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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. juna 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA ©O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI |
UNUTRASNJOJ REVIZ1JI U JAVNOM SEKTORU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduruy Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija | MINAS TRUBLJANIN, generalni direktor Direktorata za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s.r.



PREDLOG

ZAKON
O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI 1 UNUTRASNJOJ REVIZIJI U JAVNOM
SEKTORU
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se upravljanje, unutra$nja kontrola i unutrasnja revizija u javnom sektoru i
druga pitanja od znadaja za uspostavljanje, sprovodenje i unapredenje ovih oblasti.

Javni sektor
Clan 2
Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: drzavni organi, ministarstva i organi uprave.
drzavne agencije i fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budzeta Crne Gore, jedinice lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, pravna lica koja se finansiraju iz budZeta jedinice lokalne
samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili
jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki udio (u daljem tekstu:
subjekat).
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.
Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeCe znacenje:
1) akcioni plan je plan sprovodenja prihvacenih preporuka unutrasnje revizije i koji je sastavni
dio revizorskog izvjestaja;
2) duZnost predstavlja obavezu izvriavanja dodijeljenih zadataka i poslova;
3) efikasnost je ostvarivanje maksimalnih rezultata u odnosu na uloZzene resurse;
4) efektivnost je uspjeSnost u postizanju utvrdenih ciljeva i namjeravanih rezultata, odnosno
sposobnost da se ostvare zeljeni rezultati;
5) ekonomiénost je ostvarivanje planiranih rezultata i ciljeva uz minimalno angazovanje resursa;
6) Globalni standardi unutradnje revizije predstavljaju na principima zasnovane zahtjeve
profesionalne prakse unutradnje revizije i koji sluze kao osnova za ocjenjivanje i unapredenje
kvaliteta funkcije unutra3nje revizije, a koje je izdao Odbor za standarde interne revizije:
7) indikator prevare je sumnja na izvrSene materijalno znacajne radnje koja ukazuje na
postojanje elemenata prekr3aja ili krivi¢nog djela, odnosno propusta na osnovu kojih se moze

izvesti zakljucak da postoji namjerno pogresno predstavljanje materijalnih ili finansijskih
¢injenica;

8) interna pravila su pisani akti kojima se detaljno opisuju koraci za sprovodenje politika i
procesa;

9) medunarodni okvir profesionalne prakse je sistem pravila profesionalne prakse za rad
unutra$njih revizora koji objavljuje Institut internih revizora (11A);

10) nepravilnost je svaka povreda propisa ili ugovora, nastala ¢injenjem ili neginjenjem, a koja
negativno utice ili bi mogla negativno da uti¢e na upotrebu resursa u subjektu;

11)odgovornost predstavlja obavezu da se davaocu ovlascenja odgovara za ispunjavanje
dodijeljenih duznosti;

12)organ upravljanja je najvisi organ upravljanja u skladu sa zakonom, odnosno osnivackim
aktom subjekta;

13)osnovne vrijednosti subjekta su nacela o pozeljnim ishodima ili aktivnostima koje subjekat
definige kao vaZne. a koje treba ekspilcitno ili implicitno saopstiti i primjenjivati u subjektu:

14) ovla¥éenje predstavlja pravo donoZenja odluka koje se odnose na upravljanje dodijeljenim
resursima;



15) politika je eksplicitna ili implicitna izjava o namjerama subjekta;

16) procesi su skup aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarivanja ciljeva subjekta;

17)prevara je namjerna radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja
protivpravne imovinske ili druge koristi;

18) razumno uvjeravanje je stepen sigurnosti koji pruza uspostavljeni sistem unutrasnje kontrole
da ée se ostvariti utvrdeni ciljevi subjekta;

19) resursi su finansijska sredstva, imovina, Ij udi, informacije, tehnologije, priroda i procesi;

20) revizorski angazman je konkretan zadatak unutradnje revizije koji ukljucuje viSe aktivnosti
dizajniranih za postizanje odredenih ciljeva;

21) rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta;

22)rukovodilac subjekta je starjeSina drzavnog organa, ministar, starje§ina organa uprave,
predsjednik opstine, gradonacelnik i nadlezni organ rukovodenja u drzavnim agencijama,
fondovima, nezavisnim regulatornim tijelima, pravnom licu koja se finansira iz budzeta Crne
Gore ili budzeta jedinice lokalne samouprave, privrednom drustvu i drugom pravnom licu u
kojem drzava ili jedinica lokalna samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasnicki
udio u skladu sa nadleznostima utvrdenim zakonom kojim se osnivaju odnosno osnivackim
aktima;

23)subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutra$nja organizaciona jedinica, program,
proces, aktivnost ili funkcija koja je predmet unutradnje revizije;

24) sukob interesa unutradnjeg revizora je situacija, aktivnost ili odnos koji uti€e ili se ¢ini da bi
mogao da uti¢e na sposobnost unutradnjeg revizora da objektivno izvriava svoje obaveze.

II. UPRAVLJANJE

Organ uPravljanja
Clan 5
Organ upravljanja uspostavlja procese i strukture u subjektu, usmjerava subjekat i vrsi nadzor nad

poslovanjem subjekta javnog sektora obezbjedujuéi integritet, transparentnost i tatno izvjestavanje.

1)
2)

3)
4)

5)
6)

Organ upravljanja je odgovoran javnosti za upravljanje subjektom i ostvarivanje ciljeva subjekta.

Obaveze organa upravljanja

Clan 6
Organ upravljanja duZzan je da:
utvrdi strategiju, ciljeve i resurse koji obezjeduju ostvarenje misije subjekta;
kreira kulturu koja podsti¢e integritet i eticke vrijednosti, odgovornost i uskladenost kroz
utvrdivanje politika i praksi;
utvrdi organizacionu strukturu i procese;
vréi nadzor nad: zakonito§¢u poslovanja subjekta, sprovodenjem strategije i ostvarivanjem ciljeva
subjekta, upravljanjem rizicima i efektivnoscu unutrasnje kontrole kroz utvrdenu formu i uéestalost
izvjestavanja;
usvaja izvjestaje rukovodioca subjekta;
uspostavi funkciju unutradnje revizije u subjektu.
Organ upravljanja radi vrienja nadzora iz stava 1 tatka 5 ovog ¢lana moze da obrazuje i odredene

odbore ili tijela.

Obaveze i odgovornosti organa upravljanja odnosno rukovodioca subjetka u vezi sa funkcijom

unutradnje revizije
Clan 7
Kako bi funkcija unutra$nje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva subjekta i bila uskladena sa

Globalnim standardima unutrasnje revizije (ITA) i ovim zakonom, organ upravljanja duZan je da:

1)
2)
3)
4)

rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju;

utvrdi povelju unutradnje revizije:

razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju, ovla¥éenja i duznosti unutradnje revizije;
kreira kulturu koja podrzava funkciju unutradnje revizije u okviru subjekta;




5) pruza podriku rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, kroz redovnu i direktnu komunikaciju:

6) periodi¢no se sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutradnju reviziju;

7) najmanje jednom godi3nje razmatra sa rukovodiocem Jedinice za unutranju reviziju da li su resursi
unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova unutradnje revizije;

8) obezbjeduje rukovodiocu jedinice za unutrainju reviziju priliku da razmatra znacajna i osjetljiva
pitanja sa organom upravljanja;

9) obezbijedi unutradnjoj reviziji dovoljno resursa za ispunjenje svrhe i planova unutrasnje revizije;

10) obezbijedi  funkciji unutradnje revizije neogranien pristup podacima, evidencijama,
informacijama, osoblju i sredstvima subjekta;

1'T) obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije;

12) utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutradnje revizije;

13) utvrdi Strate3ki plan unutradnje revizije;

14) utvrdi Godi3nji plan unutrasnje revizije.

Povelja unutraSnje revizije iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana je interni akt koji potpisuju rukovodilac
jedinice za unutra$nju reviziju i organ upravljanja, u kojem su utvrdeni svrha, ovladéenja i duznosti
unutradnje revizije, pozicija unutra$nje revizije, izvjeStavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga
pitanja od znacaja za unutra$nju reviziju, kao i obaveze i odgovornosti organa upravljanja odnosno
rukovodioca subjekta u vezi sa unutra$njom revizijom.

U drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave, jedinicama lokalne samouprave obaveze
i odgovornosti iz stava 1 ovog ¢lana se odnose na rukovodioca subjekta.

Rukovodilac subjekta
Clan 8

Rukovodilac subjekta predstavlja subjekat, upravlja resursima i rukovodi njegovim radom.

Rukovodilac subjekta odgovoran je za ostvarivanje ciljeva subjekta i upravljanje resursima na
zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan naéin.

Rukovodilac subjekta odgovoran je organu upravljanja.

Rukovodioci u drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave, jedinicama lokalne
samouprave odgovorni su licu, odnosno organu u skladu sa zakonima kojima se ureduje vrienje poslova
drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave.

Rukovodilac subjekta duzan je da:

1) obezbijedi da su misija i osnovne vrijednosti saopstene svim zaposlenima u subjektu;

2) pripremi i sprovodi strategiju koja doprinosi ostvarenju misije subjekta, poStujuéi osnovne

vrijednosti subjekta;

3) organizuje procese i usmjerava aktivnosti u subjektu radi ostvarivanja strategije i ciljeva
subjekta;

4) jasno utvrdi ovlad¢enja, duZznosti i odgovornosti svih zaposlenih za ostvarivanje strategije i
ciljeva subjekta;

5) sprovodi utvrdene politke i obezbijedi postovanje kulture posvecene integritetu 1 etidkim
vrijednostima, odgovornosti i uskladenosti;

6) obezbijedi resurse rukovodiocima organizacionih jedinica za ostvarivanje ciljeva;

7) obezbijedi sprovodenje unutrasnje kontrole u subjektu;

8) utvrdi interna pravila za procese i aktivnosti u subjektu koji doprinose ostvarenju ciljeva
subjekta;

9) upravlja resursima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nadin;

10) upravlja rizicima subjekta;

11) upravlja ljudskim resursima;

12) uspostavi i obezbijedi redovnu i efikasnu vertikalnu i horizontalnu komunikaciju u subjektu,
radi pracenja u¢inka i ostvarenih rezultata u realizaciji strategije i ciljeva subjekta, upravljanja
rizicima, efektivnosti unutrainje kontrole, kao i utrofenih resursa;

13) uspostavi linije izvjeStavanja, u sluéaju otkrivanja nedostataka, greSaka, nepravilnosti, prevara
ili nedozvoljenih radnji pri upravljanju i koris¢enju resursa ukljucujuéi udestalost i nacin
izvjestavanja;




14)izvjestava organ upravljanja o realizaciji strategije i ciljeva, kao i drugim pitanjima od znataja
za subjekat.

Preno3enje ovlaiéenja
Clan 9

Radi jatanja odgovornosti za ostvarivanje ciljeva subjekta, odnosno organizacionih jedinica,
rukovodilac subjekta treba, tamo gdje je primjenjivo u skladu sa zakonom, rjeSenjem da prenese
ovlaséenja na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu za donosenje odluka i
upravljanje resursima iz nadleznosti organizacionih jedinica.

Lice na koje je prenijeto ovlas¢enje iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno je za ostvarivanje ciljeva iz
nadleznosti i duzno je da izvjestava rukovodioca subjekta o sprovedenim aktivnostima i odlukama, na
naéin i u roku koji je utvrden tim ovlas¢enjem.

PrenoSenjem ovladcenja iz stava 1 ovog ¢lana ne iskljuéuje se odgovornost rukovodioca
subjekta.

Rukovodilac organizacione jedinice
Clan 10

Rukovodilac organizacione jedinice rukovodi i organizuje rad u jednoj ili vise organizacionih
jedinica.

Rukovodilac organizacione jedinice odgovoran je rukovodiocu subjekta za ostvarivanje ciljeva
organizacione jedinice i upravljanje dodijeljenim resursima na zakonit, ekomoniéan, efikasan i efektivan
nacin.

Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da:

1) definide ciljeve organizacione jedinice koji moraju biti uskladeni sa strategijom i ciljevima
subjekta;

2) planira finansijske resurse za realizaciju ciljeva organizacione jedinice;

3) organizuje poslovne procese u organizacionoj jedinici i preduzima aktivnosti radi realizacije
ciljeva organizacione jedinice;

4) upravlja resursima organizacione jedinice, u skladu sa ovlas¢enjima;

5) upravlja rizicima, koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice;

6) sprovodi unutrasnju kontrolu u organizacionoj jedinici;

7) obezbijedi prikupljanje i obradu podataka radi kreiranja odgovaraju¢ih, azurnih, tacnih i
blagovremenih informacija za donosenje odluka, kao i njihovu razmjenu na nivou organizacione
jedinice i na niovu subjekta;

8) izvjestava rukovodioca subjekta o planiranim i ostvarenim rezultatima, znaajnim rizicima
organizacione jedinice i angazovanim resursima organizacione jedinice.

Rukovodilac organizacione jedinice moZe da donese interna pravila za procese i aktivnosti koji
doprinose ostvarenju ciljeva organizacione jedinice.

Blizi nadin upravljanja i rukovodenja propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

III. UNUTRASNJA KONTROLA

Svrha unutra$nje kontrole
Clan 11
Unutra$nja kontrola je proces koji sprovode rukovodioci i zaposleni, kako bi se pruzilo razumno
uvjeravanje da se u ostvarivanju misije subjekta postizu sljedeci ciljevi:
1) pravilno, ekonomiéno, efikasno i efektivno poslovanje;
2) jaganja odgovornosti za ostvarivanje ciljeva;
3) postovanje vazecih zakona i propisa;
4) zastite resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuéeg upravljanja i kori¥¢enja
resursa. neopravdanog trosenja, kao i drugih nepravilnosti i prevara.

5) potpuno i blagovremeno interno i eksterno finansijsko i nefinansijsko izvjeStavanje.

Unutrasnja kontrola obuhvata: organizacionu strukturu, standarde, politike, zadatke i druge mjere.
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Unutrasnja kontrola sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i okvirom za unutra$nju kontrolu, koji
sadrzi komponente koje doprinose ostvarivanju ciljeva subjekta, i to:
1) kontrolno okruzenje;
2) procjena i upravljanje rizicima;
3) kontrolne aktivnosti;
4) informacije i komunikacija; i
5) pracenje.
Rukovodilac subjekta duzan je da obezbijedi pruzanje struéne podrske i koordinaciju sprovodenja
unutra$nje kontrole odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju.
Blizi nacin sprovodenja unutrainje kontrole propisuje Ministarstvo.

Kontrolno okruzenje
Clan 12
Kontrolno okruzenje obuhvata skup standarda, procesa i struktura koji se uspostavljaju u subjektu
radi ostvarivanja ciljeva subjekta.
Procese, strukture i skup standarda uspostavljaju organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta.

Procjena i upravljanje rizicima
Clan 13
Procjena rizika je kontinuiran proces identifikacije i analize rizika koji mogu uticati na
ostvarivanje ciljeva subjekta, kako bi se utvrdio na&in na koji ¢e se upravljati njima.
Procjena rizika iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
1) identifikaciju rizika;
2) procjenu ozbiljnosti rizika i utvrdivanje prioriteta rizika;
3) odredivanje odgovora na rizik;
4) evidentiranje rizika u registru rizika;
5) pracenje rizika i promjena koje mogu uticati na ostvarivanje ciljeva, kao i efektivnost unutrasnje
kontrole; i
6) izvjestavanje o rizicima.
Rukovodilac subjekta je duzan da obezbijedi pruzanje stru¢ne podrske i koordinaciju procesa
upravljanja rizicima odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju procesa upravljanja rizicima.
Organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta duzan je da donese politiku upravljanja rizicima.
Blizi nacin procjene i upravljanja rizicima propisuje Ministarstvo.

Kontrolne aktivnosti
Clan 14
Kontrolne aktivnosti su mjere koje se kroz politike i interna pravila uspostavljaju i sprovode u
subjektu, radi ublazavanja rizika na prihvatljiv nivo i ostvarivanja ciljeva subjekta.
Kontrolne aktivnosti obavljaju se na svim nivoima i najceSce ukljucuju, ali nijesu ogranicene samo
na:
1) razdvajanje duznosti;
2) sistem dvojnog potpisa, kako bi se sprijecilo da jedno lice istovremeno bude zaduZeno i za
odobravanje i za ovjeravanje, odnosno evidentiranje i kontrolu:
3) uskladivanje, odnosno usagla3avanje podataka;
4) provjere tatnosti, potpunosti i validnosti podataka:
5) nadzor nad funkcionisanjem aktivnosti koje se sprovode u subjektu.

Informacije i komunikacija
Clan 15
Radi ostvarivanja ciljeva i upravljanja resursima potrebno je uspostaviti sistem za prikupljanje i
razmjenu relevantnih, dovoljnih, tagnih, potpunih i blagovremenih informacija.
Informacije se mogu prikupiti iz internih i eksternih izvora.
Razmjena informacija vrsi se u subjektu i van subjakta.




Pracenje
Clan 16

Unutra$nja kontrola se prati kako bi se ocijenilo da li je, u periodu za koji se posmatra, svih pet
komponenti unutra$nje kontrole uspostavljeno i da li su u funkciji ostvarenja ciljeva subjekta.

Praéenje unutra$nje kontrole u subjektu sprovodi se kontinuranim i/ili periodiénim ocjenjivanjem
unutradnje kontrole.

Kontinuirane ocjene predstavljaju dio redovnih aktivnosti koje se sprovode u cilju dobijanja
blagovremenih informacija o funkcionisanju unutra$nje kontrole na svim nivoima.

Periodi¢ne ocjene ukljuéuju samoocjenu unutra$nje kontrole, ocjenu revizije ili drugi oblik
nezavisne ocjene.

Ako se utvrde odredene slabosti ili odstupanja u funkcionisanju unutrasnje kontrole, potrebno je
donijeti plan za njihovo unapredenje.

Samoocjenu iz stava 4 ovog ¢lana potrebno je vrditi u zavisnosti od ozbiljnosti rizika, rezultata
kontinuiranih pracenja i drugih razmatranja, a najmanje jednom godisnje, u skladu sa metodologijom za
samoocjenu unutradnje kontrole koju propisuje Ministarstvo.

Izvjestavanje o upravljanju i unutrasnjoj kontroli
Clan 17

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godisnji izvjestaj o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole do kraja februara tekuée za prethodnu
godinu.

Organi uprave izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavljaju i nadleznom ministarstvu koje vrsi nadzor
nad njegovim radom, radi ispunjavanja obaveze iz ¢lana 6 stav | tacka 4 ovog zakona.

Drzavne agencije, fondovi, pravna lica koje se finansiraju iz budZzeta drzave, odnosno budzeta
jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima
drzava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasni¢ki udio, izvjedtaj iz
stava 1 ovog ¢lana dostavljaju i organu upravljanja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, pravna lica iz oblasti obrazovanja, zdravlja i rada koja se
finansiraju iz budzeta Crne Gore, izvjestaj iz stava | ovog ¢lana dostavljaju nadleznom ministarstvu, radi
ispunjavanja obaveza iz ¢lana 6 stav 1 tactka 4 ovog zakona.

Sadrzaj i obrazac izvjestaja i natin izvjeStavanja iz st. | i 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Struéno usavriavanje u oblasti upravljanja i unutraSnjih kontrola
Clan 18

Rukovodioci i lica zaduZena za pruzanje stru¢ne podrske za upravljanje rizicima i sprovodenje
unutra$nje kontrole duzni su da se struno usavravaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i
unutradnje kontrole.

Stru¢no usavriavanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) programa obuke iz oblasti upravljanja i unutra$njih kontrola, koje utvrduje Ministarstvo u

saradnji sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima koji ga sprovodi i

2) udeéa na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu u okviru izvjeStaja iz ¢lana 17 ovog zakona dostavi
informaciju o struénom usavravanju lica iz stava 1 ovog ¢lana.

IV. UNUTRASNJA REVIZIJA

Svrha unutra$nje revizije
Clan 19
Unutradnja revizija se uspostavlja i obavlja u subjektu, radi pruZanja usluga uvjeravanja i
savjetodavnih usluga radi dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja subjekta.
Pruzanjem usluga uvjeravanja unutradnji revizori obavljaju objektivno ispitivanje dokaza u svrhu
obezbjedivanja ocjene upravljanja. upravljanja rizicima i unutradnjih kontrola.



Pruzanjem savjetodavnih usluga, unutrasnji revizori daju savjete organu upravljanja, rukovodiocu
subjekta odnosno rukovodiocima organizacionih jedinica bez davanja uvjeravanja ili preuzimanja
odgovornosti rukovodstva.

UnutraSnja revizija se vr$i primjenom sistemati¢nog, disciplinarnog pristupa u ocjeni i
unaprijedenju efektivnosti procesa upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnje kontrole.

Ako se unutraSnjom revizijom utvrdi da treba izvriiti unaprijedenje upravljanja, upravljanja
rizicima i unutra$nje kontrole, unutra$nja revizija daje preporuke i savjete za njihovo unaprijedenje.

Uspostavljanje unutrasnje revizije
Clan 20

Unutradnja revizija uspostavlja se:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora,

koja je neposredno odgovorna organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta; ili

2) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice za unutra$nju reviziju drugog subjekta javnog
sektora, na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, uz prethodnu saglasnost

Ministarstva; ili

3) osnivanjem zajednicke jedinice za unutra3nju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji vr&i nadzor nad drugim subjektom (ukljuéujuéi i
pravna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima veéinski vlasnicki udio) vrsi unutrasnju
reviziju i kod tog subjekta, aka nema uspostavljenu jedinicu za unutradnju reviziju u skladu sa stavom 1
ovog ¢lana.

Jedinica za unutradnju reviziju mora da ima najmanje tri unutradnja revizora ukljuéujuéi
rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, jedinica za unutradnju reviziju moze da ima najmanje dva
unutradnja revizora ukljucuju¢i rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju ispod 10.000 stanovnika.

BliZi nadin organizovanja, finansiranja, izvjestavanja i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje
unutrasnje revizije iz stava 1 ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu
subjekata koji uspostavljaju unutra3nju reviziju na jedan od ovih naéina.

Blizi nacin uspostavljanja unutrasnje revizije propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Uspostavljanje unutradnje revizije u privrednim dru$tvima u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima veéinski vlasni¢ki udio
Clan 21

Privredna drustva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju, direktno ili indirektno,
ve€inski vlasni¢ki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje ratunovodstvo, razvrstana kao
velika i srednja pravna lica, duZna su da uspostave organizacionu jedinicu za unutradnju reviziju u okviru
privrednog drustva, koja je neposredno odgovorna organu upravljanja.

Jedinica za unutradnju reviziju u velikom pravnom licu mora da ima najmanje tri unutra$nja
revizora ukljucujuci rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju dok jedinica za unutradnju reviziju u
srednjim pravnim licima moZe da ima najmanje dva unutrasnja revizora ukljucujuéi rukovodioca jedinice
za unutradnju reviziju.

Privredna drudtva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave, direktno ili indirektno, imaju
vecinski vlasnicki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje ra¢unovodstvo, razvrstana kao
mikro i mala pravna lica duZna su da uspostave unutrasnju reviziju:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutra$nju reviziju, od najmanje dva unutradnja revizora
ukljuéujuci rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju, u okviru privrednog drustva koja je
neposredno odgovorna organu upravljanja; ili

2) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju drugog pravnog lica, na
osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrainje revizije uz prethodnu  saglasnost
Ministarstva; ili

3) obavljanjem unutradnje revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju iz ¢lana 20 stav 2 ovog
zakona; ili

4) osnivanjem zajednicke jedinice za unutradnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.




Odluku o na¢inu uspostavljanja unutradnje revizije iz stava 3 ovog ¢lana donosi organ upravljanja
prema procjeni opravdanosti uzimajuci u obzir: visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, vrijednost
finansijskih transakcija, strateSki i razvojni znacaj subjekta.

Blizi nadin organizovanja, finansiranja, izvjestavanja i druga pitanja od znataja za funkcionisanje
unutradnje revizije iz stava 3 ta¢. 2 i 4 ovog ¢lana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu
subjekata koji uspostavljaju unutra$nju reviziju na jedan od ovih nacina.

Nezavisnost unutrasnje revizije
Clan 22

Organ upravljanja odgovoran je za uspostavljanje jedinice za unutra$nju reviziju koja je
funkcionalno nezavisna i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Funkcionalna nezavisnost iz stava 1 ovog ¢lana ostvaruje se objektivnim, stru¢nim, nezavisnim
obavljanjem unutradnje revizije i direktnim izvjestavanjem organa upravljanja odnosno rukovodioca
subjekta od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju neposredno je odgovoran organu upravljanja odnosno
rukovodiocu subjekta u drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne
samouprave.

Na rad i odlu¢ivanje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju i unutradnjih revizora ne smije se
vriiti uticaj.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutra$nji revizor ne mogu da budu otpusteni ili
rasporedeni na drugo radno mjesto zbog iznogenja &injeni¢nog stanja ili davanja preporuka.

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnji revizor mogu da obavljaju samo poslove
unutradnje revizije.

Sukob interesa
Clan 23

Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutragnji revizor duzni su da poslove iz svoje
nadleznosti vrie na nacin da javni interes odnosno interes subjekta ne podrede privatnom, kao i da ne
-azovu sukob interesa u vrenju funkcije unutrasnje revizije.

Postupanje u slu¢aju sukoba interesa
Clan 24

Ako rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba
interesa, duzan je da, bez odlaganja, obavijesti rukovodioca subjekta odnosno organ upravljanja, o
postojanju sukoba njegovih li¢nih i poslovnih interesa.

Ako unutradnji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa, duzan je da, bez
odlaganja, obavijesti rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju o postojanju sukoba njegovih li¢nih i
poslovnih interesa.

Unutra$nji revizor ne moZe pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje je bio odgovoran u toku
prethodnih 12 mjeseci.

Ako rukovodilac subjekta, odnosno organ upravljanja procijeni da sukob interesa rukovodioca
jedinice za unutradnju reviziju moZe biti od uticaja na objektivnost unutraSnje revizije moze odrediti
drugog unutradnjeg revizora za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju odnosnog
angazmana.

U slu¢aju sukoba interesa unutra$njeg revizora, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju odredice
drugog unutradnjeg revizora za vrienje poslova odnosnog angazmana.

Zvanja unutradnjeg revizora
Clan 25
Poslove unutradnje revizije mogu da obavljaju unutradnji revizori u sljede¢im zvanjima:
1) rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju;
2) visi unutrasnji revizor;
3) stariji unutradnji revizor; i
4) mladi unutrainji revizor.



Uslovi za obavljanje poslova unutralnje revizije
Clan 26

Rukovodilac jedinice za unutrainju reviziju moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih
zakonom kojim se ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira
kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije
obrazovanja od ¢ega najmanje tri godine na poslovima revizije i sertifikat unutra$njeg revizora u javnom
sektoru.

Visi unutradnji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom, kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
¢ega najmanje dvije godine na poslovima revizije i sertifikat unutra3njeg revizora u Jjavnom sektoru.

Stariji unutradnji revizor moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
Cega najmanje jednu godinu na poslovima revizije, raunovodstveno-finansijskim poslovima ili
poslovima iz oblasti koje su u nadleZnosti subjekta i sertifikat unutradnjeg revizora u javnom sektoru.

Mladi unutra$nji revizor moze da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja i
sertifikat unutra$njeg revizora u javnom sektoru.

Izuzetno od st. 2, 3 i 4 ovog ¢lana lice moze da zasnuje radni odnos, odnosno da bude rasporedeno i
bez sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru ako sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno mjesto unutra¥njeg revizora.

Sticanje sertifikata za unutra$njeg revizora u javnom sektoru
Clan 27
Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru stice se u skladu sa Programom sertifikacije za
unutradnjeg revizora u javnom sektoru.
Program iz stava 1 ovog ¢&lana utvrduje Ministarstvo, a realizuje organ uprave nadlezan za
upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Ministarstvom.
Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog &lana moze da se prijavi lice koje ispunjava sljedece
uslove:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i
2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja iz tacke
1 ovog stava.
Lice koje ispunjava uslove iz stava 3 ovog ¢lana duzno je da podnese organu uprave iz stava 2
ovog ¢lana zahtjev za pohadanje Programa i dostavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova.
Sertifikat za unutradnjeg revizora u javnom sektoru mogu ste¢i kandidati koji uspje$no zavrie
Program iz stava 1 ovog ¢lana, a koji obuhvata:
1) teorijsku obuku;
2) prakti¢nu obuku;
3) usmeni ispit.
Teorijska obuka iz stava 5 tatka 1 ovog ¢lana obuhvata pohadanje predavanja kao i teorijsku
provjeru znanja iz predmeta predvidenih Programom iz stava 1 ovog ¢lana.
Kandidat koji uspje3no zavrsi teorijsku obuku, duZan je da zavrsi prakti¢nu obuku uz nadzor
mentora u skladu sa Programom iz stava | ovog ¢lana.
Nakon zavriene teorijske i praktiéne obuke, kandidat je duzan da polozi usmeni ispit.
Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidati polazu pred komisijom za polaganje ispita za
unutra$njeg revizora u javnom sektoru (u daljem tekstu: Komisija) koju obrazuje Ministarstvo.
Nakon poloZenog ispita iz stava 8 ovog &lana Ministarstvo izdaje sertifikat za unutradnjeg revizora
u javnom sektoru.
Blizi sadrzaj programa obuke iz stava 5 ovog Clana, na€in sprovodenja i finansiranje obuka,
polaganje ispita i visina naknade, naéin ocjenjivanja kandidata i obrazac sertifikata unutrasnjeg revizora u
Javnom sektoru propisuje Ministarstvo.




Komisija za polaganje ispita za unutradnjeg revizora u javnom sektoru
Clan 28
Komisiju za polaganje ispita za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru &ine predsjednik i Cetiri
¢lana.
Struéno-administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar Komisije koji se odreduje rjeSenjem
o obrazovanju Komisije.
Clanovima i sekretaru Komisije pripada naknada koja se obezbjeduje iz budZeta Crne Gore.
7a &lana Komisije moze biti imenovano lice, koje:
1) najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,
2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima radunovodstva, revizije, finansija ili
pravnim poslovima,
3) nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga Cini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleZnosti
Komisije.
Najmanje dva ¢lana Komisije moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutraSnje
revizije.
BliZe nacin rada Komisije za polaganje ispita za unutradnjeg revizora propisuje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata steCenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa
Clan 29

Sertifikat za unutradnjeg revizora u javnom sektoru moZze se izdati licu koje ima sertifikat za
unutra$njeg revizora koji je izdat od nadleznog organa druge drzave ili nadlezne organizacije u skladu sa
medunarodnim ili drugim programom koji je ekvivalentan programu iz ¢lana 27 ovog zakona, kao i licu
koje je steklo sertifikat za unutradnjeg revizora izdat od strane ovlas¢enog predstavni$tva Instituta internih
revizora (I1A), pod uslovom da poloZi teorijsku provjeru znanja za predmet koji se odnosi na poznavanje
nacionalnog zakonodavstva, zavr3i praktiénu obuku i polozi usmeni ispit iz ¢lana 27 ovog zakona.

Dokumentaciju potrebnu za priznavanje sertifikata, postupak izdavanja sertifikata i visinu
naknade propisuje Ministarstvo.

Profesionalno usavriavanje sertifikovanih unutradnjih revizora
Clan 30

Radi odrzavanja, odnosno unapredenja znanja i stru¢nih vjestina sertifikovani unutrasnji revizori
duzni su da se profesionalno usavrsavaju.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca jedinice za unutrasnju
reviziju donosi godi$nji plan kontinuiranog profesionalnog usavriavanja, najkasnije do kraja tekuce za
narednu godinu.

Profesionalno usavravanje sertifikovanih unutradnjih revizora iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na
osnovu:

1) programa profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru,
koje sprovodi organ uprave nadleZan za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa
Ministarstvom, i

2) uledca na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije,
kao i na ostale nagine propisane propisom iz stava 7 ovog ¢lana.

Sertifikovani unutradnji revizor rasporeden na poslovima unutra$nje revizije privremeno gubi
pravo na potpisivanje izvjestaja o revizorskom angazmanu na period od godinu dana ako se ne usavrsava
u skladu sa stavom 3 ovog &lana.

Rok iz stava 4 ovog &lana moZe da se produZava sve dok unutrasnji revizor ne dostavi dokaz da je
obavio profesionalno usavrsavanje u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo vodi evidenciju o profesionalnom usavrSavanju iz stava 3 tacka | ovog ¢lana.

Nagin profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutradnjih revizora, na¢in finansiranja
programa iz stava 3 tatka 1 ovog ¢lana, nadin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 6 ovog ¢lana propisuje
Ministarstvo.

11



Programski savjet
Clan 31

Radi pracenja i unapredenja prakse unutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore, a naroéito
radi pracenja Programa sertifikacije za unutrainjeg revizora u Javnom sektoru i Programa profesionalnog
usavrsavanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru, Minstarstvo obrazuje Programski
savjet.

Programski savjet ¢ine predsjednik i ¢etiri ¢lana koje imenuje Ministar finansija, a kojih dva
¢lana se imenuju na predlog organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima, a tri na predlog
Ministarstva.

Stru¢no-administrativne poslove za Programski savjet obavlja sekretar koji se odreduje
rjeSenjem o obrazovanju Programskog savijeta.

Clanovima i sekretaru Programskog savjeta pripada naknada koja se obezbjeduje iz budzeta
Crne Gore.

Za ¢lana Programskog savjeta moze biti imenovano lice, koje:

1) najmanje VIII nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,

2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima ratunovodstva, revizije, finansija ili
pravnim poslovima,

3) nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga &ini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleznosti
Programskog savjeta

Najmanje dva ¢lana Programskog savjeta moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz
oblasti unutrasnje revizije.

U obavljanju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, Programski savijet:

1) prati uskladenost sadrZine Programa sertifkacije za unutradnjeg revizora u javnom sektoru sa
nacionalnim i medunarodnim propisima i vrsi kona¢nu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje
predloge za njegovo unapredenje;

2) prati efektivnost Programa profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutraSnjih revizora u
javnom sektoru, vr$i konaénu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje predloge za njegovo
unapredenje;

3) utvrduje kalendare obuka za Program sertifikacije za unutradnjeg revizora u javnom sektoru i
Program profesionalnog usavriavanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru;

4) vrsi izbor predavaca, sa liste predavaca, za realizaciju programa iz stava 1 ovog ¢lana;

5) razmatra ispunjenost uslova iz dokumentacije kandidata koji se prijavljuju za pohadanje Programa
sertifikacije za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru i satinjava konaénu listu kandidata:

6) razmatra eventualne zahtjeve kandidata prilikom realizacije programa iz stava 1 ovog ¢lana;

7) vrsiidruge poslove od znacaja za ostvarivanje i unapredenje prakse unutrasnje revizije u javnom
sektoru.

Programski savjet donosi poslovnik o radu, kojim blize ureduje organizaciju i na¢in rada.

Programski savjet je duZzan da donese godisnji plan rada, najkasnije do kraja tekuce za sledecu
godinu.

Programski savjet je duzan da priprema godi¥nji izvjestaj o radu koji dostavlja Ministarstvu,
najkasnije do kraja marta tekuée za prethodnu godinu.

Planiranje poslova unutrainje revizije
Clan 32
Poslovi unutrasnje revizije planiraju se i obavljaju na osnovu:
1) strateSkog plana unutra$nje revizije;
2) godiSnjeg plana unutradnje revizije; i
3) plana pojedina¢nog revizorskog angazmana.
StrateSki plan unutrasnje revizije priprema i predlaZe rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju.
Godisnji plan unutradnje revizije priprema i predlaZe rukovodilac Jedinice za unutra$nju reviziju,
na osnovu procjene rizika.
StrateSki plan unutradnje revizije utvrduje se za period od tri godine.



Na osnovu strateSkog plana unutradnje revizije utvrduje se godisnji plan unutrasnje revizije koji
se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizika radi odredivanja prioriteta u skladu sa poslovnim ciljevima
subjekta.

Strateski plan unutradnje revizije utvrduje se do kraja godine u kojoj istie period na koji je
donijet, a godi$nji plan unutra$nje revizije do kraja tekuce za narednu godinu.

Godisnji plan unutraSnje revizije za subjekte koji su uspostavili unutrasnju reviziju na osnovu
sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije, utvrduje organ upravljanja subjekta odnosno
rukovodilac subjekta koji je povjerio poslove unutrasnje revizije.

Plan pojedina¢nog revizorskog angazmana izraduje unutraénji revizor, a utvrduje rukovodilac
jedinice za unutradnju reviziju.

BliZi nadin planiranja i sadrzaj planova iz stava | ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obavljanje poslova unutrasnje revizije
Clan 33

UnutraSnja revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutrainje
revizije koja se donosi u skladu sa medunarodnim okvirom profesionalne prakse, odnosno Globalnim
standardima unutrasnje revizije (I1A) koje objavljuje Institut internih revizora (11A).

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju treba da dodatno razvije sopstvenu metodologiju
prilagodenu specificnim zahtjevima subjekta javnog sektora, koja mora da bude u skladu sa
metodologijom iz stava 3 ovog ¢lana.

Metodologiju rada unutradnje revizije propisuje Ministarstvo.

Indikator prevare
Clan 34

Ako tokom sprovodenja angazmana unutraSnje revizije, dode do saznanja da odredene aktivnosti
u subjektu javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne imovinske koristi,
unutradnji revizor duzan je da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju i da nastavi
sprovodenje revizije u dijelu za koji nije utvrdio postojanje te sumnje.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju obavjeStava rukovodica subjekta, odnosno organ
upravljanja o saznanjima iz stava | ovog ¢lana.

IzvjeStavanje o rezultatima pojedina¢nih angazmana
Clan 35

UnutraSnji revizor sa¢injava revizorski izvjestaj u formi nacrta koji se dostavlja odgovornom licu
u subjektu revizije, kod kojeg je izvrien revizorski angazman, radi izjaSnjavanja na navode iz nacrta
izvjestaja.

Izjasnjenje na nacrt revizorskog izvjestaja, odgovorno lice iz stava 1 ovog ¢&lana dostavlja
rukovodiocu jedinice za unutraSnju reviziju u roku od deset dana od dana prijema nacrta izvjeStaja.

Nakon razmatranja izja$njenja na nacrt izvje$taja, komunikacije i obavljenog zavrinog sastanka
sa odgovornim licem u subjektu u kojem je sproveden revizorski angaZman, unutradnji revizor i
rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju pripremaju predlog kona¢nog revizorskog izvjestaja, koji
rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju dostavlja organu upravljanja odnosno odgovornom licu
subjekta revizije zajedno sa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka, ako su date preporuke.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta utvrduje i potpisuje akcioni plan za
sprovodenje preporuka koji €ini sastavni dio kona¢nog revizorskog izvjestaja i dostavlja ga rukovodiocu
jedinice za unutra$nju reviziju u roku od osam dana od dana prijema predloga kona¢nog revizorskog
izvjestaja i akcionog plana.

Konaéni revizorski izvjestaj potpisuju i rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutrasnji
revizor.

lzvjedtaj angazmana uvjeravanja iz stava 4 ovog ¢&lana narocito sadrzi cilj, obuhvat, rezultate
revizije i akcioni plan za sprovodenje prihvacenih preporuka, ukoliko su date preporuke.

BliZi sadrzaj revizorskog izvje$taja i nacin izvjeStavanja propisuje Ministarstvo.
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Pracenje sprovodenja preporuka
Clan 36
Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju duZan je da prati sprovodenje preporuka unutrasnje
revizije utvrdenih akcionim planom.
Blizi na¢in pracenja sprovodenja preporuka unutrasnje revizije propisuje Ministarstvo.

IzvjeStavanje o radu unutradnje revizije
Clan 37

Rukovodilac subjekta u subjektima u kojima je uspostavljena funkcija unutradnje revizije
organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u subjektu, duzan je da Ministarstvu dostavi
godi3nji izvjedtaj o radu unutradnje revizije i izvrienju godiSnjeg plana unutrasnje revizije.

Godidnji izvjedtaj iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvu dostavlja rukovodilac subjekta u subjektu
koji je uspostavio unutradnju reviziju na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije,
odnosno kome poslove unutradnje revizije vrii jedinica za unutradnju reviziju subjekta koji vrsi nadzor
nad njegovim radom.

Drzavne agencije, fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budZeta drZave, odnosno budzeta
jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima
drzava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki udio, izvjestaj iz st.
1 odnosno 2 ovog ¢lana dostavljaju i organu upravljanja.

Izvjestaj iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana dostavlja se do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu.

Sadrzaj izvjestaja iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Obaveze rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju
Clan 38
Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju duzan je da:

1) obezbijedi realizaciju planova unutradnje revizije;

2) pripremi i podnose na dono3enje organu upravljanja odnosno rukovodiocu subjekta nacrt povelje
unutrasnje revizije;

3) pripremi i podnose na utvrdivanje strateski plan unutradnje revizije;

4) pripremi i podnose na utvrdivanje godiSnji plan unutradnje revizije, koji je zasnovan na
objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;

5) pripremi i dostavi radi donoSenja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta godisnji plan
kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutradnjih revizora do kraja tekuce za narednu
godinu;

6) koordinise i rasporeduje poslove unutrainjim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i
vjeStinama;

7) utvrdi plan i program rada pojedinaénog revizorskog angazmana;

8) prati sprovodenje godiSnjeg plana unutradnje revizije;

9) vrsi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutradnjih revizora;

10) prati sprovodenje preporuka iz kona¢nih revizorskih izvjestaja;

11) obezbijedi profesionalno i struéno obavljanje poslova unutradnje revizije;

12) pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutradnje revizije;

13) vr3i stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora;

14) predlozi rukovodiocu subjekta angaZzovanje struénjaka &ija su posebna znanja i vjestine potrebne u
postupku obavljanja revizorskog angaZmana, ako je to neophodno.

Prilikom pripreme akata iz stava 1 ta¢. 2, 3, 4 i 12 ovog ¢lana neophodno je njihovo usaglaSavanje
sa rukovodiocem subjekta odnosno organom upravljanja.

Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju duzan je da akta iz stava 1 ta¢. 2, 3, 4, 51 12 ovog
¢lana dostavi na zahtjev Ministarstva u Stampanom obliku i elektronskim putem.




Obaveze rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju za izvjestavanje
Clan 39
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duZan je da organu upravljanja odnosno rukovodiocu
subjekta dostavi:
1) revizorski izvjestaj o obavljenom pojedinatnom revizorskom angazmanu;
2) periodiéni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju; i
3) godisnji izvjedtaj o radu unutradnje revizije i izvrienju godisnjeg plana revizije.
Dinamiku izvjeStavanja iz stava 1 tatka 2 ovog Clana zajednicki utvrduju organ upravljanja
odnosno rukovodilac subjekta i rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju.
Izvjestaj iz stava 1 tatka 3 ovog ¢lana sadrZi informacije o rezultatima Programa obezbjedenja i
unapredenja kvalitata.
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju duzan je da izvjestaje iz stava 1 tag. 1, 21 3 ovog
¢lana dostavi na zahtjev Ministarstva u §tampanom obliku i elektronskim putem.

Povjerljivost
Clan 40
Rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju, odnosno unutradnji revizor duzan je da Cuva tajnost
podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa
zakonom.
Nacin i rokove ¢uvanja dokumentacije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Saradnja
Clan 41
Rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju i unutrasnji revizor duzni su da u obavljanju poslova
unutra$nje revizije saraduju sa Ministarstvom, Drzavnom revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.

Revizija programa i projekata koje finansira Evropska unija, odnosno drugi donatori
Clan 42

Jedinica za unutra$nju reviziju duzna je da obavlja angaZmane unutrasnje revizije kod subjekata i
drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se finansiraju iz sredstava fondova Evropske
unije, odnosno drugih donatora.

AngaZmani unutrasnje revizije programa i projekata koje finansira Evropska unija odnosno drugi
donatori, obavlja se u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutrasnje revizije i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.

V. HARMONIZACIJA I KOORDINACIJA UPRAVLJANJA, UNUTRASNJE KONTROLE I
UNUTRASNJE REVIZLJE U JAVNOM SEKTORU

Poslovi harmonizacije i koordinacije
Clan 43
Harmonizaciju i koordinaciju razvoja upravljanja, unutra$nje kontrole i unutradnje revizije u
javnom sektoru vrii Ministarstvo.
Harmonizacija i koordinacija iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
1) pripremu zakona i drugih propisa za razvoj upravljanja, unutradnje kontrole i unutrasnje revizije u
javnom sektoru;
2) izradu metodoloskih smjernica za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj upravljanja, upravljanja
rizicima i unutradnje kontrole;
3) izradu metodologije rada unutradnje revizije;
4) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa obuke iz oblasti upravljanja i unutradnje
kontrole;
5) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa sertifikacije za unutranjeg revizora u javnom
sektoru iz &lana 27 ovog zakona;
6) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa profesionalnog usavriavanja sertifikovanih
unutradnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lana 30 ovog zakona;
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7) vodenje registara lica zaduZenih za pruzanje struéne podrke za koordinaciju procesa upravljanja
rizicima, lica zaduZenih za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i kontinuirano
unapredenje unutra$nje kontrole, jedinica za unutradnju reviziju, sporazuma o povjeravanju
poslova unutradnje revizije, povelja unutrainje revizije, rasporedenih unutradnjih revizora,
sertifikovanih unutrasnjih revizora i obuka unutrasnjih revizora;
8) sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutradnje kontrole kod subjekata radi unaprijedenja
metodologije i standarda rada;
9) sagledavanje kvaliteta rada unutradnje revizije kod jedinica za unutra$nju reviziju radi
unaprijedenja metodologije i standarda rada
10) koordinaciju aktivnosti jedinica za unutradnju reviziju u subjektima u sprovodenju horizontalne
revizije budzetskih sredstava i revizije fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava;
I1)saradnju sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti upravljanja, unutraSnje
kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru: i
12) izvjedtavanje Vlade o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru.
Odgovorno lice u subjektu duzno je da Ministarstvu dostavi podatke sa potrebnom
dokumentacijom o licu ili tijelu zaduZenom za pruzanje struéne podrske za koordinaciju procesa
upravljanja rizicima, licu ili tijelu zaduZenom za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i
kontinuirano unapredenje unutrasnje kontrole, o naginu vrSenja unutra$nje revizije, unutra$njim
revizorima i povelji unutradnje revizije.

O promjenama podataka iz stava 2 tatka 7 ovog ¢lana, odgovorno lice u subjektu duzno je da
obavijesti Ministarstvo, u roku od 15 dana od dana nastupanja promjene.

Sagledavanje kvaliteta iz stava 2 ta¢. 8 i 9 ovog ¢lana vréi se u skladu sa propisanom
metodologijom.

Nacin vodenja i sadrzaj registara iz stava 2 tacka 7 ovog ¢lana, potrebnu dokumentaciju iz stava 3
ovog ¢lana i metodologiju iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Godinji izvjeStaj o upravljanju, unutrainjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
Clan 44
Ministarstvo na osnovu izvjestaja iz ¢l. 17 i 37 ovog zakona priprema godi$nji konsolidovani
izvjeStaj o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna
tekuce za prethodnu godinu.

VL. SPRECAVANJE I OTKLANJANJE RIZIKA OD NEPRAVILNOSTI I PREVARA

Postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru
Clan 45
Radi sprecavanja rizika od nepravilnosti i prevara organ upravljanja, odnosno rukovodilac
subjekta duzan je da uspostavi sistem za prijem i postupanje po obavjeitenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje spre¢avanje korupcije.

VIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje podzakonskih akata
Clan 46
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se podzakonski akti donijeti
na osnovu Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj
75/18), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

VaiZenje sertifikata unutradnjeg revizora i rjeSenja
Clan 47
Sertifikati unutradnjih revizora izdati unutra3njim revizorima u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/1 1, 30/12 i 34/14) i




Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18)
ostaju na snazi i nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje poslovanja
Clan 48

Subjekti su duzni da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Subjekti koji su zakljucili sporazum o povjeravanju poslova unutraSnje revizije u skladu sa
Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08,
20/11, 30/12 i 34/14) i Zakonom o upravljanju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list
CG", broj 75/18), duzni su da u roku od Sest mijeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona zakljuce
nove sporazume, uz prethodnu saglasnost Ministarstva ili uspostave funkciju unutradnje revizije na nacin
propisan ovim zakonom.

Jedinice za unutrasnju reviziju, koje su u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, u postupku
obavljanja revizorskih angaZmana, po osnovu sporazuma 0 povjeravanju poslova unutraSnje revizije,
duzne su da zapolete revizorske angazmane i zavrse u skladu sa vazecim sporazumom.

Jedinice za unutra¥nju reviziju, koje imaju zakljucene sporazume o povjeravanju poslova
unutradnje revizije, u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, duZne su da registre sa datim preporukama
ustupe subjektima koji su im povjerili poslove unutrasnje revizije po osnovu sporazuma o povjeravanju
poslova unutradnje revizije.

Rukovodilac subjekta je u obavezi da taj registar prenese u dalju nadleznost rukovodiocu jedinice
za unutra$nju reviziju subjekta sa kojim zakljucuje novi sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje
revizije.

Prestanak vaZenja
Clan 49
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravljanju i unutradnjim
kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18).

Stupanje na snagu
Clan 50
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje zakona sadrzan je u &lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano
da se zakonom utvrduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IIl. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje zakona su uskladivanje sa preporukama Sigme i Evropske komisije u oblastima
koje se odnose na principe upravljanja, unutrasnju kontrolu, upravljatku odgovornost i usladivavanje sa
novim Globalnim standardima interne revizije (1TA).

1. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je potrebno
usaglasiti ovaj zakon.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1 Ovim ¢lanom se definide sadrzina zakona.

Clan 2 Ovim &lanom definidu se subjekti javnog sektora na koji se odnosi ovaj Zakon.
Clan 3 Ovim ¢lanom definise se upotreba rodno osjetljivog jezika.

Clan 4 Ovim ¢lanom definisu se znacenja pojedinih izraza.

Clan 5 Ovim ¢lanom definise se organ upravljanja u subjektima javnog sektora i odgovornost organa
upravljanja.

Clan 6 Ovim &lanom definisu se obaveze organa upravljanja.

Clan 7 Ovim ¢lanom definise se obaveze i odgovornosti organa upravljanja, odnosno rukovodioca
subjekta za unutrasnju reviziju.

Clan 8 Ovim ¢lanom definisu se obaveze i odgovornosti rukovodioca subjekta javnog sektora.
Clan 9 Ovim ¢lanom propisuje se moguénost za prenoienje ovladéenja na rukovodioce organizacionih
Jedinica ili druge zaposlene u subjektu za dono3enje odluka i upravljanje resursima, ali prenosenjem

ovlas¢enja ne isklju¢uje se odgovornost organa upravljanja.

Clan 10 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveze i odgovornosti rukovodioca organizacione jedinice za
ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice i subjekta.

Clan 11 Ovim ¢&lanom propisuje se svrha i okvir za unutrasnju kontrolu.

Clan 12 Ovim &lanom propisuje se obuhvat kontrolnog okruzenja.

Clan 13 Ovim &lanom propisuje se nadin procjene i upravljanja rizicima i utvrduje obaveza rukovodioca
subjekta da odredi lice ili tijelo za pruzanje strucne podrike i koordinaciju ovog procesa i dponese

politiku upravljanja rizicima.

Clan 14 Ovim ¢lanom propisuju se kontrolne aktivnosti radi ublazavanja rizika na prihvatljiv nivo i
ostvarivanja ciljeva subjekta, kroz politike i pravila.




Clan 15 Ovim &lanom propisuje se obaveza uspostavljanja efektivnog sistema za prikupljanje i razmjenu
informacija u subjektu i van subjekta za realizaciju ciljeva i upravljanja resursima.

Clan 16 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza uspostavljanja kontinuiranog i periodiénog pracenja
unutrasnje kontrole radi procjene efektivnosti funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog aZuriranja
unutra$nje kontrole.

Clan 17 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocu subjekta za dostavljanje godidnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole, najkasnije do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu, Ministarstvu finansija i nadleznim organima propisanih ovim ¢lanom.

Clan 18 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodiocima i licima zaduZenim pruZanje stru¢ne podrike
za upravljanje rizicima i uspostavljanje, sprovodenje, pracenje i kontinuirano unapredenje unutradnje
kontrole da se profesionalno usavr$avaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i unutradnje
kontrolu, kao i da o tome izvjestavaju Ministarstvo.

Clan 19 Ovim ¢lanom propisuje se svrha unutradnje revizije kao aktivnost davanja nezavisnog i
objektivnog uvjeravanja i pruzanja savjetodavnih usluga u cilju doprinosa unaprijedenju poslovanja
subjekta.

Clan 20 Ovim &lanom propisuju se tri na¢ina uspostavljanja unutradnje revizije u javnom sektoru i to kao
posebne organizacione jedinice u subjektu, koja mora da ima najmanje tri unutradnja revizora,
povjeravanjem poslova jedinici za unutraSnju reviziju drugog subjekta, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija ili osnivanjem zajedni¢ke jedinice za unutraSnju reviziju uz prethodnu saglasnost
Ministarstva finansija. Ovim &lanom je propisano i da jedinica za unutradnju reviziju u okviru subjekta
koji u skladu sa zakonom vrsi nadzor nad drugim subjektom vrsi unutradnju reviziju i kod tog subjekta,
ako nema uspostavljenu unutrasnju reviziju, kao i da vrSi reviziju kod pravnih lica iz nadleZnosti subjekta,
&iji je osnivad drzava ili jedinica lokalne samouprave, odnosno u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave ima veéinski vlasni¢ki udio, ako nemaju uspostavljenu svoju jedinicu za unutradnju reviziju.

Clan 21 Ovim &lanom posebno se propisuju nadini uspostavljanja revizije kod velikih, srednjih, malih i
mikro pravnih lica, tako da velika i srednja pravna lica uspostavljaju organizacionu jedinicu za unutrasnju
reviziju u okviru pravnog lica, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta, a mala i mikro
pravna lica na jedan od sljedecih na¢ina: organizovanjem organizacione jedinice za unutradnju reviziju,
obavljanjem unutrasnje revizije od strane druge jedinice za unutradnju reviziju, obavljanjem unutradnje
revizije od strane jedinice za unutradnju reviziju iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona ili osnivanjem zajednicke
jedinice za unutradnju reviziju uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Clan 22 Ovim &lanom propisuje se da jedinica za unutradnju reviziju mora biti funkcionalna nezavisna i
organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Clan 23 Ovim &lanom propisuje se obaveza rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju i unutraSnjih
revizora da ne izazovu sukob interesa u vrienju revizorske funkcije.

Clan 24 Ovim &lanom propisuje se postupanje rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju odnosno
unutradnjih revizora u sluaju postojanja sukoba interesa.

Clan 25 Ovim &lanom propisuju se zvanja unutradnjih revizora u javnom sektoru.

Clan 26 Ovim &lanom propisuju se uslovi za obavljanje poslova unutraSnje revizije u javnom sektoru za
zvanja propisana ¢lanom 25. Zakona.

Clan 27 Ovim &lanom propisuje se postupak i uslovi za sticanja sertifikata unutra$njeg revizora u javnom
sektoru, sadrzaj i realizacija Programa sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, koji donosi
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Ministarstvo finasija, a realizuje u saradnji sa organom uprave za ljudske resurse i polaganje ispita za
unutraSnjeg revizora u javnom sektoru.

Clan 28 Ovim ¢lanom propisuje se sastav Komisije za polaganje ispita za unutradnjeg revizora i uslovi za
imenovanje ¢lana Komisije.

Clan 29 Ovim ¢lanom propisuju se uslovi za priznavanje sertifikata unutra$njeg revizora u javnom
sektoru po zahtjevu lice kome je izdat od nadleZnog organa druge drZave, ili nadlezne organizacije u
skladu sa medunarodnim ili drugim programom koji Je ekvivalentan programu iz ¢lana 27 ovog zakona.

Clan 30 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza profesionalnog usavravanja sertifikovanih unutra$njih
revizora, radi odrzavanja i unapredenja teorijskog znanja i struénih vjestina na osnovu Programa
profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutra$njih revizora, koji donosi i sprovodi Ministarstvo
finansija u saradnji sa organom uprave za ljudske resurse i godiSnjeg plana kontinuiranog profesionalnog
usavrSavanja koje donosi organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca
jedinice za unutranju reviziju.

Clan 31 Ovim ¢lanom propisuju se glavne nadleznosti Programskog savjeta, sastav Programskog savjeta
i uslovi za imenovanje &lanova Programskog savjeta.

Clan 32 Ovim ¢&lanom propisuje se vrste planova koje pripremaju rukovodilac Jedinice za unutradnju
reviziju odnosno unutrasnji revizori, odgovorna lica za pripremu planova unutra$nje revizije, kao i
trajanje planova unutrasnje revizije.

Clan 33 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza unutrasnjim revizorima da poslove i angazmane unutrasnje
revizije obavljaju u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutradnje revizije.

Clan 34 Ovim ¢lanom propisuje se nacin postupanja unutrasnjih revizora u slu¢aju da dodu do saznanja
da odredene aktivnosti u subjektu javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne
imovinske koristi.

Clan 35 Ovim ¢&lanom propisuje se nacin izvjestavanja o rezultatima pojedina¢nih angazmana unutradnje
revizije.

Clan 36 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju za pracenje
sprovodenja preporuka unutrasnje revizije.

Clan 37 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza rukovodioca subjekta u kojima Je uspostavljena funkcija
unutradnje revizije, da Ministarstvu finansija dostave godisnji izvjestaj o radu unutradnje revizije i
izvrienju godiSnjeg plana. Ovim &lanom propisan je i rok za dostavu godisnjeg izvjestaja.

Clan 38 Ovim ¢lanom propisuje se obaveze rukovodioca jedinice za unutradnju reviziju koje proisticu iz
njegovih nadleZznosti prepoznatim Globalnim standardima unutradnje revizije.

Clan 39 Ovim ¢lanom propisuje se obaveze rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju koje se posebno
odnose na izvjestavanje.

Clan 40 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju odnosno
unutradnjem revizoru da Euva tajnost podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode prilikom
obavljanja poslova unutrasnje revizije.

Clan 41 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutra$nju reviziju odnosno
unutradnjem revizoru da u obavljanju poslova saraduju sa Ministarstvom finansija, Drzavnom
revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.




Clan 42 Ovim &lanom propisuje se da je jedinica za unutra$nju reviziju duzna je da obavlja angazmane
unutradnje revizije kod subjekata i drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se finansiraju
iz sredstava fondova Evropske unije, odnosno drugih donatora, odnosno da se angaZmani unutraSnje
revizije obavljaju u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutra$nje revizije i odgovorajucim
odredbama medunarodnih ugovora.

Clan 43 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza Ministarstvu finansija da vr$i harmonizaciju i koordinaciju
razvoja upravljanja, unutradnje kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru. Ovim ¢lanom definisano
je &ta se pozdrazumijeva pod harmonizacijom i koordinacijom. Propisane su i obaveze organu upravljanja
da u roku od 15 dana dostavi podatke Ministarstvu o promjenama podataka vezanih za registre koje vodi
Ministarstvo.

Clan 44 Ovim ¢&lanom propisuje se obaveza pripreme godidnjeg izvjestaja o upravljanju, unutra$njoj
kontroli i unutradnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna tekuce za prethodnu godinu.

Clan 45 Ovim ¢lanom propisuje se obaveza uspostavljanja sistema za prijem i postupanje po
obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjecavanje
korupcije.

Clan 46 Ovim &lanom propisuje se obaveza donosenja podzakonskih akata za sprovodenje ovog zakona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu OvOg zakona, a do donoSenja podzakonskih akata
primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o upravljanju i unutra$njim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 75/18).

Clan 47 Ovim ¢lanom propisuje se vazenje steCenog sertifikata unutradnjeg revizora izdatog prije
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48 Ovim &lanom propisuje se obaveza uskladivanja poslovanja u roku od 12 mjeseci od dana
donosenja zakona. Ovim ¢lanom propisuje se da danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaze
sporazumi o0 povjeravanju poslova unutra$nje revizije koji su zakljuceni na osnovu Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i34/14) i
Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18). Ovim
¢lanom je takode propisano da su jedinice za unutradnju reviziju duzne da zavrSe zapocete revizorske
angazmane na osnovu zakljugenih sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, kao i da je
predaju registre sa datim preporukama unutrasnje revizije rukovodiocu jedinice za unutra$nju reviziju
subjekta sa kojim zakljuuju novi sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

Clan 49 Ovim &lanom propisuje se prestanak vazenja Zakon o upravljanju i unutradnjim kontrolama u
javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 75/18) i podzakonskih akata navedenih u ovom ¢lanu.

Clan 50 Ovim &lanom propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Implementacija novog Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
zahtijevaée dodatna budzetska sredsva za rad Programskog savjeta &ije se formiranje planira u cilju
pratenja i unapredenja prakse unutra$nje revizije u javnom sektoru Crne Gore, a naro¢ito pracenja
Programa sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i Programa profesionalnog usavravanja
unutrasnjih revizora.




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

I — e

' PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo finansija

' NAZIV PROPISA Predlog zakona o upravijanju, unutradnjoj kontroli i

unutraénjoj reviziji u javnom sektoru |
B —

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)? I

Zakon o upravijanjy | unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (,Sluzbeni list Crne Gore*.

br.075/18) kojim se regulige upravijanje i unutragnja kontrola u javnom sektoru donijet je u
novembru 2018. godine

plementacije pomenutog zakona tokom prethodnih godina, kao | komentari SIGMA-

Analiza im
e, pokazali su da Postoji nerazumijevanje upravijatke odgovornosti za realizaciju odredenih

| potreba za dalja usagla$avanja i unapredenja u ovim oblastima,

. Trenutna situacija ukazuje da je najvedi problem implemenatacije upravljatke odgovornosti u
| drzavnoj upravi, odnosno ministarstvima.

Takode, postojalo je nerazumijevanje ko je rukovodilac subjekta u privrednim drustvima i
i ravnim licima, pa je bilo neophodno razdvojiti duZnosti organa upravijanja i rukvodioca
; subjekta.

S obzirom da je ova oblast dio pregovarackog poglavija 32-Finansijska kontrola, neophodno je

! ispunjavanje mijerila iz navedenog poglavija kako bi se stvorili uslovi za ulazak Crne Gore u
| Evropsku uniju. Samim tim odlu¢eno je da je potrebno donijeti novi zakon.
|

Opcija “status quo” je razmatrana, ali nije bila moguéa jer u tom slugaju identifikovani problemi
ne bi bili rijeseni.

| 2. Ciljevi (
Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.
' PredloZenim propisom: o —
L]

Jjasnije se definisu odgovornosti organa upravijanja i rukovodilaca y subjektu zaJ
f upravijanje, upravijanje rizicima i uspostavljanje i sprovodenje unutradnje kontrole. Na
| ovaj nadin jasnc su razdvojene uloge organa upravljanja za definisanje strateskog

pravca i nadzor i uloge rukovodilaca za sprovodenije strategija i upravijanja resursima u
_realizaciji iste.

il
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|
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| za 2025.godinu.

”_F—TIWW delegiranje oviadtenja za donodenje odluka i upravijanje |

izicima i i jei denje unutradnje kontrole.
i icima i uspostavljanje, sprovodenje i unapre on
;ebsqu::LT:é ?:vjegtavanje je prodiren na sve subjekt§ javnog sqktora prema M|n|§tarstvu
) finansija, u cilju dobijanja sveobuhvatnih informacija potrebnih za harmonizaciju ovog
i ma- T3 . . - e -
:mrel;uje se | uspostavljanje unutrasnje revizije u prlvrgdn!m dru_étvnma u kp]lrpaa_dlrektno
ili indirektno, dr2ava ili jedinice lokalne samouprave imaju _\_iei:lnskl vlasplékl udio,
pojednostavijeni su uslovi za rasporedivanje mladeg i staruia unutf_aétpjeg or;\g;o;ai, U
i j jedni¢ka inicijativa -
ostize se uskladivanje sa preporukama SIGMA-e (Zaje air _
Enasiran od strane EU) u oblastima koje se odnose na upravijanje, unutrasnju kontrolu,
upravljatku odgovornost i unutradnju reviziju. . ' _
. pgstizie se uskladivanje sa Medunarodnim okvirom profes;on_a!ne prakse unutrasnje
revizije, odnosno novim Globalnim standardima unutraénje revizije (IIA).

Donogenije Zakona je u skladu sa Strategijom reforme drzavne uprave i Programom r ada Viade

3. Opcije

i ij j je cilj i rjes j blema? (uvijek treba
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje pro L
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom donosenja zakona uzeta je u obzir dosadasnja implementacija i uoéer}o da je
neophodno donijeti zakon kojim ¢e se jasnije definisati obaveze i odgovornosti organa
upravijanja i drugih rukovodilaca, kako bi se naglasila odgovornost rukovodﬂaca" za
rukovodenje i donijete odiuke, kao i upravijanje dodjelienim resursima, implementaciju i
sprovodenje unutrasnje kontrole i unutradnje revizije u javnom sektoru.

Opcija “status quo” je razmatrana, ali nije bila moguéa jer u tom slu¢aju identifikovani problemi
ne bi bili rijeSeni.

Donogenje ovog Zakona je neophodno da bi se unaprijedila upravijatka odgovornost za
upravljanje u subjektu i sprovodenje unutradnje kontrole i unutradnja revizija u javnom sektoru.

4. Analiza uticaja o T

Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi&na
konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon ce uticati na organe upravijanja u javnom sektoru i sve zaposlene koji uestvuju u

_realizaciji poslova_nja jednog subjekta. Rje$enja u propisu ¢e uticati na efikasnije upravijanje u |
Javnom sektoru i osigurae da se javnim sredstvima dobro upravija (i nacionalnim i EU |

sredstvima), kao i da se trodkovi kontrolidu na efikasan naéin i da se obezbijedi vrijednost za |
novac poreskim obveznicima.




|

"5, Procjena fiskalnog uticaja

- Dalisu dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazloziti. ]

_1,700.00 €, odnosno godignji bruto trosak 20,400.00 €.

|
[
|
1
|
|
i
|
|

Ljavnom sektoru kori§éena Je ekspertska podrika SIGMA-e.

"Primjena propisa neée 'i"iézvéii_'t}dékobe_g-fEé‘ﬁiniaﬁi Pa samim tim ni nema adminisietos
opterecenja i biznis barijera, SR

Propis ne podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzigny konkurenciju,

Primjena propisa nede izazvati trokove

A pr gradana i privrede, a transparentnost ée d
ekonomi&nijem, efikasnijem I efektivnijem

oprinijeti
trodenju budZetskih sredstava,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sr
implememaclju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbij

godinu, odnosno da |i su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju  koja je korigéenja
izdatakal/prihoda.

- Dali su

ObrazloZiti,
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

edstava iz budzeta Crne Gore za

postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutradnjih kontrola nadlezan je za praéenje

implementacije propisa, pa su u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu obezbijedena neophodna
finansijska sredstva.

Iz implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom propisa ostvariée se vrijednost za novac poreskih obveznika.

Implementacija novog Zakona o upravljanju, unutrasnjoj
sektoru zahtijevaée dodatna budZetska sredsva za
formiranje planira u cilju pracenja i unapredenja prakse unutradnje revizije u javnom sektoru
Crne Gore, a naroéito pracenja Programa sertifikacije za unutradnjeg revizora u javnom
sektoru i Programa profesionalnog usavriavanja unutrasnjih revizora.

Planirano je da naknada po é&lanu Programskog savjeta bude 300.00 € mjeseéno u bruto
iznosu, dok je mjeseéna bruto naknada za sekretara Savjeta 200.00 €. S obzirom da je

kontroli i unutragnjoj reviziji u javnom
rad Programskog savjeta Cije se

|
prilikom obratuna finansijskih

|

planirano da Programski savjet ima pet &lanova i sekretara mjeseéni bruto trodak bi bio

6. Konsultacije zainteresovanih strana T

Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije). i
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. o r

i
|

U postupku izrade Nacrta Zakona o upravijanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u




lfakon je blti__na javnoj raspravi, a nakon toga unijete su izmjene u skladu sa sugestijama koje |
bile primjenljive.
I7: Monitoring | evaluacija T E
Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
. Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? 1
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? 1
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?

| Nema prepreka za implementaciju propisa. 15

U cilju &to bolie implemenatcile organizovate se obuke radi jalanja svijesti o znalaju |

' implementacije upravijatke odgvornosti, ali i ostalih oblasti, kao i donijeti podzakonska akta i 1
smjemnice koje ée pomodi u implementaciji propisanih odredbi. .

' Takode, Ministarstvo finansija ¢e najmanje jednom godiénje informisati Vladu Crne Gore o I
trenutnom stanju u ovim oblastima i ukoliko bude potrebno predioZiti mjere za dalja
unapredenja.

' Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje ciljeva su: procenat delegiranja
| ovladéenja, broj imenovanih lica za pruzanje struéne podrike za upravijanje rizicima i za
uspostavijanje, sprovodenje, pracenje i kontinuirano unapredenje unutrasnje kontrole, kao |
| broj unutradnjih revizora,

] 1]
' Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutragnjin kontrola Ministarstva finansija
| zaduzen je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene propisa.

Datum i mjesto

Podgorica, 24.06.2025. godine

25
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Broj: 03-040/25-678/2 5. juna 2025. godine

Za: Ministarstvo finansija
Gospodinu Novici Vukoviéu, ministru

Veza: Br: 11-040/25-17998/1 od 30. maja 2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
Postovani gospodine Vukovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI |
UNUTRASNJOJ REVIZIJI U JAVNOM SEKTORU, iz okvira nadleznosti ovog
Sekretarijata nemamo primjedbi, buduci da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata
date predstavnicima obradivata u neposrednoj saradnji 29. maja i 4. juna 2025.
godine, inkorporirane u dostavljeni tekst Predloga zakona.

Napominjemo da ¢e ovaj Sekretarijat, nakon uskladivanja teksta Predloga
zakona sa miljenjem Evropske komisije, dati mi§ljenje na taj tekst Predloga zakona.
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Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

- Ministarstvo
finansija
Br: 05-02-401/25-20134/2 Podgorica, 24.06.2025. godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU |
RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA, Stanka Dragojevica br. 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o upravljanju, unutragnjoj kantroli i unutra§njoj reviziji u
javnom sektoru

Veza: Vas akt broj: 11-401/25-20134/1 od 18.06.2025. godine

Postovani,
Povodom Predloga zakona 0 upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
utvrdeno je da je za implementaciju predloZenog propisa potrebno obezbijediti finansijska
sredstva za isplatu naknada ¢lanovima Programskog savjeta. Shodno dostavljenom Izvjestaju,
predvideno je da naknada po ¢lanu Programskog savjeta bude 300,00 € mjeseéno u bruto
iznosu, dok je mjesecna bruto naknada za sekretara savjeta 200,00 €. Obzirom da je planirano
da Programski savjet ima pet Zlanova i sekretara, mjeseéni bruto iznos naknada bi iznosio
1.700,00 €, dok bi godiénji bruto iznos naknada iznosio 20.400,00 €.

Shodno navedenom, sa aspekta drZavnog budZeta, u nagelu nemamo primjedbi na Predlog
zakona o upravijanju, unutrasnjoj kontroli | unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, uz obavezu
da se sredstva potrebna za implementaciju usklade sa sredstvima koja su planirana godiSnjim
zakonom o budZetu za navedene namjene.

S postovanjem,
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Cma Gora
Ministarstvo javne uprave

Br: 01-040/25-2597/2

Za: Ministarstvo finansija
gospodin Novica Vukovi¢, ministar

Veza: akt broj: 01-040/25-2597 od 23.06.2025. godine

Adresa’ Rimski Trg br 45
81000 Podgorica, Crna Gora
tel. +382 482 131

fax: +382 241 790

WWW mju gov.me

24 06.2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj

reviziji u javnom sektoru

Postovani gospodine Vukovig,

Povodom VaSeg akta broj 11-040/25-20457/1 od 19.06.2025. godine, kojim se obradate
zahtjevom za midlienje na Predlog zakona o upravijanju, unutradnjoj kontroli i unutrainjoj
reviziji u javnom sektoru, obavjestavamo Vas da sa aspekta nadleZnosti Ministarstva javne

uprave nemamo primjedbi i sugestija.

Dostavljeno’ - naslovu
-ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savietnik ||
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@mju.gov.me

§ postovanjem,
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Adresa: Bulevar Ivana Cmojevi¢a 167

Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo evropskih poslova 18 ‘_'381’_;0[“31 i
Br: 04/4-907/25-2098/2 25. jun 2025.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA
ministru Novici Vukoviéu
Veza: Dopis br: 11-401/25-20881/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o upravljanju, unutraénjoj kontroli
| unutradnjoj reviziji u javnom sektoru s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 11-401/25-20881/1 od 25. juna 2025. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o upravljanju, unutragnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u
javnom sektoru s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upozpavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,Sl. list CG", br.
80/08,14/17, 28/18, 63/22, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navodima u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Maida Goréevic
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

s

Prilog:

- |zjava i tabela uskiadenosti Predioga zakona o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u
javnom sektoru s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu finansija;
- ala

med.eu
gud.me
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MIF-IU/PZ/25/13

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom Jeziku | Predlog zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutradnjoj reviziji u
javnom sektoru
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Governance, Internal Control and Internal Audit in the
Public Sector
2. Podaci o obradivaéu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis
Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrainjih
kontrola

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Minas Trubljanin

e-mail) +382 69 468 641, minas.trubljanin@mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | MiloZ Baleti¢

e-mail) +382 69 310 712, mi os.baletic@mif gov.me

b) Pravna lice s javnim ovlaicenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave 4| Subjekti javnog sektora

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis |

Glava ViIl, Politike i saradnje, &lan 92 Saradnja u oblasti interne kontrole | eksterne revizije

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi&no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

5. Veza nacrta/predloga proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) o

- PPCG za period 2025-2026
- Poglavije, potpoglavije Poglavlje 32 Finansijski nadzor, 1 Planovi i potrebe,
1.2. Zakonodavni okvir, A)PIFC
- Rok za dono3enje propisa Il kvartal 2025
- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije |

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena |

njegove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem Je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukaliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
kaonstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navestl da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli | unutraénjoj reviziji u javnom sektoru preveden je na
engleski jezik.

11.UZe¥ée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa | njihove miljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o upravijanju, unutradnjoj kontroli T unutradnjoj reviziji u javnom sektoru
konsultovana je SIGMA.

Potps / ovladeno lice obradivata progisa , .~ o | Potpls/ ministarka evropskih poslova
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1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




) MINISTARSTVO FINANSIJA
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o Nacrtu Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javna rasprava je odrzana u periodu od 19. marta do 08. aprila
2025. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili
elektronskom obliku.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi: Direktorat za
centralnu harmonizaciju i razvoj unutra$njih kontrola

Podaci o broju i strukturi uéesnika u javnoj raspravi:

1. Zeljko Ikovié - rukovodilac Odjeljenja za unutradnju reviziju Fonda za zdravstveno osiguranje CG
2. Marijana Jankovi¢ — rukovoditeljka Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva pravde

3. Sonja Vojinovi¢ — nacelnica Odsjeka za pripremu i sprovodenje programa obuka Uprave za
ljudske resurse

4. Nada Todorovi¢ - rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju Opétine Kotor

5. Biljana Bezmarevi¢ - REGAGEN

6. Zajednica opstina Crne Gore

Rezime dostavljanih primjedbi, predioga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. primjedbal/predlog/sugestija Zeljko Ikovié: na priviemeno gublienje prava navedenog u ¢&lanu
30 stav 4.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: U vezi sa nacrtom Zakona o upravljanju, unutrasnjim
kontrolama i unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, podnosim sliedeci predlog za dopunu i izmjenu
odredbi koje se odnose na priviemeno gubljenje prava navedenog u ¢lanu 30 stav 4.

Naime, predlazem da se u Zakon uvede pravo na dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima navedenim u ¢lanu 4 Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za
obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima a koja se odnosi na posebne vjestine neophodne
za obavljanje poslova unutrasne revizije u iznosu od 30%, koji bi bio priznat sertifikovanim
unutra$njim revizorima rasporedenim na poslovima unutrasnje revizije. Ovaj dodatak bi bio trajnog
karaktera, osim u slucaju kada sertifikovani unutranji revizor ne ispunjava obaveze usavr$avanja
propisane zakonom, $to bi bilo regulisano &lanom 30 predmetnog zakona.

U tom smislu, predlazem izmjenu formulacije ¢lana 30 na naéin da umjesto postojece odredbe:
"Sertifikovani unutrasnji revizor rasporeden na poslovima unutrasnje revizije priviemeno gubi pravo
na potpisivanje izvjestaja o revizorskom angazmanu na period od godinu dana ukoliko se ne
usavrsava u skladu sa stavom 3 ovog &lana."

stoji sljedeci tekst:

"Sertifikovani unutrasnji revizor rasporeden na poslovima unutrasnje revizije privremeno gubi pravo
na dodatak na osnovnu zaradu na period od godinu dana ukoliko se ne usavrdava u skladu sa
stavom 3 ovog Clana i moze da se produzava sve dok unutra$nji revizor ne dostavi dokaz da je
obavio profesionalno usavr$avanje u skladu sa ovim Zakonom”.

Ova izmjena bi omogucila dodatno podsticanje profesionalnog usavr§avanja unutrasnjih revizora, ali
istovremeno ne bi ogranicila njihovu moguénost obavljanja klju¢nih zadataka u okviru svojih radnih
duznosti.

Smatramo da bi ovaj predlog doprinio unapredenju profesionalnog standarda unutrasnje revizije u
javnom sektoru, povecanju motivacije zaposlenih i oéuvanju kvaliteta revizorskih procesa.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlog se odbija iz razloga &to se sva pitanja koja se ticu zarada zaposlenih u
javnom sektoru ureduju Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno Odlukom o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima. Takode, najbolja



medunarodna praksa, kao sankciju ne prepoznaje umanjenje zarada unutrasnjim revizorima usljed
neobavljanja profesionalnog usavrsavanja.

2. primjedbal/predlog/sugestija Marijana Jankovié: CLAN 7. stav 1. taéka 10. - odreduje da
rukovodilac jedinice za unutradnju reviziju i unutrasniji revizor imaju pravo na neogranicen pristup
podacima, evidencijama, informacijama, osoblju i sredstvima subjekta. Postavlja se pitanje, da li ovo
vazi i kada su za potrebe obavljanja revizije neophodni podaci koji su oznaceni kao tajni?

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: GLAN 7. stav 1. tacka 10. nije precizirano koja vrsta
podataka je revizoru neograni¢eno dostupna.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Predmetno pitanje je regulisano Zakonom kojim se regulie pristup tajnim podacima. Naime,
Zakonom o tajnosti podataka, pristup tajnim podacima stepena tajnosti "Strogo tajno", "Tajno" i
"Povjerljivo" moze imati lice kome je izdata dozvola za pristup tajnim podacima, odnosno
bezbjednosna dozvola. Pristup tajnim podacima stepena tajnosti "Interno” ostvaruje pravno i fizicko
lice u skladu sa principom "potrebno je da zna", odnosno kojim se utvrduje opravdana potreba
nekog lica za koris¢enjem tajnih podataka radi izvr8avanja njegovih poslova na osnovu izdate

dozvole za pristup tajnim podacima.

3. primjedbal/predlog/sugestija Marijana Jankovié: CGLAN 10 stav 2 sugeri$em da se ovom ¢lanu
taéka 6) preventivnog djelovanja kroz procjenu rizika.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: GLAN 10 stav 2 S obzirom da je upravijanje rizicima
jedan od elemenata upravljanja i kontrola smatram da je i nju potrebno navesti kao razlog
uspostavljanja unutrasnjih kontrola.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Svrha unutradnjih kontrola je da se obezbijedi razumno uvjeravanje da ce ciljevi koji
se odnose na poslovanje, izvjestavanje i uskladenost biti ostvareni.

4. primjedbal/predlog/sugestija Marijana Jankovic: CLAN 34 stav 2 Propisuje da Rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju obavjestava organ upravljanja o prevari, medutim nijesu propisane
dalje aktivnosti.

Koje aktivnosti organ upravljanja treba da sprovede nakon saznanja da se desila prevara?
Takode se postavlja pitanje $ta se deSava ukoliko se otkrije da je prevara nastala zbog djelovanja
organa upravljanja. Koga u tim slu¢ajevima rukovodilac Odjeljenja obavjestava?

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Smatram da trebaju da se povodom ovoga pitanja
propi$u dalje aktivnosti organa upravijanja nakon saznanja o pocinjenoj prevari i da se odredi kome
se prijavljuje prevara ukoliko je poginjena od starne organa upravljanja.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlogom Zakona propisane su obaveze unutrasnjih revizora prilikom obavljanja
revizorskih angazmana uklju€ujuci obaveze u sluCajevima postojanja sumnji za sticanje protivpravne
imovinske koristi.

Dalje obaveze organa upravljanja, u vezi sa prevarama, propisane su drugim zakonskim rje$enjima.
Takode, predlogom zakona propisana je obaveza uspostavljanja linija izvjeStavanja u sluéaju
otkrivanja nedostataka, greSaka, nepravilnosti, prevara ili nedozvoljenih radnji pri upravijanju i
koriééenju resursa ukljuujuéi ucestalost i nacin izvje$tavanja.Dodatno, blizi nacin postupanja u
slu&aju otkrivanja prevare i linije izvjestavanja propisane su Zakonom kojim se regulise sprieCavanje
korupcije.

5. primjedbal/predlog/sugestija Marijana Jankovié: CLAN 38 ne sadrzi tacku koja se odnosi na
obavezu Rukovodioca unutradnje revizije da donese Akcioni plan za otklanjanje neuskladenosti Cija
je svrha potvrdivanje uskladenosti sa Standardima i Etickim kodeksom.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: CLAN 41 potrebno je u ovom &lanu dodati i saradnju sa
Revizorskim tijelom.
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Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

ObrazloZenje: Obaveza pripreme akcionog plana za otklanjanje neuskladenosti prilikom obavljanja
periodicne samoocjene blize se ureduje Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnje revizije u
javnom sektoru Crne Gore.

Inoviranim predlogom Zakona, u ¢lanu 41, biée prepoznata i saradnja sa Revizorskim tijelom.

6. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovié: Clan 7 stav 2 — Predlog: dopuniti stav za
obaveze i odgovornosti organa upravljanja.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: Povelja treba da utvrduje obaveze i odgovornosti i
organa upravljanja, a ne samo unutrasnje revizije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Inoviranim predlogom Zakona, u &lanu 7 stav 2, dodace se i obaveze i odgovornosti
organa upravljanja u vezi sa unutrasnjom revizijom.

7. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovié: Clan 19 stav 5 — Predlog: navesti da "unutrasnja
revizija daje preporuke i savjete za njihovo unapredenje” umjesto ,unutrasnja revizija daje stru¢no
misljenje i preporuke za njihovo unapredenje”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Termin ,struéno misljenje" nije prisutan u
Medunarodnim standardima unutradnje revizije niti praksi unutrasnje revizije. Unutradnja revizija
daje preporuke i savjete.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: S obzirom da se u Globalnim standardima unutrasnje revizije ne pominje termin
“struéno misljenje” prihvata se primjedba odnosno obrazlozenje primjedbe.

8. primjedbal/predlog/sugestija Nada Todorovié: Clan 20 stav 4 - Predlog: granica za broj
unutrasnjih revizora da bude ,ispod 30.000 stanovnika", umjesto ,ispod 10.000 stanovnika".

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije: Nije logi¢no da jedinica za unutrasnju reviziju Glavnog
grada koji ima 200.000 stanovnika treba da ima najmanije tri unutradnja revizora isto kao jedinica za
unutrasnju reviziju recimo Tivta, Kotora, Cetinja, Ulcinja i dr. opstina koje imaju 10 puta manje
stanovnika nego Glavni grad i najmanje 5 puta manje pravnih lica koje su dio njihovog revizorskog
univerzuma.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlogom Zakona propisano je da jedinica za unutradnju reviziju ne moze imati
manje od tri unutrasnja revizora ukljuéujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. Jedinica za
unutrasnju reviziju od tri unutradnja revizora je zakonski minimum za opstine preko 10.000
stanovnika. Glavni grad i opstine sa ve¢im broj stanovnika mogu jedinice za unutrasnju reviziju sa
vecim brojem izvrSilaca u zavisnosti od procjene organa upravljanja, uzimajuéi u obzir: visinu
prihoda i rashoda, broj zaposlenih, vrijednosti finansijskih transakcija, strateski i razvojni znacaj.

9. primjedbal/predlog/sugestija Nada Todorovié: Clan 21 stav 2 - Predlog: propisati da velika
privredna drustva imaju najmanje dva unutrasnja revizora, a srednja najmanje jednog unutrasnjeg
revizora.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Potreban broj unutrasnjih revizora u velikim i srednjim
privrednim drustvima u javnom sektoru, kako je Nacrtom Zakona predvideno, je precijenjen, kako u
odnosu na obim posla tako i na finansijsko optereCenje zaradama za toliki broj zaposlenih
unutrasnjih revizora.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Ponovnim razmatranjem odredbi Zakona o radunovodstvu i kriterijuma koji se odnose
na razvrstanje pravnih lica, smatramo da veliko pravno lice mora imati najmanje tri rasporedena
unutrasnja revizora ukljuéujuéi rukovodioca jedinice. Takode, rasporedivanje samo jednog
zaposlenog na poslovima unutrasnje revizije u srednjim pravnim licima, dovodi do nemoguénosti
obezbjedenja potpune uskladenosti sa zahtjevima Globalnih standarda unutrasnje revizije. Dodatno,
predlogom novog Zakona o radunovodstvu, podizu se kriterijumi (ukupan prihod i aktiva) za
razvrstavanje pravnih lica.

10. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovié: Clan 31 stav 7 — Predlog: dodati jos dvije tacke
u kojima Ce se propisati da Programski savjet donosi svoj Godisnji plan rada i podnosi svoj Godi$niji
lzvjestaj o radu nadleznom organu.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Propisivanje obaveze svakom radnom tijelu da donosi
Godiéniji plan i podnosi Godi$nji izvjestaj o radu i sprovodenje navedenog u praksi ima za rezultat
vecéu efektivnost tog radnog tijela.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Navedeni predlog smatramo opravdanim i obaveze dono$enja godi$njeg plana rada i
izvjestaja Programskog savjeta ce biti propisane inoviranim tekstom predloga Zakona.

11. primjedbal/predlog/sugestija Nada Todorovi¢: Clan 32 stav 2 — Predlog: izbrisati sledeci dio
teksta: ,na osnovu procjene rizika".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U praksi unutrasnje reviziie Godiénji plan unutrasnje
revizije se donosi na osnovu procjene rizika dok prilikom izrade Strate$kog plana nije neophodno
sprovoditi procjenu rizika.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Ovu sugestiju i objasnjenje smatramo opravdanim.

12. primjedbal/predlog/sugestija Nada Todorovi¢: Clan 32 stav 7 — Predlog: izbrisati sledeci dio
teksta ,ili kome se poslovi unutradnje revizije vrSe na osnovu nadzora"

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Neprakticno je i suviSe opterecujuce za jedinicu za
unutrasnju reviziju da priprema poseban Godis$nji plan unutrasdnje revizije za sva pravna lica koja su
dio njenog univerzuma na osnovu nadzora, a i nepotrebno jer je osnivaé ovih pravnih lica u slucaju
opétina Skupstina opétine, pa se poslovi unutrasnje revizije kod ovih pravnih lica obavljaju iz ugla
osnivaéa, dok kod obavljanja unutradnje revizile po sporazumu logi¢no je da postoji poseban
godidnji plan.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Navedeni predlog smatramo opravdanim. Priprema posebnih godisnjih planova za
sve subjekte nad kojima subjekt koji ima uspostavljenu jedinicu za unutragnju reviziju vrsi nadzor,
bilo bi previse opterecujuce i neefikasno za pojedine jedinice za unutrasnju reviziju.

13. primjedbalpredlog/sugestija Nada Todorovi¢: Clan 35 stav 3, 4, 5 — Predlog: Uskladiti
stavove. |zvjestaj sadrzi akcioni plan ili predlog akcionog plana. Potrebno se opredijeliti.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: U stavovima 3 i 4 Nacrta Zakona se navodi da konacan
izvjestaj sadrzi predlog akcionog plana, a u stavu 5 da konaéan izvjestaj sadrzi akcioni plan.
lzvjestaj nije konaéan ako sadrzi predlog akcionog plana, jer ne sadrzi aktivnosti i ¢injenice koje se
mogu desiti od momenta utvrdivanja predioga akcionog plana do momenta utvrdivanja akcionog
plana (moze do¢i do neprihvatanja preporuka a da konacan izvjestaj ne sadrzi navedene
informacije).

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlogom Zakona definisace se da izvjestaj angazmana uvjeravanja Koji
sadrzi akcioni plan postaje konacan, tek kada bude utvrden/usvojen od strane organa upravljanja i
potpisan od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju odnosno unutrasnjeg revizora.

14. primjedbal/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 39 stav 1 tacka 2 - Predlog: Potrebno je
pojasniti o kakvom se izvjestaju radi ili izbrisati navedenu tacku iz podnaslova ,Obaveze
rukovodioca jedninice za unutrasnju reviziju za izvjestavanje”

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: Nije jasno je li ovo neka posebna vrsta izvjestaja ili je
sastavni dio konaénog revizorskog izvjestaja o obavljenom pojedinaénom revizorskom angazmanu.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Nakon razmatranja primjedbe, misljenja smo da ovu tacku treba izbrisati iz predloga
Zakona jer ¢e izvjestaj o obavljenom revizorskom angazmanu sadrzati informacije o znacajnim
slabostima unutrasnjih kontrola i procesa upravljanja ukoliko takve slabosti postoje.

15. primjedbalpredlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 48 stav 1 - Predlog: Kroz Prelazne i
zavréne odredbe propisati na¢in postupanja u sluéaju da je revizija u skladu sa Sporazumom u toku
na dan stupanja na snagu ovog Zakona i nacin postupanja sa preporukama datim u revizijama
odradenim po Sporazumu, a koje nisu realizovane na dan stupanja na snagu ovog Zakona.
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ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Nigdje u Nacrtu Zakona nije navedeno $to sa zapo&etim
revizijama kod subjekata sa kojima Opstine imaju sklopljene Sporazume o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije i sa njihovim registrima preporuka, pa postoji nedoumica kod unutrasnjih
revizora, $to uraditi u navedenim sluéajevima.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlogom Zakona, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo,
definisace se prelazna odredba da se zapoceti revizorski angazmani po osnovu sporazuma zavrée,
kao i nain postupanja sa preporukama datim u revizilama odredenim po osnovu sporazuma o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

16. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Sugestija: U dijelu zakona koji se odnosi na
upravijanje i unutra$nje kontrole, mislienja sam da treba definisati organizaciju upravljanja i
rukovodenja koja se moZe prepoznati za sve subjekte javnog sektora Crne Gore, odnosno:
upravljacko tijelo (odbor, organ upravljanja,...) i menadzment (prva i druga linija odbrane (Tri linije
IIA)), a nakon toga definisati njihove obaveze/uloge u oblasti upravijanja, upravijanja rizicima,
unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: U novom nacrtu Zakona ¢e se preciznije definisati upravijanje i rukovodenje na naéin
da mogu da se prepoznaju svi subjekti javnog sektora.

17. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 7 stav 1 taéka 3 razmatra sa
rukovodiocem jedinice za unutradnju reviztiu i rukovodiocima organizacionih jedinica svrhu,
ovlascenja i duznosti unutradnje revizije" predlazem da se mijenja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: U skladu sa GIAS-Standard 6.2 —Glavni izvrsni revizor
mora razgovarati o predloZenoj povelji sa odborom i vi§im menadzmentom kako bi potvrdio da ona
tatno odrazava njihovo razumijevanje i otekivanja od funkcije interne revizije.

Recnik termina definise: vi§i menadZment — Najvisi nivo izvrénog menadzmenta organizactie koja
je na kraju odgovorna odboru za izvr$avanje strateskih odluka organizacije, obi¢no je to grupa
osoba koja uklju¢uje glavnog izvrsnog revizora ili rukovodioca organizacije.

Takode Standard navodi:

Bitni uslovi

Odbor

. * Razgovarajte sa glavnim izvrénim revizorom i vis$im menadZmentom o drugim temama koje
bi trebale biti uklju¢ene u povelju interne revizije kako bi se omogudila efektivna funkcija interne
revizije.

. * Odobrite povelju interne revizije.

. + Pregledajte povelju interne revizije sa glavnim izvr$nim revizorom kako biste razmotrili
promjene koji utiCu na organizaciju, kao $to je zaposljavanje novog glavnog izvrénog revizora ili
promjene u vrsti, ozbiljnosti i meduzavisnostima rizika za organizaciju.

Visi menadzment

Komunicirajte sa odborom i glavnim izvrénim revizorom o oéekivanju menadzmenta koja treba uzeti
u obzir za uklju€ivanje u povelju interne revizije

Shodno navedenom i praksi unutrasnje revizije, Povelja unutradnje revizije se usaglasava sa visim
menadZmentom/rukovodiocem subjekta (izvr$ni direktor...), a usvaja je organ upravljanja (Odbor).
Navedeno je podrzano i modelom Tri linije IIA, u dijelu nadleznosti organa upravljanja.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Kako je navedeno u Standardu 6.2 Glavni izvréni revizor mora razgovarati o
predlozenoj povelji sa odborom i vi§im menadZmentom kako bi potvrdio da ona taéno odrazava
njihovo razumijevanje i otekivanja od funkcije interne revizije. Zakljuéuje se da se sadrzaj predloga
Povelje diskutuje sa odborom ali ne i sa rukovodiocima nizih organizacionih jedinica. U tom smislu
napravice se inovirani predlog Zakona.

18. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 7 stav 1 tacka 8 .obezbjeduje
rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju priliku da razmatra znadajna i osjetljiva pitanja sa
organom upravljanja i rukovodiocima organizacionih jedinica” predlazem da se mijenja.




Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Vezano za obrazlozenje primjedbe br. 1.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Vidjeti obrazloZenje na prethodnu primjedbu.

19. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 7 stav 2 predlazem da glasi ,Povelja
unutradnje revizije iz stava | tatka 2 ovog ¢lana je interni akt koji donosi/usvaja organ upravljanja.”

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Smatramo da je formulacija Povelje unutraénje revizije, navedena u predlogu Zakona,
sveobuhvatnija u odnosu na predlog dat u okviru ove primjedbe. Inoviranim predlogom Zakona
napraviée se izmjenama u skladu sa ovom sugestijom.

20. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 8 stav 2 predlazem da glasi
"Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru svojih ovlascenja:”.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Obaveze rukovodioca navedene ovim Clanom se
prepoznaju za njegova ovlascenja pa je nejasan pojam ,prenijeta” ovlascenja.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: U inoviranom prediogu Zakona bice izbrisano “u okviru svojih ovlascenja”.

21. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 10 stav 1 ,Unutradnja kontrola su
procesi, politike, kao i finansijske i nefinansijske aktivnosti koje se uspostavljaju u subjektu radi
ostvarivanja ciljeva subjekta.” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: S obzirom na to da se u tekstu Predloga zakona navodi
da je u primjeni COSO okvir, definicija interne kontrole bi trebala biti COSO definicija ,Interna
kontrola je proces koji sprovodi upravni odbor, rukovodstvo i drugi zaposleni subjekta, dizajniran da
pruzi razumno uvjeravanje u pogledu postizanja ciljeva koji se odnose na poslovanje, izvjestavanje i
uskladenost.”

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: Zakon ¢e biti izmijenjen na nacin da e definicija biti proirena da unutrasnja kontrola
pruza razumno uvjeravanje u pogledu postizanja ciljeva koja se odnose na poslovanje, izvjestavanje
i uskladenost.

22. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 24 stav 1 "Ako rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju, odnosno unutrasnji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa,
duzan je da, bez odlaganja, obavijesti

organ upravljanja, odnosno rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju o postojanju sukoba njegovih
lienih i poslovnih interesa” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Ako unutradnji revizor uvidi postojanje sukoba interesa
duzan je da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. Ukoliko rukovodilac
jedinice za unutra$nju reviziju utvrdi postojanje sukoba na nivou funkcije duzan je da o tome
obavijesti menadZment, a nakon njega upravljacko tijelo.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.

Obrazlozenje: U skladu sa prihvacenim sugestijama iz prethodnih ¢lanova, u okviru ovog ¢lana
dodaéi se termin koji odgovara funkciji menadzmenta/rukovodioca subjekta.

23. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 32 stav 2 predlazem da glasi:
_Strateski i godisnji plan unutraénje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutrasnju
reviziju.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Strateski plan se priprema na osnovu metodologije koja

ne sadrzi procjenu rizika iz tog razloga smatram da ,na osnovu procjene rizika” treba brisati.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Sugestija koja se odnosi na strateski plan se prihvata i u inoviranom predlogu Zakona

biée izbrisana odredba da se strateski plan priprema na osnovu rizika.

24. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 32 stav 7 ,Godi$nji plan unutrasnje

revizije za subjekte koji su uspostavili unutrasnju reviziju na osnovu sporazuma O povjeravanju

poslova unutradnje revizije, odnosno kome poslove unutradnje revizije vréi jedinica za unutrasnju

reviziju subjekta koji vr$i nadzor nad njegovim radom utvrduje organ upravljanja subjekta koji je
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povjerio poslove unutrasnje revizije ili kome se poslovi unutrasnje revizije vrée na osnovu nadzora”
predlazem da se mijenja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Donosenje posebnih planova za svaki od subjekata pod
nadzorom bi bilo nesvrsishodno i opterecenje funkcije unutrasnije revizije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Pogledati obrazloZenje kod primjedbe 12.

25. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 33 stav 1 predlazem da glasi
,Unutrasnja revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom, »Metodologijom rada unutrasnje revizije i
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse, koje objavijuje Institut internih revizora (ITA)”

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: U skladu sa zahtjevima novog Medunarodnog okvira za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije I|A, obaveznost primjene u radu unutrasnjih revizora imaju i
Tematski zahtjevi za angaZmane unutrasnje revizije za koje su oni izdati. S obzirom na to da
Tematski zahtjevi ne mogu biti obradeni kroz Metodologiju rada unutrasnje revizije, misljenja sam da
se Zakonom treba prepoznati da rad unutradnje revizije mora da bude u skladu sa zahtjevima
Medunarodnog okvira profesionalne prakse.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Novom metodologijom bi¢e predstavljeni obavezni elementi novog Medunarodnog
okvira profesionalne prakse unutradnje revizije koji ukljutuje i Tematske zahtjeve za angazmane
unutradnje revizije kojih se unutradnji revizori moraju pridrzavati prilikom obavljanja angazmana
prepoznatih Tematskim zahtjevima.

26. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 33 stav 2 ~Metodologijom rada
unutrasnje revizije propisuje Ministarstvo” predlazem da se mijenja.

ObrazioZenje primjedbe/predioga/sugestije: Jednoobrazna metodologija za funkcije unutrasnje
revizije u subjektima javnog sektora koji imaju razli¢ite na¢ine organizovanja i rada mozda neée biti
u potpunosti primjenljiva $to bi iziskivalo njeno prilagodavanje konkretnom subjektu, uvazajavuéi
zahtjeve GIAS-a, stoga smatram da u ovom ¢lanu treba da se navede da ,Opstu metodologtju
priprema Ministarstvo, a metodologiju na nivou subjekta, rukovodilac unutrasnje revizije.”

Odgovor: Navedeni predlog djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim Predlogom Zakona dodace se odredba da rukovodioci jedinica za
unutrasnju reviziju mogu dodatno razviti sopstvenu metodologiju prilagodenu specifiénim zahtjevima
subjekta javnog sektora.

27. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié¢: Clan 35 stav 3 ,Nakon razmatranja
izjaSnjenja na nacrt izvjestaja, komunikacije i obavljenog zavrnog sastanka sa odgovornim licem u
subjektu u kojem je sproveden revizorski angaZman, unutrasniji revizor i rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju sacinjavaju i potpisuju konaéni revizorski izvjestaj, koji rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju dostavlja organu upravijanja odnosno odgovornom licu subjekta revizije zajedno
sa predlogom akcionog plana za sprovodenje preporuka” predlazem da se mijenja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Nacrt revizorskog izvjestaja se razmatra sa revidiranim
subjektom (zaposlenima u oblasti angazmana) nakon ¢ega se priprema konacan nacrt koji se sa
prediogom akcionog plana dostavlja organu upravljanja na razmatranje i usvajanje, nakon ¢ega se
izdaje konacan revizorski izvjesta;.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Pogledati obrazloZenje kod primjedbe 13.




28. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 35 stav 5 predlazem da glasi ,lzvjestaj
angazmana uvjeravanja naroCito sadrzi cilj, obuhvat, i preporuke ifili akcione planove, ako je
primenljivo, i zaklju¢ke. |zvjestavanje za savjetodavne angazmane zavisi od prirode angazmana".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: S obzirom na to da unutrasnja revizija pruza dvije vrste
usluga, uvjeravanje i savjetovanje, koje se razlikuju po prirodi, a samim tim i nacinu obavljanja i
izvjestavanja, Zakonom je potrebno to prepoznati.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje:S obzirom da unutradnja revizija dominanto pruza usluge uvjeravanja i savjetodavne
usluge, koje se razlikuju po naginu izvjestavanja navedeni predlog se prihvata. Takode, prihvata se
sugestija “ako je primjenljivo” na dio koji se odnosi na akcione planove, odnosno preporuke jer je
moguée da u pojedinaénom revizorskom angazmanu ne mogu preporuka.

29. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 38 stav 1 tacka 1 ,izvr$ava planirane
poslove unutradnje revizije" brisati ili izmjeniti na nacin da glasi ,Obezbjeduje realizaciju planova
unutradnje revizije".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizile je odgovoran za
realizaciju planiranih poslova unutrasnje revizije, dok za izvrSavanje poslova su odgovorni i
rukovodilac i unutrasnji revizori u okviru definisanih obaveza.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Na osnovu obrazlozenja smatramo da je primjedba opravdana i bice implementirana
kroz inovirani predlog Zakona.

30. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 38 stav 1 tacka 2 glasi ,pripremi i
podnose na dono$enje organu upravljanja nacrt povelje unutrasnje revizije”

Ovaj stav podrzava primjedbu na ¢lan 7 stav 2. Ovdje je drugacije definisano nego u navedenom
¢lanu, pa élan 7 treba uskladiti, kako je dato u primjedbi.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlog Zakona bice preporaznata obaveza rukovodioca jedinice za
unutradnju reviziju da pripremi nacrt Povelje unutradnje revizije i da je podnese organu upravljanja
na usaglasavanje i donosenje.

31. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 tacka 9 ,prati primjenu
metodologije za rad unutrasnjih revizora” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Umjesto navedenog moZe da stoji ,vr$i nadzor nad
primjenom metodologije”

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: U inoviranom predlogu Zakona koristice se formulacija “vrSi nadzor nad primjenom
metodologije”.

32. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 38 stav 2 taéka 11 predlazem da glasi
,Obezbjedjuje profesionalno i struéno obavljanje poslova unutrasnje revizije.”

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije: Rukovodilac unutradnje revizije je duzan da obezbijedi
da se ispune uloge, ovlaséenja i odgovornosti funkcije unutradnje revizije i njen plan.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.



Obrazlozenje: S obzirom da, izmedu ostalog, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju vréi nadzor
nad angazmanima unutradnje revzije sugestija da se koristi formulacija ,obezbjedjuje profesionalno i
struéno obavljanje poslova unutrasnje revizije” se prihvata.

33. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 38 stav 1 tadka 12 ,pripremi i utvrdi
program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: GIAS Standard 8.3 Kvalitet prepoznaje odgovornost
rukovodioca unutrasnje revizije za razvoj, implementaciju i odrzavanje Programa obezbedenja i
unapredenja kvaliteta koji pokriva sve aspekte funkcije interne revizile. S obzirom na nacin
organizovanja subjekata javnog sektora navod iz Zakona ,utvrdi" moze biti teSko primjenjiv za neke
funkcije unutrasnje revizije.

Predlog je da stoji da rukovodilac unutrasnje revizije priprema i sprovodi Program obezbedenja i
unapredenja kvaliteta, a organ upravljanja utvrduje Program obezbedenja i unapredenja kvaliteta.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Na osnovu obrazloZenja smatramo da je primjedba opravdana i biée implementirana
kroz inovirani predlog Zakona. Takode, u ¢lanu 7 bi¢e dodata obaveza organa upravijanja da utvrdi
Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta.

34. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 38 stav 1 potrebno je dodati ,Vréi
stalni nadzor nad radom unutrasnjih revizora".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije mora uspostaviti stalni
nadzor nad uskladeno$cu funkcije unutradnje revizile sa Standardima i napretkom ka postizanju
ciljeva funkcije. Stalni nadzor podrazumfieva svakodnevno praéenje, pregled i mjerenje funkcije
interne revizije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
ObrazloZenje: Na osnovu obrazloZenja smatramo da je primjedba opravdana i bi¢e implementirana
kroz inovirani predlog Zakona.

35. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevi¢: Clan 39 stav 1 tatka 2 glasi Jizvjestaj o
znacajnim slabostima unutradnjih kontrola i procesa upravljanja, koje su prouzrokovale ili mogu
prouzrokovati finansijsku ili drugu Stetu veceg obima odnosno negativno uticati na ostvarivanje
poslovnih ciljeva subjekta ako su utvrdene tokom obavljanja revizorskog angazmana”.

Nejasno je na koji izvjestaj se misli, da li ¢e se naknadno definisati forma tog izvjestaja?

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Pogledati primjedbu broj 14.

36. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 39 stav 1 taéka 3 predlazem da glasi:
.periodicni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju iili
prihvatanju rizika koji prevazilazi toleranciju rizika subjekta”.

Obraziozenje primjedbe/predioga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizile je odgovoran za
informisanje upravijatkog tijela i viSeg rukovodstva o eventualnom prihvatanju rizika iznad
tolerancije na rizik subjekta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

ObrazioZenje: Unutrasnji revizori u izvjestajima o obavljenim pojedinaénim angazmanima istucu
prihvatanje rizika koji prevazili toleranciju rizika subjekta. Takode, prilikom pripreme periodiénog




izvjedtaja o sprovodenju prihvacenih preporuka mogu se ukljuéiti informacije o prihvatanju rizika
iznad tolerancije na rizik subjekta.

37. primjedbalpredlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 39 stav 1 predlazem da se doda:
'Rezultate Programa obezbedenja i unapredenja kvaliteta.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije je odgovoran za razvoj,
implementaciju i odrzavanje Programa obezbedenja i unaprijedenja kvaliteta, kao i saopstavanje
rezultata Programa upravljatkom tljelu i viSem rukovodstvu.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: S obzirom na znacaj upoznavanja organa upravljanja o rezultatima Programa
obezbjedenja i unapredenja kvaliteta navedeni predlog se prihvata.

38. primjedbal/predlog/sugestija Biljana Bezmarevié: Clan 41 ,Rukovodilac jedinice za
unutradnju reviziju i unutradnji revizor duzni su da u obavljanju poslova unutrasnje revizije saraduju
sa Ministarstvom i Drzavnom revizorskom institucijom” predlazem da se mljenja.

Obrazlozenje primjedbe/predlioga/sugestije: U skladu sa GIAS om, koordinacija i oslanjanje se
odnosi na tri linije odbrane, $to znaéi da unutrasnja revizija pri obavljanju svojih poslova uzima u
obzir rad | i Il linije odbrane unutar subjekta, kao i eksternih pruzalaca uvjeravanja (DRI, eksterna
revizija, regulator..). Saradnja sa Ministarstvom je definisana kroz odredbe Zakona kojima se
prepoznaje uloga Ministarstva u radu unutrasnje revizije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Koordinanacija i oslanjanje na tri linije odbrane bic¢e prepoznate metodologijom za rad
unutrasnjih revizora.

39. primjedbal/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 18

Predlazemo da nosi naziv: Struéno usavravanje u oblasti upravijanja i unutrasnjih kontrola

| da glasi:

Rukovodioci i lica zaduzena za pruzanje struéne podrske za upravljanje rizicima i uspostavljanje,
sprovodenje, pracenje i kontinuirano unaprjedenje unutradnje kontrole duzni su da se struéno
usavréavaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i unutradnje kontrole.

Struéno usavrdavanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se na osnovu:

1) programa obuke iz oblasti upravijanja i unutrasnjih kontrola, koje utvrduje Ministarstvo u saradnji
sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima, koji ga sprovodi i

2) uéedcée na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.
Organ upravljanja u subjektu duzan je da Ministarstvu u okviru izvjestaja iz ¢lana 17 ovog zakona
dostavi informaciju o struénom usavr$avaniu lica iz stava 1 ovog ¢lana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Napomena: Clan 18 je u cjelosti kopiran iako se izmjene
ne ticu svih stavova.

Struéno usavréavanje u oblasti upravijanja i unutradnjih kontrola realizuje se, godinama unazad, po
Programu obuke koji utvrduju Ministarstvo i Uprava.

Predlog da se rije¢ ,profesionalno usavrSavanje” zamijeni rije¢ju ,struéno usavrSavanje® oslanja se
na Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takode, s obzirom da se u kasnijem tekstu
Zakona govori o profesionalnom usavr$avanju sertifikovanih unutradnjin revizora, i na ovaj nacin
bismo napravili razliku u oblicima usavrSavanja.

S obzirom na to da se organi uprave bave sprovodenjem, sugerisali smo razdvajanje uloge ova dva
organa kada je u pitanju sprovodenje programa obuke.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Zakon ¢e biti izmijenjen u ovom dijelu.
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40. primjedbal/predlog/sugestija Sonja Vojinovié: Clan 27

Predlazemo da glasi:

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru sti¢e se nakon uspjesno zavrSenog Programa
obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru.

Program iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo, sprovodi organ uprave nadlezan za upravljanje
ljudskim resursima.

Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog ¢lana moze se prijaviti lice koje ispunjava sljedece uslove:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i

2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja iz
tacke 1 ovog stava.

Dokaze o ispunjenosti uslova, iz stava 3 ovog ¢&lana, kandidat uz prijavu, dostavlja organu uprave
koji sprovodi program, u roku navedenom u javnom pozivu za pohadanje programa obuke.

Sertifikat za unutradnjeg revizora u javnom sektoru mogu steéi kandidati koji uspjeSno zavrse
Program iz stava 1 ovog &lana obuhvata:

1) teorijsku obuku i

2) praktiénu obuku;

Teorijska obuka iz stava 5 tatka 1 ovog &lana obuhvata pohadanje obuka iz svih predmeta
predvidenih Programom.

Prakticna obuka iz stava 5 tatka 2 ovog &lana obuhvata obavljanje pojedinacne revizije uz nadzor
mentora.

Nakon uspjesno zavrSene teorijske provjere znanja iz svih predmeta, kandidat polaze usmeni ispit.
Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidat polaze pred komisijom za polaganje ispita za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru koju imenuje ministar finansija.

O poloZenom ispitu za unutradnjeg revizora Ministarstvo izdaje sertifikat.

Blizi sadrzaj programa obuke iz stava 1 ovog ¢&lana, nagin sprovodenja obuka, sredstva za
realizaciju obuka, nacin polaganja teorijske provjere znanja i ispita, visina naknade za pohadanje
programa i polaganje ispita i obrazac sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru propisuje
Ministarstvo.

ObrazlozZenje primjedbe/predloga/sugestije: Napomena: &lan 27 smo u cjelosti naveli, iako nisu bile
sugestije za izmjene u svakom stavu.

Iskustvo u realizaciji Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru, koje Ministarstvo i
Uprava imaju tokom prethodnih godina, kao i dileme tokom sprovodenja istog, navode na predlog
sadrzine Clana kako je navedeno. Smatramo da treba razdvoijiti odredbe koje se odnose na program
obuke i dijela provjere znanja/ispita. Ovo nije program sertifikacije, ve¢ Program obuke na osnovu
kojeg kandidat moze pristupiti ispitu koji mu omoguéava sertifikat. Iz tog razloga obuku i ispit treba
jasno razdvoijiti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

ObrazloZenje: Smatramo da je adekvatniji naziv Program sertifikacije za unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru jer je namjera da se ovim ¢lanom propiSe postupak sticanja sertifikata za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru Crne Gore, koji je $iri od same realizacije obuke. Polaganje
" usmenog ispita je jedan od koraka ka dobijanju sertifikata za unutragnjeg revizora u javnom sektoru.

41. primjedbal/predlog/sugestija Sonja Vojinovié: Clan 28

Predlazemo da stav 6 glasi: Nacin rada Komisije i nain ocjenjivanje kandidata propisuje
Ministarstvo.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Nagin ocjenjivanja kandidata nije nigdje definisan kroz
propis. S obzirom na to da se predlaze podzakonski akt, sugeridemo da se isto predvidi njime.
Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

ObrazlozZenje: Ocjenjivanje kandidata definise se podzakonskim aktom koji se odnosi na program
obuke i nacin polaganja ispita za sticanje sertifikata za unutradnjeg revizora u javnom sektoru.
Podzakonskim aktom iz ¢lana 27 predloga Zakona predvidjeti ¢e se nacin ocjenjivanja kandidata u
skladu sa ovom sugestijom. Clanom 28 ureduje se blizi nagin rada Komisije za polaganje ispita za
unutrasnjeg revizora.




42. primjedbalprediog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 30

Predlazemo da nosi naziv: Profesionalno usavrsavanje sertifikovanih unutrasnjih revizora

| da stav 3, tacka 1 glasi:

1) programa profesionalnog usavréavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru, koje
utvrduje Ministarstvo, a sprovodi organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima i

Stav 7 da glasi:

Nagin profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutradnjih revizora, sredstva za realizaciju
programa iz stava 3 tatka 1 ovog clana, naéin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 5 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Kroz naziv élana i stav 3, kao i u daljem tekstu Zakona,
prediozili smo dodavanje rijeci _sertifikovanih® da bismo naglasili da je ovaj program namijenjen
kandidatima koji su zavrsili Program obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru, i dodatno
razgranicili postojanje 3 programa obuke kroz ovaj zakon.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: U inoviranom predlogu Zakona dodace se odredba da Program sprovodi Uprava u
saradnji sa Ministarstvom. ;

S obzirom da predlog Zakona predvida sprovodenje tri programa obuke slazemo se da dodatno
naglasi da se Program iz ¢lana 30 odnosi na sertifikovane unutradnje revizore.

43. primjedbalpredlog/sugestija Sonja Vojinovié: Clan 31

Predlazemo da:

Stav 1 da glasi:

Radi prac¢enja i unapredenja prakse unutraénje revizije u javnom sektoru Crne Gore, a narocito radi
pracenja Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru i Programa profesionainog
usavravanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru, formira se Programski savjet.
Stav 2 da glasi:

Programski savjet iz stava 1 ovog glana &ine predsjednik i cefiri Clana koje imenuje ministar
finansija, od kojih su dva predstavnika Ministarstva, dva predstavnika organa uprave nadleznog za
upravljanje ljudskim resursima i jedan istaknuti struénjak iz oblasti unutrasnje revizije.

Stav 7, tacka 3 da glasi:

utvrduje kalendare obuka za Program obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i Program
profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru;

Stav 7, tacka 4 da glasi:

vréi izbor predavaca, sa Liste predavaca, za realizaciju programa iz stava 1 ovog ¢lana;

Stav 7, tacka 5 da glasi:

razmatra ispunjenost uslova iz dokumentacije kandidata koji se prijavijuju za pohadanje Programa
obuke za unutradnjeg revizora u javnom sektoru i sa¢injava konaénu listu kandidata

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Veéi dio sugestija za ovaj ¢lan odnosi se na nazive
programa, koje smo ranije objasnili. Dodatno objasnjenje je sastav Programskog savjeta, jer smo
ovo ranije, na predlog Ministarstva, u nedostatku zakonskog propisa, jasno definisali internom
procedurom. S obzirom da su nosioci ovog programa Ministarstvo i Uprava &ini se bitnim da se i
sastav ovog tijela definise Zakonom.

Sugestija vezano za stav 7, tacka 4, dolazi otuda $to Uprava, kroz poseban postupak vrsi selekciju i
odabir predavaéa i utvrduje Listu istih, te Programski savjet sa ove Liste bira predavace koji ¢e biti
angazovani u konkretnom ciklusu Programa.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimiéno prihvata.

Obrazlozenje: Prihvata se primjedba na stav 1 &lana 31 zbog bolje formulacije i uvodenja termina
Programa profesionalnog usavr$avanja sertifikovanih unutradnjih revizora u javnom sektoru.
Primjedba iz stava 2 ovog Clana se djelimi¢no prihvata. Smatramo da bi najmanje dva Clana
Programskog savjeta morala imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutrasnje revizije.
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Dodatno, inoviranim Predlogom Zakona bi¢e definisano da najmanje dva ¢lana Programskog
savjeta budu imenovana na predlog Uprave. Primjedba na stav 7 taéka 3 i 4 se prihvataju.
Primjedba na stav 7 tacka 5 se odbija iz razloga navedenih kod obrazlozenja na primjedbu 40.

44. primjedbalpredlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 4 u tacki 17 poslije rijeéi
Jimovinske" dodati rijeci ,ili druge".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 4 tacka 17 Nacrta zakona propisano je da je
prevara namjerna radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja protivpravne
imovinske koristi. Prevara u praksi nije vezana samo za imovinske koristi, ve¢ i za neimovinske
privilegije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Inoviranim predlogom Zakona dodaée se rijeci “ili druge” u skladu sa primjedbom.
45. primjedbal/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 4 u tacki 20 poslije rijeci
,Koji moze” dodati rije¢ ,negativno”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 4 tacka 20 Nacrta zakona utvrdeno je da rizik
predstavlja mogucnost nastanka dogadaja koji moze uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta. Rizik je,
po svojoj prirodi, prognoza moguée $tete, odnosno negativnog uticaja, pa se sa navedenih razloga
predlaze izmjena u definiciji pojma rizika na nagin kojim se rizik utvrduje kao moguénost nastanka
dogadaja koji moZe negativno uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Globalni standardi unutrasnje revizije defini$u rizik kao pozitivan ili negativan efekat
neizvjestnosti.

ISO Standard 31000-Upravljanje rizikom definise rizik kao efekat neizvjesnosti na postizanje ciljeva
organizacije.

COSO Intergrisani okvir - Upravijanje rizicima organizacije definise rizik kao moguénost nastanka
dogadaja koji moze uticati na postizanje startegije i poslovnih ciljeva.

Navedene definicije ukazuju da je rizik vezan za nastanak dogadaja koji je neizvjestan, a koji ne
mora nuzno biti negativan. Dogadaj moze imati i pozitivne ishode.

46. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: Clan 4 tac¢ku 23 izmijeniti tako da
glasi:

.Predmet revizije je program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije iz &lana 2 ovog zakona".
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 4 tatka 23 Nacrta zakona propisano je da
subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutrasnja organizaciona jedinica, program, proces,
aktivnost ili funkcija koja je predmet unutrasnje revizije. Ovako definisana norma u sebi sadri i
pojam subjekta i predmeta revizije, iako je pojam subjekat revizije veé definisan &lanom 2 Nacria
Zakona, pa se predlaze da se u navedenoj tacki definise predmet revizije na naéin da isti predstavlja
program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije. Ukoliko predlagaé zakona cijeni potrebnim
preciznije/detaljnije razradivanje pojma ,Subjekat revizije", predlazemo da to udini u posebnoj tacki
ovog Clana.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Clan 2 predloga Zakona definiSe ko se smatra subjektom javnog sektora, a ne
subjektom revizije.

47. primjedbalpredlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 7 u stavu 2 nakon rijeci
»,0d znacaja za unutrasnju reviziju" dodati rijeci ,kao i obaveze i odgovornosti organa upravljanja".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 7 stav 2 Nacrta zakona utvrduje se da je
Povelja unutrasnie revizije interni akt koji potpisuju rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i organ



upravljanja, u kojem su utvrdeni svrha, ovlascenja i duznosti unutradnje revizije, pozicija unutrasnje
revizije, izvjetavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga pitanja od znacaja za unutradnju reviziju.
Termin ,Povelja” nije u skladu sa opstim pravnim principima na kojima poéiva podjela unutradnjih
akata u unutranjem pravnom prometu, pa zato sugeriSemo na potrebu preispitivanja upotrebe ovog
termina u Zakonu. '
Pored toga, ukazujemo da ovako definisanom normom nijesu navedene obaveze i odgovornosti
organa upravljanja, a $to svakako mora biti predmet akta koji potpisuju dvije strane.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata.

Obrazlozenje: Za obrazlozenje za ¢lan 7 stav 2 pogledati obrazlozenje kod komentara 6. Termin
“Poveljia” je termin koji se odavno koristi u zakonskom rieSenju koje regulie oblast unutrasnje
revizile u javnom sektoru i dalje korisCenje termina bi¢e razmotreno sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo.

48. primjedbal/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 20 u stavu 1 tacka 1
poslije rije¢i ,jedinice" dodati rijeci ,odnosno posebne sluzbe".

U stavu 4 rije&i ,10.000 stanovnika" zamijeniti sa rijecima ,30.000 stanovnika”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Glanom 20 stav 1 tacka 1 Nacrta zakona utvrdeno je da
je organ upravljanja duzan da uspostavi unutradnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice
za unutradnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora, koja je neposredno odgovorna organu
upravijanja. Radi usaglaSavanja norme sa organizacijom i na¢inom rada jedinica lokalne
samouprave, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, predlaze se da unutrasnja revizija organizuje i
kao posebna sluzba u okviru opstine.

Stavom 4 istog &lana utvrdeno je da izuzetno od stava 3 ovog clana, jedinica za unutradnju reviziju
moze da ima najmanje dva unutradnja revizora ukljuéujuéi rukovodioca jedinice za unutrasnju
reviziju, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju ispod 10.000 stanovnika prema rezultatima
posliednjeg popisa stanovnistva u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu kadrovske i materijaine kapacitete
opétina sa manjim brojem stanovnika, narodito na sjeveru drzave, cijenimo potrebnim da ova
granica bude do 30.000 stanovnika.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: U &lanu 20 stav 1 tacka 1, pod jedinicom za unutrasnju reviziju smatra se
organizaciona jedinica za unutrasnju reviziju &iji naziv moze biti razli¢it u razli¢itim subjektima javnog
sektora. Kod primjedbe za stav 4 istog ¢lana pogledati obrazlozenje kod predloga 8.

49. primjedbal/predlog/sugestija Zajednica opétina Crne Gore: U ¢lanu 21 u stavu 2 rijeC tri"
zamijeniti sa rijegju ,dva", a rije¢ ,dva" zamijeniti sa rijecju ,jednog".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 21 Nacrta zakona propisuje se nacin
uspostavljanja unutrasnje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasniéki udio. Uspostavljanje unutradnje revizije u
privrednim drustvima u kojima jedinice lokalne samouprave imaju vecinski udio na predlozeni nacin
moze imati negativan uticaj na finansijsko poslovanje navedenih drudtava, posebno mikro i malih
pravnih lica, u smislu angazovanja odgovarajuéeg kadra za $to su neophodna dodatna finansijska
sredstva. Sa navedenih razloga predlazemo izmjenu u Elanu 21 stav 2 Nacrta zakona na nacin
kojim se predlaze da jedinica za unutrasnju reviziju u velikom pravnom licu ne moZe imati manje od
dva unutradnja revizora, dok jedinica za unutrasnju reviziju u srednjim pravnim licima ne mozZe imati
manje od jednog unutradnjeg revizora.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Pogledati obrazloZenje kod predioga 9.
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50. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: Clan 22 stav 1 postaje ¢lan 7
stav 3 Nacrta zakona.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 22 stav 1 Nacrta zakona propisano je da je
organ upravljanja odgovoran za uspostavljanje jedinice za unutradnju reviziju koja je funkcionalno
nezavisna i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta. Kako se &lanom 7
Nacrta zakona propisuju obaveze i odgovornosti organa upravljanja u vezi sa funkcijom unutradnje
revizije, onda funkcionalno stav 1 ¢lana 22 pripada ¢lanu 7 Nacrta zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Clanom 22 posebno se istiéu uslovi koji se potrebni kako bi se obezbijedila
nezavisnost funkcije unutrasnje revizije.

51. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 31 poslije tacke 7 dodati
nove tacke 8 i 9 koje glase:

8) donosi Godi$nji program rada

9) podnosi Godisniji izvjestaj o radu ministru finansija.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 31 Nacrta zakona formira se Programski savjet
koga Cine predsjednik i Cetiri ¢lana koje imenuje ministar finansija. Stavom 7 ovog ¢lana navedene
su obaveze Programskog savjeta. Imajuéi u vidu sadrzaj poslova ovog tijela, cijenimo potrebnim da
Programski savjet donosi Godiénji program rada, te da podnosi Godisniji izvjestaj o radu ministru
finansija.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlogom zakona bice prepozanata obaveza Programskog savjeta da
donese godi$nji program/plan rada i da pripremi godi§nji izvjestaj o radu koji se podnosi nadleznoj
instituciji.

52. primjedbal/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U &lanu 35 usaglasiti stav 4 i 5.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 35 stav 4 propisano je da organ upravljanja
odnosno odgovorno lice subjekta revizije utvrduje akcioni plan za sprovodenje preporuka i dostavlja
ga rukovodiocu jedinice za unutradnju reviziju u roku od osam dana od dana prijlema konacnog
revizorskog izvjestaja i predloga akcionog plana, dok je stavom 5 ovog ¢lana utvrdeno da konaéan
revizorski izvjestaj narocito sadrzi cilj, obuhvat, rezultate revizije i akcioni plan za sprovodenje
prihvacenih preporuka. Ovako definisane norme su kontradiktorne, pa je potrebne precizno utvrditi
da je akcioni plan sastavni dio kona&nog revizorskog izvjestaja (kako je inaCe i u praksi i kako je
definisano stavom 5 navedenog ¢lana Nacrta Zakona), a ne nikako na naéin kako je to predlozeno
stavom 4.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
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