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PREDLOG

ZAKON

O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI I UNUTRASNJOJ REVIZUI U JAVNOM

SEKTORU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se upravijanje, unutraSnja kontroia i unutrasnja revizija u javnom sektoru i

druga pitanja od znacaja za uspostavljanje, sprovodenje i unapredenje ovih oblasti.

Javni sektor

Clan 2

Javnim sektorom, u smislu ovog zakona, smatraju se: drzavni organi, ministarstva i organi uprave.

drzavne agencije i fondovi. pravna lica koja se finansiraju iz budzeta Crne Gore, jedinice lokalne

samouprave, organi lokalne uprave, pravna lica koja se finansiraju iz budzeta jedinice lokalne

samouprave, nezavisna regulatoma tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili

jedinica lokalne samouprave. direktno ili indirektno, ima vecinski vlasni^ki udio (u daljem tekstu:

subjekat).
Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 3

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

^enskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 4

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) akcioni plan je plan sprovodenja prihvacenih preporuka unutrasnje revizije i koji je sastavni

dio revizorskog izvjestaja;

2) duznost predstavija obavezu izvrsavanja dodijeljenih zadataka i poslova;

3) efikasnost je ostvarivanje maksimalnih rezultata u odnosu na ulozene resurse;

4) efektivnost je uspjesnost u postizanju utvrdenih ciljeva i namjeravanih rezultata, odnosno

sposobnost da se ostvare zeljeni rezultati;
5) ekonomicnost je ostvarivanje planiranih rezultata i ciljeva uz minimalno angazovanje resursa;

6) Globalni standard! unutrasnje revizije predstavljaju na principima zasnovane zahtjeve

profesionalne prakse unutra§nje revizije i koji sluze kao osnova za ocjenjivanje i unapredenje

kvaliteta funkcije unutrasnje revizije. a koje je izdao Odbor za standarde interne revizije;

7) indikator prevare je sumnja na izvrsene materijaino znacajne radnje koja ukazuje na

postojanje elemenata prekrsaja ili kriviCnog djela, odnosno propusta na osnovu kojih se moze

izvesti zakljucak da postoji namjemo pogresno predstavljanje materijalnih ili finansijskih

Cinjenica;
8) interna pravila su pisani akti kojima se detaljno opisuju koraci za sprovodenje politika i

procesa;

9) medunarodni okvir profesionalne prakse je sistem pravila profesionalne prakse za rad

unutrasnjih revizora koji objavljuje Institut intemih revizora (llA);

I0)nepravilnost je svaka povreda propisa ili ugovora, nastaia cinjenjem ili necinjenjem. a koja

negativno utice ili bi mogla negativno da utice na upotrebu resursa u subjektu;

11) odgovornost predstavija obavezu da se davaocu oviascenja odgovara za ispunjavanje

dodijeljenih duznosti:
12) organ upravljanja je najvisi organ upravljanja u skladu sa zakonom, odnosno osnivacklm

aktom subjekta;

13)osnovne vrijednosti subjekta su nacela o pozeljnim ishodima ili aktivnostima koje subjekat

definite kao vazne. a koie treba ekspilcitno ili implicitno saopstiti i primjenjivati u subjektu:

14)ovlascenje predstavija pravo donosenja odluka koje se odnose na upravijanje dodijeljenim

resursima;



15)politika je eksplicitna ili implicitna izjava o namjerama subjekta;

16) procesi su skup aktivnosti koje se preduzimaju radi ostvarivanja ciljeva subjekta;

17)prevara je namjema radnja koju je izvrsilo lice u okviru ili van subjekta radi sticanja

protivpravne imovinske ili druge koristi;
18)razumno uvjeravanje je stepen sigumosti koji pruza uspostavljeni sistem unutrasnje kontrole

da ce se ostvariti utvrdeni ciljevi subjekta;

19) resursi su fmansijska sredstva, imovina, ljudi, informacije, tehnologije, priroda i procesi;

20) revizorski angazman je konkretan zadatak unutrasnje revizije koji ukijucuje vise aktivnosti

dizajniranih za postizanje odredenih ciljeva;
21)rizik je mogucnost nastanka dogadaja koji moze uticati
22) rukovodilac subjekta je starjesina drzavnog organa, ministar, starjesina organa uprave,

predsjednik opstine, gradonacelnik i nadlezni organ rukovodenja u drzavnim agencijama,

fondovima, nezavisnim regulatomim tijelima, pravnom lieu koja se fmansira iz budzeta Cme

Gore ili budzeta jedinice lokalne samouprave, privrednom dru§tvu i drugom pravnom lieu u

kojem drzava ili jedinica lokalna samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki

udio u skladu sa nadleznostima utvrdenim zakonom kojim se osnivaju odnosno osnivackim

aktima; . . ....
23)subjekt revizije je korisnik javnih sredstava, unutrasnja organizaciona jedimca, program,

proces, aktivnost ili funkeija koja je predmet unutrasnje revizije;

24)sukob interesa unutrasnjeg revizora je situaeija, aktivnost ili odnos koji utice ili se cini da bi

mogao da utiCe na sposobnost unutrasnjeg revizora da objektivno izvrSava svoje obaveze.

ostvarivanje ciljeva subjekta;na

11. UPRAVLJANJE

Organ upravijanja
Clan 5

Organ upravijanja uspostavlja procese i strukture u subjektu, usmjerava subjekat i vrsi nadzor nad

poslovanjem subjekta javnog sektora obezbjedujuci integritet, transparentnost i tadno izvje^tavanje.

Organ upravijanja je odgovoran javnosti za upravljanje subjektom i ostvarivanje ciljeva subjekta.

Obaveze organa upravijanja
Clan 6

Organ upravijanja duzan je da:
1) utvrdi strategiju, dljeve i resurse koji obezjeduju ostvarenje misije subjekta;

2) kreira kulturu koja podstice integritet i eticke vrijednosti, odgovomost i uskladenost kroz

utvrdivanje politika i praksi;
3) utvrdi organizacionu strukturu i procese;
4) vrsi nadzor nad: zakonitoscu poslovanja subjekta, sprovodenjem strategije i ostvarivanjem ciljeva

subjekta, upravljanjem rizicima i efektivnoscu unutrasnje kontrole kroz utvrdenu formu i ucestalost

izvjestavanja;
5) usvaja izvje§taje rukovodioca subjekta;
6) uspostavifunkeiju unutrasnje revizije u subjektu.

Organ upravijanja radi vrsenja nadzora iz stava 1 tadka 5 ovog clana moze da obrazuje i odredene

odbore ili tijela.

Obaveze i odgovornosti organa upravijanja odnosno rukovodioca subjetka u vezi sa funkeijom

unutrasnje revizije
Clan 7

Kako bi funkeija unutrasnje revizije dala doprinos ostvarivanju ciljeva subjekta i bila uskladena sa
Globalnim standardima unutrasnje revizije (IIA) i ovim zakonom, organ upravijanja duzan je da:

1) rasporedi, odnosno imenuje rukovodioca jedinice za unutragnju reviziju;

2) utvrdi povelju unutrasnje revizije:
3) razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutraSnju reviziju, ovlascenja i duznosti unutrasnje revizije;

4) kreira kulturu koja podrzava funkeiju unutrasnje revizije u okviru subjekta;



5) pruza podrsku rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju, kroz redovnu i direktnu komunikaciju;
periodicno se sastaje sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju;
najmanje jednom godiSnje razmatra sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju da li su resursi
unutrasnje revizije dovoljni za ispunjenje svrhe i planova unutrasnje revizije;
obezbjeduje rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju priliku da razmatra znacajna i osjetljiva
pitanja sa organom upravljanja;

9) obezbijedi unutrasnjoj reviziji dovoijno
lOjobezbijedi funkciji unutrasnje

informacijama, osoblju i sredstvima subjekta;
11) obezbjedi blagovremeno sprovodenje preporuka unutrasnje revizije;
12) utvrdi Program obezbjedenja i unapredenja kvaliteta rada unutrasnje revizije;
13)utvrdi Strateski plan unutrasnje revizije;
14) utvrdi Godisnji plan unutrasnje revizije.

Povelja unutraSnje revizije iz stava 1 tacka 2 ovog clana je intemi akt koji potpisuju rukovodilac
jedinice za unutrasnju reviziju i organ upravljanja, u kojem

6)

7)

8)

ispunjenje svrhe i planova unutrasnje revizije;
pristup podacima, evidencijama,

resursa za

revizije neogranicen

_ su utvrdeni svrha, ovlascenja i duznosti
unutrasnje revizije, pozicija unutrasnje revizije, izvjestavanje, obuhvat rada, vrste usluga i druga
pitanja od znaCaja za unutrasnju reviziju, kao i obaveze i odgovomosti organa upravljanja odnosno
rukovodioca subjekta u vezi sa unutra^njom revizijom.

U drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave, jedinicama lokalne samouprave obaveze
i odgovomosti iz stava 1 ovog clana se odnose na rukovodioca subjekta.

Rukovodilac subjekta
Clan 8

Rukovodilac subjekta predstavlja subjekat, upravlja resursima i rukovodi njegovim radom.
Rukovodilac subjekta odgovoran je

zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin.

Rukovodilac subjekta odgovoran je organu upravljanja.
Rukovodioci u drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave, jedinicama lokalne

samouprave odgovomi su lieu, odnosno organu u skladu sa zakonima kojima se ureduje vrsenje poslova
drzavne uprave, odnosno lokalne samouprave.

Rukovodilac subjekta duzan je da:
obezbijedi da su misija i osnovne vrijednosti saopstene svim zaposlenima u subjektu;
pripremi i sprovodi strategiju koja doprinosi ostvarenju misije subjekta, postujuci osnovne
vrijednosti subjekta;

organizuje procese i usmjerava aktivnosti u subjektu radi ostvarivanja strategije i ciljeva
subjekta;

jasno utvrdi ovlascenja, duznosti i odgovomosti svih zaposlenih
ciljeva subjekta;

sprovodi utvrdene politke i obezbijedi postovanje kulture posvecene integritetu i etickim
vrijednostima, odgovomosti i uskladenosti;
obezbijedi resurse rukovodiocima organizacionih jedinica za ostvarivanje ciljeva;
obezbijedi sprovodenje unutrasnje kontrole u subjektu;
utvrdi interna praviia za procese i aktivnosti u subjektu koji doprinose ost\'arenju cilj
subjekta;

upravlja resursima na zakonit, ekonomican, efikasan i efektivan nacin;
10) upravlja rizicima subjekta;
11) upravlja ljudskim resursima;

I2)uspostavi i obezbijedi redovnu i efikasnu vertikalnu i horizontainu komunikaciju u subjektu,
radi pracenja ucinka i ostvarenih rezultata u realizaeiji strategije i ciljeva subjekta, upravljanja
rizicima, efektivnosti unutrasnje kontrole, kao i utrosenih

13)uspostavi linije izvjestavanja, u slucaju otkrivanja nedostataka, gresaka, nepravilnosti, prevara
ili nedozvoljenih radnji pri upravljanju i koriscenju resursa ukijucujuci ubestalost i nabin
izvjestavanja;

ostvarivanje ciljeva subjekta i upravljanjeza resursima na

1)

2)

3)

4) ostvarivanje strategije iza

5)

6)

7)
8)

eva

9)

resursa;



upravljanja o realizaciji strategije i ciljeva, kao i drugim pitanjima od znaCaja14) izvjeStava organ
za subjekat.

Prenosenje oviascenja
Clan 9

Radi jaCanja odgovomosti za ostvarivanje ciljeva subjekta, odnosno organizacionih jedinica,

rukovodilac subjekta treba, tamo gdje je primjenjivo u skladu sa zakonom, rjeSenjem da prenese

oviascenja na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u subjektu za dono^enje odiuka i
upravlianje resursima iz nadleznosti organizacionih jedinica. ......

Lice na koje je prenijeto ovlaScenje iz stava 1 ovog Clana odgovorno je za ostvanvanje ciljeva iz

nadleznosti i duino je da izvjestava rukovodioca subjekta o sprovedenim aktivnostima i odlukama, na

nacin i u roku koji je utvrden tim ovlaScenjem.
PrenoSenjem oviascenja iz stava 1 ovog eiana ne iskljuCuje se odgovomost rukovodioca

subjekta.

Rukovodilac organizacione jedinice
Clan 10

Rukovodilac organizacione jedinice rukovodi i organizuje rad u jednoj ili vi§e organizacionih

jedinica.
Rukovodilac organizacione jedinice odgovoran je rukovodiocu subjekta za ostvarivanje ciljeva

zakonit, ekomoniCan, efikasan i efektivanorganizacione jedinice i upravljanje dodijeljenim resursima
nacin.

na

Rukovodilac organizacione jedinice duzanje da;
1) definite ciljeve organizacione jedinice koji moraju biti uskladeni sa strategijom i ciljevima

subjekta;

2) planira finansijske resurse za realizaciju ciljeva organizacione jedinice; ......
3) organizuje poslovne procese u organizacionoj jedinici i preduzima aktivnosti radi realizacije

ciljeva organizacione jedinice;
4) upravlja resursima organizacione jedinice, u skladu sa ovla^cenjima,

5) upravlja rizicima, koji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice;

6) sprovodiunutrasnjukontroluu organizacionoj jedinici; v •. v ■

7) obezbijedi prikupljanje i obradu podataka radi kreiranja odgovarajucih, azumih, tacnih i

blagovremenih informacija za dono§enje odiuka, kao i njihovu razmjenu na nivou organizacione

jedinice i na niovu subjekta;
8) izvjeStava rukovodioca subjekta o planiranim

organizacione jedinice i angaiovanim resursima organizacione jedinice. • ■
Rukovodilac organizacione jedinice moze da donese interna pravila za procese i aktivnosti koji

doprinose ostvarenju ciljeva organizacione jedinice.
Bliii natin upravljanja i rukovodenja propisuje organ drzavne uprave nadle^an za poslove

fmansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

III. unutraSnja kontrola

i ostvarenim rezultatima, znaCajnim rizicima

Svrha unutrasnje kontrole
Clan 11

Unutra§nja kontrola je proces koji sprovode rukovodioci i zaposleni, kako bi se pruzilo razumno

uvjeravanje da se u ostvarivanju misije subjekta postizu sljedeci ciljevi:

1) pravilno, ekonomicno, efikasno i efektivno poslovanje;
2) jaCanja odgovomosti za ostvarivanje ciljeva;
3) po§tovanje vaiecih zakona i propisa;
4) za§tite resursa od gubitaka koji mogu nastati zbog neodgovarajuceg upravljanja i koriscenja

resursa. neopravdanog troSenja. kao i drugih nepravilnosti i prevara.

5) potpuno i blagoyremeno intemo i ekstemo finansijsko i nefinansijsko izvje§tavanje.

Unutra^nja kontrola obuhvata: organizacionu strukturu, standarde, politike, zadatke i druge mjere.



UnutraSnja kontrola sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i okvirom

sadrzi komponente koje doprinose ostvarivanju ciljeva subjekta, i to:
1) kontroino okruzenje;
2) procjena i upravljanje irzicima;
3) kontrolne aktivnosti;

4) informacije i komunikacija; i
5) pracenje.

Rukovodiiac subjekta duzan je da obezbijedi pruzanje struCne podrske i koordinaciju sprovodenj
unutrasnje kontrole odredivanjem lica ili tijela za koordinacij

Blizi naCin sprovodenja unutraSnje kontrole propisuje Ministarstvo.

Kontroino okruzenje
Clan 12

Kontroino okruzenje obuhvata skup standarda, procesa i struktura koji se uspostavljaju u subiektu
radi ostvarivanja ciljeva subjekta.

Procese, strukture i skup standarda uspostavljaju organ upravijanja, odnosno rukovodiiac subjekta.

Procjena i upravljanje rizicima
Clan 13

Procjena rizika je kontinuiran proces identifikacije i analize rizika koji mogu uticati na
ostvarivanje ciljeva subjekta, kako bi se utvrdio naCin na koji ce se upravljati njima.

Procjena rizika iz stava 1 ovog Clana obuhvata:
1) identiflkaciju rizika;

2) procjenu ozbiljnosti rizika i utvrdivanje prioriteta rizika;
3) odredivanje odgovora na rizik;
4) evidentiranje rizika u registru rizika;
5) pracenje rizika i promjena koje mogu uticati na ostvarivanje ciljeva, kao i efektivnost unutrasnie

kontrole; i

6) izvjeStavanje o rizicima.

Rukovodiiac subjekta je du^n da obezbijedi pru&nje struene podrske i koordinaciju procesa
upravijanja rizicima odredivanjem lica ili tijela za koordinaciju procesa upravijanja rizicima.

Organ upravijanja, odnosno rukovodiiac subjekta duzan je da donese politiku upravijanja irzicima.
Blizi naCin procjene i upravijanja rizicima propisuje Ministarstvo.

Kontrolne aktivnosti

Clan 14

Kontrolne aktivnosti su mjere koje se kroz politike i interna pravila uspostavljaju i sprovode u
subjektu, radi ubla^vanja rizika na prihvatijiv nivo i ostvarivanja ciljeva subjekta.

Kontrolne aktivnosti obavljaju se na svim nivoima i najCeSce ukljuCuju, ali nijesu ogranidene samo

1) razdvajanje duznosti;

2) sistem dvojnog potpisa, kako bi se sprijecilo da jedno lice istovremeno bude zaduzeno i za
odobravanje i za ovjeravanje, odnosno evidentiranje i kontrolu;

3) uskladivanje, odnosno usaglaSavanje podataka;
4) provjere taCnosti, potpunosti i validnosti podataka;
5) nadzor nad funkcionisanjem aktivnosti koje se sprovode u subjektu.

Informacije i komunikacija
Clan 15

Radi ostvarivanja ciljeva i upravijanja resursima potrebno je uspostaviti sistem za prikupijanje i
razmjenu relevantnih, dovoljnih, tacnih, potpunih i blagovremenih informacija.

Informacije se mogu prikupiti iz intemih i ekstemih izvora.

Razmjena informacija vrsi se u subjektu i van subjakta.

za unutrasnju kontrolu, koji

u.

na:



Pracenje
Clan 16

UnutraSnja kontrola se prati kako bi se ocijenilo da li je, u periodu za koji se posmatra, svih pet

komponenti unutra§nje kontrole uspostavljeno i da li su u funkciji ostvarenja ciljeva subjekta.

Pracenje unutrasnje kontrole u subjektu sprovodi se kontinuranim i/ili periodidnim ocjenjivanjem

unutrasnje kontrole. . .. , -r j u-- •
Kontinuirane ocjene predstavijaju dio redovnih aktivnosti koje se sprovode u cilju dobijanja

blagovremenih informacijao funkcionisanju unutrasnje kontrole nasvim . ..
PeriodiCne ocjene ukljucuju samoocjenu unutrasnje kontrole, ocjenu revizije ili drugi oblik

nezavisne ocjene.
Ako se utvrde odredene slabosti ili odstupanja u funkcionisanju unutraSnje kontrole, potrebno je

donijeti plan za njihovo unapredenje.
Samoocjenu iz stava 4 ovog Clana potrebno je viiiti u zavisnosti od ozbiljnosti rizika, rezultata

kontinuiranih pracenja i drugih razmatranja, a najmanje jednom godi§nje, u skladu sa metodologijom

samoocjenu unutraSnje kontrole koju propisuje Ministarstvo.

nivoima.

za

Izvjestavanje o upravljanju i unutrasnjoj kontroli
Clan 17

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu dostavi godisnji izvjeStaj o aktivnostima na

sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutrasnje kontrole do kraja februara tekuce za prethodnu

godinu. . . , • V. .
Organ! uprave izvje§taj iz stava 1 ovog eiana dostavljaju i nadleznom ministarstvu koje vrSi nadzor

nad njegovim radom, radi ispunjavanja obaveze iz clana 6 stav 1 taCka 4 ovog zakona.

Driavne agencije, fondovi, pravna lica koje se finansiraju iz budzeta drzave, odnosno budzeta

jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i druga pravna lica u kojima
drzava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnieki udio, izvjeStaj iz

stava 1 ovog Clana dostavljaju i organu upravljanja.
Izuzetno od stava 1 ovog Clana, pravna lica iz oblasti obrazovanja, zdravlja i rada koja se

finansiraju iz budzeta Cme Gore, izvjeStaj iz stava 1 ovog Clana dostavljaju nadleznom ministarstvu, radi

ispunjavanja obaveza iz Clana 6 stav 1 taCka 4 ovog zakona.

Sadriaj i obrazac izvje^taja i naCin izvjestavanja iz st. 1 i 3 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Strucno usavrsavanje u oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola

Clan 18

Rukovodioci i lica zaduzena za pruzanje strucne podr§ke za upravljanje rizicima i sprovodenje

unutrasnje kontrole duzni su da se struCno usavrsavaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i

unutrasnje kontrole.
StruCno usavrSavanje iz stava 1 ovog Clana vrsi se na osnovu:

1) programa obuke iz oblasti upravljanja i unutraSnjih kontrola, koje utvrduje MinistarsWo u

saradnji sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima koji ga sprovodi i

2) uCeSCa na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.

Rukovodilac subjekta duzan je da Ministarstvu u okviru izvje§taja iz Clana 17 ovog zakona dostavi

infoimaciju o struCnom usavr§avanju lica iz stava 1 ovog Clana.

IV. UNUTRASNJA REVIZIJA

Svrha unutrasnje revizije
Clan 19

UnutraSnja revizija se uspostavlja i obavija u subjektu, radi pruzanja usluga uvjeravanja i

savjetodavnih usluga radi dodavanja vrijednosti i unapredenja poslovanja subjekta.

Pru2anjem usluga uvjeravanja unutra§nji revizori obavljaju objektivno ispitivanje dokaza u svrhu

obezbjedivanja ocjene upravljanja. upravljanja rizicima i unutrasnjih kontrola.



Pruzanjem savjetodavnih usluga, unutraSnji revizori daju savjete organu upravijanja, rukovodiocu
subjekta odnosno mkovodiocima organizacionih jedinica bez davanja uvjeravanja ili preuzimanja
odgovomosti rukovodstva.

Unutrainja revizija se vr§i primjenom sistematiCnog, disciplinamog pristupa
unaprijedenju efeklivnosti procesa upravijanja, upravijanja rizicima i unutrasnje kontrole.

Ako se unutrasnjom revizijom utvrdi da treba izvrSiti unaprijedenje upravijanja, upravijanja
rizicima i unutraSnje kontrole, unutraSnja revizija daje preporuke i savjete za njihovo unaprijedenje.

Uspostavljanje unutrasnje revizije
Clan 20

u ocjeni 1

Unutra§nja revizija uspostavlja se:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutraSnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora,
koja je neposredno odgovoma organu upravijanja, odnosno rukovodiocu subjekta; ili

2) obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutraSnju reviziju drugog subjekta javnog
sektora, na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva; ili

3) osnivanjem zajednicke jedinice za unutrasnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
Jedinica za unutrasnju reviziju subjekta koji vr§i nadzor nad drugim subjektom (ukijucujuci i

prayna lica u kojima drzava ili jedinica lokalne samouprave ima vecinski vlasnicki udio) vrsi unutrasnju
reviziju i kod tog subjekta, ako nema uspostavljenu jedinicu za unutrasnju reviziju u skladu sa stavom 1

ovog clana.

Jedinica za unutrasnju reviziju mora da ima najmanje tri unutrasnja revizora ukijucujuci
rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, jedinica za unutrasnju reviziju moze da ima najmanje dva
unutrasnja revizora ukijucujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, u jedinicama lokalne
samouprave koje imaju ispod 10.000 stanovnika.

Biizi naCin organizovanja, finansiranja, izvjestavanja i druga pitanja od znaCaja za funkcionisanje
unutrasnje revizije iz stava 1 tac. 2 i 3 ovog clana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu
subjekata koji uspostavijaju unutraSnju reviziju na jedan od ovih naCina.

Biizi naCin uspostavijanja unutrasnje revizije propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Uspostavljanje unutrasnje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ili jedinica lokalne
samouprave, direktno ili indirektno, ima veCinski vlasnicki udio

Clan 21

Privredna druStva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave imaju, direktno ill indirektno,
vecinski vlasnicki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo, razvrstana kao
velika i srednja pravna Hca, duzna su da uspostave organizacionu jedinicu za unutraSnju reviziju u okviru
privrednog druStva, koja je neposredno odgovoma organu upravijanja.

Jedinica za unutrasnju reviziju u velikom pravnom lieu mora da ima najmanje tri unutrasnja
revizora ukijucujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju dok jedinica za unutraSnju reviziju u
srednjim pravnim licima moze da ima najmanje dva unutrasnja revizora ukljuCujuci rukovodioca jedinice
za unutraSnju reviziju.

Privredna druStva u kojima drzava ili jedinice lokalne samouprave, direktno ili indirektno, imaju
vecinski vlasniCki udio, a koja su u skladu sa zakonom kojim se ureduje raCunovodstvo, razvrstana kao
mikro i mala pravna lica duzna su da uspostave unutrasnju reviziju:

1) organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju, od najmanje dva unutrasnja revizora
ukljuCujuCi rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, u okviru privrednog druStva koja je
neposredno odgovoma organu upravijanja; ili

2) obavljanjem unutraSnje revizije od strane jedinice za unutraSnju reviziju drugog pravnog lica
osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije uz prethodnu saglasnost
Ministarstva; ili

, na

3) obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutraSnju reviziju iz Clana 20 stav 2 ovog
zakona; ili

4) osnivanjem zajedniCke jedinice za unutrasnju reviziju, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.



Odluku o naiinu uspostavljanja unutraSnje revizije iz stava 3 ovog eiana donosi organ upravljanja

prema procjeni opravdanosti uzimajuci u obzir: visinu prihoda i rashoda, broj zaposlenih, vrijednost
finansijskih transakcija, strateski i razvojni znaeaj subjekta. ...

Blizi naein organizovanja, finansiranja, izvjeStavanja i druga pitanja od znaSaja za funkcionisanje

unutrasnje revizije iz stava 3 tad. 2 i 4 ovog dlana ureduje se sporazumom odnosno ugovorom izmedu

subjekata koji uspostavijaju unutrasnju reviziju na jedan od ovih nafiina.

Nezavisnost unutrasnje revizije
Clan 22

unutraSnju reviziju koja jeOrgan upravljanja odgovoran je za uspostavljanje jedinice za

funkcionalno nezavisna i organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedmica subjekta.
Funkcionalna nezavisnost iz stava 1 ovog dlana ostvaruje se objektivnim, strudnim, nezavisnim

obavijanjem unutrasnje revizije i direktnim izvjestavanjem organa upravljanja odnosno rukovodioca

subiekta od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju.

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju neposredno je odgovoran organu upravljanja odnosno
drzavnim organima, ministarstvima, organima uprave i jedinicama lokalne

rukovodiocu subjekta u

Na rad i odluCivanje rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i unutraSnjih revizora ne smije se

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutra§nji revizor ne mogu da budu otpuSteni ili

rasporedeni na drugo radno mjesto zbog iznoSenja cinjeniCnog stanja ill davanja preporuka.

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutrasnji revizor mogu da obavljaju samo poslove

unutrasnje revizije.
Sukob interesa

Clan 23

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutraSnji revizor duzni su da poslove iz svoje

nadleznosti vr§e na naCin da javni interes odnosno interes subjekta ne podrede pnvatnom, kao i da ne

sukob interesa u vrSenju funkcije unutrasnje revizije.izazovu

Postupanje u slucaju sukoba interesa
Clan 24

bilo kom trenutku uvidi postojanje sukobaAko rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, u .

interesa, du^an je da, bez odlaganja, obavijesti rukovodioca subjekta odnosno organ upravljanja, o

postojanju sukoba njegovih li6nih i poslovnih interesa.
Ako unutraSnji revizor, uAko unutragnji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa, du2an je da, bez

odlaganja, obavijesti rukovodioca jedinice za unutragnju reviziju o postojanju sukoba njegovih licnih i

poslovnih interesa. j * l..

UnutraSnji revizor ne mo2e pruzati usluge uvjeravanja za aktivnosti za koje je bio odgovoran u toku

prethodnih 12 mjeseci. . . , . . • . i a-
Ako rukovodilac subjekta, odnosno organ upravljanja procijeni da sukob interesa rukovodioca

iedinice za unutraSnju reviziju moze biti od uticaja na objektivnost unutrasnje revizije moze odrediti

drugog unutragnjeg revizora za obavljanje poslova rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju odnosnog

^ U sluCaju sukoba interesa unutragnjeg revizora, rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju odredice

drugog unutragnjeg revizora za vrgenje poslova odnosnog angazmana.

Zvanja unutragnjeg revizora
Clan 25

Poslove unutragnje revizije mogu da obavljaju unutragnji revizori u sljedecim zvanjima.

1) rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju;
2) vi§i unutragnji revizor;
3) stariji unutragnji revizor; i
4) mladi unutragnji revizor.
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Usiovi za obavijanje poslova unutrasnje revizije
Clan 26

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju moze da bude lice koje, pored op§tih uslova utvrdenih
‘ obaveze zaposlenih ima: najmanje VIIl nivo nacionalnog okvira

kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikaciie
najmanje tri godine na poslovima revizije i serlifikat unutrasnjeg revizora u javnom

Visi unutraSnji revizor moze da bude lice koje, pored opStih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava 1 obaveze zaposlenih ima; najmanje VIIl nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje pet godma radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
cega najmanje dvije godme na poslovima revizije i sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Stariji unutraSnji revizor moze da bude lice koje, pored opStih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima: najmanje VIIl nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od
cega najmanje jednu godinu na poslovima revizije, raeunovodstven o-finansijskim poslovima ili
poslovima iz oblasti koje su u nadleznosti subjekta i sertifikat unutraSnjeg revizora u javnom sektoru

Mladi unu^aSnji revizor moze da bude lice koje, pored opStih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze zaposlenih ima; najmanje VIIl nivo nacionalnog okvira kvalifikacije
obrazovanja, najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja i
sertifikat unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Izuzetno od st. 2, 3 i 4 ovog clana lice moze da zasnuje radni odnos, odnosno da bude rasporedeno i
bez sertifikata unutraSnjeg revizora u javnom sektoru ako sertifikat stekne u roku od dvije godine od dana
zasmvanja radnog odnosa, odnosno rasporedivanja na radno mjesto unutraSnjeg revizora.

Sticanje sertifikata za unutrasnjeg revizora u Javnom sektoru

Clan 27

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru slide

unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Program iz stava 1 ovog dlana utvrduje Ministarstvo, a realizuje organ uprave nadlezan
upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa Ministarstvom.

Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog clana moze da se prijavi lice koje ispunjava sljedece

skladu sa Programom sertifikacijese u za

za

usiove:

1) ima najmanje VIIl nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i
2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja

1 ovog stava.

Lice koje ispunjava usiove iz stava 3 ovog clana du2no je da podnese organu uprave iz stava 2
ovog clana zahtjev za pohadanje Programa i dostavi dokaze o ispunjenosti propisanih uslova.

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru mogu steci kandidati koji uspje§no
Program iz stava 1 ovog dlana, a koji obuhvata:

1) teorijsku obuku;
2) praktidnu obuku;
3) usmeni ispit.

Teorijska obuka iz stava 5 tadka 1 ovog diana obuhvata pohadanje predavanja kao i teorijsku
provjeru znanja iz predmeta predvidenih Programom iz stava 1 ovog diana.

Kandidat koji uspjesno zavrSi teorijsku obuku, duzan je da zavrSi praktidnu obuku
mentora u skladu sa Programom iz stava 1 ovog diana.

Nakon zavrgene teorijske i praktidne obuke, kandidat je duzan da polozi usmeni ispit.
Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidati pola^u pred komisijom za polaganje ispita za

unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (u daljem tekstu; Komisija) koju obrazuje Ministarstvo.
Nakon polo2enog ispita iz stava 8 ovog diana Ministarstvo izdaje sertifikat za unutrasnjeg revizora

u javnom sektoru.

Blizi sadrzaj programa obuke iz stava 5 ovog diana. nadin sprovodenja i flnansiranje obuka.
polaganje ispita i visina naknade, nadin ocjenjivanja kandidata i obrazac sertifikata unutraSnjeg revizora u

javnom sektoru propisuje Ministarstvo.

iz tadke

zavrse

uz nadzor



Komisija za polaganje ispita za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru
Clan 28

Komisiju za polaganje ispita za unutrasnjeg revizora

StruCno-administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar Komisije koji se odreduje rjesenjem

0 obrazovanju Komisije.
Clanovima i sekretaru Komisije pripada naknada koja
Za clana Komisije moze biti imenovano lice, koje;

1) najmanje VIII nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja,

2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima raCunovodstva, revizije, flnansija ih

pravnim poslovima, , • ji
3) nije osudivano za krividno djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleznosti

Komisije. • ui •
Najmanje dva eiana Komisije moraju imati iskustvo od najmanje pet godma iz oblasti unutrasnje

revizije. . .
Bli2e naCin rada Komisije za polaganje ispita za unutra§njeg revizora propisuje Ministarstvo.

Priznavanje sertifikata stecenog na osnovu medunarodnog ili drugog programa

Clan 29

Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru mo2e se izdati lieu koje ima sertifikat za

unutrasnjeg revizora koji je izdat od nadle^nog organa druge drzave ili nadlezne organizaeije u skladu sa
medunarodnim ili drugim programom koji je ekvivalentan programu iz aiana 27 ovog zakona, kao i lieu

koje je steklo sertifikat za unutrasnjeg revizora izdat od strane ovlaScenog predsUvniStva Instituta intemih

revizora (IIA), pod uslovom da polo^i teorijsku provjeru znanja za predmet koji se odnosi na poznavanje

nacionalnog zakonodavstva, zavrsi praktidnu obuku i polozi usmeni ispit iz clana 27 ovog zakona.
Dokumentaeiju potrebnu za priznavanje sertifikata, postupak izdavanja sertifikata i visinu

naknade propisuje Ministarstvo.

javnom sektoru cine predsjednik i cetiri
clana.

obezbjeduje iz budzeta Cme Gore.se

Profesionalno usavrsavanje sertifikovanih unutrasnjih revizora

Clan 30

Radi odr^avanja, odnosno unapredenja znanja i strudnih vjeStina sertifikovani unutrasnji revizori

duzni su da se profesionalno usavrSavaju.
Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca jedinice za unutrasnju

reviziju donosi godiSnji plan kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja, najkasnije do kraja tekuce za

narednu godinu. .. . . , xi -•
Profesionalno usavrsavanje sertifikovanih unutra§njih revizora iz stava 1 ovog clana vrsi se na

osnovu;

1) programa profesionalnog usavr§avanja sertifikovanih unutraSnjih revizora u javnom sektoru,

koje sprovodi organ uprave nadlezan za upravljanje ljudskim resursima u saradnji sa
Ministarstvom, i ...

2) u£e§ca na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizaeije,

kao i na ostale nadine propisane propisom iz stava 7 ovog elana.

Sertifikovani unutraSnji revizor rasporeden na poslovima unutrasnje revizije privremeno gubi

potpisivanje izvjestaja o revizorskom angazmanu na period od godinu dana ako se ne usavrsavapravo na

u skladu sa stavom 3 ovog clana. ^
Rok iz stava 4 ovog clana moze da se produzava sve dok unutrasnji revizor ne dostavi dokaz da je

obavio profesionalno usavrsavanje u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo vodi evideneiju o profesionalnom usavrSavanju iz stava 3 ta5ka 1 ovog clana.

NaCin profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutraSnjih revizora, nadin fmansiranja

programa iz stava 3 tadka 1 ovog clana, nadin vodenja i sadr^aj evideneije iz stava 6 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.
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Programski savjet
Clan 31

Radi pracenja i unapredenja prakse unutrasnje revizije u javnom sektoru Cme Gore, a narocito
radi pracenja Programa sertifikacije za unutrasnjeg revizora u Javnom sektoru i Programa profesionalnog
usavrgavanja sertifikovanih unutraSnjih revizora u javnom sektoru, Minstarstvo obrazuje Proeramski
savjet.

Programski savjet cine predsjednik i cetiri dlana koje imenuje Ministar flnansija, a kojih dva
clana se imenuju na predlog organ uprave nadlezan za upravijanje ljudskim resursima, a tri na predlog
Ministarstva.

Strudno-administrativne poslove za Programski savjet obavlja sekretar koji se odreduje
ijesenjem o obrazovanju Programskog savjeta.

Clanovima i sekretaru Programskog savjeta pripada naknada koja se obezbjeduje iz budzeta
Cme Gore.

Za eiana Programskog savjeta moze biti imenovano lice, koje:
1) najmanjeVIll nivo nacionalnogokvira kvalifikacije obrazovanja,
2) ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima radunovodstva, revizije, flnansija ili

pravnim poslovima,

3) nije osudivano za krivicno djelo koje ga dini nedostojnim za obavljanje poslova iz nadleznosti
Programskog savjeta

Najmanje dva clana Programskog savjeta moraju imati iskustvo od najmanje pet godina iz
oblasti unutraSnje revizije.

U obavljanju poslova iz stava 1 ovog clana, Programski savjet:
1) prati uskladenost sadr^ine Programa sertifkacij

iz

unutraSnjeg revizora u javnom sektoru sa
nacionalnim i medunarodnim propisima i vrsi konacnu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje
predloge za njegovo unapredenje;

2) prati efektivnost Programa profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutragnjih revizora u
javnom sektoru, vrsi konadnu evaluaciju njegovog sprovodenja i daje predloge
unapredenje;

3) utvrduje kalendare obuka za Program sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i
Program profesionalnog usavrSavanja sertifikovanih unutraSnjih revizora u javnom sektoru;

4) vr§i izbor predavaca, sa liste predavada, za realizaciju programa iz stava 1 ovog dlana;
5) razmatra ispunjenost usiova iz dokumentacije kandidata koji se prijavljuju za pohadanje Programa

sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i sadinjava konacnu listu kandidata;
6) razmatra eventualne zahtjeve kandidata prilikom realizacije programa iz stava 1 ovog dlana;
7) vr§i i druge poslove od znadaja za ostvarivanje i unapredenje prakse unutrasnje revizije u javnom

sektoru.

Programski savjet donosi poslovnik o radu, kojim blize ureduje organizaciju i nadin rada.
Programski savjet je duzan da donese godisnji plan rada, najkasnije do kraja tekuce za sledecu

e za

za njegovo

godinu.

Programski savjet je duzan da priprema godiSnji izvjeStaj o radu koji dostavlja Ministarstvu,
najkasnije do kraja marta tekuce za prethodnu godinu.

Planiranje poslova unutrasnje revizije
Clan 32

Poslovi unutrasnje revizije planiraju se i obavljaju na osnovu:

1) strateSkog plana unutrasnje revizije;
2) godiSnjeg plana unutrasnje revizije; i
3) plana pojedinadnog revizorskog angazmana.
StrateSki plan unutraSnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju.
GodiSnji plan unutrasnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju,

na osnovu procjene rizika.

StrateSki plan unutrasnje revizije utvrduje se za period od tri godine.



Na osnovu strateskog plana unutraSnje revizije utvrduje se godiSnji plan unutrasnje revizije koji

se zasniva na dokumentovanoj procjeni rizlka radi odredivanja prioritela u skladu sa poslovnim ciljevima
subjekta.

StrateSki plan unutrasnje revizije utvrduje se do kraja godine u kojoj istiCe period na koji je
donijet, a godi§nji plan unutrasnje revizije do kraja tekuce za narednu godinu.

Godi§nji plan unutrasnje revizije za subjekte koji su uspostavili unutraSnju reviziju na osnovu
sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije, utvrduje organ upravljanja subjekta odnosno
rukovodilac subjekta koji je povjerio poslove unutrasnje revizije.

Plan pojedinaCnog revizorskog angazmana izraduje unutrasnji revizor, a utvrduje rukovodilac

jedinice za unutraSnju reviziju.
Blizi naSin planiranja i sadriaj planova iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Obavijanje poslova unutrasnje revizije
Clan 33

Unutrasnja revizija obavlja se u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutrasnje
revizije koja se donosi u skladu sa medunarodnim okvirom profesionalne prakse, odnosno Globalnim
standardima unutrasnje revizije (llA) koje objavljuje Institut intemih revizora (IIA).

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju treba da dodatno razvije sopstvenu metodologiju
prilagodenu specificnim zahtjevima subjekta javnog sektora, koja mora da bude u skladu sa
metodologijom iz stava 3 ovog Clana.

Metodologiju rada unutraSnje revizije propisuje Ministarstvo.

Indikator prevare
Clan 34

Ako tokom sprovodenja angazmana unutrasnje revizije, dode do saznanja da odredene aktivnosti
u subjektu javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne imovinske koristi,
unutrasnji revizor duzan je da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju i da nastavi
sprovodenje revizije u dijelu za koji nije utvrdio postojanje te sumnje.

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju obavjeStava rukovodica subjekta, odnosno organ

upravljanja o saznanjima iz stava 1 ovog Clana.

Izvjestavanje o rezuitatima pojedinacnih angazmana
Clan 35

Unutrasnji revizor saCinjava revizorski izvjestaj u formi nacrta koji se dostavlja odgovornom lieu
u subjektu revizije, kod kojeg je izvrsen revizorski angazman, radi izjaSnjavanja na navode iz nacrta

izvjestaja.
lzja§njenje na naert revizorskog izvjeStaja, odgovomo lice iz stava 1 ovog Clana dostavlja

rukovodiocu jedinice za unutraSnju reviziju u roku od deset dana od dana prijema nacrta izvjeStaja.
Nakon razmatranja izja§njenja na naert izvjeStaja, komunikaeije i obavljenog zavrSnog sastanka

sa odgovomim licem u subjektu u kojem je sproveden revizorski angazman, unutrasnji revizor i

rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju pripremaju predlog konaCnog revizorskog izvjeStaja, koji
rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju dostavlja organu upravljanja odnosno odgovornom lieu
subjekta revizije zajedno sa predlogom akeionog plana za sprovodenje preporuka, ako su date preporuke.

Organ upravljanja odnosno rukovodilac subjekta utvrduje i potpisuje akeioni plan za

sprovodenje preporuka koji Cini sastavni dio konaCnog revizorskog izvjeStaja i dostavlja ga rukovodiocu

jedinice za unutrasnju reviziju u roku od osam dana od dana prijema predloga konaCnog revizorskog

izvjeStaja i akeionog plana.
Konacni revizorski izvjeStaj potpisuju i rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju i unutraSnji

revizor.

Izvjestaj angazmana uvjeravanja iz stava 4 ovog Clana naroCito sadrii cilj, obuhvat, rezultate

revizije i akeioni plan za sprovodenje prihvacenih preporuka, ukoliko su date preporuke.

Blizi sadr^aj revizorskog izvjestaja i naCin izvjeStavanja propisuje Ministarstvo.
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Pracenje sprovodenja preporuka
Clan 36

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju duzan je da prati sprovodenje preporuka unutrasnje

revizije utvrdenih akcionim planom.
Blizi nacin pracenja sprovodenja preporuka unutraSnje revizije propisuje Ministarstvo.

IzvjeStavanje o radu unutrasnje revizije
Clan 37

Rukovodilac subjekta u subjektima u kojima je uspostavljena funkcija unutrasnje revizije

organizovanjem organizacione jedinice za unutraSnju reviziju u subjektu, duzan je da Ministarstvu dostavi

godisnji izvjestaj o radu unutrasnje revizije i izvrsenju godiSnjeg plana unutrasnje revizije.
GodiSnji izvjeStaj iz stava 1 ovog clana Ministarstvu dostavlja rukovodilac subjekta u subjektu

koji je uspostavio unutraSnju reviziju na osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije,
odnosno kome poslove unutraSnje revizije vrSi jedinica za unutraSnju reviziju subjekta koji vrSi nadzor

nad njegovim radom.
Dr^avne agencije, fondovi, pravna lica koja se finansiraju iz budzeta drzave, odnosno budzeta

jedinice lokalne samouprave, nezavisna regulatorna tijela, privredna druStva i druga pravna lica u kojima
drzava ili jedinica lokalne samouprave, direktno ill indirektno, ima vedinski vlasniCki udio, izvjeStaj iz st.

1 odnosno 2 ovog Clana dostavljaju i organu upravljanja.

IzvjeStaj iz St. 1, 2 i 3 ovog clana dostavlja se do kraja februara tekuce godine za prethodnu

godinu.
Sadriaj izvjeStaja iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Obaveze rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju
Clan 38

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju duzan je da;

1) obezbijedi realizaciju planova unutrasnje revizije;
2) pripremi i podnose na donoSenje organu upravljanja odnosno rukovodiocu subjekta nacrt povelje

unutrasnje revizije;

3) pripremi i podnose na utvrdivanje strateSki plan unutrasnje revizije;

4) pripremi i podnose na utvrdivanje godisnji plan unutrasnje revizije, koji je zasnovan na
objektivnoj i dokumentovanoj procjeni rizika;

5) pripremi i dostavi radi donoSenja organu upravljanja, odnosno rukovodiocu subjekta godisnji plan

kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutraSnjih revizora do kraja tekuce za narednu

godinu;

6) koordinise i rasporeduje poslove unutrasnjim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i

vjestinama;

7) utvrdi plan i program rada pojedinaCnog revizorskog angazmana;

8) prati sprovodenje godisnjeg plana unutraSnje revizije;
9) vrSi nadzor nad primjenom metodologije za rad unutraSnjih revizora;

10) prati sprovodenje preporuka iz konaCnih revizorskih izvjestaja;

1 l)obezbijedi profesionalno i strucno obavljanje poslova unutraSnje revizije;

12) pripremi i sprovodi program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutraSnje revizije;

13) vr§i stalni nadzor nad radom unutraSnjih revizora;
14)predlozi rukovodiocu subjekta angazovanje struCnjaka Cija su posebna znanja i vjestine potrebne u

postupku obavljanja revizorskog angazmana, ako je to neophodno.

Prilikom pripreme akata iz stava 1 taC. 2, 3, 4 i 12 ovog Clana neophodno je njihovo usaglaSavanje
sa rukovodiocem subjekta odnosno organom upravljanja.

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju du^n je da akta iz stava 1 taC. 2, 3, 4, 5 i 12 ovog

clana dostavi na zahtjev Ministarstva u Stampanom obliku i elektronskim putem.



Obaveze rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju za izvjestavanje
Clan 39

Rukovodilac jedinice za unutraSnju reviziju duzan je da organu upravljanja odnosno rukovodiocu

subjekta dostavi:
1) revizorski izvje§taj o obavljenom pojedinaCnom revizorskom angazmanu;

2) periodiCni izvjegtaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju; i

3) godiSnji izvjeStaj o radu unutra§nje revizije i izvrSenju godi§njeg plana revizije.

Dinamiku izvje§tavanja iz stava 1 taCka 2 ovog eiana zajednieki utvrduju organ upravljanja
odnosno rukovodilac subjekta irukovodilacjedinicezaunutraSnju reviziju. ■ . • ■

IzvjeStaj iz stava 1 tacka 3 ovog filana sadrzi informacije o rezultatima Programa obezbjedenja i

unapredenja kvalitata. , x i o • -j
Rukovodilac jedinice za unutra5nju reviziju duzan je da izvjeStaje iz stava 1 tac. 1, 2 i 3 ovog

51ana dostavi na zahtjev Ministarstva u Stampanom obliku i elektronskim putem.

Povierliivost

Clan 40

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju, odnosno unutrasnji revizor duzan je da cuva lajnost
obavljanju poslova i zadataka u skladu sa

Nacin i rokove (Suvanja dokumentacije iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Saradnja
Clan 41

Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor duzni su da u obavljanju poslova

unutraSnje revizije saraduju sa Ministarstvom, Drzavnom revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.

Revizija programa i projekata koje fmansira Evropska unija, odnosno drugi donatori
Clan 42

Jedinica za unutrasnju reviziju du^na je da obavlja angazmane unutrasnje revizije kod subjekata i

drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se fmansiraju iz sredstava fondova Evropske
unije, odnosno drugih donatora. - j j •

Angazmani unutrasnje revizije programa i projekata koje fmansira Evropska unija odnosno drugi

donatori, obavlja se u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutrasnje revizije i potvrdenim

medunarodnim ugovorima.

V. HARMONIZACIJA

UNUTRASNJE REVIZIJE U JAVNOM SEKTORU

Poslovi harmonizacije i koordinacije
Clan 43

Harmonizaciju i koordinaciju razvoja upravljanja, unutraSnje kontrole i unutraSnje revizije u

javnom sektoru vrSi Ministarstvo.
Harmonizacija i koordinacija iz stava 1 ovog Clana obuhvata:

1) pripremu zakona i drugih propisa za razvoj upravljanja, unutraSnje kontrole i unutrasnje revizije u

javnom sektoru;
2) izradu metodoloskih smjemica za

rizicima i unutrasnje kontrole;

3) izradu metodologije rada unutraSnje revizije;
4) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa obuke iz oblasti upravljanja i unutraSnje

kontrole;

5) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa sertifikacije za unutraSnjeg revizora u javnom

sektoru iz Clana 27 ovog zakona:

6) pripremu, organizovanje i sprovodenje programa profesionalnog usavr§avanja sertifikovanih

unutraSnjih revizora u javnom sektoru iz clana 30 ovog zakona;

podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode
zakonom.

I KOORDINACIJA UPRAVLJANJA, UNUTRASNJE KONTROLE I

uspostavljanje, sprovodenje i razvoj upravljanja, upravljanja
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7) vodenje registara lica zaduzenih za pruzanje struCne podrSke za koordinaciju procesa upravljanja
rizicima, lica zaduzenih za koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i kontinuirano
unapredenje unutrasnje kontrole, Jedinica za unutra^nju reviziju, sporazuma o povjeravanju
poslova unutragnje revizije, poveija unutrasnje revizije, rasporedenih unutraSnjih revizora,
sertiflkovanih unutrasnjih revizora i obuka unutrasnjih revizora;

8) sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnje kontrole kod subjekata radi unaprijedenja
metodologije i standarda rada;

9) sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije kod jedinica za unutragnju reviziju radi
unaprijedenja metodologije i standarda rada;

10)koordinaciju aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju u subjektima u sprovodenju horizontalne
revizije budzetskih sredstava i revizije fondova Evropske unije i drugih donatorskih sredstava;

ll)saradnju sa profesionalnim organizacijama i institucijama iz oblasti upravljanja, unutrasnje
kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru; i

12)izvjestavanje Vlade o upravijanju, unutraSnjoj kontroli i unutraSnjoj reviziji u javnom sektoru.
Odgovorno lice u subjektu du2no je da Ministarstvu dostavi podatke sa potrebnom

dokumentacijom o lieu ili tijelu zadu^enom
upravljanja rizicima, lieu ili tijelu zadu2enom
kontinuirano unapredenje unutraSnje kontrole,
revizorima i povelji unutraSnje revizije.

O promjenama podataka iz stava 2 taCka 7 ovog Ciana, odgovorno lice u subjektu duzno je da
obavijesti Ministarstvo, u roku od 15 dana od dana nastupanja promjene.

Sagledavanje kvaliteta iz stava 2 tac. 8 i 9 ovog eiana vrsi

metodologijom.

Nacin vodenja i sadrzaj registara iz stava 2 tacka 7 ovog dlana, potrebnu dokumentaeiju iz stava 3
ovog clana i metodologiju iz stava 5 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

pruzanje struCne podrske za koordinaciju procesa
koordinaciju uspostavljanja, sprovodenja, pracenja i

) nacinu vrSenja unutrasnje revizije, unutrasnjim

za

za

u skladu sa propisanomse

Godisnji izvjeStaj o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru
Clan 44

Ministarstvo na osnovu izvjeStaja iz (SI. 17 i 37 ovog zakona priprema godiSnji konsolidovani
izvjestaj o upravijanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna
tekuce za prethodnu godinu.

VI. SPRECAVANJE I OTKLANJANJE RIZIKA OD NEPRAVILNOSTII PREVARA

Postupanje po obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru
Clan 45

Radi sprecavanja rizika od nepravilnosti i prevara organ upravljanja, odnosno rukovodilac
subjekta duzan je da uspostavi sistem za prijem i postupanje po obavjeStenjima o sumnjama
nepravilnosti i prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje spredavanje korupeije.

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

na

Donoi^enje podzakonskih akata
Clan 46

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije(:e se u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti donijeti
osnovu Zakona o upravijanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj

75/18), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

na

Vazenje sertifikata unutrasnjeg revizora i rjesenja
Clan 47

Sertiflkati unutrasnjih revizora izdati unutrasnjim revizorima u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14) i



Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", broj 75/18)

ostaju na snazi i nakon stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje poslovanja
Clan 48

Subjekti su duzni da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 12 mjeseci od dana

stupanja na snagu ovog zakona. . ... ,, j
Subjekti koji su zakljucili sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije u skiadu sa

Zakonom o sistemu unutrasnjih fmansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list ^ !
20/11, 30/12 i 34/14) i Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru ( Sluzbeni list

CG" broj 75/18), duzni su da u roku od §est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona zakljuCe

nove sporazume, uz prethodnu saglasnost Ministarstva ili uspostave funkciju unutraSnje revizije na nacm

propisan ovim zakonom. , * t
Jedinice za unutrasnju reviziju, koje su u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, u postupku

obavljanja revizorskih angazmana, po osnovu sporazuma o povjeravanju poslova unutraSnje revizije,
duzne su da zapoCete revizorske angazmane i zavr§e u skiadu sa vaiecim sporazumom.

Jedinice za unutrasnju reviziju, koje imaju zakljudene sporazume o povjeravanju poslova

unutrasnje revizije, u trenutku stupanja na snagu ovog zakona, du2ne su da registre sa datim preporukama

ustupe subjektima koji su im povjerili poslove unutrasnje revizije po osnovu sporazuma o povjeravanju

poslova unutraSnje revizije. • j- •
Rukovodilac subjektaje u obavezi dataj registar prenese u dalju nadleznost rukovodiocu jedinice

povjeravanju poslova unutrasnjeunutrasnju reviziju subjekta sa kojim zakljuduje novi sporazumza

revizije.

Prestanak vazenja
Clan 49

ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravljanju i unutrasnjim
Danom stupanja na snagu

kontrolama u javnom sektoru ("Sluibeni list CG", broj 75/18).

Stupanje na snagu
Clan 50

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore .
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OBRAZLOZ ENJ E

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u eianu 16 taCka 5 Ustava Cme Gore, kojim je propisano
da se zakonom utvrduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje zakona su uskladivanje sa preporukama Sigme i Evropske komisije u oblastima
koje se odnose na principe upravljanja, unutraSnju kontrolu, upravljadku odgovomost i usladivavanje sa
novim Globalnim standardima interne revizije (IIA).

III. USAGLASENOST SA

MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je potrebno
usaglasiti ovaj zakon.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RJESENJA

Clan 1 Ovim 61anom se defmise sadriina zakona.

Clan 2 Ovim 61anom defini§u se subjekti javnog sektora na koji se odnosi ovaj Zakon.

Clan 3 Ovim dlanom defmise se upotreba rodno osjetijivog jezika.

Clan 4 Ovim eianom definiSu se znacenja pojedinih izraza.

Clan 5 Ovim Clanom defmise

upravljanja.

Clan 6 Ovim Cianom deflnisu se obaveze organa upravljanja.

Clan 7 Ovim Clanom defmise se obaveze i odgovomosti organa upravljanja, odnosno rukovodioca
subjekta za unutraSnju reviziju.

Clan 8 Ovim Clanom defini§u se obaveze i odgovomosti rukovodioca subjekta javnog sektora.

Clan 9 Ovim Clanom propisuje se mogucnost za prenosenje ovIaScenja na rukovodioce organizacionih
jediriica iii druge zaposlene u subjektu za donosenje odluka i upravijanje resursima, ali prenosenjem
ovlascenja ne iskljuCuje se odgovomost organa upravljanja.

propisuje se obaveze i odgovomosti rukovodioca organizacione jedinice
ostvarivanje ciljeva organizacione jedinice i subjekta.

Clan 11 Ovim clanom propisuje se svrha i okvir za unutrasnju kontrolu.

Clan 12 Ovim Clanom propisuje se obuhvat kontrolnog okruzenja.

Clan 13 Ovim Clanom propisuje se naCin procjene i upravljanja rizicima i utvrduje obaveza rukovodioca
subjekta da odredi lice ili tijelo za pruianje struCne podrSke i koordinaciju ovog procesa i dponese
politiku upravljanja rizicima.

Clan 14 Ovim Clanom propisuju se kontrolne aktivnosti radi ublazavanja rizika na prihvatijiv nivo i
ostvarivanja ciljeva subjekta, kroz politike i pravila.

EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM

organ upravljanja u subjektima javnog sektora i odgovomost organa
se

Clan 10 Ovim Clanom
za



Clan 15 Ovim clanom propisuje se obaveza uspostavijanja efektivnog sistema za prikupljanje i razmjenu

informacija u subjektu i van subjekta za realizaciju ciljeva i upravljanja

16 Ovim 51anom propisuje se obaveza uspostavijanja kontinuiranog i periodicnog pracenja

unutraSnje kontrole radi procjene efektivnosti funkcionisanja i obezbjedenja pravovremenog a^uriranja

unutra§nje kontrole.

Clan 17 Ovim clanom propisuje se obaveza rukovodiocu subjekta za dostavljanje godisnjeg izvjestaja o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutraSnje kontrole, najkasnije do kraja februara

tekuce godine za prethodnu godinu, Ministarstvu flnansija i nadleznim organima propisanih ovim filanom.

Clan 18 Ovim clanom propisuje se obaveza rukovodiocima i licima zaduzenim pruzanje struCne podrske

za upravljanje rizicima i uspostavijanje, sprovodenje, pracenje i kontinuirano unapredenje unutra^nje
kontrole da se profesionalno usavrgavaju u oblastima upravljanja, upravljanja rizicima i unutrasnje
kontrolu, kao i da o tome izvjeStavaju Ministarstvo.

Clan 19 Ovim clanom propisuje se svrha unutrasnje revizije kao aktivnost davanja nezavisnog i

objektivnog uvjeravanja i pru^nja savjetodavnih usluga u cilju doprinosa unaprijedenju poslovanja

subjekta.

Clan 20 Ovim filanom propisuju se tri naiina uspostavijanja unutraSnje revizije u javnom sektoru i to kao

posebne organizacione jedinice u subjektu, koja mora da ima najmanje tri unutraSnja revizora,

povjeravanjem poslova jedinici za unutraSnju reviziju drugog subjekta, uz prethodnu sagiasnost
Ministarstva finansija ili osnivanjem zajedniCke jedinice za unutraSnju reviziju uz prethodnu sagiasnost

Ministarstva finansija. Ovim Clanom je propisano i da jedinica za unutra§nju reviziju u okviru subjekta
koji u skladu sa zakonom vrei nadzor nad drugim subjektom vrsi unutraSnju reviziju i kod tog subjekta,

ako nema uspostavljenu unutraSnju reviziju, kao i da vrSi reviziju kod pravnih lica iz nadleinosti subjekta,

Ciji je osnivaC drzava ili jedinica lokalne samouprave, odnosno u kojima driava ili jedinica lokalne

samouprave ima vecinski vlasniCki udio, ako nemaju uspostavljenu svoju jedinicu za unutragnju reviziju.

Clan 21 Ovim Clanom posebno se propisuju naCini uspostavijanja revizije kod velikih, srednjih, malih i

mikro pravnih lica, tako da velika i srednja pravna lica uspostavljaju organizacionu jedinicu za unutraSnju
reviziju u okviru pravnog lica, koja je neposredno odgovoma rukovodiocu subjekta, a mala i niikro
pravna lica na jedan od sljedecih naCina: organizovanjem organizacione jedinice za unutra§nju reviziju,

obavljanjem unutrasnje revizije od strane druge jedinice za unutraSnju reviziju, obavljanjem unutraSnje

revizije od strane jedinice za unutraSnju reviziju iz Clana 20 stav 2 ovog zakona ili osnivanjem zajedniCke

jedinice za unutrasnju reviziju uz prethodnu sagiasnost Ministarstva finansija.

Clan 22 Ovim Clanom propisuje se da jedinica za unutraSnju reviziju mora biti funkcionalna nezavisna i

organizacione odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta.

Clan 23 Ovim Clanom propisuje se obaveza rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju i unutrasnjih
revizora da ne izazovu sukob interesa u vrSenju revizorske funkcije.

Clan 24 Ovim Clanom propisuje se postupanje rukovodioca jedinice za unutraSnju reviziju odnosno

unutraSnjih revizora u sluCaju postojanja sukoba interesa.

Clan 25 Ovim Clanom propisuju se zvanja unutraSnjih revizora u javnom sektoru.

Clan 26 Ovim clanom propisuju se uslovi za obavljanje poslova unutraSnje revizije u javnom sektoru za
zvanja propisana Clanom 25. Zakona.

Clan 27 Ovim Clanom propisuje se postupak i uslovi za sticanja sertifikata unutraSnjeg revizora u javnom
sektoru, sadrzaj i realizacija Programa sertifikacije za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, koji donosi

resursima.

Clan

19



Ministarstvo finasija, a realjzuje u saradnji sa organom uprave za ljudske resurse i polaganje ispita
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Clan 28 Ovim dianom propisuje se sastav Komisije za polaganje ispita za unutrasnjeg
imenovanje dlana Komisije.

Clan 29 Ovim dlanom propisuju se uslovi za priznavanje sertiflkata unutrasnjeg revizora u javnom
sektoru po zahtjevu lice kome je izdat od nadleznog organa druge drzave, ili nadlezne organizacije u
skladu sa medunarodnim ili drugim programom koji je ekvivalentan programu iz dlana 27 ovog zakona.

propisuje se obaveza profesionalnog usavr§avanja sertiflkovanih unutrasnjih
revizora, radi odr^avanja i unapredenja teorijskog znanja i strudnih vjestina na osnovu Programa
profesionalnog usavrsavanja sertiflkovanih unutrasnjih revizora, koji donosi i sprovodi Ministarstvo
fmansija u saradnji sa organom uprave za ljudske resurse i godignjeg plana kontinuiranog profesionalnog
usavrsavanja koje donosi organ upravljanja, odnosno rukovodilac subjekta na predlog rukovodioca
jedinice za unutrasnju reviziju.

Clan 31 Ovim clanom propisuju se glavne nadleznosti Programskog savjeta, sastav Programskog savjeta
i uslovi za imenovanje dlanova Programskog savjeta.

za

revizora i uslovi za

Clan 30 Ovim dlanom

Clan 32 Ovim clanom propisuje se vrste planova koje pripremaju rukovodilac jedinice za unutraSnju
reviziju odnosno unutrasnji revizori, odgovoma lica za pripremu planova unutraSnje revizije, kao i
trajanje planova unutraSnje revizije.

Clan 33 Ovim dianom propisuje se obaveza unutrasnjim revizorima da poslove i angazmane unutraSnje
revizije obavijaju u skladu sa ovim zakonom i metodologijom rada unutraSnje revizije.

Clan 34 Ovim dlanom propisuje se nadin postupanja unutraSnjih revizora u slucaju da dodu do saznanja
da odredene aktivnosti u subjektu javnog sektora ukazuju na postojanje sumnji za sticanje protivpravne
imovinske koristi.

Clan 35 Ovim dlanom propisuje se nadin izvjeStavanja o rezultatima pojedinacnih
revizije.

Clan 36 Ovim dlanom propisuje
sprovodenja preporuka unutrasnje revizije.

Clan 37 Ovim dlanom propisuje se obaveza rukovodioca subjekta u kojima je uspostavljena funkcija
unutraSnje revizije, da Ministarstvu fmansija dostave godiSnji izvjeStaj o radu unutraSnje revizije i
izvrSenju godiSnjeg plana. Ovim dlanom propisan je i rok

Clan 38 Ovim dlanom propisuje se obaveze rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju koje proisticu ii
njegovih nadleznosti prepoznatim Globalnim standardima unutraSnje revizije.

Clan 39 Ovim dlanom propisuje se obaveze rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju koje se posebno
odnose na izvjeStavanje.

Clan 40 Ovim dlanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju odnosno
unutrasnjem revizoru da duva tajnost podataka, informacija i dokumentacije do kojih dode prilikom
obavijanja poslova unutrasnje revizije.

angazmana unutrasnje

obaveza rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju za pracenje
se

dostavu godisnjeg izvjeStaja.za

IZ

Clan 41 Ovim dlanom propisuje se obaveza rukovodiocu jedinice za unutraSnju reviziju odnosno
unutrasnjem revizoru da u obavljanju poslova saraduju sa Ministarstvom fmansija, Drzavnom
revizorskom institucijom i Revizorskim tijelom.



Clan 42 Ovim eianom propisuje se da je jedinica za unutra^nju reviziju duznaje da obavija angazmane

unutrasnie revizije kod subjekata i drugih korisnika koji sprovode programe i projekte koji se fmansimju
iz sredstava fondova Evropske unije, odnosno drugih donatora, odnosno da se angaimani unutrasnje

revizije obavijaju u skladu sa ovim zakonom, metodologijom rada unutrasnje revizije i odgovorajucim

odredbama medunarodnih ugovora.

Clan 43 Ovim eianom propisuje se obaveza Ministarstvu finansija da vr§i harmonizaciju i koordinaciju

razvoia upravljanja, unutrasnje kontrole i unutrasnje revizije u javnom sektoru. Ovim eianom definisano
ie sta se pozdrazumijeva pod harmonizacijom i koordinacijom. Propisane su i obaveze organu upravljanja

da u roku od 15 dana dostavi podatke Ministarstvu o promjenama podataka vezanih za registre koje vodi
Ministarstvo.

Clan 44 Ovim Clanom propisuje se obaveza pripreme godiSnjeg izvjestaja o upravljanju, unutragnjoj

kontroli i unutraSnjoj reviziji koji se dostavlja Vladi do kraja juna tekuce za prethodnu godinu.

Clan 45 Ovim eianom propisuje se obaveza uspostavijanja sistema za prijem i postupanje po

obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevaru u skladu sa zakonom kojim se ureduje spijecavanje

korupcije.

Clan 46 Ovim filanom propisuje se obaveza dono§enja podzakonskih akata za sprovodenje ovog z^ona u
roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do donosenja podzakonskih akata

primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o upravljanju i unutra§njim kontrolama u

sektoru ("Sluibeni list CG", br. 75/18).javnom

Clan 47 Ovim Clanom propisuje se vazenje stedenog sertifikata unutrasnjeg revizora izdatog prije

stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 48 Ovim clanom propisuje se obaveza uskladivanja poslovanja u roku od 12 mjeseci od dana

donosenja zakona. Ovim clanom propisuje se da danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaju da vaze

sporazumi o povjeravanju poslova unutraSnje revizije koji su zakljueeni

unutrasnjih fmansijskih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 73/08 20/11, ‘ ^ *
Zakona o upravljanju i unutra§njim kontrolama u javnom sektoru ( Sluzbeni list CG , broj 75/18). Ovim

Clanom je lakode propisano da su jedinice za unutrasnju reviziju duzne da zavrSe zapoCete revizorske
angazmane na osnovu zakljuCenih sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije kao i da je

prSiaju registre sa datim preporukama unutraSnje revizije rukovodiocu jedmice za unutraSnju reviziju

subjekta sa kojim zakljuCuju novi sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije.

Clan 49 Ovim Clanom propisuje se prestanak vazenja Zakon o upravljanju i unutraSnjim kontrolama u
Sluzbeni list CG", br. 75/18) i podzakonskih akata navedenih u ovom Clanu.

javnom sektoru ('

Clan 50 Ovim Clanom propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Implementacija novog Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutraSnjoj reviziji u javnom sektoru

zahtiievace dodatna budzetska sredsva za rad Programskog savjeta Cije se formiranje planira u cilju

pracenja i unapredenja prakse unutraSnje revizije u javnom sektoru Cme Gore, a naroCito pracenja

Programa sertifikacije za unutraSnjeg revizora u javnom sektoru i Programa profesionalnog usavrsavanja

unutraSnjih revizora.
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OBRAZAC

izvjeStaj o sprovedenoj
^NALIZI procjene uticaja propisa

PREOLAGAi PROPISA

NAZIV PROPISA

Mlnistarstvo ffnanslja

Predlog zakona o upravljanju, unutraSnjoj kontroli i
unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

1. Definisanje problema

predlozeni akt?
roji su uzroci problerna?
Koje su posljedice problems?

- Kako®bi^nrnh^*‘ oSteceni, na koji naein i u kojoj mjeri?

P evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?
kontrolama u javnom sektoru (.Sluzbeni list Crne

novembnj 201?godiS ^ upravijanje i unutraSnja kontrola u javnom sektoru donijet je u

e. prethodnih godina, kao t komentari SIGMA-

zadataka ! obavezfkS 0^0^^!" odgovomosti za realizadju odredenih

kadra. U Javnom seWom zakonodavnog okvira, a ti6u se rukovodnog

ovIaSdenji za donoSede odkjka centralizovana. pa delegiranje
za realizadju dijeva iz nadleinosti ie naideS^^^ udestalo. Samim tim i odgovomost
Zbog svega navedenoa i imnUminf na ednoj osobi. odnosno rukovodiocu subjekta,

implemenatacije upra.,Jpeke odgovornos, I u

‘ « S,"pV1e"bn“::SL^°aidv« i' subjekta. neopnodno razdvojiti duinosti organa upravijanja i rukvodioca

' ispunjavanje mjerila iz navedeno^p^ia^a^kaS'brie^sliodir*^^ kontrola. neophodnoje

Evropaku uniiu. Samim ,im pdlualno"^ dat po'^bno^don^"
nije bila moguda jer u tom sludaju identifikovaniOpdja "status quo" je razmatrana, ali ni

ne bi bili rijeSeni. problemi

2. Ciljevt

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
' P-Msnl|!vo'“^''"“' ->^a.egljama ill

Predloienim propisom;

upravljanje, upravIjan^e^n'^icJIirfuspoyavIjanieTS ' ^ subjektu za
ovaj nadin jasno su razdvoSne ulooe oroani unutra§nie kontrole. Na

pravca i nadzor i uloge rukovSiifaca za sorounrt^n^ ^ stratefikog
realizadjiiste. ^'^ovoaiiaca za sprovodenie strategija i upravijanja resursima u

programima Vlade, ako je



. =r.=.""S* s---«"25,"=.s“:subjekte javnog sektora prema Ministarstvu

"an™;“u:iS:«rs;;eVbuhvatnih infomnacija potrebnih za harmonizaciju ovog

sistema. ,,nutra§nie revizije u privrednim druSWima u kojima. direktno

• i-aiu vebinski vlasni6ki udio.

. pojednostavljeni su usiovi za rasporedivanje mladeg i starij^ a OPrD°a^i’ EU

. Dostiie se uskladivanje sa preporukama SIGMA-e (ZajedniSka inicijativa OECD-a i EU

f^naa'tn od sSane Eu! u oblastima koje se odnose na upravlianje, unutraSnju kontrolu.

upravlja6ku odgovomost i unutraSnju reviziju.
• postiie se uskladivanje sa-- Medunarodnim okvirom profesionalne prakse unutraSnje

revizije, odnosno novim Globalnim standardima unutraSnje revizije ( ).

i Dono&enje Zakona je u skladu sa Strategijom reforme dr^avne uprave i Programom rada Vlade

; za 2025.godinu.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek tr

razmatrati “status quo” opciju I preporudljlvo je ukijuciti I neregulatornu opciju, osim aKO

postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju? -

Prilikom donoSenja zakona uzeta je u obzir dosadaSnja implementacija i uodeno da je
neophodno donijeti zakon kojim ce se jasnije definisati obaveze i odgovornosti organa

upravijanja i drugih rukovodilaca, kako bi se naglasiia odgovomost rukovodilaca za
rukovodenje i donijete odiuke, kao i upravljanje dodjeljenim resursima. implementaciju i

sprovodenje unutraSnje kontrole i unutraSnje revizije u javnom sektoru.

Opcija “status quo" je razmatrana, ali nije bita moguda jer u tom sluiaju identifikovani problem!

ne bi bili rijeSeni.

Dono§enje ovog Zakona je neophodno da bi se unaprijedila upravijadka odgovomost za
upravljanje u subjektu i sprovodenje unutraSnje kontrole i unutradnja revizija u javnom sektoru.

4. Analiza uticaja
Na koga 6e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu • nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troskove te primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti.
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukijuditi procjenu administrativnih opteredenja i biznis barilera.

Zakon uticati na organe upravijanja u javnom sektoru i sve zaposlene koji udestvuju _
realizaciji poslovanja jednog subjekta. Rje§enja u propisu 6e uticati na efikasnije upravljanje u
javnom sektoru i osigurade da se javnim sredstvima dobro upravija (i nacionalnim i EU
sredstvima), kao i da se troSkovi kontroii§u na efikasan nadin i da se obezbijedi vrijednost
novae poreskim obveznicima.

u

za
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Primjena propisa nede izazvatl tro’Skove
opterecenja i biznis barijera,

Propis ne podriava stvaranje novlh privrednlh subjekata na WiStu i

■ eSLTereteniiS ~ ^ srSr"'"°^‘ ^
5. Procjena flskalnog utIcaF

miplemeS^u°proprsa!?k^^^^^ sredstava iz budzela Crne Gore

perloda? sredstava jednokratno, i[t tokom odredenog vremenskog

■ KSiSiSS- •■“■finansijske ibav«e? donoSenje podzakonskih aLta iz kojih 6e proisteci

ObrazIoliti'^'Sdorooihr ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

izdataka/prihoda. koriSienja prtlikom obraCuna

gradanima i pa samim tim nini nema administartivnih

tr4i§nu konkurenciju.

za

finansijskih

ObrazlcSti “ preciznom obrafiunu finansijskih izdataka/prihoda?

SIESSSSSSSSK-SISS!""--’
£Ssi»TS,S“s%’Si"a£S"“ * “ "“I'finansijska sredLa ^odinu obezbijedena neophodna

Iz implementacije propisa ne proiziiaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom propisa ostvaride se vrijednost za novae poreskih obveznika.

^ fo^iranjeplanirauciliupratenj^ ifnaprU^fl'akSu^ “
Crne Gore, a naroSito prapenja Programa sertifikadie za uniitrai*™^*
PranrnL'’'T'”l'’™a'“”'’"''’°« ^savrSavanja unutrisnjlh ™izoraPlanirano je da naknada po £lanu Programskog savjeta bude 300 00 € mi^ce;sr,« k ♦
iznosu. dok je mjesedna bruto naknada za sekretara Lv^ta 200 00 f Tnf " 5"^^°

. aZQ-O-OO €, odnosno godiSnu bruto troSak 20.400.00 € ^ ° ^
; ®- i^-onsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je korrSeena eksterna ekspertska
I NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih

kako (javne ili ciljane konsultacije)

je

bi bio

podrgka i ako da, kako.

strana konsultovane. u kojoj fazi RJA procesa i

.J

reviziji u



i

^kon je bitl na javnoj raspravi, a nakon toga unijete su Izmjene u skladu sa sugestijama koje

bile_pnmjenljive, _ .. . —
■ yrMonltorlng I ovaiuBcIja
I Koje su poloncijalne proproke za implomentaclju propisa?

Koje 6e mjere bitl preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunill ciljevi?

Kojl 8U glavnl indlkalori proma kojima 6e se mjerlti ispunjenje clljeva?

Ko 6e blti zadulen za sprovodenje monilorlngaj evajuacjje p_rinrij^M_£ro£i8a

Nema prepreka za implementaciju propisa. . ^
U cilju Sto bolje implemenatcije organizovate se obuke radi a,(*a i
implementacije upravljafike odgvornosti, all i ostatih oblasti, kao i donijet p

smjemice koje be pomod u implementaciji propisanih odr^bi.
Takode. Ministarswo finansija et najmanje jednom 'nforrn.sa. N^adu
trenutnom stanju u ovim oblastima i ukoliko bade potrebno predloiit, mjere za daija

unapredenja.

Glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ^p^avS'e^^rizIct^aTz^
ovta&cenja, broj imenovanih lica za pruianje struCne unirtragnie kontrole kao i
uspostavljanje, sprovodenje, praPenje i kontinuirano unapredenje unutraSnje kontroie.

broj unutraSnjih revizora.

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutraSnjih kontrola Ministarstva finansija

zaduien je za sprovodenje monitoringa i evaluaciju pnmjene propisa.

Starjesina
Datum i mjesto

Podgorica, 24.06,2025, godine £?
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ministarstvo'’?
Podgoricafinansija

//-<Uo/^lr-yxggg,^ I
0-; M

CmaGora

Sekretarijat za zakonodavstvo
Adresa; Vuka Karadiida br. 3

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

www,gov.me/s22

Broj: 03-040/25-678/2 5. juna 2025. godine

Za; Ministarstvo finansija

Gospodinu Novici Vukovicu, ministru

Veza: Br: 11-040/25-17998/1 od 30. maja 2025. godine

Predmet; Miiljenje na Predlog zakona o upravijanju, unutrasnjoj kontroii i
unutraSnjoj reviziji u javnom sektoru

PoStovani gospodine Vukovidu,

Na PREDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU, UNUTRASNJOJ KONTROLI I

UNUTRASNJOJ reviziji U javnom sektoru, iz okvtra nadle^nosti ovog

Sekretarijata nemamo primjedbi, budu6i da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata
date predstavnicima obradiva^a u neposrednoj saradnji 29. maja i 4. juna 2025.
godine, inkorporirane u dostavijeni tekst Predloga zakona.

Napominjemo da be ovaj Sekretarijat, nakon uskladivanja teksta Predloga
zakonasa miSljenjemEvropske komisije, dati miSljenje na taj tekst Predloga zakona.

f

^Jv'a''^RETARKA
Bajib

&1{ Dv



Adresa; ul. Stanka Dragojevida 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450

www.mif.gov.me
Ministarstvo

finansija

Br: 05-02-401/25-20134/2

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA p^Hnnrica
RAZVOJ UNUTRASNJIH KONTROLA. Stanka Dragojevica br, 2, Podgorica

Predmet: Mislienje na Predlog zakona o upravijanju, unutrasnjoj kcntroli i unulrasnjoj raviz.j, u

javnom sektoru

Veza; Vas aktbroj; 11^01/25-20134/1 od 18.06.2025, godine

Postovani,

Povcdam Predtoga zakona a apravljaniu. unutraSnjoJ kontroli i unulraSnjoj reviziji u javnom

sektoru, Ministarstvo finansija daje sledece:

Podgorica. 24.06.2025. godine

CENTRALNU HARMONIZACIJU

MISLJENJE

analizi uticaja propisa, sa aspektaNa tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

fencs^ dok e m,ese6na bmto naknada za sekretara savjeta 200,00 €. Obzirom da Je planirano

da Program^faviat ima pet olanova i sekretara, miesecni t.utc iznos naknada b, .znosio

1.700,00 €, dok bi godisnji bruto iznos naknada iznosio 20.400,001.

ca flQnPkta drzavnoo budzeta, u nacelu nemamo primjedbi na Predlog

zakona o upravijanju unutraSnjoj kontroli i unutraSnjoj reviziji u javnom seldoru, uz obavezu

S ^sredXa pSna za implemenlaciju usklade sa sredstvima koja su planirana godi§nj,m

zakonom o budzetu za navedene namjene.

S postovanjem
TAR

ikovic
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Cma Gora

Ministarstvo javne uprave

Adresa Rimski Trg br 45
81000 Podgorica. Crna Gora

tei. •t-382 482 131

fax' +382 241 790

WWW mju gov.me

Br; 01-040/25-2597/2 24 06 2025 godine

Za: Ministarstvo finansija

gospodin Novica Vukovic, ministar

Veza; akt broj: 01-040/25-2597 od 23.06.2025. godine

Predmet: MiSIJenJe na Prediog zakona o upravijanju, unutrainjoj kontroli i unutraSnjoj
reviziji u javnom sektoru

PoStovani gospodine VukoviO,

Povodom Va§eg akta broj 11-040/25-20457/1 od 19.06.2025. godine, kojim se obradate
zahtjevom za mi§ljenje na Prediog zakona o upravijanju. unutraSnjoj kontroli i unutraSnjoj
reviziji u javnom sektoru, obavjeStavamo Vas da sa aspekla nadle^nosti Ministarstva javne
uprave nemamo primjedbi i sugestija.

S poStovanjem,

STAR

ftirTi^rash Dukaj

>1
I

Dostavijeno - naslovu
• a/a

Konlakt osoba; Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik II

te!' 053 863 934

e-mail: nedje!jko.vuk@mju,gov.me



Adresa: Bulevar Ivana Cmoievida 167
81 000 Podgorica. Cma Gora
Te): +382 20 481 301
vtfwwoQv.me/mep

Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova

25. jun 2025.Rr- 04/4.907/25-2098/2

MINISTARSTVO FINANSIJA

ministru Novici Vukovkiu

Dopis br; 11-401/25-20881/1

Za;

Veza;

Predmet: MiJIjenje o uakladenostl Predloga zakona o upravijanju, unuUainjoj kontrolf

I unutrainjoj revlziji u javnom aektoru s pravnom tekovinom EU

PoJtovani,

Dopisom broj 11-401/25-20881/1 od 25. juna 2025. godine traiili ste miSljenje o

uskladenosti Predloga zakona o upravijanju, unutrainjoj kontroli I unutraSnjoJ revizljl u

javnom sektoru s pravnom tekovinom Evropske unije.
Nakon upozaavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa nadle^ostirna

definisanim eianom 40 stav 1 altneja 2 Poslovnika Vlade Cme Gore (.SI. list CG“, br.

80/08 14/17 28/18. 63/22, 121/23 i 43/25) Ministarstvo evropskih poslova je sagiasno sa

navodima u'obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S po§tovanjem,

Maida Gor£evi6

MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

A’/ T

V

V

Priiog:

• Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o upravijanju. unutraSnjoj kontroli i unutraSnjoj reviziji u

javnom sektoru s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:

- Ministarstvu finansija:
- a/a

mG4 GU
eu4 mG
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IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

ldentiflkac>on> broj Izjave | M>F»m/PZ/25/13
1. Naziv nacita/predloga propisa

• na crnogorskom jeziku Predlog zakona o upravijanju, unutraSnjoj kontroli i unutraSnjoj reviziji u
javnom sektoru

Proposal for the Law on Governance, Internal Control and Internal Audit in the

Public Sector

- na engleskom jeziku

2. PodacI 0 obradivaSu propisa

a) Organ diiavne uprave koji priprema propis
Organ drUavne uprave Ministarstvofinansija

Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrainjih
kontrola

• Sektor/odsjek

- odgovorno lice {tme, prezime, telefon,
e-mail)

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Minas Trubljanin

♦382 69 468 641, minas.trublianiniQmif.eov.me
MiloS Baleti^

♦382 69 310 712. mN^o^^^letictSimifBov^r^
b) Pravno lice s javnim ovIaScenjem za pripremu t sprovodenje propisa

• Naziv pravnog lica

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon.
/

/
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Organ! driavne uprave koJi primjenjuiu/sprovode propis

Organ driavne uprave J Subjektfjavnog sektora
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu
Evropske unlje I n)enih driava glanica, s jednc strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII, Politike i saradnje, iSlan 92 Saradnja u oblasti interne kontrole i eksterne revizije

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje pt^zllaze iz navedenlh odredbi SSPa

X Ispunjava u potpunosti
djelimigno ispunjava

I I I ne Ispunjava
c) RazlozI za djelimiSno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

!

S. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unlji (PPCG)
• PPCG za period ' 2025-2026

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 32 Finansijski nadzor, 1 Planovi I potrebe,
1.2. ZakonodavnI okvir, AjPIFC

• Rok za donoSenje propisa II kvartal 2025

- Napomena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovlnom Evropske unlje

a) Uskladenost s primarnim Izvorima prava Evropske unlje

Ne postojj odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenost!.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostallm izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste $ kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenost!.
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6.1. RailozI za djelimiinu uskladenost Hi neuskladenost nacrta/predloga propisa Cme Gore s pravnom

tekovinom Evropske uni)e i rok u kojemjc precMdeno porthanje potpune uskladenosti

/
7. UkoUko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unlje s kojima ]e potrebno obezbljedlti uskladenost

konstatovatl tu flnjenicu

Ne postoje odgovarajufi propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. NavestI pravne akte Savjeta Evrope 1 ostale Irvore medunarodnog prava koriSdene pri Izradi

nacrta/predloga propisa
/Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je

potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedenl izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ©stall izvori medunarodnog

prava pravadeni na cmogorski jeilk (prevode dostavltl u prilogu)

/

10. NavestI da il Je nacrt/predlog propisa iz taCke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski Jezik

(pravod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o upravijanju, unutraSnjoj kontroll i unutraSnjoj reviziji u javnom sektoru preveden je na

engleski jezik,

ll.UCeS^e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa I njihovo mBIjenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o upravijanju, unutrainjoj kontroll f gnutraiojoj reviziji u javnom sektoru

konsultovana je SIGMA. . ^
Potpb / ovIaSdeno lice obradiva^a c

■» ’-•^0 !
C

Potpts / mlnlstatJca evrdpskih poslova
/

•c

(Datum:Datum;

Prilog obrasca;

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

2

31



MINISTARSTVO FINANSIJA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

o Nacrtu Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru

Vrjjeme trajanja javne rasprave; Javna rasprava je odrzana u periodu od 19. marta do 08. aprila
2025. godine

Nacin sprovodenja Javne rasprave: Dostavijanje primjedbi, predloga I sugestija
elektronskom obliku.

Oviasceni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u JavnoJ raspravi; Direktorat
centrainu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola
Podaci o broju i strukturi ucesnika u JavnoJ raspravi:
1. Zeljko Ikovic - rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju Fonda za zdravstveno osiguranje CG
2. Marijana Jankovic - rukovoditeljka Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva pravde
3. Sonja Vojinovic - nacelnica Odsjeka za pripremu i sprovodenje programa obuka Uprave
ljudske resurse

4. Nada Todorovic - rukovoditeljka Sluzbe za unutrasnju reviziju Opstine Kotor
5. Biljana Bezmarevic - REGAGEN

6. Zajednica opstina Crne Gore

Rezime dostavijanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja;
1. primjedba/predlog/sugestija Zeljko Ikovic: na privremeno gubljenje prava navedenog u clanu
30 stav 4.

u pisanom

za

za

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U vezi sa nacrtom Zakona o upravljanju, unutrasnjim
kontrolama i unutrasnjoj reviziji u javnom sektoru, podnosim sljedeci predlog za dopunu i izmjenu
odredbi koje se odnose na privremeno gubljenje prava navedenog u clanu 30 stav 4.
Naime, predlazem da se u Zakon uvede pravo na dodatak na osnovnu zaradu za obavljanje poslova
na odredenim radnim mjestima navedenim u clanu 4 Odiuke o dodatku na osnovnu zaradu za

obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima a koja se odnosi na posebne vjestine neophodne
za obavljanje poslova unutrasne revizije u iznosu od 30%, koji bi bio priznat sertifikovanim
unutrasnjim revizorima rasporedenim na poslovima unutrasnje revizije. Ovaj dodatak bi bio trajnog
karaktera, osim u slucaju kada sertifikovani unutrasnji revizor ne ispunjava obaveze usavrsavanja
propisane zakonom, sto bi bilo regulisano clanom 30 predmetnog zakona.
U tom smislu, predlazem izmjenu formulacije clana 30 na nacin da umjesto postojece odredbe:
"Sertifikovani unutrasnji revizor rasporeden na poslovima unutrasnje revizije privremeno gubi pravo
na potpisivanje Izvjestaja o revizorskom angazmanu na period od godinu dana ukoliko
usavrsava u skladu sa stavom 3 ovog clana."
stoji sljedeci tekst:

"Sertifikovani unutrasnji revizor rasporeden na poslovima unutrasnje revizije privremeno gubi pravo
na dodatak na osnovnu zaradu na period od godinu dana ukoliko se ne usavrsava u skladu sa
stavom 3 ovog clana i moze da se produzava sve dok unutrasnji revizor ne dostavi dokaz da je
obavio profesionaino usavrsavanje u skladu sa ovim Zakonom”.

Ova izmjena bi omogucila dodatno podsticanje profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora, ali
istovremeno ne bi ogranicila njihovu mogucnost obavijanja kljucnih zadataka u okviru svojih radnih
duznosti.

se ne

Smatramo da bi ovaj predlog doprinio unapredenju profesionalnog standarda unutrasnje
javnom sektoru, povecanju motivacije zaposlenih i ocuvanju kvaliteta revizorskih procesa.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Predlog se odbija iz razloga sto se sva pitanja koja se ticu zarada zaposlenih u
javnom sektoru ureduju Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru odnosno Odiukom o
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na odredenim radnim mjestima. Takode, najboija

revizije u



medunarodna praksa, kao sankciju ne prepoznaje umanjenje zarada unutrasnjim revizorima usljed

neobavijanja profesionalnog usavrsavanja.

- odreduje da2 primiedba/predlog/sugestija Marijana Jankovic: CLAN 7. stav 1. tacka 10.

rukovodilac iedlnlce za unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor Imaju pravo na neogranicen pristup

podacima, evidencijama, informacijama, osoblju i sredstvima subjekta. Postavija se pitanje, da li ovo

vazi i kada su za potrebe obavijanja revizije neophodni podaci koji su oznaceni kao tajni.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: CLAN 7. stav 1. tacka 10. nije precizirano koja vrsta

podataka je revizoru neograniceno dostupna,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Predmetno pitanje je regulisano Zakonom kojim se regulise pristup tajnim podacima. Nainne,

Zakonom o tajnosti podataka. pristup tajnim podacima stepena tajnosti "Strogo tajno , Tajno i

"Povjerljivo" moze imati lice kome je izdata dozvola za pristup tajnim podacima, odnosno

bezbjednosna dozvola. Pristup tajnim podacima stepena tajnosti "Interno" ostvaruje pravno i fizicko

lice u skiadu sa principom "potrebno je da zna", odnosno kojim se utvrduje opravdana potreba

nekog lica za koriscenjem tajnih podataka radi izvr^vanja njegovih poslova na osnovu tzdate

dozvole za pristup tajnim podacima.

3. primjedba/predlog/sugestija Marijana Jankovic: CLAN 10 stav 2 sugerisem da se ovom cianu

tacka 6) preventivnog djelovanja kroz procjenu rizika.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; CLAN 10 stav 2 S obzirom da je upravijanje rizicima

jedan od elemenata upravijanja i kontrola smatram da je i nju potrebno navesti kao razlog

uspostavijanja unutrasnjih kontrola.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata. , u
Obrazlozenje: Svrha unutrasnjih kontrola je da se obezbijedi razumno uvjeravanje da ce ciljevi koji

se odnose na poslovanje, izvjestavanje i uskladenost bihostvareni. . . . .
4 primjedba/predlog/sugestija Marijana Jankovic: CLAN 34 stav 2 Propisuje da Rukovodilac

jedinice za unutrasnju reviziju obavjestava organ upravijanja o prevari, medutim nijesu propisane

dalje aktivnosti.

Koje aktivnosti organ upravijanja treba da sprovede nakon saznanja da se desila prevara.

Takode se postavija pitanje sta se desava ukoiiko se otkrije da je prevara nastala zbog djelovanja

organa upravijanja. Koga u tim slucajevima rukovodilac Odjeljenja obavjestava?

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Smatram da trebaju da se povodom ovoga pitanja
propisu dalje aktivnosti organa upravijanja nakon saznanja o pocinjenoj prevari i da se odredi kome

prijavijuje prevara ukoiiko je podinjena od starne organa upravijanja.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata. .
Obrazlozenje; Predlogom Zakona propisane su obaveze unutrasnjih revizora prilikom obavijanja

revizorskih angazmana ukijucujuci obaveze u slucajevima postojanja sumnji za sticanje protivpravne

imovinske koristi. , . , ,. . .
Dalje obaveze organa upravijanja, u vezi sa prevarama, propisane su drugirn zakonskim rjesenjirna.

Takode, predlogom zakona propisana je obaveza uspostavijanja linija izvjestavanja u slucaju

otkrivanja nedostataka, gresaka. nepravilnosti, prevara ili nedozvoljenih radnji pri upravijanju i

koriscenju resursa ukijucujuci ucestalost i nacin izvjestavanja. Dodatno, blizi nadin postupanja u

slucaju otkrivanja prevare i linije izvjestavanja propisane su Zakonom kojim se regulise sprjecavanje

5. primjedba/predlog/sugestija Marijana Jankovic: CLAN 38 ne sadrzi tacku koja se odnosi na

obavezu Rukovodioca unutrasnje revizije da donese Akcioni plan za otkianjanje neuskladenosti cija

je svrha potvrdivanje uskladenosti sa Standardima i Etickim kodeksom.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; CLAN 41 potrebno je u ovom cianu dodati i saradnju sa
Revizorskim tijelom.

se
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Odgovor; Navedeni predlog se djelimicno prihvata.
Obrazlozenje: Obaveza pripreme akcionog plana za otkianjanje neuskladenosti prilikom obavliania
penodicne samoocjene blize se ureduje Pravilnikom o metodologiji rada unutrasnie revizile
javnom sektoru Crne Gore. ^

Inoviranim predlogom Zakona, u clanu 41, bice prepoznata i saradnja sa Revizorskim tijelom
6. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 7 stav 2 - Predlog; dopuniti stav
obaveze i odgovornosti organa upravijanja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Poveija treba da utvrduje obaveze i odgovornosti i
organa upravijanja, a ne samo unutrasnje revizije,
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje. Inoviranim predlogom Zakona, u clanu 7 stav 2, dodace se i obaveze i odgovornosti
organa upravijanja u vezi sa unutrasnjom revizijom.
7. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic; Clan 19 stav 5 - Predlog; navesti da ’’unutrasnja
revizija daje preporuke i savjete za njihovo unapredenje” umjesto ..unutrasnja revizija daje strucno
misljenje i preporuke za njihovo unapredenje”.

za

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Termin „strucno misljenje" nije prisutan u
Medunarodnim standardima unutrasnje revizije niti praksi unutrasnje revizije. Unutrasnja revizija
daje preporuke i savjete.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; S obzirom da se„ ^ . . „ . Globalnim standardima unutrasnje revizije ne pominje termin
strucno misljenje prihvata se primjedba odnosno obrazlozenje primjedbe.

8. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 20 stav 4^ V , - Predlog: granica za broj
unutrasnjih revizora da bude „ispod 30.000 stanovnika", umjesto „ispod 10.000 stanovnika".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nije logicno da jedinica za unutrasnju reviziju Glavnog
grada koji ima 200.000 stanovnika treba da ima najmanje tri unutrasnja revizora isto kao jedinica za
unutrasnju reviziju recimo Tivta, Kotora, Cetinja, Ulcinja i dr. opstina koje imaju 10 puta manje
stanovnika nego Glavni grad i najmanje 5 puta manje pravnih lica koje su dio njihovog revizorskoq
univerzuma.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Obrazlozenje. Predjogom Zakona propisano je da jedinica za unutrasnju reviziju ne moze imati
manje od tri unutrasnja revizora ukijucujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. Jedinica za
unutrasnju reviziju od tri unutrasnja revizora je zakonski minimum za opstine preko 10.000
stanovnika. Glavni grad i opstine sa vecim broj stanovnika mogu jedinice za unutrasnju reviziju sa
vecim brojem izvrsilaca u zavisnosti od procjene organa upravijanja, uzimajuci u obzir: visinu
prihoda I rashoda, broj zaposlenih, vrijednosti finansijskih transakcija, strateski i razvojni znacaj
9. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 21 stav 2 - Predlog; propisati da velika
privredna drustva imaju najmanje dva unutrasnja revizora. a srednja najmanje jednoq unutrasnieo
revizora. ^ » j »

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Potreban broj unutrasnjih revizora u velikim i srednjim
pnvrednim drustvima u javnom sektoru, kako je Nacrtom Zakona predvideno. je precijenjen. kako u
odnosu na obim posla tako i na finansijsko opterecenje zaradama za toliki broj zaposlenih
unutrasnjih revizora.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Obrazlozenje. Ponovnim razmatranjem odredbi Zakona o racunovodstvu i kriterijuma koji se odnose
na razyrstanje pravnih lica^ smatramo da veliko pravno lice mora imati najmanje tri rasporedena
unutrasnja revizora ukijucujuci rukovodioca jedinice. Takode, rasporedivanje samo jednog
zaposlenog na poslovima unutrasnje revizije u srednjim pravnim licima, dovodi do nemogucnosti
obezbjedenja potpune uskladenosti sa zahtjevima Globalnih standarda unutrasnje revizije. Dodatno
predlogom novog Zakona o racunovodstvu, podizu se kriterijumi (ukupan prihod i aktiva) za
razvrstavanje pravnih lica.

10. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 31 stav 7 - Predlog: dodati jos dvije tacke
u kojima ce se propisati da Programski savjet donosi svoj Godisnji plan rada i podnosi svoj Godisnii
izvjeStaj o radu nadleznom organu.



Obrazlozenje primjedbe/predtoga/sugestije: Propisivanje obaveze svakom radnom tijelu da donosi

Godisnji plan i podnosi Godisnji izvjestaj o radu i sprovodenje navedenog u praksi ima za rezultat
vecu efektivnost tog radnog tijela.

Odgovor: NavedenI predlog se prihvata.
Obrazlozenje; Navedeni predlog smatramo opravdanim i obaveze donosenja godisnjeg plana rada i

izvjestaja Programskog savjeta ce biti propisane inoviranim tekstom predloga Zakona.

11. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 32 stav 2 - Predlog: izbrisati sledeci dio

teksta: „na osnovu procjene rizika".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; U praksi unutrasnje revizije Godisnji plan unutrasnje

revizije se donosi na osnovu procjene rizika dok prilikom izrade Strateskog plana nije neophodno

sprovoditi procjenu rizika.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; Ovu sugestiju i objasnjenje smatramo opravdanim.

12. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 32 stav 7 — Predlog: izbrisati sledeci dio

teksta „ili kome se poslovi unutrasnje revizije vrse na osnovu nadzora"

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Neprakticno je i suvise opterecujuce za jedinicu za

unutrasnju reviziju da priprema poseban Godisnji plan unutrasnje revizije za sva pravna lica koja su

dio njenog univerzuma na osnovu nadzora, a i nepotrebno jer je osnivac ovih pravnih lica u slucaju
opstina Skupstina opstine, pa se poslovi unutrasnje revizije kod ovih pravnih lica obavijaju iz ugla
osnivaca, dok kod obavljanja unutrasnje revizije po sporazumu logicno je da postoji poseban

godisnji plan.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Navedeni predlog smatramo opravdanim. Priprema posebnih godisnjih planova za

sve subjekte nad kojima subjekt koji ima uspostavijenu jedinicu za unutrasnju reviziju vrsi nadzor,

bilo bi previse opterecujuce i neefikasno za pojedine jedinice za unutrasnju reviziju,
13. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 35 stav 3, 4, 5 — Predlog: Uskladiti

stavove. Izvjestaj sadrzi akcioni plan ili predlog akcionog plana. Potrebno se opredijeliti.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U stavovima 3 i 4 Nacrta Zakona se navodi da konacan

izvjestaj sadrzi predlog akcionog plana, a u stavu 5 da konacan izvjestaj sadtli akcioni plan.

Izvjestaj nije konacan ako sadrzi predlog akcionog plana, jer ne sadrzi aktivnosti i cinjenice koje se
mogu desiti od momenta utvrdivanja predloga akcionog plana do momenta utvrdivanja akcionog

plana (moze doci do neprihvatanja preporuka a da konacan izvjestaj ne sadrzi navedene

informacije).

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; Inoviranim predlogom Zakona definisace se da izvjestaj angazmana uvjeravanja koji

sadrzi akcioni plan postaje konacan, tek kada bude utvrden/usvojen od strane organa upravljanja i

potpisan od strane rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju odnosno unutrasnjeg revizora.

14. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 39 stav 1 tacka 2 - Predlog. Potrebno je

pojasniti o kakvom se izvjestaju radi ill izbrisati navedenu tacku iz podnaslova „Obaveze

rukovodioca jedninice za unutrasnju reviziju za izvjestavanje"

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nije jasno je li ovo neka posebna vrsta izvjestaja ili je
sastavni dio konacnog revizorskog izvje^aja o obavijenom pojedinacnom revizorskom angazmanu.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Nakon razmatranja primjedbe, misljenja smo da ovu tacku treba izbrisati iz predloga

Zakona jer ce izvjestaj o obavijenom revizorskom angazmanu sadrzati informacije o znacajnim

siabostima unutrasnjih kontrola i procesa upravljanja ukoliko takve slabosti postoje.

15. primjedba/predlog/sugestija Nada Todorovic: Clan 48 stav 1 - Predlog: Kroz Prelazne i

zavrsne odredbe propisati nacin postupanja u slucaju da je revizija u skladu sa Sporazumom u toku
na dan stupanja na snagu ovog Zakona i nacin postupanja sa preporukama datim u revizijama

odradenim po Sporazumu, a koje nisu realizovane na dan stupanja na snagu ovog Zakona^
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Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nigdje u Nacrtu Zakona nije navedeno sto sa zapocetim
revizijama kod subjekata sa kojima Opstine imaju sklopljene Sporazume o povjeravanju poslova
unutrasnje revizije i sa njihovim registrima preporuka, pa postoji nedoumica kod unutrasnjih
revizora, sto uraditi u navedenim slucajevtma.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; Inoviranim predlogom Zakona, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo,
definisace se prelazna odredba da se zapoceti revizorski angazmani po osnovu sporazuma
kao i nacin postupanja sa preporukama datim u revizijama odredenim po osnovu sporazuma o
povjeravanju poslova unutrasnje revizije.
16. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Sugestija: U dijelu zakona koji se odnosi na
upravijanje i unutrasnje kontrole, mi^ljenja sam da treba deftnisati organizaciju upravijanja i
rukovodenja koja se moze prepoznati za sve subjekte javnog sektora Crne Gore, odnosno:
upravijacko tijelo (odbor, organ upravijanja,,..) i menadzment {prva i druga tinija odbrane (Tri linije
IIA)), a nakon toga definisati njihove obaveze/uloge u oblasti upravijanja, upravijanja rizicima,
unutrasnjim kontrolama i unutrasnjoj reviziji.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; U novom nacrtu Zakona ce se preciznije definisati upravijanje i rukovodenje na nacin
da mogu da se prepoznaju svi subjekti javnog sektora.
17. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 7 stav 1 tacka 3 „razmatra
rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju i rukovodiocima organizacionih jedinica svrhu
oviascenja i duznosti unutrasnje revizije" predlazem da se mijenja.

zavrse

sa

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U skladu sa GIAS-Standard 6.2 —Glavni izvrsni revizor

mora razgovarati o predlozenoj poveiji sa odborom i visim menadzmentom kako bi potvrdio da ona
tacno odrazava njihovo razumijevanje i ocekivanja od funkcije interne revizije.
Recnik termina definise: visi menadzment — Najvisi nivo izvrsnog menadzmenta organizactje koja
je na kraju odgovorna odboru za izvrsavanje strateskih odiuka organizacije, obicno je to grupa
osoba koja ukijucuje glavnog izvrsnog revizora ili rukovodioca organizacije.
Takode Standard navodi;

Bitni usiovi

Odbor

• • Razgovarajte sa glavnim izvrsnim revizorom i visim menadzmentom o drugim temama koje
bi trebale biti ukijucene u povelju interne revizije kako bi se omogucila efektivna funkcija interne
revizije.

• • Odobrite povelju interne revizije.

• • Pregledajte povelju interne revizije sa glavnim izvrsnim revizorom kako biste razmotrili

promjene koji uticu na organizaciju, kao sto je zaposljavanje novog glavnog izvrsnog revizora ili
promjene u vrsti, ozbiijnosti i meduzavisnostima rizika za organizaciju.

Visi menadzment

Komunicirajte sa odborom i glavnim izvrsnim revizorom o ocekivanju menadzmenta koja treba uzeti
u obzirza ukijucivanje u povelju interne revizije
Shodno navedenom i praksi unutrasnje revizije, Poveija unutrasnje revizije se usaglasava sa visim
menadzmentom/rukovodiocem subjekta (izvrsni direktor...), a usvaja je organ upravijanja (Odbor).
Navedeno je podrzano i modelom Tri linije IIA, u dijelu nadleznosti organa upravijanja.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje; Kako je navedeno u Standardu 6.2 Glavni izvrsni revizor mora razgovarati o
predlozenoj poveiji sa odborom i visim menadzmentom kako bi potvrdio da ona tacno odrazava
njihovo razumijevanje i ocekivanja od funkcije interne revizije. Zakijucuje se da se sadrzaj predloga
Povelje diskutuje sa odborom all ne i sa rukovodiocima nizih organizacionih jedinica. U tom smislu
napravice se inovirani predlog Zakona.
18. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 7 stav 1 tacka 8 ..obezbjeduje
rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju priliku da razmatra znacajna i osjetijiva pitanja
organom upravijanja i rukovodiocima organizacionih jedinica" predlazem da se mijenja.

sa



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Vezano za obrazlozenje primjedbe br. 1.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Vidjeti obrazlozenje na prethodnu primjedbu. ^ . 0 1-

19. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 7 stav 2 predlazem da glasi ..Poveija

unutrasnje revizije iz stava ! tacka 2 ovog clana je interni akt koji donosi/usvaja organ upravljanja."

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.
Obrazlozenje: Smatramo da jeformulacija Poveije unutrasnje revizije. navedena u predlogu Zakona.

sveobuhvatnija u odnosu na predlog dat u okviru ove primjedbe. Inoviranim predlogom Zakona

napravice se izmjenama u skladu sa ovom sugestijom. ^ - 1 •

20. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 8 stav 2 predlazem da glasi

"Rukovodilac organizacione jedinice duzan je da u okviru svojih oviascenja:”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Obaveze rukovodioca navedene ovim clanom se

prepoznaju za njegova oviascenja pa je nejasan pojam „prenijeta" oviascenja.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: U inoviranom predlogu Zakona bice izbrisano “u okviru svojih oviascenja".

primjedba/predlog/sugestija Biijana Bezmarevic: Clan 10 stav 1 „Unutrasnja kontrola su

procesi, politike, kao i finansijske i nefinansijske aktivnosti koje se uspostavijaju u subjektu radi

ostvarivanja ciljeva subjekta.” predlazem da se mijenja.

21.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: S obzirom na to da se u tekstu Predloga navodi

da je u primjeni COSO okvir, definicija interne kontrote bi trebala biti COSO definicija ..Interna

kontrola je proces koji sprovodi upravni odbor, rukovodstvo i drugi zaposleni subjekta, dizajniran da

pruzi razumno uvjeravanje u pogledu postizanja ciljeva koji se odnose na poslovanje, izvjestavanje i
uskladenost."

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.
Obrazlozenje: Zakon ce biti izmijenjen na nacin da ce definicija biti prosirena da unutrasnja kontrola

pruza razumno uvjeravanje u pogledu postizanja ciljeva koja se odnose na poslovanje, izvje^avanje
I uskladenost. ,

22. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 24 stav 1 "Ako rukovodilac jedinice za

unutrasnju reviziju, odnosno unutrasnji revizor, u bilo kom trenutku uvidi postojanje sukoba interesa,

duzan je da, bez odlaganja, obavijesti
organ upravljanja. odnosno rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju o postojanju sukoba njegovih

licnih i poslovnih interesa” predlazem da se mijenja.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Ako unutrasnji revizor uvidi postojanje sukoba interesa

duzan je da o tome obavijesti rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju. Ukoliko rukovodilac

jedinice za unutrasnju reviziju utvrdi postojanje sukoba na nivou funkcije duzan je da 0 tome

obavijesti menadzment, a nakon njega upravijacko tijelo.
Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.
Obrazlozenje: U skladu sa prihvacenim sugestijama iz prethodnih clanova, u okviru ovog clana
dodaci se termin koji odgovara funkciji menadzmenta/rukovodioca subjekta.

23. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 32 stav 2 predlazem da glasi:

..Strateski i godisnji plan unutrasnje revizije priprema i predlaze rukovodilac jedinice za unutrasnju

reviziju.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Strateski plan se priprema na osnovu metodologije koja
ne sadrzi procjenu rizika iz tog razloga smatram da „na osnovu procjene rizika" treba brisati.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.
Obrazlozenje: Sugestija koja se odnosi na strateski plan se prihvata i u inoviranom predlogu Zakona
bice izbrisana odredba da se strateski plan priprema na osnovu rizika.

primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 32 stav 7 ..Godisnji plan unutrasnje

revizije za subjekte koji su uspostavili unutrasnju reviziju na osnovu sporazuma o povjeravanju

poslova unutrasnje revizije, odnosno kome poslove unutrasnje revizije vrsi jedinica za unutrasnju

reviziju subjekta koji vrsi nadzor nad njegovim radom utvrduje organ upravljanja subjekta koji je

24.
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povjerio poslove unutrasnje revizije ili kome se poslovi unutrasnje revizije vrse na osnovu nadzora”
predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Donosenje posebnih planova za svaki od subjekata pod
nadzorom bi bilo nesvrsishodno i opterecenje funkcije unutrasnje revizije.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Pogledati obrazlozenje kod primjedbe 12,

25. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic; Clan 33 stav 1 predlazem da glasi
„Unutrasnja revizija obavija se u skladu sa ovim zakonom, „Metodologijom rada unutrasnje revizije i
Medunarodnim okvirom profesionalne prakse, koje objavijuje institut internih revizora (ITA) ”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U skladu sa zahtjevima novog Medunarodnog okvira
profesionainu praksu unutrasnje revizije IIA, obaveznost primjene u radu unutrasnjih revizora imaju i
Tematski zahtjevi za angazmane unutrasnje revizije za koje su oni izdati. S obzirom na to da
Tematski zahtjevi ne mogu bit! obradeni kroz Metodologiju rada unutrasnje revizije, misljenja sam da
se Zakonom treba prepoznati da rad unutrasnje revizije mora da bude u skladu sa zahtjevima
Medunarodnog okvira profesionalne prakse.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Novom metodologijom bice predstavijeni obavezni elementi novog Medunarodnog
okvira profesionalne prakse unutrasnje revizije koji ukijucuje i Tematske zahtjeve za angazmane
unutrasnje revizije kojih se unutrasnji revizori moraju pridrzavati prilikom obavijanja angazmana
prepoznatih Tematskim zahtjevima.

26. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 33 stav 2 „Metodologijom rada
unutrasnje revizije propisuje Ministarstvo” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Jednoobrazna metodologija za funkcije unutrasnje
revizije u subjektima javnog sektora koji imaju razlicite nacine organizovanja i rada mozda nece biti
u potpunosti primjenijiva sto bi iziskivalo njeno prilagodavanje konkretnom subjektu, uvazajavuci
zahtjeve GIAS-a, stoga smatram da u ovom clanu treba da se navede da „Opstu metodologiju
priprema Ministarstvo, a metodologiju na nivou subjekta, rukovodilac unutrasnje revizije.”

Odgovor: Navedeni predlog djelimicno prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim Predlogom Zakona dodace se odredba da rukovodioci jedinica
unutrasnju reviziju mogu dodatno razviti sopstvenu metodologiju pritagodenu specificnim zahtjevima
subjekta javnog sektora.

27. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 35 stav 3 ..Nakon razmatranja
izjasnjenja na nacrt izvjestaja, komunikacije i obavijenog zavrsnog sastanka sa odgovornim licem u
subjektu u kojem je sproveden revizorski angazman, unutrasnji revizor i rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju sacinjavaju I potpisuju konacni revizorski izvjestaj, koji rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju dostavija organu upravijanja odnosno odgovornom lieu subjekta revizije zajedno
sa predlogom akeionog plana za sprovodenje preporuka” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nacrt revizorskog izvjestaja se razmatra sa revidiranim
subjektom {zaposlenima u oblasti angazmana) nakon cega se priprema konacan nacrt koji
predlogom akeionog plana dostavija organu upravijanja na razmatranje i usvajanje, nakon cega
izdaje konacan revizorski izvjestaj.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Pogledati obrazlozenje kod primjedbe 13.
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28. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 35 stav 5 predtazem da glasi „lzvjestaj

angazmana uvjeravanja narocito sadrzi ci!], obuhvat, i preporuke i/ili akcione planove, ako je

primenijivo, i zakljucke. Izvjestavanje za savjetodavne angazmane zavisi od prirode angazmana".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; S obzirom na to da unutrasnja revizija pruza dvije vrste

usiuga, uvjeravanje i savjetovanje, koje se raziikuju po prirodi, a samim tim i nacinu obavijanja i

izvjestavanja, Zakonom je potrebno to prepoznati.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.

Obraz!ozenje:S obzirom da unutrasnja revizija dominanto pruza ustuge uvjeravanja i savjetodavne

usiuge, koje se raziikuju po nacinu izvjestavanja navedeni predlog se prihvata. Takode, prihvata se

sugestija “ako je primjenijivo” na dio koji se odnosi na akcione planove, odnosno preporuke jer je

moguce da u pojedinacnom revizorskom angazmanu ne mogu preporuka.

29. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 tacka 1 „izvrsava planirane

poslove unutrasnje revizije" brisati ili izmjeniti na nacin da glasi „Obezbjeduje realizaciju planova
unutrasnje revizije".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije je odgovoran za

realizaciju planiranih poslova unutrasnje revizije, dok za izvrsavanje poslova su odgovorni i

rukovodilac i unutrasnji revizori u okviru definisanih obaveza.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Na osnovu obrazlozenja smatramo da je primjedba opravdana i bice implementirana
kroz inovirani predlog Zakona.

30. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 tacka 2 glasi „pripremi i

podnose na donosenje organu upravijanja nacrt povelje unutrasnje revizije”

Ovaj stav podrzava primjedbu na clan 7 stav 2. Ovdje je drugacije definisano nego u navedenom

clanu, pa clan 7 treba uskladiti, kako je dato u primjedbi.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlog Zakona bice preporaznata obaveza rukovodioca jedinice za

unutrasnju reviziju da pripremi nacrt Povelje unutrasnje revizije i da je podnese organu upravijanja
na usaglasavanje i donosenje.

31. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 tacka 9 „prati primjenu

metodologije za rad unutrasnjih revizora” predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Umjesto navedenog moze da stoji „vrsi nadzor nad

primjenom metodologije"

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: U inoviranom predlogu Zakona koristice se formulacija “vrsi nadzor nad primjenom

metodologije”.

32. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 2 tacka 11 predlazem da glasi

„Obezbjedjuje profesionaino i strucno obavljanje poslova unutrasnje revizije.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije je duzan da obezbijedi

da se ispune uloge, ovlascenja i odgovornosti funkcije unutrasnje revizije i njen plan.

Odgovor: Navedeni pre<^log se prihvata.
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Obrazlozenje: S obzirom da, izmedu ostalog, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju vrsi nadzor
nad angazmanima unutrasnje revzije sugestija da se koristi formulacija „obezbjedjuje profesionalno i
strucno obavijanje poslova unutrasnje revizije” se prihvata.

33. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 tacka 12 ..pripremi i utvrdi
program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije" predlazem da se mijenja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; GIAS Standard 8.3 Kvalitet prepoznaje odgovornost
rukovodioca unutrasnje revizije za razvoj, implementaciju i odrzavanje Programa obezbedenja i
unapredenja kvaliteta koji pokriva sve aspekte funkcije interne revizije. S obzirom na nacin
organizovanja subjekata javnog sektora navod iz Zakona „utvrdi" moze biti tesko primjenjiv za neke
funkcije unutrasnje revizije.

Predlog je da stoji da rukovodilac unutrasnje revizije priprema i sprovodi Program obezbedenja i
unapredenja kvaliteta, a organ upravijanja utvrduje Program obezbedenja i unapredenja kvaliteta.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje; Na osnovu obrazlozenje smatramo da je primjedba opravdana i bice implementirana
kroz inovirani predlog Zakona. Takode, u clanu 7 bice dodata obaveza organa upravijanja da utvrdi
Program obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta.

34. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 38 stav 1 potrebno je dodati „Vrsi
staini nadzor nad radom unutrasnjih revizora".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije mora uspostaviti staini
nadzor nad uskladenoscu funkcije unutrasnje revizije sa Standardima i napretkom ka postizanju
ciljeva funkcije. Staini nadzor podrazumtjeva svakodnevno pracenje, pregled i mjerenje funkcije
interne revizije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.
Obrazlozenje: Na osnovu obrazlozenje smatramo da je primjedba opravdana i bice implementirana
kroz inovirani predlog Zakona.

35. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 39 stav 1 tacka 2 gtasi „izvjestaj o
znacajnim slabostima unutrasnjih kontrola i procesa upravijanja, koje su prouzrokovale ili mogu
prouzrokovati finansijsku ili drugu stetu veceg obima odnosno negativno uticati na ostvarivanje
poslovnih ciljeva subjekta ako su utvrdene tokom obavijanja revizorskog angazmana”.

Nejasno je na koji izvjestaj se misli, da li ce se naknadno definisati forma tog izvjestaja?

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Pogledati primjedbu broj 14.

36. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic: Clan 39 stav 1 tacka 3 predlazem da glasi;
..periodicni izvjestaj o sprovodenju prihvacenih preporuka datih u revizorskom izvjestaju i/ili
prihvatanju rizika koji prevazilazi toleranciju rizika subjekta”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije je odgovoran
informisanje upravijackog tijela i viseg rukovodstva o eventuainom prihvatanju rizika iznad
tolerancije na rizik subjekta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje; Unutrasnji revizori u izvjestajima o obavijenim pojedinacnim angazmanima istucu
prihvatanje rizika koji prevazili toleranciju rizika subjekta. Takode, prilikom pripreme periodicnog

za



izvjestaja o sprovodenju prihvacenih preporuka mogu se ukijuciti informacije o prihvatanju rizika

iznad tolerancije na rizik subjekta.

primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic; Clan 39 stav 1 predlazem da se doda:

„Rezultate Programa obezbedenja i unapredenja kvaliteta.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Rukovodilac unutrasnje revizije je odgovoran za razvoj,

implementaciju i odrzavanje Programa obezbedenja i unaprijedenja kvaliteta, kao i saopMavanje

rezultata Programa upravijackom tijelu i visem rukovodstvu.

37.

Odgovor: NavedenI predlog se prihvata.

Obrazlozenje: S obzirom na znacaj upoznavanja organa upravijanja o rezultatima Programa

obezbjedenja i unapredenja kvaliteta navedeni predlog se prihvata.

6lan 41 Rukovodilac jedinice za38. primjedba/predlog/sugestija Biljana Bezmarevic:
unutrasnju reviziju i unutrasnji revizor duzni su da u obavljanju poslova unutrasnje revizije saraduju

Ministarstvom i Drzavnom revizorskom institucijom” predlazem da se mljenja.sa

GIAS om, koordinacija i oslanjanje seObrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: U skladu
odnosi na tri linije odbrane. sto znaci da unutrasnja revizija pri obavljanju svojih poslova uzima u

obzir rad I i II linije odbrane unutar subjekta. kao i eksternih pruzalaca uvjeravanja (DRI. eksterna

revizija, regulator..). Saradnja sa Ministarstvom je definisana kroz odredbe Zakona kojima se

prepoznaje uloga Ministarstva u radu unutrasnje revizije.

sa

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Koordinanacija i oslanjanje na tri linije odbrane bice prepoznate metodologijom za rad

unutrasnjih revizora.

39 primjedba/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 18

Predlazemo da nosi naziv: Strucno usavrsavanje u oblasti upravijanja i unutrasnjih kontrola

I da glasi: * ,
Rukovodioci i lica zaduzena za pruzanje strucne podrske za upravljanje rizicima i uspostavljanje,

sprovodenje, pracenje i kontinuirano unaprjedenje unutrasnje kontrole duzni su da se strucno

usavrsavaju u oblastima upravijanja, upravijanja rizicima i unutrasnje kontrole.

Strucno usavrsavanje iz stava 1 ovog clana vrsi se na osnovu: . .. . ..

1) programa obuke iz oblasti upravijanja i unutrasnp kontrola, koje utvrduje Ministarstvo u saradnji

sa organom uprave nadleznim za upravljanje ljudskim resursima, koji ga sprovodi i

2) ucesce na obukama koje organizuju druge nacionalne i medunarodne strukovne organizacije.

Organ upravijanja u subjektu duzan je da Ministarstvu u okviru izvjestaja iz clana 17 ovog zakona

dostavi informaciju o strucnom usavrsavanju lica iz stava 1 ovog clana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Napomena: C:ian 18 je u cjelosti kopiran iako se izmjene
ne ticu svih stavova.

Strucno usavrsavanje u oblasti upravijanja i unutrasnjih kontrola realizuje se, godinama unazad, po

Programu obuke koji utvrduju Ministarstvo i Uprava.
Predlog da se rijec ..profesionalno usavrsavanje" zamijeni rijecju „strucno usavrsavanje" oslanja se
na Zakon o dtiavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takode, s obzirom da se u kasnijem tekstu

Zakona govori o profesionalnom usavrsavanju sertifikovanih unutrasnjih revizora, i na ovaj nacin

bismo napravili razliku u oblicima usavrsavanja.
S obzirom na to da se organi uprave bave sprovodenjem, sugerisali smo razdvajanje uloge ova dva

organa kada je u pitanju sprovodenje programa obuke.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Zakon ce biti izmijenjen u ovom dijelu.
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40. primjedba/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 27

Predlazemo da glasi:
Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru slice se nakon uspjesno zavrsenog Programa
obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.
Program iz stava 1 ovog clana utvrduje Ministarstvo, sprovodi organ uprave nadlezan za upravljanje
ljudskim resursima.

Za pohadanje Programa iz stava 1 ovog clana moze se prijaviti lice koje ispunjava sljedece usiove:
1) ima najmanje VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije obrazovanja, i
2) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou kvalifikacije obrazovanja iz
tacke 1 ovog stava.

Dokaze o ispunjenosti usiova, iz stava 3 ovog clana, kandidat uz prijavu, dostavija organu uprave
koji sprovodi program, u roku navedenom u javnom pozivu za pohadanje programa obuke.
Sertifikat za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru mogu steci kandidati koji uspjesno zavrse
Program iz stava 1 ovog clana obuhvata:
1) teorijsku obuku i
2) prakticnu obuku;

Teorijska obuka iz stava 5 tacka 1 ovog clana obuhvata pohadanje obuka iz svih predmeta
predvidenih Programom.

Prakticna obuka iz stava 5 tacka 2 ovog clana obuhvata obavijanje pojedinacne revizije uz nadzor
mentora.

Nakon uspjesno zavrsene teorijske provjere znanja iz svih predmeta, kandidat polaze usmeni ispit.
Teorijsku provjeru znanja i usmeni ispit kandidat polaze pred komisijom za polaganje ispita za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru koju imenuje minister finansija.
O polozenom ispitu za unutrasnjeg revizora Ministarstvo izdaje sertifikat.
Blizi sadrzaj programa obuke iz stava 1 ovog clana, nacin sprovodenja obuka, sredstva za
realizaciju obuka, nacin polaganja teorijske provjere znanja i ispita, visina naknade za pohadanje
programa i polaganje ispita i obrazac sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru propisuje
Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Napomena: clan 27 smo u cjelosti naveli, iako nisu bile
sugestije za izmjene u svakom stavu.

Iskustvo u realizaciji Programa obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, koje Ministarstvo i
Uprava irnaju tokom prethodnih godina, kao i dileme tokom sprovodenja istog, navode na predlog
sadrzine clana kako je navedeno. Smatramo da treba razdvojiti odredbe koje se odnose na program
obuke i dijela provjere znanja/ispita. Ovo nije program sertifikacije, vec Program obuke na osnovu
kojeg kandidat moze pristupiti ispitu koji mu omogucava sertifikat. Iz tog razloga obuku i ispit treba
jasno razdvojiti.

Odgovor; Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Smatramo da je adekvatniji naziv Program sertifikacije za unutrasnjeg revizora u
javnorn sektoru jer je namjera da se ovim clanom propise postupak sticanja sertifikata za
unutrasnjeg revizora u javnom sektoru Crne Gore, koji je siri od same realizacije obuke. Polaganje

■ usmenog ispita jejedan od koraka ka dobijanju sertifikata za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

41. primjedba/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 28

Predlazemo da stav 6 glasi; Nacin rada Komisije i nacin ocjenjivanje kandidata propisuje
Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Nacin ocjenjivanja kandidata nije nigdje definisan kroz
propis. S obzirom na to da se predlaze podzakonski akt, sugerisemo da se isto predvidi njime.
Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.
Obrazlozenje: Ocjenjivanje kandidata definise se podzakonskim aktom koji se odnosi na program
obuke i nacin polaganja ispita za sticanje sertifikata za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.
Podzakonskim aktom iz clana 27 predloga Zakona predvidjeti ce se nacin ocjenjivanja kandidata u
skladu sa ovom sugestijom. Clanom 28 ureduje se blizi nacin rada Komisije za polaganje Ispita za
unutrasnjeg revizora.



primjedba/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 30

Predlazemo da nosi naziv: Profesionaino usavrsavanje sertifikovanih unutrasnjih revizora

ifproqram’a profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru, koje

utvrduje Ministarstvo, a sprovodi organ uprave nadlezan za upravijanje ljudskim resursima i

NaaJ pmfesbnalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih
prograrria iz stava 3 tacka 1 ovog clana, nacin vodenja i sadrzaj evidencije iz stava 5 ovog clana

propisuje Ministarstvo.
Obrazlozenie primjedbe/predloga/sugestije; Kroz
predlozili smo dodavanje rijeci .sertifikovanih" da bismo naglasili da je ovaj program "a^'^^en sn
tendidatima koji su zavrsili Program obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru, i dodatno

razgranicili postojanje 3 programa obuke kroz ovaj zakon.

42.

naziv clana i stav 3, kao i u daljem tekstu Zakona,

Ob?azlo°zen^ru‘*rnolkrnom^predl^^^^^^ dodace se odredba da Program sprovodi Uprava u

obuke slazemo se da dodatnosaradnji sa Ministarstvom.
S obzirom da predlog Zakona predvida sprovodenje tri programa

naglasi da se Program iz clana 30 odnosi na sertifikovane unutrasnje revtzore.

primjedba/predlog/sugestija Sonja Vojinovic: Clan 3143.

Predlazemo da:

Stav 1 da glasi: ^
Rflrti nrarenia i unaoredenja prakse unutrasnje revizije u javnom

pracenja Programa obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i Programa profesionalnog

Usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru, formira se Programski savjet.

sektoru Crne Gore, a narocito radi

Pmaramski'savjet iz stava 1 ovog clana cine predsjednik i cetiri clana koje imenuje ministar

finaLija, od kojih su dva predstavnika Ministarstva. dva predstavnika organa uprave nadleznog za

upravijanje ljudskim resursima i jedan istaknuti strucnjak iz oblasti unutrasnje revizije.

^tvrduj’e^kal'enL'In'bTka za Program obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i Program

profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora u javnom sektoru,

Stav 7, tacka 4 da glasi: . ^
vrsi izbor predavaca, sa Liste predavaca, za realizaciju programa iz stava 1 ovog clana,

fazmltra^^spunje^Iiostl^ste^ iz dokumentacije kandidata koji se prijavijuju za pohadanje Programa

obuke za unutrasnjeg revizora u javnom sektoru i sacinjava konacnu listu ^^ndida

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Vect dio sugestija za ovaj clan odnosi se na
nroarama koie snio ranije objasnili. Dodatno objasnjenje je sastav Programskog savjeta jer

" rani^ na predlog Ministarstva, u nedostatku zakonskog propisa, jasno definjsal. j ernom
procedurom. S obzirom da su nosioci ovog programa Ministarstvo i Uprava cini se bitnim da se

Sugestya vezano za^sta^v 7, tacka 4, dolazi otuda sto Uprava, kroz poseban postupak vrsi '

odfbir predavaca i utvrduje Listu istih, te Programski savjet sa ove Liste bira predavace koji ce biti

angazovani u konkretnom ciklusu Programa,

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata.

Obrazlozenie- Prihvata se primjedba na stav 1 clana 31 zbog bolje formulacije I uvodenja termina

Programa profesionalnog usavrsavanja sertifikovanih unutrasnjih revizora ^

P^k^iedba iz stava 2 ovog clana se djelimicno prihvata. Smatramo da bi najmanje dva clana

Programskog savjeta morala imati iskustvo od najmanje pet godina iz oblasti unutrasnje revizije.

nazive

smo

ovo
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Dodatno, inoviranim Predtogom Zakona bice definisano da najmanje dva clana Programskog
savjeta budu imenovana na predlog Uprave. Primjedba na stav 7 tacka 3 i 4 se prihvataiu,
Primjedba na stav 7 tacka 5 se odbija iz razloga navedenih kod obrazlozenja na primjedbu 40.

44, primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 4 u tacki 17 poslije riieci
jmovinske” dodati rijeci „lli druge". ^ ^

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 4 tacka 17 Nacrta zakona propisano je da je
prevara namjerna radnja koju je izvrsilo lice u okviru i(i van subjekta radi sticanja protivpravne
imovinske koristi. Prevara u praksi nije vezana samo za imovinske koristi, vec i za neimovinske
pnvilegije.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje; Inoviranim predlogom Zakona dodace.. • • , '■ijeci “ili druge” u skladu sa primjedbom.
45, pnrrijedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 4 u tacki 20 posliie riieci
„koj} moze dodati rijec ..negativno". ^ ^ ^

se

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 4 tacka 20 Nacrta zakona utvrdeno je da rizik
predstavija mogucnost nastanka dogadaja koji moze uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta. Rizik ie
po syojoj prirodi. prognoza moguce stete, odnosno negativnog uticaja, pa se sa navedenih razloga
predlaze izmjena u definiciji pojma rizika na nacin kojim se rizik utvrduje kao mogucnost nastanka
dogadaja koji moze negativno uticati na ostvarivanje ciljeva subjekta,

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje: Globaini standardi unutrasnje revizije definisu rizik kao pozitivan ili negativan efekat
neizvjestnosti,

!x°anizacijr'* definise rizik kao efekat neizvjesnosti na postizanje ciljeva

COSO Intergrisani okvir - Upravijanje rizicima organizacije definise rizik kao mogucnost nastanka
dogadaja koji moze uticati na postizanje startegije i poslovnih ciljeva.
Navedene definicije ukazuju da je rizik vezan za nastanak dogadaja koji je neizvjestan a koji ne
mora nuzno biti negativan. Dogadaj moze imati i pozitivne ishode. ^

46. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: Clan 4 tacku 23 izmijeniti take da
giasi.

^redmet revizije je program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije iz clana 2 ovog zakona"
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; filanom 4 tacka 23 Nacrta zakona propisano je da

javnih sredstava, unutrasnja organizaciona jedinica, program, proces
aktivnost III funkcija koja je predmet unutrasnje revizije. Ovako definisana norma u sebi sadrzi i
pojam subjekta i predmeta revizije, iako je pojam subjekat revizije vec definisan clanom 2 Nacrta
Zakona, pa se pred aze da se u navedenoj tacki definise predmet revizije na nacin da isti predstavlia
program, proces, aktivnost ili funkcija subjekta revizije. Ukoliko predlagac zakona cijeni potrebnim

ovog^c^ana^^*^^^'^^ razradivanje pojma „subjekat revizije", predlazemo da to ucini u posebnoj tacki

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje; Clan 2 predloga Zakona definise ko
subjektom revizije.

47. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 7

„od znacaja za unutrasnju reviziju" dodati rijeci „kao i obaveze i odgovornosti

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Clanom 7 stav 2 Nacrta zakona utvrduje se da ie
Povelja_u_nutrasnie revizye interni akt koji potpisuju ru>ovodilacjedinice_za unutrasnju_re_viziju i or^an

se smatra subjektom javnog sektora, a ne

u stavu 2 nakon rijeci
organa upravijanja".



upravijanja. u kojem su utvrdeni svrha, oviascenja i duznosti unutrasnje revizije. pozicija unutrasnje

revizije, izvjestavanje, obuhvat rada, vrste usiuga i druga pitanja od znacaja za unutraSnju reviziju.
Termin „Povelja’’ nije u skladu sa opstim pravnim principima na kojima pociva podjela unutrasnjih

akata u unutrasnjem pravnom prometu, pa zato sugerisemo na potrebu preispitivanja upotrebe ovog
termina u Zakonu.

Pored toga, ukazujemo da ovako definisanom normom nijesu navedene obaveze i odgovornosti

organa upravijanja, a sto svakako mora biti predmet akta koji potpisuju dvije strane.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata,

Obrazlozenje: Za obrazlozenje za clan 7 stav 2 pogledati obrazlozenje kod komentara 6. Termin

“Poveija" je termin koji se odavno koristi u zakonskom rjesenju koje regulise oblast unutrasnje

revizije u javnom sektoru i dalje koriscenje termina bice razmotreno sa Sekretarijatom za

zakonodavstvo.

primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 20 u stavu 1 tacka 1

poslije rijeci .jedinice" dodati rijeci „odnosno posebne sluzbe".

U stavu 4 rijeci ,,10.000 stanovnika" zamijeniti sa rijecima ,,30.000 stanovnika”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 20 stav 1 tacka 1 Nacrta zakona utvrdeno je da

je organ upravijanja duzan da uspostavi unutrasnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice
za unutrasnju reviziju u okviru subjekta javnog sektora, koja je neposredno odgovorna organu

upravijanja, Radi usaglasavanja norme sa organizacijom i nacinom rada jedinica lokalne

samouprave, shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi, predlaze se da unutrasnja revizija organizuje i

kao posebna sluzba u okviru opstine.
Stavom 4 istog clana utvrdeno je da izuzetno od stava 3 ovog clana, jedinica za unutrasnju reviziju

moze da ima najmanje dva unutrasnja revizora ukijucujuci rukovodioca jedinice za unutrasnju

reviziju, u jedinicama lokalne samouprave koje imaju ispod 10.000 stanovnika prema rezultatima

posljednjeg popisa stanovnistva u Crnoj Gori. Imajuci u vidu kadrovske i materijalne kapacitete

opstina sa manjim brojem stanovnika, narocito na sjeveru drzave, cijenimo potrebnim da ova

granica bude do 30.000 stanovnika.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje; U clanu 20 stav 1 tacka 1, pod jedinicom za unutrasnju reviziju smatra se

organizaciona jedinica za unutrasnju reviziju ciji naziv moze biti razlicit u razlicitim subjektima javnog

sektora. Kod primjedbe za stav 4 istog clana pogledati obrazlozenje kod predioga 8.

primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 21 u stavu 2 rijec „tri''

zamijeniti sa rijecju „dva", a rijed „dva" zamijeniti sa rijecju „jednog".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije; Clanom 21 Nacrta zakona propisuje se nacin

uspostavijanja unutrasnje revizije u privrednim drustvima u kojima drzava ili jedinica lokalne

samouprave, direktno ili indirektno, ima vecinski vlasnicki udio. Uspostavijanje unutrasnje revizije u

privrednim drustvima u kojima jedinice lokalne samouprave imaju vecinski udio na predlozeni nacin

moze imatl negativan uticaj na finansijsko poslovanje navedenih drustava, posebno mikro i malih

pravnih lica, u smislu angazovanja odgovarajuceg kadra za sto su neophodna dodatna finansijska

sredstva. Sa navedenih razloga predlazemo izmjenu u clanu 21 stav 2 Nacrta zakona na nacin

kojim se predlaze da jedinica za unutrasnju reviziju u velikom pravnom lieu ne moze imati manje od

dva unutrasnja revizora, dok jedinica za unutrasnju reviziju u srednjim pravnim licima ne moze imati

manje od jednog unutrasnjeg revizora.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje; Pogledati obrazlozenje kod predioga 9.

48.

49.
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50. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: Clan 22 stav 1 postaje clan 7
stav 3 Nacrta zakona.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 22 stav 1 Nacrta zakona propisano je da je
organ upravijanja odgovoran za uspostavijanje jedinice za unutrasnju reviziju koja je funkcionatno

■ organizaciono odvojena od drugih organizacionih jedinica subjekta. Kako se clanom 7
Nacrta zakona propisuju obaveze i odgovornosti organa upravijanja u vezi sa funkcijom unutrasnje
revizije, onda funkcionaino stav 1 clana 22 pripada clanu 7 Nacrta zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata.

Obrazlozenje; Clanom 22 posebno se isticu usiovi koji se potrebni kako bi se obezbijedila
nezavisnost funkcije unutrasnje revizije.

51, primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 31 poslije tacke 7 dodati
nove tacke 8 i 9 koje glase:

8) donosi Godisnji program rada
9) podnosi Godisnji izvjestaj o radu ministru finansija.”
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 31 Nacrta zakona formira se Programski savjet
koga cine predsjednik i cetiri clana koje imenuje ministar finansija. Stavom 7 ovog clana navedene
su obaveze Programskog savjeta. Imajuci u vidu sadrzaj poslova ovog tijela, cijenimo potrebnim da
Programski savjet donosi Godisnji program rada, te da podnosi Godisnji izvjestaj o radu ministru
finansija.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

Obrazlozenje: Inoviranim predlogom zakona bice prepozanata obaveza Programskog savjeta da
donese godisnji program/plan rada I da pripremi godisnji izvjestaj o radu koji se podnosi nadleznoi
instituciji.

52. primjedba/predlog/sugestija Zajednica opstina Crne Gore: U clanu 35 usaglasiti stav 4 I 5.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije: Clanom 35 stav 4 propisano je da organ upravijanja
odnosno odgovorno lice subjekta revizije utvrduje akcioni plan za sprovodenje preporuka i dostavija
ga rukovodiocu jedinice za unutrasnju reviziju u roku od osam dana od dana prijema konacnog
revizorskog izvjestaja i predloga akcionog plana, dok je stavom 5 ovog clana utvrdeno da konacan
revizorski izvjestaj narocito sadrzi cilj, obuhvat, rezultate revizije i akcioni plan za sprovodenje
prihvacenih preporuka. Ovako definisane norme su kontradiktorne, pa je potrebne precizno utvrditi
da je akcioni plan sastavni dio konacnog revizorskog Izvjestaja (kako je inace i u praksi i kako je
definisano stavom 5 navedenog clana Nacrta Zakona), a ne nikako na nacin kako je to predlozeno
stavom 4.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

nezavisna i
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Obraz>o2enje: Pogledatl obraztoSenje kod primj^dise 13.

&3. prlmjedbck/prodlog/«ugo«tlja Zajednica op&tina Crne CSora: Podnaslov Isprad

Clana 37 _lzvjedtavanje o radu jedinlca za unutraSnJu raviziju" izmijeniti tako da

glasl: ..IzvjeStavanje o radu unutra£nja ravizije', bududi da unutraSnju raviziju na

obavijaju isktju&lvo jadinica za unutraSnju raviziju.

Odgovor: Navedoni prodlog sa prihvata.

ObrazloSanJa: S obzirom da sa poslovi unutraSnJe ravizije mogu obavijati na oanovu

.v-^:';“n^>orazurTla o povjeravanju poslova unutraBnje revizije Hi nadzora saglaani amo sa ovlm

predlogom.

i"

5>4. prlmjadba/predloo/sugastija Zajadnica opStina Crna Oora: (J prelaznim i

zavrSnim odradbama dafinisati koji se zakon (novi Hi va2e<Sl) primjanjuje na

zapo£eta reylzlje po os'novu aporazuma o povjeravanju poslova unulraSnje

.revizije.

Odgovor: IMavedenI predlog ae prihvata.

f"!' jT"* r^ObraziojtenJe: Poglodatl obrazlo2enJe kod prlmjedbe 1 S.

‘k

\'

>£>£>. primjedba/predlog/sugestlja Zajednica opStina Crne Gore: Okoliko se

. ,pbradlvaC propisa opredijeli da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje

da va2i Zakon o upravljanju I unutraSnjirn kontrolama u javnom sektoru ("SluSbenit
vj • list CG". broj 75/18). samim tJm I svaki drugi podzakonski akt donijot na osnovu

pvog. zaijona prestaje da vaZi, a 5to nije deflnJsano u prelaznim i zavrSnim

2»kona. O ovome se mora posebno voditi raCuna. imalu<y u

^ -• stavov© sudske prakse shodno kojem se podzakonski akt donljet na osnovu

koJI >Rr©8tajo da vaS srnatra neustavnim. Potrebno je preclzirati

akj© kpjl P© se primjenjlvati do donofeenja novih podzakonskih akata

©KJadu sa ovim zakonbirn. ^

govor: NavedenI predtog so prihvata.

y.'f'c ^^'tjrazJoienje: Ova] predlog bib© j^zrnotren sa Sekretarijatom za zakonodavstvo

v^JfiJjl<bm??|i^matranja_^redl^a ^tkoria.

t

' 1/ ■ ^oCIr^avanJa l^je&taja: l?odg<jrJ,co, .2^;Q4.202e. godin©

,'^!-^^t^iiZtv''^‘i^anlzaclon9 Jadlnlco Mlnlsterstva koja jo odgovorna
cfbRumiintai JOinektoratza contraSnu harroonizaciju i razvoj unutraSnjih kontrola.

za prlpremu

nVle<MlMrtr^i~r iii
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