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Podgorica, 25. jul 2025. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa 75. sjednice, odrzane 25. jula 2025. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O UPRAVLJAN]U, UNUTRASN]OJ KONTROLI I UNUTRASN]OJ REVIZIJI
U JAVNOM SEKTORU

Odbor se, u uvodnom izlaganju predstavnika predlaga¢a zakona, upoznao sa osnovnim razlogom
za donoSenje izmjene Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i unutra3njoj reviziji u javnom sektoru.

Predlagac je naveo da se donoSenjem zakona u javnom sektoru podrazumijevaju napori Crne
Gore da modernizuje svoj okvir u sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru i da su
glavni razlozi za dono$enje ovog zakona jasnije definisane obaveze i odgovornosti za upravljanje
subjektom i sprovodenje unutrasnjih kontrola kao i uskladivanje zahtjeva za rad unutrasnjih revizora u
javnom sektoru Crne Gore sa zahtjevima novih globalnih standarda interne Revizije (I1A). Navedeno je
da je Predlog zakona pripremljen u skladu sa princiipima modela tri linije odbrane $to pomaZe u
razrjeSavanju razlic¢itih uloga operativnog upravljanja, funkcija uskladenosti, rizika i unutradne revizije
u okviru cjelokupnog sistema unutrasnje kontrole. S obzirom da je jatanje upravljatke odgovornosti od
sustinskog znacaja za dobro upravljanje u javnom sektoru, predlogom ovog zakona jasno bi se definisale
obaveze i odgovornosti organa upravljanja rukovodioca subjekata, odnosno rukovodilaca organizacionih
jedinica ¢ime se jaca njihova odgovornost za postizanje ciljeva u domenu onoga $to im je u nadleZnosti.
Predlogom zakona jasno se razgrani¢avaju duznosti upravljanja i rukovodenja subjektom. Takode,
navedeno je da je u cilju ja¢anja upravljacke odgovornosti predlogom zakona omoguéeno delegiranje
ovlascenja za donoSenje odluka i upravljanje resursima za rukovodioce organizacionih jedinica ili druge
zaposlene u subjektu, ¢ime se jaca upravljacka odgovornost jasnim dodjeljivanjem odgovornosti za
postizanje i postavljanje operativnih ciljeva, ali i pracenje i izvje$tavanje o uéinku, osiguravajuéi da
delegirana ovlaScenja prate jasni mehanizmi odgovornosti i izvjeStavanja. Konstatovano je da je vazna
novina ovog zakona uvodenje obaveza za privredna dru$tva u veéinskom vlasnistvu drzave, odnosno
jedinica lokalne samouprave da svoj godi$nji izvje$taj o upravljanju, unutrasnjim kontrolama i
unutrasnjoj reviziji dostavljaju Ministarstvu finansija $to ¢e ministarstvu omoguéiti da prikupi
sveobuhvatne podatke o sprovodenju o upravljanju unutradnje kontrole, unutrasnje revizije u tim
subjektima. Napomenuto je da je ja¢anje ovog sistema kod privrednih drustava u ve¢inskom vlasni$tvu
drzave odnosno jedinica lokalne samouprave, neophodno u cilju ispunjavanja zavr$nog mjerila 1 za
zatvaranje pregovarackog poglavlja 32 - Finansijski nadzor.

Odbor je, nakon rasprave, sa osam glasova ,za“ i jednim glasom ,uzdrzan“ odluéio da predloZi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj reviziji u javnom
sektoru.



Odbor je, polazeti od sugestije predstavnika predlagata zakona, u skladu sa ¢lanom 148
Poslovnika Skupstine Crne Gore sa osam glasova ,za" odlutio da na Predlog zakona podnese sljedeéi

AMANDMAN

U ¢lanu 37 stav 1 rijeci: ,Rukovodilac subjekta“ zamjenjuju se rije¢ima: ,Organ upravljanja,
odnosno rukovodilac subjekta“, a poslije rijeéi: ,duzan je da" dodaju se rijei: , , nakon utvrdivanja,”.

U stavu 2 rijeci: ,rukovodilac subjekta“ zamjenjuju se rije¢ima: ,organ upravljanja, odnosno
rukovodilac subjekta”.

Stav 3 brise se.

Stav 4 rijeci: ,st. 1, 2 i 3“ zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 1i 2“.

Stav 5 rijeci: ,st. 1, 2 i 3" zamjenjuju se rije¢ima: ,st. 1i 2“.

Dosadasnji st. 41 5 postaju st. 3 i 4.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Sladana Kaluderovié.
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