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PoStovana predsjednice Durovic,

Na osnovu Clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i odredaba ¢l. 130 i 131 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDSJEDNIKU CRNE GORE
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/18 od 29.06.2018), radi stavljanja u skup$tinsku proceduru, a na
osnovu €l. 151, 152 i 153 Poslovnika Skupstine Crne Gore zahtijevamo hitni postupak dono3enja ovog
zakona, zbog Cinjenice da Predsjednik Crne Gore nije, shodno svojoj ustavnoj obavezi dodijelio mandat
za sastav Vlade kandidatu koji je dobio podrsku vec¢ine od ukupnog broja poslanika Skupstine Crne
Gore, ¢ime je doveo u opasnost ustavni poredak Crne Gore.

Imajuci u vidu ozbiljnost trenutka u kojem se Crna Gora nasla i moguce posljedice po drutvo, koje
treba hitno preduprijediti, predlazemo da se shodno ¢lanu 147 stav 2 Ustava Crne Gore donese odluka

da pojedine odredbe ovog zakona, cijenedi javni interes, imaju povratno dejstvo.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PREDSJEDNIKU CRNE GORE
Clan 1

U Zakonu o Predsjedniku Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore,” br. 042/18 od 29.06.2018.), ¢lan
1 mijenja se i glasi:
“Ovim zakonom ureduju se duznosti i prava Predsjednika Crne Gore (u daljem tekstu: Predsjednik),
nacin obezbjedivanja materijalnih i drugih uslova za obavljanje funkcije Predsjednika, kao i prava
Predsjednika po prestanku funkcije, osnovi za organizaciju sluzbe Predsjednika i druga pitanja od
znacaja za obavljanje funkcije Predsjednika.”

Clan 2

Nakon ¢lana 6, naziv poglavlja "Il. PRAVA | DUZNOSTI PREDSJEDNIKA® mijenja se i glasi "II.
DUZNOSTI PREDSJEDNIKA”,

Clan 3

U élanu 7 rijeéi “Skupstina Crne Gore” zamjenjuju se rije¢ima “SkupStina Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina)”.

Clan 4

Poslije ¢lana 7, dodaju se novi ¢lanovi koji glase:
DuzZnost predlaganja mandatara za sastav Viade
“Clan 7a

Predsjednik je duZan da Skupstini predloZi mandatara za sastav Vlade (u daljem tekstu:
Mandatar) u rokovima propisanim Ustavom Crne Gore i ovim zakonom.

Predsjednik je duZan da predloZi Mandatara u roku od 30 dana od dana konstituisanja
Skupstine.

Predsjednik je duzan da predlozi Mandatara u roku od 30 dana od dana izglasavanja
nepovjerenja Vladi u Skupstini, ili kada Vlada ne dobije povjerenje u Skupstini, ili ukoliko Predsjednik
Vlade podnese ostavku ili mu prestane mandat iz bilo kog razloga u skladu sa zakonom koji je nastao u
toku trajanja mandata Skupstine.

Predsjednik je duzan da predloZi novog Mandatara u roku od sedam dana u okviru roka od 90
dana od imenovanja prvog Mandatara, za slu¢aj da je mandat vracen jednom ili vise puta,



Obavezne konsultacije
Clan 7b

Predsjednik predlaze Mandatara nakon obavljenih konsultacija, u formi razgovora sa
predstavnicima svih politickih partija, grupa gradana i nezavisnim poslanicima zastupljenih u Skupstini.

Predsjednik se kroz razgovor iz stava 1, ili dostavljanjem pisanog obavjestenja od strane
predstavnika politickih partija zastupljenih u Skupstini, ili dostavljanjem potpisa podr$ke poslanika u formi
peticije informiSe o postojanju podrske kandidatu za Mandatara.

Poziv za konsultacije iz stava 1 upucuje se u pisanoj formi, a o ishodu razgovora sacinjeva se
sluzbena zabiljeska.

Konsultacije koje se obavljaju u skladu sa ovim ¢lanom moraju biti zavrSene najkasnije tri dana
prije isteka roka za predlaganje Mandatara Skupstini.

Utvrdivanje kanadidata za Mandatara
Clan 7c

Predsjednik je duZan predlozZiti za Mandatara za sastav Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)
kandidata koji ima podriku vecine od ukupnog broja poslanika Skupstine, nakon Sto je predloZeni
kandidat prihvatio kandidaturu.

lzuzetno od prethodnog stava, ako skupstinska vecina nije postignuta u korist jednog kandidata
za Mandatara, Predsjednik moZe predloZiti kandidata sa dominantnom skupstinskom podrSkom nakon
obavljenih ponovnih konsultacija u skladu sa ¢lanom 7d.

Predsjednik utvrduje raspoloZivost kandidata za Mandatara na osnovu obavljenog razgovora sa
njim koji se vrsi u skladu sa ¢lanom 7b stav 3.

Ponovne konsultacije za Mandatara
Clan 7d

Predsjednik je duZan da dan nakon isteka rokova za utvrdivanje Mandatara predloZi Skupstini
donosenje oduke o skra¢enju mandata, ako predlog Mandatara kroz postupak konsultacija nije mogao
biti utvrden ili utvrdeni kandidat nije prihvatio kandidaturu.

Sjednica Skupstine sa predlogom odluke Predsjednika iz stava 1 ovog clana zakazace se po
hitnom postupku i odrzati u roku od pet dana od dana dostavljanja predloga SkupStini.

Ukoliko Skupstina ne usvoji predlog odluke Predsjednika da sebi skrati mandat, postupak

predlaganja Mandatara se ponavlja.
Rokovi za novi krug konsultacija racunaju se od dana kada Skupstina nije usvojila predlog odluke

o skraéenju mandata.
Konsultacije iz stava 3 obavljaju se u roku od 15 dana.
Predsjednik je duzan da predloZi Mandatara u roku od tri dana od zavrSetka konsultacija u

skladu sa ovim élanom.



Ukaz o raspustanju Skupstine
Clan 7e

Predsjednik je duZan da donese ukaz o raspustanju Skupstine, ako Skupitina ne izabere
Mandatara u roku od 90 dana od dana kada ga je Predsjednik prvi put predloZio u skladu sa &lanom 7a.

Zastita javnog interesa u predlaganju Mandatara
Clan 7f

Ako Predsjednik ne izvrsi duznosti povodom postupka utvrdivanja Mandatara u skladu sa ovim
zakonom, radi zaStite javnog interesa Mandatarom ¢e se smatrati kandidat koji ima jasnu podrsku
vecine od ukupnog broja poslanika u Skupstini koja se utvrduje potpisima u formi peticije sa svim
pravima i obavezama Mandatara imenovanog na predlog Predsjednika.

Peticija iz stava 1 mora biti dostavljena sluzbi Predsjednika najkasnije u roku od sedam dana od
dana propustanja duznosti Predsjednika.

Rokovi za sastav Vlade od strane Mandatara utvrdenog u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana,
racunaju se od dana dostavljanja peticije u skladu sa stavom 2.

Propustanje vrSenja duznosti Predsjednika u postupku utvrdivanja Mandatara u skladu sa ovim
zakonom smatra se razlogom za njegovo razrje$enje.

Postavljanje i opoziv ambasadora
Clan 7h

Predsjednik postavlja i opoziva ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predstavnistava Crne
Gore u inostranstvu (u daljem tekstu: Ambasador), na predlog Vlade i uz misljenje odbora Skupstine
nadleZznog za medunarodne odnose (u daljem tekstu: Odbor).

Predsjednik je duzan da postavi kandidata za Ambasadora kog je predloZila Vlada, ako je Odbor
misljenjem podrzao postavljenje tog kandidata.

Predsjednik je duzan da traZi ponovno izjadnjavanje Vlade o predloZzenom kandidatu, ako je
Odbor misljenjem odbio da podrZi njegovo postavljenje.

Predsjednik je duZan da postavi kandidata predloZzenog za Ambasadora, ako Vlada ostane pri
istom predlogu nakon ponovnog odlucivanja u skladu sa prethodnim stavom ovog &lana.

Odredbe ovog ¢lana koje ureduju postupak postavljenja Ambasadora jednako se primjenjuju u
postupku opoziva Ambasadora.

Clans

U ¢lanu 8 stav 2 rijeci “(u daljem tekstu: Vlada)” brisu se.

Clan 6

Poslije clana 8 dodaje se naziv novog poglavlja koji glasi “lla. PRAVA PREDSJEDNIKA"



Clan 7
Poslije ¢lana 24, dodaje se novi ¢lan 24a koji glasi:
“lzuzetak u primjeni clana 7f
Clan 24a

lzuzetno, Mandataru koji je dobio nesumnjivu podrsku vecine poslanika 27. Saziva SkupS3tine za
sastav 44. Vlade rokovi pocinju da teku danom stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 8

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore.

OBRAZLOZENIE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

Za ¢l. 7 do 7f i 24a ovog Zakona, osnov za utvrdivanje povratnog dejstva je u clan 147, stav 2
Ustava Crne Gore.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono$enje ovog zakona je u Cinjenici $to Predsjednik Crne Gore nije predloZio
za Mandatara za sastav Vlade kandidata koji ima nesumnjivu podrsku vecine poslanika Skupstine Crne
Gore.

Predsjednik nije ispostovao striktnu obavezu da predlozi Mandatara, nije pozvao sve
predstavnike politickih partija zastupljenih u Skupstini Crne Gore i nije uvaZio Cinjenicu da postoji
kandidat za Mandatara koji ima podrsku veéine od ukupnog broja poslanika u Skupstini. Umjesto toga,
on je predlozio Skupétini skradenje mandata, a Sto Skupstina nije prihvatila na razmatranje, odbacujuci
“skrac¢enje mandata” kao tacku dnevnog reda.

U ovim okolnostima imamo &injenicu da Vlada koja je izgubila povjerenje nastavlja i dalje da vr3i
duznost, a Predsjednik ignori$e zahtjev za novim konsultacijama, zloupotrebljavajuci nedostatke
postojeceg pravnog okvira koji reguliSe predmetnu materiju, odnosno koji je propustio da regulise
sli¢ne situacije, pa su se stekli uslovi da se u skladu sa Ustavom, upravo ovim Zakonom definisu sve
duZnosti Predsjednika vezane za predlaganje Mandatara za sastav Vlade. Predlog izmjena i dopuna



predmetnog Zakona reguliSe dio materije koji uop3te nije bio pokriven nacionalnim propisima, a
neophodan je za nesmetano institucionalno funkcionisanje, te precizira postojeca reSenja u dijelu
njihove nedorecenosti ili nejasnoda, sve vezano za predlaganja Mandatara nakon konstituisanja
Skupstine ili tokom trajanja njenog mandata.

Osnovni razlog za dono3enje ovog zakona jeste zastita javnog interesa i ustavnog poretka i
otklanjanje vec¢ evidentnih Stetnih posljedica za drzavu Crnu Goru zbog ¢injenice da nije predlozen
Mandatar za sastav Vlade koji ima podrsku vecine od ukupnog broja poslanika Skupitine Crne Gore,
Cime se vjeStacki izaziva institucionalna blokada. Iz tog razloga je predloZen hitan postupak za
dono3enje ovog Zakona i primjena povratnog dejstva za odredene ¢lanove koje treba inkorporirati u
Zakon o predsjedniku Crne Gore.

Takode u cilju vracanja ugleda Crne Gora u inostranstvu mora se odblokirati proces postavljanja
ambasadora i Sefova drugih diplomatskih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu. U tom cilju su i
predloZene jasno definisane duznosti Predsjednika.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIE | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je
potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanovima 1 do 3 ovog predloga Zakona je predvideno Sirenje djelokruga primjene Zakona o
predsjedniku Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/18 od 29.06.2018), tako $to je isti prosiren na
uvodenje i preciziranje njegovih ,duZnosti”. Uvodi se posebno poglavlje "Il Duznosti Predsjednika".
Dosadasnjim tekstom osnovnog zakona poglavlje Il je nosilo naziv "Il Prava i duZnost predsjednika" i
utvrdena je potreba da se posebno definiSu nerazradena pitanja duZnosti Predsjednika u novom
poglavlju, a da se njegova prava u postojecem zakonu koja se odnose na odredene privilegije koje
Predsjednik koristi, posebno izdvoje. Osim toga, tekst se terminolo3ki upotpunjuje radi lakseg ¢itanja i
razumjevanja predmetne materije.

Clanom 4 dodaje se niz novih ¢lanova 7a do 7f, sa motivacijom kako slijedi:

Clanom 7a definisana je duZnost predlaganja mandatara za sastav Vlade i precizirani rokovi ove
obaveze utvdeni Ustavom koji ih nije razradio.

Clan 7b razraduje obavezu i postupak ,konsulatacija“ sa svim poslanicima u odredenom
mandatu Skupstine za utvrdivanje predloga kandidata za Mandatara.

Clan 7c jasno definise ,duznost” Predsjednika da predloZi za mandatara za sastav Vlade
kandidata koji ima podrsku veéine od ukupnog broja poslanika Skupstine Crne Gore, ali takode i
»Sigurnog” kandidata, odnosno li¢nost koja je spremna da se iste funkcije prihvati. Takode, ovaj &lan
uvodi mogucnost ,3anse” za prevazilazenje institucionalne krize za sluéaj da nema kandidata sa



vecinskom podrikom Skupstine, pri €emu Predsjednik vrdi pravo i duZnost predlaganja kandidata koji
ima izglede da u roku za sastav vlade od 90 dana pomenutu podr3ku pribavi.

Clan 7d definiée pitanje , ponovnih konsultacija“ za utvrdivanje kandidata za Mandatara, ukoliko
prvi krug konsultacija sprovedenih u skladu sa Ustavom i zakonom ne bude uspjesan.

Clan 7e precizno utvrduje obavezu i rok u kome je Predsjednik duZan da donese Ukaz o
raspustanju Skupstine, sve u skladu sa €lanom 92. Ustava Crne Gore, sa naglaskom na okolnost da
Predsjednik samo ,tehnicki konstatuje” ¢injenicu da su uslovi propisani Ustavom steceni, a kako bi se
stekli uslovi za raspisivanje izbora za Skupstinu Crne Gore, prvog narednog dana po njenom
raspustanju.

Clan 7f definise proceduralni mehanizam koji je u stanju da obezbijedi da kandidat koji ima
podrsku veéine od ukupnog broja poslanika Skupstine Crne Gore stupi na duZnost Mandatara i
sprovede aktivnosti koje su Ustavom i zakonom date u njegove nadleZnosti povodom izbora nove
Vlade. Prethodno u cilju zastite javnog interesa u sluaju kada Predsjednik propusti vrienje svojih
duznosti vezanih za predlaganje Mandatara.

Clan 7h precizira duZnosti Predsjednika prilikom postavljanja i opoziva ambasadora i Sefova
drugih diplomatskih predstavniStava u inostranstvu.

Clanom 6 Zakona predvideno je uvodenje novog poglavlja “lla-Prava Predsjednika”, koje izdvaja
,prava Predsjednika” u odnosu na njegove , duznosti” razradene prethodnim poglavljem.

Clanom 7 Zakona propisuje se ,izuzetak” u primjeni predmetnog Zakona sa predloZenim
izmjenama da bi se prevaziila situacija koja blokira institucije sistema, tj. nakon izglasavanje
nepovjerenja 43. Vlade, rokovi propisani ¢lanom 7f treba da teku od dana usvajnja ovog Zakona.

Clanom 8 Zakona propisano je njegovo stupanje na pravnu snagu.

IV PROCJENA FINANSISKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENIJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva.

V TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin obezbjedivanja materijalnih i drugih uslova za obavljanje
funkcije Predsjednika Crne Gore (u daljem tekstu: Predsjednik), kao i prava Predsjednika po prestanku
funkcije, osnovi za organizaciju sluzbe Predsjednika i druga pitanja od znafaja za obavljanje funkcije
Predsjednika.

Il. PRAVA | DUZNOSTI PREDSJEDNIKA
Tekst zakletve
Clan 7
Predsjednik, prije stupanja na duZnost, pred poslanicima u Skupstini Crne Gore polaZe zakletvu koja
glasi:



"Zaklinjem se da ¢u duznost Predsjednika vrsiti odgovorno, ¢asno, savjesno, pravedno i nepristrasno,

po Ustavu i zakonu".
Tajni podaci
Clan 8
Predsjednik je duZan da Cuva tajne podatke za vrijeme obavljanja funkcije i po prestanku funkcije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) mozZe, u skladu sa zakonom, osloboditi Predsjednika obaveze

cuvanja tajnih podataka.



