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SKUPSTINA CRNE GORE

- Gospodi Danijeli Durovi¢, predsjednici -

Gospodo Durovic,

Na osnovu Glana 94 stav 1 Ustava Crne Gore, vratam na ponovno odlucivanje
Zakon ¢ izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore, koji je donijela
Skupsting Crne Gore 27. saziva na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasiiedanja u 2022. godini, dana 2. novembra 2022. godine.

Razlozi

Na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana
2. novembra 2022. godine, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
Predsjedniku Crne Gore.

Jalim da ukazem da bi se potencijalnim proglasavanjem ovog zakona, stupanjer na
snagu istog i postupanjem Predsjednika Crne Gore saglasno njegovom tekstu, dejstvu,
smisiu i duhu neminovno otvorilo pitanje ocuvanja ustavnosti i zakonitosti, te pravne
sigurnosti u poiitickom i pravnom sistemu Drzave, pod okriliem meduinstitucionalne
nomotehnitke kontaminacije i konfuzije ustavnih nadleznosti najvaznijih drzavnih
organa, koji zasnivaju svoj legitimitet vlasti na volji gradana iskazanoj kroz odvojene
izborrie procese odrzane u odregenim yremenskim intervalima po ustanovijenim |
pouzdanim procedurama.

Rije¢ju, mogle bi se stvoriti ocito nedesmokratske pretpostavke za unistavanje ustavnog
dobra kakvo je princip podjele viast: zasnovan na ravnoteZi i medusobnoj kontroli, a
ne na uzurpaciji jednog dijela izvrsne asti ¢iji je nosilac Predsjednik Crne Gore i to
od strane Skupétine Crne Gore kao najviseg doma drzavnih legislativnih aktivnosti,
gemu bi se, inace, u konacnom pristupiio predmetnim zakonskim inzenjeringom.



Takode, nefundirano bi se krenulo ka nepoStovanju ustavne zabrane retroaktivnog
dejstva zakona i drugih propisa, uz direktnu refleksiju na polje crnogorskog ustavnog
sistema i postulata ustavnog prava uopsSte, sa najvisim stepenom opasnosti od
izglednog urusavanja drzavnopravnog poretka, razgradnje institucija i flagrantnog
nipodastavanja univerzalnih pravnih vrijednosti savremenih demokratskih sistema
vlasti, sa dugotrajnim posledicama, na Sta proaktivno, jasno i zabrinuto ukazuje
domacéa stru¢na javnost, nevladin sektor, kao i predstavnici respektabilnih
medunarodnih subjekata i partnera.

Isto tako, parlamentarna organizacija vlasti, koja je na snazi u nasoj Drzavi, kao jedan
od klasifikovanih drzavnih oblika u ustavnoj i opstoj teoriji prava, te u pravnoj i
politickoj praksi, sustinski bi skliznuo i fakticki se transformisao u centralizovani
skupstinski sistem, i to ne kroz unaprijed predvidenu i poznatu kompleksnu, jedino
mogucu ustavnu proceduru revizije naseg najviseg pravnog akta, ve¢ nedopustivim
derogiranjem ustavnih normi zakonskim, odnosno normativnim zahvatom, koji je
nepoznat : neprihvatljiv evropsko-kontinentalnom sistemu prava — sistemu cije
tekovine hastini i crnogorsko pravno podneblje.

Sagledanc kroz prizmu vladavine prava, sve to bi neizbjezno vodilo konstituisanju
pogodnog ambijenta da se, zajedno sa dosadasnjim upitnim i atipicnim postupanjima
skupétinskog rukovodstva i promjenljive parlamentarne veéine prenebregne imperativ
afirmisanja standarda bezli¢ne strukrture vlasti, zatim neophodnog supstancijainog i
proceduralnog legitimiteta zakona, kao obiljezja po Cijem se postojanju pravingc
uredene drave i organizovana drustva upecatljivo razlikuju i odvajaju od onih koja to
nijesu.

Na osnovu izioZzenog, cijenim razloznim da se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o Predsjedniku Crne Gore vrati na ponovno odlucivanje.

Broj: 01-1071/2

Podgorica, 4. novembar 2022. godine
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