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SKUPSTINA CRNE GORE

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 21. novembra2018. godine,
razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o
fmansiranju Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Crne Gore
(„Sluzbeni list RCG", broj 34/91), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijelo
Udruzenje boraca ratova od 1990. godine Crne Gore i, saglasno clanu 205
Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupstina Crne Gore Ustavnom
sudu Crne Gore uputi sljedece

MISLJENJE

sa predlogom odgovora

U obrazlozenju navedene Inicijative, izmedju ostalog, navodi se
uspostavljanje vladavine prava (clan 1 Ustava Crne Gore), odnosno jedinstva
pravnog poretka Crne Gore (clan 145 Ustava Crne Gore), zaStita od diskriminacije
(clan 8 stav 1 Ustava Crne Gore) u odnosu na status, finansiranje i davanje na
koriscenje drzavne imovine borackim organizacijama, jednakosti pred zakonom
(£Ian 17 stav 2 Ustava Crne Gore).

U vezi sa podnijetom Inicijativom isticemo sljedece:

Ministarstvo finansija, kao organ nadlezan za planiranje i sprovodjenje
Budzeta Crne Gore, planiranje koriscenja sredstava iz javnih izvora, vrsi
iskljucivo na osnovu postojecih zakonskih rjesenja koji regulisu finansiranje
oblasti od javnog interesa.

Zakonom o fmansiranju Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog
rata Crne Gore („Sluzbeni list RCG", broj 34/91) propisano je da se sredstva za
finansiranje Saveza udruzenja boraca narodonooslobodilaCkog rata Crne Gore,
obezbjedjuju iz Budzeta Crne Gore i budzetima opMina i iz drugih izvora na
osnovu programa o koriscenju sredstava, koji donosi izvrsni organ organizacija.
Imajuci u vidu zakonodavni okvir u ovoj oblasti, Savez udruzenja boraca



narodnooslobodilackog rata Cme Gore institucionalno je prepoznat kao jedina
organizacija u okviru navedenih aktivnosti koja moze biti fmansirana iz Budzeta
Crne Gore .

Takodje, smatramo da bi bile neosnovano predvidjeti obavezu fmansiranja
svih novoformiranih ili postojecih organizacija cije bi programske aktivnosti bile
povezane sa predmetnom oblascu, imajuci u vidu da bi takvo zakonsko okruzenje
doprinijelo usmjeravanju svojih aktivnosti novoformiranih ili postojecih
organizacija u oblast koja osigurava fmansiranje, a sto bi stvorilo znacajan flskalni
pritisak na drzavni budzet i dovelo u pitanje mogucnost adekvatne implementacije
predmetnog Zakona. Napominjemo da clanom 32 Zakona o nevladinim

organizacijama („Sluzbeni list CG" br. 39/11 i 37/17) , propisano je da drzava
obezbjedjuje sredstva za fmansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju nevladine organizacije, u iznosu od 0,3% tekuceg budzeta.

Dodatno, ukazujemo da Vlada Cme Gore i Ministarstvo fmansija, u
dosadasnjem periodu, nijesu doveli druge organizacije boraca u neravnopravan
polozaj, imajuci u vidu da je u prethodnom periodu obezbjedjivala fmansijska
sredstva za programske aktivnosti nevladinih organizacija, Udruzenje boraca
ratova 1990. godine, i SOBNOR-a.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da Ustavni sud Cme Gore, odbije
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o fmansiranju
Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog rata Cme Gore („Sluzbeni list
RCG", broj 34/91)

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odreden je
poslanik Danijel Zivkovic, clan Odbora.
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