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USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Skup§tina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2019. godini, dana 24. aprila 2019. godine, razmotrila je Inicijativu za ocjenu
ustavnosti Clana 12 stav 2 Zakona o sprjeCavanju korupcije („Sluzbeni list CG", broj 53/14),
koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Emir Delijic iz Podgorice 1, s tim u vezi, Ustavnom
sudu Crne Gore daje sljedebe
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Podnosilac inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti dana 12 stav 2
Zakona o sprjedavanju korupcije („Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17) smatra se da se iz
ovog clana ne moze zakljuCiti koji su to sluciajevi u kojima javni funkcioner izuzetno mo^e
vr^iti javnu funkciju, dme je stvorena pravna nesigurnost i na taj nadn povrijedeni ustavni
principi iz 6lana 1 stav 2 i 61ana 145 Ustava Crne Gore, odnosno naCelo vladavine prava i
zakonitosti (legaliteta), Smatra da osporena odredba ne zadovoljava zahtjeve pravne
sigurnosti 1 vladavine prava iz Ustava Crne Gore, kao ni standarde zakonitosti u smislu
stavova Evropskog suda za ljudska prava, te da je u nomotehnidkom i sadrzinskom smislu
neprecizna i sadrzi nejasnobe, posebno u postupku njene primjene.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje date inicijative.
Odredbom dana 12 Zakona o sprjecavanju korupcije propisano je sljede6e;
"Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili dan organa upravljanja i nadzornog

organa, izvrSni direktor, 6lan menadzmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica.

Izuzetno. javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, dan
Vlade Crne Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drlavnog tuzilaStva,
drzavni tuzilac, specijaini tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma
i  ratnih ziocina i zamjenik specijalnog tuzioca, moze biti predsjednik ili dan organa
upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeba, javne ustanove ill drugog pravnog lica u
jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom lieu u kojima je dr2ava,
odnosno opStina vlasnik,

Javni funkcioner koji obavija postove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave
ne moze obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili dan organa upravljanja i nadzornog
organa nauCnih, nastavnih, kulturnih, umjetniCkih, humanitarnih, sportskih udruzenja ako
posebnim propisom nije drukdje odredeno.

Po osnovu danstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog
6lana. javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu."
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Ustavom je propisano: da je Crna Gora gradanska, demokratska, ekoloSka i drzava
socijalne pravde, zasnovana na vladavini prava (dan 1 stav 2), da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru (6lan 16 taCka 5). i da zakon mora
biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora biti
saglasan sa Ustavom i zakonom (6lan 145).

U skladu sa ustavnim odredenjima Zakonom o sprjedavanju korupcije propisane su
izmedu ostalog, mjere za sprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa, ograniCenja u
vrSenju javnih funkcija, data definicija javnog funkcionera i uredena druga pitanja od
znadaja za prevenciju 1 sprjecavanje korupcije.

Clanom 12 stav 1 ovog zakona utvrdeno je ogranicenje u vr§enju javnih funkcija u
javnim preduzebima i javnim ustanovama tako §to je propisano da javni funkcioner ne mo^e
biti predsjednik ili bian organa upravljanja i nadzornog organa, izvrSni direktor, Clan
menadzmenta javnog preduzeba, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Stavom 2 istog blana, koji se inicijativom osporava propisano je da izuzetno javni
funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, blan Vlade Crne Gore, sudija
Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodiiac driavnog tu2ila§tva, dr^avni tu2ilac,
specijaini tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih ziobina
i zamjenik specijalnog tu2ioca, mofe biti predsjednik ili blan organa upravljanja i nadzornog
organa javnog preduzeba, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom
preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom lieu u kojima je drzava, odnosno op§tina
vlasnik.

Dakle, iz osporene odiuke proizilazi da se propisani izuzetak od op§te zabrane iz
blana 12 stav 1 Zakona odnosi na mogucnost izbora javnog funkcionera za predsjednika ili
blana organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeba, javne ustanove ili drugog
pravnog lica, i to u jednom javnom preduzebu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom lieu u
kojima je drzava, odnosno opStina vlasnik, pri bemu se ta mogucnost ne odnosi na
Predsjednika Crne Gore, poslanike, odbornike, blanove Vlade Crne Gore, sudije Ustavnog
suda Crne Gore, sudije rukovodioce drzavnih tuzilabtava, drzavne tuzioce, specijalnog
tuzioca za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih ziobina i
zamjenike specijalnog tuzioca.

Prema tome, propisivanje tabno odredenih javnih funkcionera na koje se izuzetak
blana 12 stav 2 Zakona o sprjebavanju korupcije ne odnosi, nedvosmisleno upubuje da se
ovaj izuzetak odnosi na sve ostale javne funkcionere iz blana 3 ovog zakona,

Stoga, osporenom odredbom blana 12 stav 2 Zakona ne stvara se pravna
nesigurnost, pa samim tim ova odredba nije nesaglasna sa ustavnim nabelima vladavine
prava i ustavnosti i zakonitosti, propisanih u blanu 1 stav 2 i blanu 145 Ustava.

Pri tome, Zakon o sprjebavanju korupcije uskladen je sa svim relevantnim
medunarodnim standardima narobito sa Konvencijom UN protiv korupcije, Krivibno-
pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, odredbama Gradanskopravne
konvencije Savjeta Evrope o korupciji, standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a,
ministarskom Deklaracijom o 10 zajednibkih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistibnoj
Evropi. Prilikom izrade zakona pobtovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za
borbu protiv korupcije (GRECO), i uzete su u obzir odredbe iz Kodeksa ponabanja Savjeta
Evrope za javne funkcionere.

Na osnovu prethodno navedenog, miSljenja smo da nema osnova za prihvatanje
Inicijative za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti blana 12 stav 2 Zakona o
sprjebavanju korupcije (.,Sluzbeni list CG", br. 53/14 i 42/17).
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