3553
%gg CRNA GURA
SKUPSTINA CIINE GORE

PRIMLJENO: -
175, oX 2029 cop.

KLASIFIKACION!
' BRou: 24~ R
0; ) 4',?/2\5‘ .{yz

PYodgorica, 16. jul 2025, godine .
IIE XX
SKRACENICA: , PRGOS

SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjedniku, Andriji Mandiéu

Postovani gospodine Mandicéu,

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosimo amandmane na
PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI LICA I
IMOVINE (EPA: 597 XXVIII, broj akta: 24 — 9 /25 — 1) radi stavljanja u
skupstinsku proceduru.

AMANDMAN I

Prije ¢lana 1 Predioga zakona dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 1

U Zakonu o zadtiti lica i imovine (,,S1. list CG”, br. 43/18) u &lanu 4 poslije stava I dodaje
se novi stav koji glasi:

.U obavljanju poslova zadtite zabranjeno je obavljanjc drugih poslova, koji nisu u okviru
djclatnosti zastite i kojima se ometa ili onemoguéava zastita lica i imovine.*

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.



Obrazlezenje

Grupa razbojnika je unaprijed isplanirala i sprovela oruzanu pljaCku novca namijenjenog
za isplatu penzija u Niksiéu i ubila radnika obezbjedenja Ljubisu Mrdaka, jer su uo¢ili nedostatke
uobezbjedenju. Radnik obezbjedenja Ljubisa Mrdak je dao sve od sebe da zastiti novac nam jenjen
za 1splatu penzija, ali nije imao svu neophodnu opremu, kao $to Je odgovarajudi pancir, niti
dovoljnu zastitu od strane preduzeéa u kojem je bio zaposlen da zaustavi iznenadni napad
razbojnika, zbog ¢ega je izgubio Zivot.

Zabiljezeni propusti u zadtiti lica i imovine u sludaju ubistva Ljubise Mrdaka i pljacke
poste u Niksicu, kao i u drugim slu¢ajevima ukazuju na neophodnost izmjena i dopuna Zakona o
zastti lica i imovine, radi poboljSanja uslova rada radnika obezbjedenja i bolje zastite lica i
imovine. Prije svega, neophodno je stvoriti zakonske uslove da radnici koji rade na poslovima
zastite lica i imovine mogu obavljati svoj posao neometano. Bilo je slu€ajeva da se od radnika koji
obavljaju poslove zastite trazi: da nose i slazu robu u prodavnicama §to nije u opisu njihovog posla,
da ruéno prenose teret ¢ija je teZina vecéa od teZine propisane Pravilnikom o mjerama zastite
prilikom ru¢nog prenoienja tereta i tako rizikuju povredu na radu, da obavljaju postanske i
bankarske poslove za koje nisu ovlaséeni i da obavljaju druge poslove, koji nisu u okviru
djelatnosti zastite lica i imovine, Obavljanjem navedenih poslova radnici koji rade na poslovima
za8tite lica 1 imovine se ometaju, a ponekad i onemogucavaju da obavljaju svoj posao na kvalitetan
nacin, $tc moZe imati katastrofalne posledice. Predlozenom dopunom ¢lana 4 Zakona o zadtiti lica
t imovine se uvodi zabrana obavljanja drugih poslova, koji nisu u okviru djelatnosti zastite lica i
imovine, da bi se omogudéilo zastitarima da sv0j posao obavljaju bez ometanja. Sli¢no zakonsko
rjeSenje postoji u Hrvatskoj.

AMANDMAN II

Clan 1 Predloga zakona, mijenja se i glasi:
2 J 2

-Uslovi za odgovorno lice

Clan 20



Odgovorno lice mora da ispunjava sljedece uslove, 1 to da:
1y ima prebivaliste, odnosno edobren boravak u Crnoj Gori;
2) ima VI nivo kvalifikacije obrazovanja;

3} ima jednu godinu radnog iskustva na poslovima zaStite u policiji ili drugim
bezbjednosnim sluzbama;

4) je zdravstveno sposobno za vrSenje poslova zastite,

5) nije pravosnazno osudeno za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
odnosno da za takvo krivicno djelo protiv njega nije pokrenut krivi¢ni postupak;

6) u vremenskom periodu od cetiri godine prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja nije pravosnaZzno kaZnjavano za prekrSaj sa elementima nasilja za koji je propisana
kazna zatvora ili prekrSaj propisan zakonom kojim se ureduje nabavka i postupanje sa oruzjem,
odnosno da mu u tom periodu nije izreCena zaStitna mjera zabrana vrienja djelatnosti, odnosno
zastitna mjera oduzimanje oruzja i municije u skladu sa zakonom;

7) ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito vrienje
poslova zaStite (uZivanje alkohola, psithoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidentno ponaSanie i
sli¢no);

8) poznaje sluzbeni jezik i pismo ili jezik i pismo u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u mjeri

koja omogucava osnovnu komunikaciju.

Zdravstvena sposobnost iz stava 1 taCka 4 ovog Clana dokazuje se uvjerenjem koje izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova, u skladu sa zakonom.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrzi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti kandidata
za vrienje poslova zastite i ne smije da sadrzi podatke o njegovom zdravstvenom stanju.

Provjeru ispunjenosti uslova iz stava 1 tacka 7 ovog ¢lana visi policija, po potrebi u
saradnji sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost Crne Gore (u daljem tekstu: Agencija za
nacionalnu bezbjednost), uz saglasnost lica za koje se provjera vrsi.

Provjeru znanja jezika iz stava | tactka 8 ovog ¢lana vr3i organizator obrazovanja odraslih
koji ima licencu za rad u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.*



ObrazloZenje

Clan 20 Zakona o zadtiti lica i imovine se mijenja i dopunjava tako §to se mijenjaju uslovi
koje mora ispuniti odgovorno lice u privrednom drustvu, drugom praviom licu ili preduzetniku,
Koji se bavi zastitom lica i imovine. PredloZeno je da odgovormo lice mora imati minimum VI nivo
kvalifikacije obrazovanja, umijesto dosadadnjeg VII-1, da bi se motivisalo vise iskusnih
profesionalaca da preuzmu funkciju odgovornog lica, jer postoji znacajan broj ljudi koji imaju
odgovarajuée znanje o zadtiti lica i imovine i radno iskustvo steteno u policiji ili drugim
bezbjednosnim sluzbama, koje bi mogli da uspjesno primijene u privrednim drugtvima, pravnim
licima i preduzetnicima, koji se bave zastitom lica i imovine. Pored navedenih uslova, postavljen
je jof jedan uslov za odgovorno lice, a to Jje da ima jednu godinu radnog iskustva u policiji ili
drugim bezbjednosnim sfuzbama, da bi iskusni profesionalci rukovodili privrednim drustvima,
drugim pravnim licima i preduzetnicima, koji se bave djelatnoséu zastite lica i imovine. Na ovaj
nacin se doprinosi poboljsanju kvaliteta usluga zadtite lica | imovine. Izmijenjen je uslov po kojem
odgovorno lice u prethodne cetiri godine umjesto dosadadnje jedne godine, ne smije biti
pravosnaZzno kaZnjavano za prekriaj sa elementima nasilja, za koji je propisana kazna zatvora:
prekrsaj vezan za nabavku i postupanije sa oruZjem, ako mu je zabranjeno obavl janje djelatnosti ili
oduzeto oruZje i municija. Sli¢no zakonsko rjeSenje postoji u Srbiji, gdje se poslovima zastite lica
i imovine ne moZe baviti lice, koje je u prethodne &etiri godine pocinilo navedene i sli¢ne prekriaje.
Svrha ovog zakonskog rjesenja je odvracanje od ponovnog ¢injenja prekriaja i sprecavanje lica,
koja su u prethodne Eetiri godine izvrsila navedene prekriaje da dobiju dozvolu za rad na poziciji
odgovornog lica u privrednim drustvima, pravnim licima i preduzetnicima, koji obavljaju
djelatnost zastite lica 1 imovine. Period od jedne godine se pokazao kao previse kratak, da bi se
potinioci odvratili od ponovnog ¢injenja prekrsaja, jer se u kratkom roku mogu vratiti na poziciju
odgovornog lica i tako biti u prilici da ponove navedene prekriaje. Neophodno je zato da ovaj

uslov bude bez navedenih prekrsaja u prethodne &etiri godine umjesto dosadadnje jedne godine.
PredloZena je jos jedna izmjena uslova za odgovorno lice, koja se odnosi na poznavanje jezika,
prema kojoj je umjesto poznavanja crnogorskog jezika, neophodno poznavanje sluzbenog jezika i
pisma ili jezika i pisma u sluZbenoj upotrebi u Crnoj Gori, da bi se sprijedila diskriminacija
gradana, koji govore i pisu na srpskom jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u skladu sa
Ustavom Crne Gore.



AMANDMAN I

Clan 2 Predloga zakona, mijenja se 1 glasi:

..U ¢lanu 29 stav 1 tacka 7 mijenja se i glasi:

,»/) koje poznaje sluZbeni jezik 1 pismo ili jezik i pismo u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori
u mjeri koja omogudéava osnovnu komunikaciju;*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzuzetno od stava 1 tacka 8 ovog clana licu, koje je proslo odgovarajucu obuku tokom
obavljanja sluzbe u policiji ili drugim bezbjednosnim sluZbama se ta obuka priznaje kao zavriena
obuka za vrienje poslova zatite, na osnovu koje mozZe pristupiti polaganju struénog ispita.”

Dosadadnji st. 4 1 5 postaju st. 51 6.%

ObrazloZenje

Svrha predloZene izmjene Clana 29 stav 1 tatka 7 Zakona o zastiti lica i imovine je da uslov
koji se odnosi na poznavanje jezika za lice, koje Zeli da dobije dozvolu za vrienje poslova zastite
lica i imovine, umjesto poznavanja crnogorskog jezika, bude poznavanje sluzbenog jezika i pisma
ili jezika i pisma u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. Na ovaj nacin se spre¢ava diskriminacija po
osnovu Jezika, koja je do sada postojala i omoguc¢ava testiranje na srpskom jeziku i drugim
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u skladu sa Ustavom Crne Gore. Poslije stava 3 dodaje
se novi stav, kojim se licu koje je prolo odgovarajucu obuku u policiji ili drugim bezbjednosnim
sluzbama tokom obavljanja sluZbe, ta obuka priznaje kao zavriena obuka za vrienje poslova
zastite, tako da ostaje samo obaveza da se poloZi struéni ispit. Obuka iz oblasti zastite lica i imovine
se organizuje u Policijskoj akademiji u Danilovgradu, tako da kandidati koji ne Zive u
Danilovgradu pored placanja same obuke, moraju platiti troskove prevoza, a po potrebi i troskove
smjestaja, Sto predstavlja znacajne troskove, zbog kojih znagajan broj ljudi odustaje od pohadanja
obuke, a time i od polaganja stru¢nog ispita. Oslobadanjem od pohadanja obuke za kandidate, koji
su ve¢ proshi odgovarajucu obuku u policiji ili drugim bezbjednosnim sluzbama se¢ olaksava
polaganje stru¢nog ispita i podstice zaposljavanje u oblasti zastite lica i imovine. Sli¢no zakonsko
rjeSenje postoji u Hrvatskoj, gdje lice koje je proslo obuku u policiji, vojsci ili drugim
bezbjednosnim sluzbama, ne mora da pohada obuku za vrienje poslova zastite, ali mora da polaze
struéni ispit.



AMANDMAN 1V

Poslije ¢lana 2 Predloga zakona, dodaje se novi &lan koji glasi:

LU ¢lanu 31 stav 1 mijenja se i glasi:

~Osposobljavanje 1z ¢lana 29 stav | tatka 8 ovog zakona moze da vrsi: Ministarstvo,
privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik, organizator obrazovanja odraslih, srednja Skola
1 druga obrazovna ustanova; koja ispunjava materijalne, tehnicke, stru¢ne i kadrovske uslove i ima
licencu za rad izdatu u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

wPriviedno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik, koji obavlja djelatnost zatite u
obavezi je da najmanje jednom godisnje omoguéi izvodenje vjezbe gadanja za zaposlene, koji rade
na poslovima zastite sa oruzjem.”

Potrebno je izvrsiti prenumeraciju ¢lanova.

Obrazlozenje

Svrha izmjena ¢lana 31 stav 1 Zakona o zastiti lica i imovine je stvaranje zakonskih
pretpostavki da osposobljavanje za obavljanje poslova zastite lica i imovine pored organizatora
obrazovanja odraslih moZe vrsiti: Ministarstvo, privredno drudtvo, drugo pravno lice, preduzetnik,
srednja skola i druga obrazovna ustanova, koja ispunjava materijalne, tehnicke, stru¢ne i kadrovske
uslove i ima licencu za rad izdatu u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja. Na
ovaj nacin se stvaraju uslovi za povecanje broja organizatora obuke za zastitu lica i imovine, a
time 1 povecava dostupnost ove obuke zainteresovanim licima. Dopunom ¢lana 31 Zakona o zastiti
lica 1 imovine sa novim stavom poslije stava 3 se propisuje obaveza privrednog drustva, drugog
pravnog lica i preduzetnika, koje obavlja djelatnost zastite da najmanje jednom godi$nje organizuje
izvodenje vjeZbe gadanja za zaposlene, koji rade na poslovima zastite sa oruzjem. Sli¢no zakonsko
rjeSenje postoji u Srbiji. Periodi¢no izvodenje vjezbe gadanja je neophodno, da bi zaposleni koji
rade na poslovima zastite sa oruzjem bili pripremljeni da brzo i efikasno zaustave svaki napad na
lice 1 imovinu, koja se obezbjeduje. Ubistvo Ljubise Mrdaka na radnom mjestu bi mozda bilo
sprijeceno, da se brze reagovalo.
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