
CRNA ;jURA

SKUP^TINA CONE QORP
PRIMUENO:

^dL GOD.
KLAStFIK».CiO.Mr
BROJ;

11

VEZA:

Podgorica, 16* jul 2025. godine EPA:

XXm
VkHACENICA:

PfliLOG:

SKLPSTINA CRNE GORE

PrcdsjednikiJ, Andriji Mandicu

Postovani gospodine Mandicu,

Na osnovii clana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosimo aniandmane

PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI LICA I

IMOVINE (HPA; 597 XXVIII, broj akta; 24 - 9 /25 - 1) radi stavljanja u
skupstinsku proccduru.

na

AMANDMANI

Prije clana 1 Predloga zakona doclaje se novi clan koji glasi:

..Clan 1

IJ /akonu o zastili lica i imovine („Si. list CG”. br. 43/18) u clanu 4 poslije .stava 1 dodajc
sc novi stav koji glasi:

,41 obavijanju poslova zaslitc zabranjeno je obavljanjc dnigih poslova, koji nisu u okviru
djciatnosti zastite i kojima se ometa ili onctnogucava zastita lica i imovine.‘'

Dosadasnii stav 2 postaje .stav 3.“



Obraziozenje

Grupa razbojnika je iinaprijed ispianiraia i sprovela oruzanu pijacku novca namijenjenog
za ispiatu pcnzija u Niksicu i ubila radnika obezbjedenja Ljubisu Mrdaka, jer su uocili nedostatke
u obczbjedenju. [^adnik obezbjedenja 1 jubisa Mrdak jc dao sve od sebe da zastiti novae namijenjen
za isplatu penzija. ali nije imao svu neophodnu opremu, kao sto je odgovarajuei pancir niti
dovoijnu zastilu od strane preduzeca u kojem je bio zaposlen da zaustavi iznenadni napad
razbojnika, zbog cega je izgubio zivot.

Zabiljezeni propusti u zastiti lica i imovine u slucaju ubistva Ljubise Mrdaka i pljacke
poste u Niksicu. kao i u drugim slucajcvima ukazuju na neophodnost izmjena i dopuna Zakona o
zastili hca i imovinc. radi poboijsanja uslova rada radnika obezbjedenja i bolje zastite iica i
nnovine. Prije svega, neophodno je stvoriti zakonske uslove da radnici koji rade na poslovima
zastite hca i imovine mogu obavljati svoj posao neometano. Bilo je slucajeva da se od radnika koji
obavljaju poslove zastite trazi: da nose i slazu robu uprodavnicama sto nije u opisu njihovog posla,
da rueno prenose leret cija je tezina veca od tezine propisane Pravilnikom o mjerama zastite
pniikom ruenog prenosenja tereta i tako rizikuju povredu na radu, da obavljaju postanske i
bankarske poslove za koje nisu ovlasceni i da obavljaju druge poslove, koji nisu u okviru
djelatnost! zastite lica i imovme, Obavljanjem navedenih poslova radnici koji rade na posiovima
zastite lica i imovine se ometaju. a ponekad i onemogucavaju da obavljaju svoj posao na kvalitetan
nacin, sto moze imati katastrofalne poslcdice. Prediozenom dopunom clana 4 Zakona o zastiti lica

uvodi zabrana obavljanja drugih poslova, koji nisu u okviru djelatnosti zastite lica i
iniovine, da bi se omogucilo zastitarima da svoj posao obavljaju bez ometanja. Slicno zakonsko
rjesenjepostoji u Hrvatskoj.

I imovme se

AMANOMAN II

CUm 1 Predloga zakona, mijenja sc i glasi;

..Uslovi za odgovorno lice

Clan 20



OdgovoriKi iicc mora da ispunjava sljedece usiove, i to da;

1) irna prebivaiisie. odnosno odc'bren boravak u Crnoj Ciori;

2) ima VI nivo kvalinkacijc obrazovanja;

3) iina jednu godinu radnog iskuslva na poslovima zastitc u policiji ili drugim
bezbjcdnosnim sluzbama;

4) je zdravstveno sposobno za vrsenje poslova zastitc;

5) nijc pravosnaz.no osudeno za kriviaio djelo za koje se goni po sluzbcnoj duznosti,
odnosno da za takvo krivicno djelo protiv njega nije pokrcnut krivicni postupak;

6) u vrcnienskom periodu od cetiri godine prije podnosenja zalujeva za izdavanje
odobrenja nije pravosnazno kaznjavano za prekrsaj sa clcmentima nasilja za koji je propisana
kazna zaivora ili prekrsaj propisan zakonom kojim sc ureduje nabavka i postupanje sa oruzjem,
odnosno da mu u tom periodu nije izrecena zastitna mjera zabrana vrsenja djelatnosti, odnosno
zastitna mjera oduzimanje oruzja i municije u skladu sa zakonom;

7) nc posloje druge okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito vrsenje
poslova zastitc (uzivanje alkohola, psihoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidcntno ponasanje i
slicno);

8) poznaje sluzbeni jezik i pismo ili jezik i pismo u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u mjeri
koja omogucava osnovnu komunikaciju.

Zdravsivena sposobnost iz stava 1 tacka 4 ovog clana dokazuje se uvjerenjcm koje izdaje
nadlezna zdravsivena uslanova, u skladu sa zakonom.

llvjerenje o zdravslvenoj sposobnosti sadrzi oejenu o zdravslvenoj sposobnosti kandidata
za vrsenje poslova zastite i ne srnije da sadrzi podatke o njegovom zdravstvenom stanju.

Provjeru ispunjenosti usiova iz stava 1 tacka 7 ovog clana vrsi polieija, po potrebi u
saradnji sa Agenoijom za nacionalnu bezbjednost Crne Gore (u daljem tekstu; Agencija za
nacionainu bezbjcdnosl). uz saglasnost lica za koje se provjcra vrsi.

Provjeru znanja jezika iz stava 1 tacka 8 ovog clana vrsi organizator obrazovanja odraslih
koji ima licencu za rad u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.“



Obrazlo/xnjc

Clan 20 /akona o zastUi iica i imovine se mijenja i dopunjava take sto sc mijenjaju usiovi
koje mora ispunili odgo^'orno lice u privrednom drustvu, drugom pravnom lieu ili preduzetnikii,
koji se bavi zastitom lica i imovine. Prcdlozcno jc da odgovorno lice mora irnati minimum VI nivo
kvalifikacijc obra/ovanja, umjesto dosadasnjeg VIM, da bi se motivisaio vise iskusnih
proiesionalaca da preuzmu funkeiju odgovornog lica, jer postoji znacajan broj ljudi koji imaju
odgovarajiice znanje o zastiti iica i imovine i radno iskustvo steceno u polieiji ili drueim
bezbjcdnosnim sluzbama, koje bi rnogli da uspjesno primijcnc u privrednim drustvima, pravnim
licima 1 preduzctnicima, koji se have zastitom lica i imovinc. Pored navedenih uslova. postavijen
je Jos jedan uslov za odgoyorno lice, a to je da ima jednu godinu radnog iskusiva u poiiciji ili
drugim bezbjednosnim sluzbama, da bi iskusni profesionalci rukovodili privrednim drustvima,
drugim pravmm hernia i preduzctnicima, koji se have djelatnoscu zastite lica i miovine. Na ovaj
nacm se dopnnosi poboljsanju kvalitcta usiuga zastile lica i imovine. Izmijenjen je uslov po koiem
odgovorno lice u prethodne celiri godine umjesto dosadasnje jedne godine, ne smije biti
prayosnazno kaznjavano za prekrsaj sa elernentima nasilja, za koji je propisana kazna zatvora;
prckrsaj vezan za nabavku i postupanje sa oruzjem, ako mu je zabranjeno obavljanje djelatnosti iii
oduzeto oru/je i munieija. Slicno zakonsko rjesenje posioji u Srbiji, gdjc se poslovima zastitc lica
1 imovme ne moze bavm lice, koje je u prethodne cetiri godine pocinilo navedene i slicne prekrsaie.
Svrha ovog zakonskog rjesenja je odvracanje od ponovnog cinjenja prekrsaja i sprecavanje lica,
koja su u prethodne cetin godme izvrsila navedene prekrsaje da dobiju dozvolu za rad na pozieiji
odgovornog hca u privrednim drustvima, pravnim licima i preduzetnicima, koji obavijaju
djelatnost zastite lica i imovine. Period od jedne godine se pokazao kao previse kratak, da bi
pocinioci odvratili od ponovnog cinjenja prekrsaja, jer se u kratkom roku mogu vratili na poziciju
odgovomog lica i tako biti u priiici da ponove navedene prekrsaje. Neophodno je zaio da ovaj
uslov bude bez navedemh prekrsaja u prethodne cetiri godine umjesto dosadasnje jedne godine.
Predlozena je jos jedna izmjena uslova za odgovorno lice, koja se odnosi na poznavanje^ezika,
prema kojoj je umjesto poznavanja ernogorskog jezika, neophodno poznavanje siuzbenog jezika i
pisma ill Jezika i pisma u siuzbenoj upotrebi u Crnoj Gori, da bi se sprijccila diskriminaeija
giadana, koji govorc i pisu na srpskom jeziku i drugim jezicima u siuzbenoj upotrebi u skladu sa
Ustavom Crne Gore.

se



AMANOMAN \U

C;ian 2 Predioga zakona, nujcnja sc i glasi:

„U clanu 29 stav 1 tacka 7 mijcnja se i giasi

„7) koje poznaje sluzbeni jezik i pismo ill jezik i pismo u sluzbenoj upoirebi u Crnoj Gori
u mjeri koja omogucava osnovnu koinunikaciiu:“

Posiije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

,J/uzetno od stava 1 tacka 8 ovog clana lieu, koje je proslo odgovarajucu obuku tokom
obavijanja sluzbe u polieiji ill drugim bezbjednosnim sluzbama se ta obukapriznaje kao zavrsena
obuka za vrsenje poslova zasiite, na osnovu koje moze pristupiti polaganju struenog ispita/'

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju si. 5 i 6.

Obraziozenje

Svrha predlozene izmjene ciana 29 stav 1 lacka 7 Zakona o zastiti iica i imovine je da uslov
koji se odnosi na poznavanjc jezika za lice, koje zeli da dobije dozvolu za vrsenje poslova zastite
iica i imovine, umjesto poznavanja ernogorskog jezika, bude poznavanje sluzbenog jezika i pisma
ili jezika i pisma u siuzbenoj upotrebi u Crnoj Gori. Na ovaj nacin se sprecava diskriminaeija po
osnovu jezika, koja je do sada postojala i omogucava lestiranje na sipskom jezikii i drugim
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Onoj Gori u skladu sa Ustavom Cme Gore. Posiije stava 3 dodaje
se novi stav, kojim se lieu koje je proslo odgovarajucu obuku u policiji ili drugim bezhjednosnim
sluzbama tokom obavijanja sluzbe, la obuka priznaje kao zavrsena obuka za vrsenje poslova
zastite, take da ostaje samo obaveza da se polozi strueni ispit. Obuka iz oblasti zastite iica i imovine
se organizuje u i\)licijskoj akademiji u Danilovgradu, tako da kandidati koji
Danilovgradu pored placanja same obuke, moraju platiti troskove prevoza, a po potrebi i troskove
smjestaja, sto predstavlja znacajne troskove, zbog kojih znacajan broj ljudi odustaje od pohadanja
obuke, a time i od polaganja struenog ispita. Osiobadanjem od pohadanja obukc za kandidate, koji
su vec prosli odgovarajucii obuku u policiji ili drugim bezbjednosnim sluzbama se olaksava
polaganje struenog ispita i podstice zaposljavanje u oblasti zastite lica i imovine. Slicno zakonsko

rjesenje postoji u Hrvatskoj. gdje lice koje je proslo obuku u policiji, vojsci ili dmgim
bezbjednosnim sluzbama, ne mora da pohada obuku za vrsenje poslova zastite, ali mora da polazc
strueni i.spit.

ne zive u



AMANDMAN IV

Poslije clana 2 Preciioga zakona, dodaje se novi clan koji glasi:

1) clanu 31 Slav 1 mijenja se i glasi:

„Osposobljavanje iz clana 29 stav 1 tacka 8 ovog zakona mozc da vrsi: Ministarstvo,

privrcdno drustvo. drugo pravno lice, preduzetnik, organizator obrazovanja odraslih, srcdnja skola
i dmga obrazovna ustanova; koja ispunjava materijalne, tehnicke, strucne i kadrovske uslove i ima

licencu za rad izdatu u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obra20vanja.“

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

„Privredno drustvo. drugo pravno lice i preduzetnik, koji obavlja djeiatnost zaslite u
obavezi je da najmanje jednom godisnje omoguci izvodenje vjezbe gadanjaza zaposlene, koji rade
na poslovima zastitc sa oruzjeni."

Potrehno je izvrsiti prenumeraciju clanova.

Obrazlozenje

Svrha izrnjcna clana 31 stav 1 Zakona o zastiti lica i imovirie je stvaranjc zakoriskih
prelpostavki da osposobijavanje ./a obavljanjc poslova zastite lica i imovine pored organizatora
obrazovanja odraslih moze vrsiti: Ministarstvo, privredno drustvo, drugo pravno lice, preduzetnik.
srednja skola i druga obrazovna ustanova, koja ispunjava materijalne, tehnicke, strucne i kadrovske
uslove i ima liccncu za rad izdatu u skladu sa propisinia kojima se ureduje oblast obrazovanja. Na
ovaj nacin se stvaraju uslovi za povccanje broja organizatora obuke za zastitu lica i irnovinc, a
time i povecava dostupnost ove obiikc zainteresovanim licima. Dopunom clana 31 Zakona o zastiti
lica i imovine sa novim stavom poslije stava 3 se propisuje obaveza privrednog drustva, drugog
pravnog lica i preduzetnika. koje obavija djclatnost zastite da najmanje jednom godisnje organizuje
izvodenje vjezbe gadanja za zaposlcne, koji rade na posiovima zastite sa oruzjem. Slicno zakonsko
rjesenje postoji u Srbiji. Periodicno izvodenje vjezbe gadanja je neophodno, da hi z^posleni koji
rade na poslovima zastile sa oruzjem bili pripremijeni da brzo i efikasno zausiave svaki napad na
lice i imovinu, koja se obezbjeduje. Ubistvo Ijubise Mrdaka na radnom mjestu bi mozda bilo
sprijeceno, da se brze reagovalo.



Poslanici:

Milan Knezevic

Vladislav Bojovic

Jelena Kljajevic

Dragan Bo jovic

'o^jAuf
Andrija Maadic

II rovrc

Milan Lekic

^--J«iena Bozovic

Jovan Jolc Viiciirovic

y.t

Vaso Obradovic

Bojana Pican



Vclirnir Ookovic

Milica Rondovic

J-
c

Gordan Stojovic

Momcilo Lekovic

;

Bogdan Bozo


