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CRNE GOpE
29 . oF 2025 _cop,

KLASIFIKACION]
Za: SKUPSTINA CRNE GORE e 29-5/25-17/%
Predsjednik, gdin Andrija Mandié
W&'f? Xxont

Predmet: Inovirano obrazlozenje za Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti |ca

Postovani,

U prilogu akta Vam, shodno zakljucku sa sjednice Zakonodavnog odbora odrzane 24.07.2025. godine,
dostavljam inovirano obrazlozenje za Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti lica i imovine.

S postovanjem,

MINISTAR
Saranovic

Kontakt osoba: Bojan Nisavit

Pezicija: v.d. generalneg direktora Direktorata za normativno-pravne i kadorvske poslove
Tel: 020242749

Email: bojan.nisavic@mup.gov.me



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 1/07) kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa
{stavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Na sjednici odrZanoj 13. februara 2025. godine, Vlada Crne Gore je razmotrila Informaciju
o skriningu zakonodavstva u okviru ispunjavanja obaveza iz zavrSnog mjerila 4 za Poglavlje 3 —
Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga. Tom prilikom, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je zaduZeno da pristupi izmjenama i dopunama Zakona o zastiti lica 1 imovine (“Sluzbeni
list CG”, br. 43/2018), u cilju ispunjavanja prepoznatih obaveza za privremeno zatvaranje
navedenog poglavlja, a narogito u dijelu ukidanja zahtjeva za drzavljanstvom, osim u slu¢ajevima
kada je isti opravdan i proporcionalan, u skladu sa €lanom 51 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije (UFEU).

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nije vrSeno uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije 1 potvrdenim
medunarodnim konvenciijama.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona predlaZe se dodavanje novog €lana 20a kojim se propisuje da
odgovorno lice u privrednom drustvu, drugom pravnom licu i preduzetniku kojem se izdaje
odobrenje za vrienje poslova zaitite moZe biti i drZavljanin drZave ¢lanice Evropske unije.
Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije koji ispunjava uslove iz €lana 20
stav 1 tag. 2 do 7 ovog zakona, a u cilju uklanjanja diskriminacije na bazi drzavljanstva u okviru
ispunjavanja obaveza iz zavrinog mjerila 4 za Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda
pruzanja usluga.

Clanom 2 Predloga zakona predlaZe se dodavanje novog ¢lana 29a kojim se propisuje da
s¢ dozvola za vrienje poslova zadtite u skladu sa ovim zakonom izdaje drzavljaninu drzave ¢lanice
I:vropske unije, Evropskog ekonomskog prostora ili Svajcarske Konfederacije koji ima dozvolu
za vrienje poslova zastite koju je izdala ta drZava i koji ispunjava uslove iz ¢lana 29 stav 1 tac. 2
do 9 i stav 5 ovog zakona, takode iz razloga uklanjanja diskriminacije na bazi drZavljanstva.

Clanom 3 Predloga zakona predlaze se dodavanje novog ¢lana 82a kojim se odlaze
primjena ¢l. 20a i 29a do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 4 Predloga zakona propisuje se.da ¢e Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.



V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Neophodno je da se zakon donese po hitnom postupku kako bi Crna Gora Sto prije ispunila
obaveze iz zavrinog mjerila 4 za Poglavlje 3 — Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja
usluga, &ije je privremeno zatvaranje planirano u 2025. godini, a posebno imajuci u vidu da je
Vlada Crne Gore na sjednici odrZanoj 13. februara 2025. godine razmotrila Informaciju o
skriningu zakonodavstva u okviru ispunjavanja obaveza iz ovog poglavlja, kojom je, izmedu
ostalog, predviden rok za usvajanje izmjena propisa u okviru ovog poglavlja od strane Skupétine
Crne Gore i to do kraja jula 2025. godine.



