SKUPSTINA

ODBOR ZA BEZBJEDNOST I ODBRANU
Br:24-9/25-1/9

EPA: 597 XXVIII

Podgorica, 30. jul 2025. godine

SKUPSTINICRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 149 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za bezbjednost i
odbranu sa nastavka 37. sjednice odrzane 30. jula 2025. godine,podno s

I1Z VIESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (4)
NA PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI LICA 1 IMOVINE
koje je podnijela grupa poslanika (br. 24-9/25-1/2 od 16. jula 2025. godine)

Odbor je, u prisustvu predstavnika podnosilaca amandmana Vladislava Bojoviéa i Zorana
Kujovica, generalnog direktora Direktorata za bezbjednosno nadzorne poslove, razmotrio
amandmane (4) koje su na Predlog zakona o dopunama Zakona o zastiti lica i imovine podnijeli
poslanici: Milan KneZzevi¢, Vladislav Bojovi¢, Jelena Kljajevi¢, Dragan Bojovic, Andrija Mandic,
Dejan Burovi¢, Milan Leki¢, Jelena BoZovi¢, Jovan Jolu Vuéurovié, Vaso Obradovié, Bojana
Pican, Velimir Dokovi¢, Milica Rondovi¢, Gordan Stojovi¢, Moméilo Lekovié¢ i Bogdan Bozovic.

U pogledu amandmana | grupe poslanika, u saradnji sa predstavnikom predlaga¢a zakona,
Odbor je odlucio da isti modifikuje i podnese Skuptini kao svoj amandman, tako da glasi:

Amandman 1

U Zakonu o zatiti lica i imovine (,.SI. list CG™, br. 43/18) u ¢lanu 4 poslije stava 1 dodaje
se novi stav koji glasi:
..U obavljanju poslova zastite zabranjeno je obavljanje drugih poslova, koji nisu u okviru
djelatnosti zastite i kojima se ometa ili onemogucava zastita lica i imovine.*
Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.*
Obrazlozenje

Grupa razbojnika je unaprijed isplanirala i sprovela oruzanu pljacku novea namijenjenog
za isplatu penzija u Niksicu i ubila radnika obezbjedenja Ljubisu Mrdaka, jer su uoéili nedostatke
u obezbjedenju. Radnik obezbjedenja Ljubia Mrdak je dao sve od sebe da zastiti novac namijenjen



za isplatu penzija, ali nije 1imao svu neophodnu opremu, kao $to je odgovarajuéi pancir, niti
dovoljnu zastitu od strane preduzec¢a u kojem je bio zaposlen da zaustavi iznenadni napad
razbojnika, zbog Cega je izgubio Zivot.

ZabiljeZeni propusti u zastiti lica i imovine u sluc¢aju ubistva LjubiSe Mrdaka i pljacke poste
u NikSicu, kao 1 u drugim slu¢ajevima ukazuju na neophodnost izmjena i dopuna Zakona o zastiti
lica1imovine, radi poboljsanja uslova rada radnika obezbjedenja i1 bolje zastite lica i imovine. Prije
svega, neophodno je stvoriti zakonske uslove da radnici koji rade na poslovima zastite lica 1
imovine mogu obavljati svoj posao neometano. Bilo je slu¢ajeva da se od radnika koji obavljaju
poslove zastite trazi: da nose i slazu robu u prodavnicama $to nije u opisu njihovog posla, da ruéno
prenose teret ¢ija je teZina veca od teZine propisane Pravilnikom o mjerama zastite prilikom rué¢nog
prenodenja tereta i tako rizikuju povredu na radu, da obavljaju postanske i bankarske poslove za
koje nisu ovlasc¢eni i da obavljaju druge poslove, koji nisu u okviru djelatnosti zastite lica i
imovine. Obavljanjem navedenih poslova radnici koji rade na poslovima zastite lica i imovine se
ometaju, a ponekad 1 onemogucavaju da obavljaju svoj posao na kvalitetan naéin, $to moZe imati
katastrofalne posledice. Predlozenom dopunom ¢lana 4 Zakona o zadtiti lica i imovine se uvodi
zabrana obavljanja drugih poslova, koji nisu u okviru djelatnosti zastite lica i imovine, da bi se
omogucilo zaStitarima da svoj posao obavljaju bez ometanja. Sli¢no zakonsko rjeenje postoji u
Hrvatskoj.

Sa navedenim amandmanom Odbora, saglasio se predstavnik predlagaca zakona i

predstavnik podnosilaca amandmana, te isti postaje sastavni dio Predloga zakona i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je ve¢inom glasova usvojio amandman I.

U pogledu amandmana II grupe poslanika, u saradnji sa predstavnikom predlagaca zakona,
Odbor je odlucio da isti modifikuje i podnese Skupstini kao svoj amandman, tako da glasi:

Amandman I1

Clan 20 Zakona o zatiti lica imovine, mijenja se i glasi:

»Uslovi za odgovorno lice

Clan 20

Odgovorno lice mora da ispunjava sljedeée uslove, i to da:

1) ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Crnoj Gori;

2) ima najmanje VI nivo kvalifikacije obrazovanja;

3) je zdravstveno sposobno za vrienje poslova zastite;

4) nije pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
odnosno da za takvo kriviéno djelo protiv njega nije pokrenut kriviéni postupak;

5) u vremenskom periodu od ¢etiri godine prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje
odobrenja nije pravosnazno kaznjavano za prekrsaj sa elementima nasilja za koji je propisana
kazna zatvora ili prekrsaj propisan zakonom kojim se ureduje nabavka i postupanje sa oruzjem,



odnosno da mu u tom periodu nije 1zreCena zaStitna mjera zabrana vrienja djelatnosti, odnosno
zastitna mjera oduzimanje oruzja i municije u skladu sa zakonom:;

6) ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito vrienje
poslova zastite (uzivanje alkohola, psihoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidentno ponasanje i
shiéno);

7) poznaje sluzbeni jezik i pismo ili jezik 1 pismo u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u mjeri
koja omogucava osnovnu komunikaciju.

Zdravstvena sposobnost iz stava | tacka 3 ovog ¢lana dokazuje se uvjerenjem koje izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova, u skladu sa zakonom.

Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti sadrzi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti kandidata
za vrSenje poslova zastite 1 ne smije da sadrzi podatke o njegovom zdravstvenom stanju.

Provjeru ispunjenosti uslova iz stava | tacka 6 ovog ¢lana vrsi policija, po potrebi u saradnji
sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost Crne Gore (u daljem tekstu: Agencija za nacionalnu
bezbjednost), uz saglasnost lica za koje se provjera vrsi.

Provjeru znanja jezika iz stava 1 tacka 7 ovog ¢lana vr$i organizator obrazovanja odraslih
koji ima licencu za rad u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.*

Obrazlozenje

Clan 20 Zakona o zadtiti lica i imovine se mijenja tako §to se mijenjaju uslovi, koje mora
ispuniti odgovorno lice u privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku, koji se bavi
zaStitom lica 1 imovine. Predlozeno je da odgovorno lice mora imati najmanje VI nivo kvalifikacije
obrazovanja, umjesto dosadasnjeg VII-1, da bi se motivisalo vise iskusnih profesionalaca da
preuzmu funkciju odgovornog lica, jer postoji znacajan broj ljudi koji imaju odgovarajuée znanje
0 zaStiti lica i imovine i radno iskustvo ste¢eno u policiji ili drugim bezbjednosnim sluzbama, koje
bi mogli da uspjesno primijene u privrednim drustvima, pravnim licima i preduzetnicima, koji se
bave zaStitom lica 1 imovine. Izmijenjen je uslov po kojem odgovorno lice u prethodne Cetiri
godine umjesto dosadadnje jedne godine, ne smije biti pravosnazno kaZnjavano za prekriaj sa
clementima nasilja, za koji je propisana kazna zatvora; prekriaj vezan za nabavku i postupanje sa
oruzjem, ako mu je zabranjeno obavljanje djelatnosti ili oduzeto oruzje i municija. Sli¢no zakonsko
rjeSenje postoji u Srbiji, gdje se poslovima zastite lica i imovine ne moze baviti lice, koje je u
prethodne Cetiri godine poc€inilo navedene i sli¢ne prekraje. Svrha ovog zakonskog rjesenja je
odvracanje od ponovnog ¢injenja prekriaja i sprecavanje lica, koja su u prethodne ¢etiri godine
izvréila navedene prekrsaje da dobiju dozvolu za rad na poziciji odgovornog lica u privrednim
drustvima, pravnim licima i preduzetnicima, koji obavljaju djelatnost zastite lica i imovine. Period
od jedne godine se pokazao kao previse kratak, da bi se po¢inioci odvratili od ponovnog ¢injenja
prekrSaja, jer se u kratkom roku mogu vratiti na poziciju odgovornog lica i tako biti u prilici da
ponove navedene prekrsaje. Neophodno je zato da ovaj uslov bude bez navedenih prekriaja u
prethodne cCetiri godine umjesto dosadasnje jedne godine. PredloZena je jos jedna izmjena uslova
za odgovorno lice, koja se odnosi na poznavanje jezika, prema kojoj je umjesto poznavanja
crnogorskog jezika, neophodno poznavanje sluzbenog jezika i pisma ili jezika i pisma u sluzbenoj
upotrebi u Crnoj Gori, da bi se sprijecila diskriminacija gradana, koji govore i pidu na srpskom
jeziku i drugim jezicima u sluzbenoj upotrebi u skladu sa Ustavom Crne Gore.



Sa navedenim amandmanom Odbora, saglasio se predstavnik predlagaca zakona i
predstavnik podnosilaca amandmana, te isti postaje sastavni dio Predloga zakona i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je vecinom glasova usvojio amandman I1.

U pogledu amandmana IIl grupe poslanika, u saradnji sa predstavnikom predlagaca
zakona. Odbor je odlucio da isti modifikuje i podnese Skupstini kao svoj amandman, tako da glasi:

Amandman 111

Clan 29 Zakona o zastiti lica i imovine mijenja se i glasi:

., Uslovi za izdavanje dozvole

Clan 29

Dozvola iz ¢lana 28 ovog zakona izdaje se licu:

1) koje ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Crnoj Gori;

2) koje ima navrsenih 18 godina Zivota;

3) koje je zdravstveno sposobno za vrienje poslova zastite;

4) koje nije pravosnazno osudeno za krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti,
odnosno za takvo krivi¢no djelo protiv njega nije pokrenut kriviéni postupak;

5) koje nije kaznjavano za prekr$aj sa elementima nasilja za koji je propisana kazna zatvora
ili prekrsaj propisan zakonom kojim se ureduje nabavka i postupanje sa oruzjem, odnosno da mu
nije izre¢ena zadtitna mjera zabrana vrienja djelatnosti, odnosno zastitna mjera oduzimanja oruZja
i municije u skladu sa zakonom;

6) za koje ne postoje okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito vrienje
poslova zadtite (uzivanje alkohola, psihoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidentno ponasanje i
slicno);

7) koje poznaje sluzbeni jezik i pismo ili jezik i pismo u sluZbenoj upotrebi u Crnoj Gori u
mjeri koja omogucava osnovnu komunikaciju;

8) koje je strucno osposobljeno za vrienje poslova zastite; i

9) koje ima poloZen struéni ispit za vrenje poslova zastite.

Provjeru ispunjenosti uslova iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana vrsi policija, po potrebi u saradnji
sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost, uz saglasnost lica za koje se provjera vrsi.

Provjeru znanja jezika iz stava 1 tatka 7 ovog ¢lana vrsi organizator obrazovanja odraslih
koji ima licencu za rad u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast obrazovanja.

[zuzetno od stava 1 tatka 9 ovog Clana, stru¢ni ispit ne mora da ima lice koje ima tri godine
iskustva na poslovima policijskog sluzbenika, na bezbjednosnim ili odbrambenim poslovima
(sluzbenici Agencije za nacionalnu bezbjednost i profesionalna vojna lica), poslovima izvrienja
krivi¢nih sankcija ili je steklo vojno ili policijsko obrazovanje, u slu¢aju izdavanja dozvole iz ¢lana
28 stav 1 tac. 1, 2, 41 5 ovog zakona.



Pored uslova iz stava 1 ovog ¢lana lice mora da ispunjava i posebne uslove i to za:

1) Cuvara - da ima 1-2 nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) zaStitara lica i imovine - da ima Il ili IV nivo kvalifikacije obrazovanja i ispunjava
uslove za drzanje, noSenje i prenoSenje vatrenog oruzja. u skladu sa zakonom kojim se ureduje
nabavka i1 postupanje sa oruzjem;

3) yelohranitelja - da ima II1 ili I'V nivo kvalifikacije obrazovanja;

4) pratioca vrijednosti - da ima Il ili IV nivo kvalifikacije obrazovanja i ispunjava uslove
za drzanje, noSenje i prenosenje vatrenog oruzja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nabavka i
postupanje sa oruzjem;

5) zaStitara tehnicara - da ima IV nivo kvalifikacije obrazovanja.*

Obrazlozenje

Svrha predloZene izmjene ¢lana 29 stav 1 tacka 7 Zakona o zadtiti lica i imovine je da uslov
koji se odnosi na poznavanje jezika za lice, koje Zeli da dobije dozvolu za vrienje poslova zastite
lica i imovine, umjesto poznavanja crnogorskog jezika, bude poznavanje sluzbenog jezika i pisma
ili jezika 1 pisma u sluZbenoj upotrebi u Crnoj Gori. Na ovaj na¢in se sprecava diskriminacija po
osnovu jezika, koja je do sada postojala i omogucava testiranje na srpskom jeziku i drugim
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori u skladu sa Ustavom Crne Gore.

Sa navedenim amandmanom Odbora, saglasio se predstavnik predlagaca zakona i
predstavnik podnosilaca amandmana, te isti postaje sastavni dio Predloga zakona i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je ve¢inom glasova usvojio amandman II1.

U pogledu amandmana IV, predstavnik podnosilaca amandmana, poslanik Vladislav
Bojovic, obavijestio je Odbor da ovaj amandman povlaci iz procedure.

Zaizvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Vladislav Bojovi¢, ¢lan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA




