k,‘g’,g CANA GORA
v SKUPSTINA CRNE GORE

PAIMLIENO: 2¥ ,//_ 20_/&;_600.
%}Flmiou%jl —- 1///5— /
=00 XXV

I PRILOG:

Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 07-5150

Podgorica, 14. novembra 2018. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 1. novembra 2018. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O [ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI, koji Vam u prilogu dostavijamo

~

radi stavljanja u proceduru Skupstine Cme Gore. —

Za predstavnike Viade koji ée utestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikem razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
MEVLUDIN NUHODZIC, ministar unutrasnjib posiova | SAFET KORAC,
generalni direktor Direktorata za strateS$ko - razvojne poslove u
Ministarstvu unutra3njih poslova.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, 5. .
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O GRANICNOJ KONTROLI

Clan 1
U Zakonu o graniénoj kontroli (“Siuzbeni list CG”, br. 72/09 i 39/13) u &lanu 2 stav 1
tadka 5 rijedi: ,,ugrozava javna bezbjednost.” zamjenjuju se rijedima: ,,ugroZavaju bezbjednost
drzavne granice, javni poredak i javno zdravlje.”

Clan 2
Poslije &lana 2 dodaju se dva nova lana koja glase:
,,Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2a
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.
Zabrana diskriminacije
Cian 2b
Policijski sluzbenik i drugi drzavni sluzbenik koji na drzavnaj granici primjenjuje
ovlaiéenja, mjere i radnje propisane zakonom ne smije vrSiti diskriminaciju gradana po osnovu
rase, boje koZe, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja,
politigkog ili drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja,
bracnog ili porodiZnog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi, politickoj
partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih licnih svojstava.”

Clan 3
U &lanu 4 stav 1 rijeci: ,,obrazuju organ drzavne uprave nadleZan za unutrasnje posiove (u
daljem tekstu: Ministarstvo) i organ drzavne uprave nadleZan za vanjske poslove” zamjenjuju se
rije¢ima: ,,obrazuje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada)™.

) Clan 4
Clan 5 mijenja se i glasi:

,,Oznake i signalizacija
Clan 5

U blizini gronine linije i grani&nog prelaza postavljaju se posebne oznake i signalizacija
kojima se upozorava na pribliZavanje grani¢noj liniji i grani¢nom prelazu, ako je to potrebno.

Na oznake i signalizaciju iz stava 1 ovog ¢lana i u njihovoj neposrednoj blizini zabranjeno
je postavljati druge oznake kojima se smanjuje njihova vidljivost ili na bilo koji drugi nacin
mijenja znadenje tih oznaka i signalizacije.

Na predlog organa uprave nadleznog za poslove policije (u daljem tekstu: Policija),
oznake i signalizaciju iz stava 1 ovog ¢lana, na putevima u blizini grani¢ne linije i grani¢nog
prelaza postavlja organ uprave nadleZan za poslove drzavnih puteva, a na drugim mjestima u
blizini graniéne linije i graniénog prelaza organ uprave nadlezan za poslove imovine.




_Vlasnici ili korisnici zemljista u blizini grani¢ne linije i graniénog prelaza obavezni su da
omoguée slobodan prolaz radi postavljanja i odrzavanja oznaka i signalizacije iz stava 1 ovog
¢lana.

Oblik, sadrZinu i izgled oznaka i signalizacije iz stava I ovog ¢lana propisuje organ
drzavne uprave nadleZan za unutra$nje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).”

) Clan 5
Clan 6 brise se.

Clan 6
U ¢&lanu 8 stav 1 rijeéi: ,,Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada)’’ brisu se.

Clan 7
U élanu 11 stav 1 tatka 3 poslije rijeéi ,,ugovoru’ tadka - zarez se zamjenjuje talkom, a
tacka 4 bride se.

Clan 8
Poslije &lana 11 dodaje se novi ¢lan koji glast:
,Prelazak driavne granice u sluéaju elementarne nepogode
Clan 11a

Van graniénog prelaza i van utvrdenog radnog vremena graninog prelaza, drZavna
granica moZe se preéi u bilo koje vrijeme i na bilo kojem mjestu u slu¢aju elementarne nepogode,
u skladu sa zakonom i u drugim sluéajevima, u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Lice koje prelazi drzavnu granicu u sluéajevima iz stava 1 ovog €lana, duZno je da o tome
bez odlaganja obavijesti Policiju.”

Clan 9

U &lanu 12 stav 2 poslije rijedi ,,stalni,” dodaje se rije¢ ,,zajedni€ki,”.

Poslije stava 3 dodajc sc novi stav koji glasi:

~Zajednitki graniéni prelaz je graniéni prelaz koji se nalazi na teritoriji Crne Gore ili na
teritoriji susjedne drzave, na kojem policijski sluZbenici i drugi drzavni sluZbenici koji na
drzavnoj granici primjenjuju ovla$éenja, mjere i radnje propisane zakonom i sluZbenici susjedne
drzave nadleZni za grani&nu kontrolu, neposredno jedni nakon drugih vre graniéne provjere, u
skladu sa pravom svoje drZave i medunarodnim ugovorom.”

Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 5i 6.

. Clan 10
U 8lanu 13 stav 1 rijedi: ,inostranih poslova’” zamjenjuju se rije€ima: ,,vanjskih
poslova’’.
U stavu 2 rijedi: ,,ministarstvo nadle¥no’ zamjenjuju se rijeima: ,,organ drZavne uprave
nadlezan’’.

Clan 11
U &lanu 16 stav 2 mijenja se i glasi:
~Rjefenje o odredivanju privremenog grani¢nog prelaza donosi ministar nadlezan za
unutranje poslove (u daljem tekstu: ministar) ili lice koje on ovlasti, uz saglasnost ministara




nadle?nih za poslove finansija, saobracaja i pomorstva, uredenja prostora i izgradnju objekata i za
vanjske poslove.”

Clan 12
U &lanu 17 poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:
_ Trotkove uredenja i opremanja granicnih prelaza snosi operator.
Medusobni odnosi Policije i operatora u vezi sa kori§¢enjem objekata i prostora na
graniénom prelazu ureduju se ugovorom.”’

Clar 13

Clan 18 mijenja se i glasi:

,,Posebni uslovi za granine prelaze
Clan 18

Radi vréenja grani¢ne kontrole grani¢ni prelazi:

- u drumskom i pomorskom saobracaju mogu da imaju posebne trake za razdvajanje
razli&itih kategorija putnika;

- u vazdu$nom saobracaju moraju da imaju posebne oznake za razdvajanje razlicitih
kalegorija putnika i fizigko razdvajanjc kretanja putnika.

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog ¢lana, su: crnogorski drZavljani, drZavljani
Evropske unije, drzavljani drfava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru,
drzavljani Svajcarske Konfederacije i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na osnovu liéne
karte u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava | ovog ¢lana u pomorskom i vazdufnom saobracaju duZan je da
obezbijedi operator.”

Clan 14
U &anu 22 stav 1 rijegi: ,lica koja obavljaju djelatnost’> zamjenjuju se rijegima: ,lica
zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno-kod preduzelnika koji obavljaju
djelatnost’’.
U stavu 2 rijeci: ,Lica koja obavljaju djelatnost’” zamjenjuju se rije¢ima: ,,Lica zaposlena
u priviednom drutvy, drugom pravnom licu, ovdnosno kod preduzetnika koji obuvljuju
djelatnost’”.

Clan 15 -
Poslije €lana 22 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Jdentifikaciona oznaka
Clan 22a
Lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika
koji obavljaju djelatnost na podrudju graninog prelaza, za vrijeme boravka na podrucju
grani¢nog prelaza moraju na lijevoj strani gornjeg spoljnjeg dijela odjece da nose identifikacionu
oznaku.
Identifikaciona oznaka iz stava 1 ovog &lana izdaje se licu koje:
I) ima najmanje 18 godina Zivota;
2) nije pravosnaznom presudom osudivano za krivi€no djelo za koje se goni po sluZbenoj
duZnosti;
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3) u vremenskom periodu od jedne godine prije podnoSenja zahtjeva za izdavanje
identifikacione oznake nije kaZnjavano za prekrSaj protiv javnog reda i mira sa elementima
nasilja, nasilni¢kog ponasanja ili izazivanja teZih sukoba; i

4) dostavi dokaz o obavljanju odredene djelatnosti.

[zuzetno od stava 2 ovog &lana, uslovi za izdavanje identifikacione oznake za lica
zaposlena u privrednom dru$tvu, drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika koji obavljaju
djelatnost na podrucju graniénog prelaza u vazduinom saobracaju, utvrduju se zakonom kojim se
ureduje bezbjednost vazdunog saobracaja.

Ako lice iz stava 1 ovog &lana obavlja djelatnost na odredeno vrijeme, identifikaciona
oznaka se izdaje na vrijeme za koje se djelatnost obavlja.”

Clan 16

Clan 23 mijenja se i glasi:

,JIzdavanje identifikacione oznake
Clan 23

Zahtjev za izdavanje identifikacione oznake za lice zaposleno u privrednom druStvu,
drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika koji obavljaju djelatnost na podru¢ju grani¢nog
prelaza u drumskom saobracaju, to privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik
podnosi Policiji.

Zahtjev za izdavanje identifikacione oznake za lice zaposleno u privrednom drutvu,
drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika na podruéju grani¢nog prelaza u vazduSnom,
#eljeznitkom, pomorskom, rijeénom i jezerskom saobraéaju, to privredno drustvo, drugo pravno
lice, odnosno preduzetnik podnosi operatoru.

Identifikacionu oznaku po zahtjevu iz stava 1 ovog Glana izdaje Policija, a identifikacionu
oznaku po zahtjevu iz stava 2 ovog &lana izdaje operator, uz prethodnu saglasnost Policije.

Identifikaciona oznaka se izdaje na propisanom obrascu.

Troskove izdavanja identifikacione oznake iz stava 3 ovog Clana, snosi podnosilac
zahtjeva.

Ako se u postupku po zahtjevu iz st. 1 i 2 ovog &lana, utvrdi du lice za koje je podnijet
zahtjev za izdavanje identifikacione oznake ne ispunjava uslove iz clana 22a stav 2 ovog zakona
Policija, odnosnu uperator donijeée rjeSenje o odbijanju zahtjeva.

Protiv rjeSenja iz stava 6 ovog &lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Izgled i sadrZaj obrasca iz stava 4 ovog ¢€lana, kao i visinu troskova iz stava 5 ovog clana
propisuje Ministarstvo.”

Clan 17
Poslije ¢lana 23 dodaje se novi ¢lan koji glast:
,Oduzimanje i vraéanje identifikacione oznake
Clan 23a
Lice kome prestane radni odnos u privrednom druitvu, drugom pravnom licu, odnosno
kod preduzetnika koji obavljaju djelatnost na podruju grani¢nog prelaza, duZno je da
identifikacionu oznaku vrati Policiji, odnosno operatoru, koji mu je izdao identifikacionu oznaku.
Ako utvrdi da je lice kome je izdata identifikaciona oznaka prestalo da ispunjava uslove iz
glana 22a stav 2 tad. 2, 3 ili 4 i &lana 22a stav 3 ovog zakona, Policija ¢e donijeti rjeSenje o
oduzimanju identifikacione oznake.
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Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog Slana moZe se izjaviti 7alba Ministarstvu, u roku od osam

dana od dana prijema rjeSenja.
Zalba iz stava 3 ovog &lana ne odlaZe izvrdenje rjesenja.”

Clan 18
U &lanu 24 stav 3 poslije rijeci , komunikacije”, dodaju se rijeci: ,,sluZzbene pse,”.

Clan 19

Poslije &lana 24 dodaje se novi €lan koji glasi:
,,Omogucéavanje vrienja grani¢ne kontrole

Clan 24a

Vlasnici ili korisnici zemlji$ta uz grani¢nu liniju duZni su da omoguée nesmetano vrienje
graniéne kontrole, postavljanje, upotrebu i odrzavanje opreme za vrienje granicne kontrole,
odnosno nesmetano kretanje policijskih sluZbenika uz graniénu liniju.

O namjeri postavljanja, upotrebe i odrzavanja opreme iz stava 1 ovog &lana, Policija ¢e
upoznati viasnike i korisnike zemljiSta uz grani¢nu liniju, osim ako bi to onemoguéilo ili bitno
oteZalo vrienje policijskih poslova.

Ako u sludajevima iz stava 1 ovog Glana vlasnici ili korisnici zemljista uz graniénu liniju
pretrpe Stetu, imaju pravo na naknadu Stete, u skladu sa zakonom.”’

Clan 20

Clan 25 mijenja se i glasi:

,,Nadzor drzavne granice vr$i se na kopnu, moru i unutra$njim morskim vodama, u skladu
sa analizom rizika i procjenom prijetnji, na osnovu koje policijski sluZzbenik preduzima
odgovarajuée mijere i radnje i primjenjuje ovla$¢enja radi sprecavanja prekograni¢nog kriminala,
nezakonitih migracija, prijetnji po bezbjednost drzavne granice i odvracanja lica od izbjegavanja
provjera na graniénim prelazima.

Nadzor dravne granice podrazumijeva mjere, radnje i ovlacenja koje se preduzimaju uz
drzavnu granicu, izmedu grani¢nih prelaza i na graniénim prelazima van utvrdenog radnog
vremena.

Pored ovlaiéenja propisanih zakonom kojim se ureduju unutrasnji poslovi i drugim
posebnim zakonom, u vr¥enju poslova nadzora drZavne granice, policijski sluZbenilk je ovlaséen
da:

1) vrii provjeru drzavne pripadnosti plovnog objekta na teritorijalnom moru i unutra$njim
vodama, zaustavi plovni objekat, pretrese ga i pregleda odgovarajuce isprave;

2) goni, zadr¥ava i sprovodi u najblizu luku ili pristaniSte plovni objekat koji se ne
pridrzava propisa Crne Gore, medunarodnih ugovora i medunarodnih obicaja;

3) postavlja rampe i druge prepreke na putevima koji nijesu u funkeiji graniénog prelaza,
radi spre€avanja nezakonitog prelaska drZavne granice;

4) postavlja rampe ili druge prepreke na nepokretnostima u privatnoj svoj ini.

Pretres iz stava 3 tatka 1 ovog Glana vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
kriviéni postupak, bez naredbe suda.

U sludaju iz stava 3 tatka 4 ovog &lana vlasniku nepokretnosti u privatnoj svojini pripada
naknada, u skladu sa zakonom.”’




Clan 21
Clan 26 brige se.

Clan 22
U &lanu 27 stav 5 rijeé ,,inostrane® zamjenjuje se rijecju ,vanjske’’.

Clan 23

Clan 29 mijenja se i glasi:

_Granicna provijera vrsi se na podru¢ju grani¢nog prelaza na prvoj, odnosno drugoj liniji
provjere.

Prva linija provjere je mjesto na graniénom prelazu na kojem se uobitajeno vrii grani¢na
provjera.

Druga linija provjere je posebno odredeno mjesto na grani¢nom prelazu na kojem se
granina provjera vrsi van mjesta iz stava 2 ovog €lana.

Prije provjere iz stava 3 ovog €lana, o svisi i nainu te provjere lice se obavjeStava
pisanim putem, na jeziku koji razumije, odnosno na jeziku za koji se opravdano smatra da ga
razumije.

Graniéna provjera moZe se vr¥iti i van podrugja graniénog prelaza, u prevoznim
sredstvima na koja se primjenjuju posebna pravila grani&nih provjera, u skladu sa ovim zakonom.

Graniéna provjera ili dio granidne provjere moze se visiti na podrucju druge drzave, ako
je to u skladu sa medunarodnim ugovorom.”

Clan 24
Clan 33 mijenja se i glasi:
,Pravila o pregledanju i pretresu lica, stvari i saobracajnog sredstva
Clan 33
Pretres lica, stvari i saobracajnog sredstva vrii se u skladu sa zakonom kojim se ureduje
kriviéni postupak, bez naredbe suda.
Lice koje upravlja sacbraéajnim sredstvom ili lice Gije se stvari provjeravaju prisustvuje
pregledu, odnosno pretresu.
O izvrSenom pretresu lica, stvari i saobracajnog stedstva iz stava 1 ovog ¢lana policijski
sluzbenik sainjava zapisnik.”

Clan 25

Clan 36 mijenja se i glasi:

,Osnovna granicna provjera
Clan 36

Crnogorski drzavljani, drzavljani Evropske unije, drzavljani drZava potpisnica Ugovora
o evropskom ekonomskom prostoru i drzavljani Svajcarske konfederacije podlijeZu osnovnoj
grani&noj provjeri, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Pored lica iz stava 1 ovog &lana osnovnoj graniénoj provjeri podlijeZu stranci koji
mogu da ulaze u Crnu Goru na osnovu vaZeée litne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad
stranaca u Crnoj Gori.

Osnovna grani¢na provjera obuhvata provjeru:




1) identiteta lica, vjerodostojnosti i vaZenja putne isprave, upotrebom tehnickih
stedstava i provjerom u evidencijama koje u skladu sa svojim nadleznostima vodi i nad
kojima ima pristup Policija;
| 2) saobraéajnog sredstva upotrebom tehnikih sredstava i uvidom u evidencije o
| saobraéajnim sredstvima koje vode Ministarstvo i drugi organi drfavne uprave, kao i
| medunarodne organizacije;
3) ispunjenosti uslova za ulazak i izlazak iz Crne Gore, propisanih zakonom.
Proviera iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrsi se prilikom ulaska u Crnu Goru i izlaska iz Crne
Gore.”

Clan 26
| Clan 37 mijenja se i glasi:
| ,,Detaljna graniéna provjera
| Clan 37
Lica koja nijesu obuhvaéena &lanom 36 st. 1 i 2 ovog zakona, kao i lica za koja postoje
osnovi sumnje da mogu ugroziti bezbjednost drZavne granice, javni poredak i javno zdravije,
podlijezu detaljnoj graninoj provjeri prilikom ulaska u Crnu Goru ili izlaska jz Crne Gore.”

Clan 27
U &lanu 39 stav 1 tatka 3 rijedi: ,odobrenja privremenog boravka ili stainog
nastanjenja;’’ zamjenjuju se rije¢ima: ,.dozvole privremenog ili stalnog boravka;™’.
U tatki 4 rijedi: ,prekrsilo odobrenje prekoralenjem’ zamjenjuju se rijeCima:
,boravilo duze od™’.

Clan 28
U &lanu 43 stav 2 tagka 4 poslije rijeci: ,,Cme Gore™ tatka se zamjenjuje zarezom i
dodaju rijeéi: ,,a na li¢ni zahtjev i prilikom ulaska u Crnu Goru™.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska ulaznog Stambilja, a koji dokaze da je na
zakonil natin uao u Crnu Goru, Policija moZc izdati potvrdu o zakonitom boravku na
propisanom obrascu.”’

Clan 29

U &lanu 44 stav 2 tacka 2 rijeéi: ,,propisom o viznom reZimu na osnovu line karte;’’
zamjenjuju se rije¢ima: ,zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori sa vaZe¢om liénom kartom;™’.

U tacki 3 poslije rijeéi: ,,Evropske Unije” briSe se tacka i dodaju zarez i rijeci:
ydrzavljani drZava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drZavljani
Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

Jlzgled, sadrzaj i na&in stavljanja otiska Stambilja u putnu ispravu, nadin Cuvanja i
zaduZivanja Stambilja, obrasce potvrda iz &lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i obrazac
posebnog lista iz stava 1 tagka 5 ovog &lana propisuje Ministarstvo.”’

Clan 30
U ¢&lanu 48 stav S rijed ,,inostrane’’ zamjenjuju se rijecju ,,vanjske’”.




Clan 31
U &lanu 52 stav 3 rijegi: ,procjene opasnosti koja je u vezi sa bezbjednoicu drzavne
granice 1 nezakonitim migracijama” zamjenjuju se rijeSima: ,procjene prijetnji za
bezbjednost drzavne granice i od nezakonitih migracija”.

Clan 32

U &lanu 52a stav 2 mijenja se i glasi:

,Podaci iz stava 1 ovog &lana su: ime i prezime, broj i vrsta putne isprave, drZava koja je
izdala putnu ispravu i datum do kad putna isprava vazi, drzavljanstvo, datum rodenja i pol, naziv
graniénog prelaza na kojem ¢e uéi u Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i mjesto
polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika, mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”’

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

,Prevoznik u vazdugnom saobra¢aju duZan je da izbriSe podatke iz stava 2 ovog ¢lana u

roku od 24 &asa od vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je obavljena graniéna

kontrola na ulazu.
Policija je duZna da podatke iz stava 2 ovog ¢lana, izbriSe u roku od 24 Casa od momenta

ulaska putnika u zemlju, osim ako su podaci naknadno potrebni za vrSenje policijskih poslova.
Sa podacima koji su naknadno potrebni za vr3enje policijskih poslova iz stava 6 ovog
&lana, Policija postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.”

Clan 33

U &lanu 53 stav 3 mijenja se i glasi:

Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno lice koje prilikom vrSenja granicne
kontrole zastupa zapovjednika plovnog objekta ili brodara (u daljem tekstu: ovlad¢eno lice), popis
&lanova posade i svih putnika dostavlja Policiji na obrascu koji je propisan medunarodnim
ugovorom, i to:

- u roku od najmanje 24 asa prije dolaska u luku;

- najkasnije kad brod napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja krace od 24 Casa;

ili

- ako luka pristajanja nije poznata ili se tokom putovanja promijeni, ¢im bude dostupna

informacija o luci pristajanja.””’

U stavu 6 poslije rije&i ,luci® lacka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijegi: ,.na

teritorijalnom moru i unutrasnjim vodama Crne Gore.”

Poslije stava 8 dodaje se novi stav, koji glasi:

,,Ako se u luku iskrca skriveni putnik ili lice kome je ulazak u Crnu Goru zabranjen,
trodkove boravka i prinudnog udaljenja tog lica snosi zapovjednik plovnog objekta ili brodar,
odnosno ovlaéeno lice.”

Dosadasnji st. 9, 10 i 11 postaju st.10, 111 12.

Clan 34
U €lanu 54 stav 3 briSe se.
Stav 4 mijenja se i glasi:
~Zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlagéena lice dostavlja popis lanova posade i
putnika na nadin propisan ¢lanom 53 st. 3 i 4 ovog zakona.”




U stavu 6 rijedi: ,procjena rizika povezanih sa bezbjednoséu driavne granice |
nezakonitom migracijom” zamjenjuju se rijedima: ,,procjena prijetnji za bezbjednost drzavne
granice i zadtitu od nezakonitih migracija”.

Dosadasnji st. 4, 5 i 6 postaju st. 3,415.

Clan 35

U &lanu 62 stav 1 poslije tatke 4 dodaje se nova tagka koja glasi:

_4a) licima kojima su izdate identifikacione oznake iz ¢lana 22a ovog zakona;™

Poslije tatke 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

,8a) odstupanju od reZima grani&ne provjere iz ¢lana 34 ovog zakona;

8b) licima zatetenim u poku3aju izvr$enja ili vrienju kriviénih djela i prekrsaja, a koja su
tom radnjom ugrozila bezbjednost drzavne granice;’

Stav 3 mijenja se i glasi:

_Podaci u evidencijama iz stava 1 tag. 1 do 8b ovog &lana Guvaju se pet godina, a podaci
iz stava | tatka 9 ovog &lana, Suvaju se najduZe Sest mjeseci od dana unosa u evidencije, poslije
dega se briu.”

Clan 36

U ¢Elanu 66 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

,,1) ne omoguéi slobodan prolaz radi postavljanja i odrzavanja oznaka i signalizacije i
drugih oznaka uz drZavnu granicu (¢lan 5 stav 4);”

Tacka 3 mijenja se i glasi:

,,3) ne obezbijedi uslove za razdvajanje kretanja razlicitih kategorija putnika radi viSenja
granine kontrole 7a vazdusni saobracaj (¢lan 18 stav 3).”

Poslije tatke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:

“3a) ne omoguéi nesmetano vrienje graniéne kontrole, postavljanje, upotrebu i odrZavanje
. opreme za vrSenje graniéne kontrole, odnosno ne omoguci nesmetano kretanje policijskih
sluZbenika uz graniénu liniju (€lan 24a stav 1);”

Poslije takke 11 dodaje nova tacka koja glasi:

,,11a) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaséeno lice odbije ili na drugi
nadin izbjegne da snosi troskove boravka ili prinudnog udaljenja skrivenog putnika ili lica kojem
je ulazak u Crnu Goru zabranjen, a koji ude u Crnu Goru (¢lan 53 stav 9);”

U taéki 12 rijedi: ,,stav 9°°, zamjenjuju se rije€ima: ,,stav 10’

U tagki 13 rijei: ,,stav 10°’, zamjenjuju se rijeCima: ,stav 117"

U tadki 13a rijedi: ,stav 11°°, zamjenjuju se rijedima: ,stav 12’

Tacka 15 mijenja se i glasi:

,»15) zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovla$¢eno lice ne dostavi Policiji popis
&lanova putnika i posade na nadin propisan &lanom 53 st. 3 i 4 ovog zakona (¢lan 54 stav 3);”

Clan 37
U &lanu 67 stav 1 poslije tatke 1 dodaje se nova tatka koja glast:
,»,12) bez odlaganja ne vrati identifikacionu oznaku ukoliko prestane da obavlja djelatnost
na podruéju grani¢nog prelaza (€lan 23a stav 1);”’




.

Clan 38
U &lanu 68 stav 1 tadka 3a mijenja se i glasi:
,3a) ne nosi identifikacionu oznaku na lijevo] strani gornjeg spoljnjeg dijela odjece za
vrijeme boravka na podrugju grani¢nog prelaza a obavlja djelatnost (€lan 22a stav ;"

Clan 39
U &lanu 68a stav | mijenja se i glasi:
,,Nov&anom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice ako:
1) Policiji odmah po zavrSetku prijave putnika za let ne dostavi podatke ili dostavi
nepotpune ili netadne podatke o putnicima (8lan 52a stav 1);
2) ne izbrie podatke o putnicima u vazdusnom saobracaju u roku od 24 €asa od vremena
pristajanja aviona na aerodrom u kojem je obavljena grani¢na kontrola (¢lan 52a stav 5).”

Clan 40
Poslije &lana 69a dodaje se novi €lan koji glasi:
,,Uskladivanje podzakonskih akata
Clan 69b
Podzakonski akti iz &lana 5 stav 5, &lana 23 stav 8, ¢lana 44 stav 3 i lana 63 stav 2 ovog
zakona uskladiée se sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona,”’

Clan 41
Poslije ¢lana 70 dodaju se dva nova ¢lana koji glase:
,,Obezbjedivanje posebnih uslova
Clan 70a
Operatori u vazdu$nom saobradaju duzni su da obezbijede posebne uslove na grani€nim
prelazima u vazdusnom saobraéaju iz ¢lana 18 stav 1 alineja 2 ovog zakona danom ulaska Crne
Gore u Sengen zonu.

Ograniéenje vremenskog vaZenja pojedinih odredaba
Clan 70b
Odredbe &luna 36 stav 2 ovog zakona, primjenjivace se do dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.”’

Clan 42
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore“.

b N - -

U ovaj zakon prenijete su odredbe Uredbe 2016/398- Zakonik o Sengenskim granicama, Direktive Savjeta Evrope 2004/82/EZ o
obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima i Uredbe {EU) 2016/399 Evropskog parlamenta | Vijeca od 9. marta 2016.
godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica.
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OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona sadrzan je u odredbi Clana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 1/07) kojom je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donoSenje ovog zakona je, prevashodno, potreba za usaglaavanjem vrSenja
graniéne kontrole sa pravnom tekovinom evropskog zakonodavstva, imajuéi u vidu da je Crna
Gora jedan od kandidata za ulazak u Evropsku uniju, te da ¢e po ulasku u Evropsku uniju biti dio
Sengenskog prostora. Govoreéi 0 pomenutom usagladavanju, fokus je stavljen na implementaciju
Uredbe (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku
Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o Sengenskim
granicama), u vezi sa kojom jc safinjen I Sengenski akcioni plan koji sadrii mjere koje je,
izmedu ostalih, potrebno implementirati u Zakon o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni list CG”, br.
72/2009 i 39/2013). Takode, kada je pitanju graniéna kontrola, postoji i niz ostalih evropskih
propisa koji su relevantni za ovu oblast i sa kojim je potrebno usaglasiti crnogorsko
zakonodavstvo.

Nadalje, obzirom da postoje i odredena pitanja koje je potrebno izmijeniti kako bi se
grani¢na kontrola obavijala efikasnije i time olak3ao posao policijskim sluzbenicima, to se
javljaju i dodatni razlozi za dono3enje ovog zakona.

IIl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE 1
POVRDENIM MEPDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije sa kojim je potrebno izvrditi
usagladavanje. Kada su u pitanju sekundami izvori prava Evropske unije zakonodavac je ovaj
zakon usaglafavao sa odredbama sljedecih akata: Uredba 2016/399 — Zakonik o Sengenskim
granicama i Direktiva Savjeta2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obavezi prevoznika da otkrivaju
podatke o putnicima.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Koncepeijski i sadrZajno Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj
kontroli sastoji se iz ¢lanova kojima su &lanovi Zakona o grani¢noj kontroli (“Sluzbeni list CG”,
br. 72/2009 i 32/2013) izmijenjeni i dopunjeni. '

Clanom 1 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 2 Zakona o granitnoj kontroli na nacin da
su u tacki 5 rijedi: ,,ugroZava javna bezbjednost” zamijenjene rijeima: ,,ugroZavaju bezbjednost




drzavne granice, javni poredak i javno zdravlje®, kako bi se prvi termin uskladio sa svim ostalim
u Zakonu o grani€noj kontroli.

Clanom 2 Predloga zakona dodata su dva nova €lana, i to ¢lan 2a kojim se propisuje da
izrazi koji se u tekstu zakona koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
senskom rodu, kao i &lan 2b kojim se policijskom sluZbeniku i drugi drZavni sluZbenik koji na
dr#avnoj granici primjenjuje ovlaiéenja propisuje zabrana diskriminacije u obavljanju poslova
grani¢ne kontrole.

Clanom 3 Predloga zakona izvr$ena je izmjena Glana 4 Zakona o granitnoj kontroli kojim
je propisano odredivanje drZavne granice, i to u odnosu na organ koji je nadleZan da obrazuje
komisuju koja vr§i poslove razgranienja i utvrdivanja drZavne granice, kao i pripreme za
zakljudivanje medunarodnog ugovora o drZavnoj granici, zajedno sa nadleZnim organima
susjedne drzave. Do sada su komisiju obrazovali organ drzavne uprave nadleZan za unutra$nje
poslove i organ drZavne uprave nadleZan za vanjske poslove, a od podetka primjene Predloga
zakona, komisiju ¢e obrazovati Vlada Crne Gore.

Clanom 4 Predloga zakona izvr$ena je izmjena €lana 5 Zakona o grani€noj kontroli koji
se odnosi na oznake i signalizaciju, i to na nadin da ¢e se od sada, u slucaju potrebe, u blizini
drzavne granice postavljati posebne oznake i signalizacija kojima se upozorava na priblizavanje
granidnoj liniji i graniénom prelazu. ‘l'akode, ovim &lanom propisana je i obaveza vlasnika
odnosno korisnika zemljista da omoguée slobodan prolaz radi postavljanja i odrZavanja oznaka i
signalizacije i drugih oznaka uz drzavnu granicu. Nadalje, &lan je takode izmijenjen na nacin da
je istim predvideno i da ¢e oznake i signalizaciju na putevima u blizini grani€ne linije i graniénog
prelaza postavljati organ uprave nadleZan za poslove drzavnih puteva, a na drugim mjestima u
blizini grani¢ne linije i graniénog prelaza organ uprave nadleZan za poslove imovine.

Clanom 5 Predloga zakona predvideno je brisanje &lana 6 Zakona o grani¢noj kontroli
koji se odnosi na obavezu vlasnika, odnosno korisnika zemljita da omoguce slobodan prolaz radi
postavljanja i odravanja oznaka i signalizacije uz drzavnu granicu, imajuci u vidu du je od sada
ova obaveza predvidena izmjenom &lana 5 Zakona o grani¢noj kontroli.

Clanom 6 Predloga zakona predvideno je brisanje rijedi: ,,Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada)*, s obzirom da je skracenje ovih rije¢i izvr§eno u €lanu 3 Predloga zakona.

Clanom 7 Predloga zakona predvideno je brisanje tatke 4 u stavu 1 u &lanu 11 Zakona o
graniénoj kontroli obzirom da je ova tacka &lanom 8 Predloga zakona predvidena kao novi Clan
11a koji se odnosi na moguénost prelaska drzavne granice u slu¢aju elementarne nepogode van
graniénog prelaza i van utvrdenog radnog vremena grani¢nog prelaza, odnosno ako je tako
predvideno medunarodnim ugovorom.

Clanom 9 Predloga zakona predvidena je dopuna &lana 12 Zakona o grani¢noj kontroli
kojim je ureden grani¢ni prelaz (mjesto za prelazak drzuvne granice, vrste grani¢nog prelaza) na
na¢in da se dodaje nova vrsta graniénog prelaza i to zajednicki grani¢ki prelaz koji predslavlja
grani¢ni prelaz koji sc nalazi na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji susjedne drZave, na kojem
policijski sluZbenici i drugi drZavni sluzbenici Crne Gore koji na drZavnoj granici primjenjuju
ovla3éenja, mjere i radnje propisane zakonom i sluZbenici susjedne drZave nadleZni za grani¢nu
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kontrolu, neposredno jedni nakon drugih obavaljaju grani¢ne provjere. Navedeno ujedno
predstavlja i mjeru iz Sengenskog akcionog plana.

Clanom 10 Predloga zakona izvrSena je izmjena ¢lana 13 na nacin da su u stavu 1 rijeci:
,inostranih poslova® zamijenjeni rije¢ima: ,,vanjskih poslova®, s obzirom da je naziv drZavnog
organa koji se bavi pomenutim poslovima izmijenjen u Ministarstvo vanjskih postova. Nadalje, u
stavu 2 rijedi: ,,ministarstvo nadleZno“ zamijenjeni su rijecima: ,organ drzavne uprave nadlezan®
iz razloga §to je pravna tehnika izrade propisa u Crnoj Gori takva da se ministarstva, uprave i
ostali organi drzavne uprave u propisima prepoznaju kao organi drZavne uprave, odnosno organi
uprav

Clanom 11 Predloga zakona izmijenjen je stav 2 Glana 16 Zakona o granicnoj kontroli
kako bi se termini koji su postojali u vrijeme dono3enja Zakona o grani¢noj kontroli uskladili sa
sada$njim terminologijom, te je sada predvideno da rjedenje o odredivanju privremenog
graniénog prelaza donosi ministar unutrasnjih poslova ili lice koje on ovlasti, uz saglasnost
ministra finansija, saobracaja i pomorstva, uredenja prostora i izgradnju objekata i vanjskih
poslova.

Clanom 12 Predloga zakona dopunjen je &lan 17 Zakona o graniénoj kontroli koji se
odnosi na uredenost i opremljenost granicnog prelaza, na nacin da su u istom dedata dva nova
stava kojim je predvideno da troikove uredenja i opremanja grani¢nih prelaza snost operator
imajuéi u vidu na osnovu &lana 3 Zakona o granitnoj kontroli kojim su definisani pojmovi,
operator obavlja svoju djelatnost u svim djelovima, odnosno i na putevima, aerodromima,
seljeznici i lukama. Takode Clanom 10 je predvideno i da se medusobni odnosi Policije i
operatora u vezi sa kori3¢enjem objekata i prostora na grani¢énom prelazu ureduju ugovorom.

Clanom 13 Predloga 7akona mijenja se ¢lan 18 Zakona o grani¢noj kontroli na nadin da su
njime sada predvideni posebni uslovi za granitne prelaze, $to ujedno predstavlja i naziv
predmetnog &lana. Naime, shodno Sengenskom zakoniku o granicama ovim ¢lanom je propisano
da grani¢ni prelazi u drumskom i pomorskom saobracaju mogu imati posebne trake za
razdvajanje razlicitih kategorija putnika, dok u vazdusnom saobracaju moraju postojati posebne
oznake za razdvajanje razligitih kategorija putnika i uslovi za fizitko razdvajanje toka, odnosno
kretanja putnika. Neophodno je naglasiti da u Predlogu zakona navedeno nije predvideno za
grani¢ne prelaze u Zeljeznitkom saobraéaju iz razloga §to u ovom trenutku, ne postoje uslovi za
fizidko razdvajanje u smislu ovog &lana, niti se moZe sa sigurno$€u znati kada ée se mo¢i stvoriti
takvi uslovi, te se, prema tome, operator trenutno ne moZe obavezati za stvaranje ovakvih uslova,
niti se mo¥e ogranitavati rokom. Navedena izmjena je neophodna radi potrebe razdvajanja
kategorije sljedeé¢ih putnika: erogorskih drZavljana, stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru na
osnovu li¢ne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim se ureduje ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, drzavijana Evropske unije, drZavljana
dr¥ava ugovornica Ugovora o evropskom, ekonomskom prostoru i drZavljana Svajcarske
konfederacije s jedne i ostalih putnika s druge strane. Kako ¢c fizicko razdvajanje toka, odnosno
kretanja putnika iz pomenute kategorije lica biti moguce tek po ulasku Crne Gore u Sengen zonu,
to ¢e se ova odredba primjenjivati tek nakon pristupa Crne Gore u Sengen, to je i predvideno u
prelaznim odredbama.




Clanom 14 Predloga zakona izvriena je izmjena ¢lana 22 Zakona o grani¢noj kontroli na
nadin da su rijeti: ,lica koja obavljaju djelatnost” zamijenjene rijeSima: ,lica zaposlena u
ptivrednom drudtvu, drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika koji obavljaju djelatnost®,
kako bi pomenuta odredba bila jasnija, s obzirom da je prvobitna terminologija nije konkretna i
ne obuhvata sve vrste djelatnosti koje bi lice moglo da obavlja.

Clanom 15 Predloga zakona dodat je novi &lan 22a koji nosi naziv ,,Identifikaciona
oznaka®, kojim su predvideni uslovi za dobijanje identifikacione oznake za lica koja obavljaju
privrednu djelatnost na podruju grani¢nog prelaza. Pomenuti uslovi predvideni su prije svega za
spreavanje zloupotreba kod koriscenja identifikacione oznake, kao i spredavanja diskrecionog
odiugivanja o licima koja dobijaju ove oznake. Ovim &lanom je takode propisano 1 da Ce se
pomenuta oznaka izdati na vrijeme za koje se djelatnost obavlja, ukoliko se djelatnost obavlja na
odredeno vrijeme.

Clanom 16 Predloga zakona izmijenjen je ¢lan 23 Zakona o grani¢noj kontroli 1 to na
nacin da je prvobitno izmijenjen naziv ¢lana u ,,lzdavanje identifikacione oznake®, imajuéi u vidu
da je njime predviden nain izdavanja identifikacione oznake. Prema tome, predmetnim ¢lanom
je predvideno da za lice zaposleno u privrednom drudtvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju privrednu djelatnost na podrucju grani¢nog prelaza u drumskom
saobraéaju, to privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik zahtjev za izdavanje
identifikacione oznake podnosi Policiji. Kada je u pitanju lice zaposleno u privrednom drustvu,
drugom pravnom licu, ednosno kod preduzetnika koji obavljaju privrednu djelatnost na podruéju
granitnog prelaza u vazduinom, Zeljezni¢kom, pomorkom, rije¢nom i jezerskom saobracaju, to
privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik zahtjev za izdavanje identifikacione
oznake podnosi operatoru aerodroma, luke odnosno upravljau ZeljezniCke infrastrukture,
Nadalje, predmetni ¢lan predvida da identifikacionu oznaku za prvo lice izdaje Policija, a za
drugo operator, uz prethodu saglasnost Policije. Takode, predvideno je i da ée Policija, odnosno
operator u postupku po zahtjevu, donijeti rjedenje o odbijunju zahtjeva ako se ulvrdi da lice za
koje je podnijet zahtjev ne ispunjava uslove iz &lana 22a.

Clanom 17 Predloga zakona dodat je novi &lan 23a koji nosi naziv ,,Oduzimanje i
vraéanje identifikacione oznake®. Naime, predmetnim ¢&lanom predvidena je obaveza lica
zaposlenog u privredenom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika koji
obavljaju djelatnost na podru¢ju graniénog prelaza, da vrati identifikacionu oznaku Policiji,
odnosno operatoru kada mu prestane radni odnos. Ovim &lanom, takode je propisano da ce
Policija rjeSenjem oduzeti identifikacionu oznaku licu koje je prestane da ispunjava odredene
uslove za izdavanje identifikacione oznake. Clanovi koji ureduju identifikacionu oznaku
izmijenjeni su na navedeni na¢in kako bi se stvorili uslovi za bolju kontrelu upotrebe
identifikacionih oznaka, tc sve mogude zloupotrebe istih svele na minimum.

Clanom 18 Predloga zakuna dopunjen je &lan 24 Zakona o graninoj kontroli koji se
odnosi na ovlaséenja Policije u vrdenju graniéne kontrole i to na nadin da ¢e od sada policijski
sluZbenici u vricnju graniéne kontrole koristiti slufbene pse. Navedeno predstavija mjeru iz
Sengenskog akcionog plana.




Clanom 19 Predloga zakona dodaje se novi ¢lan 24a. Ovim ¢lanom propisana je obaveza
vlasnika odnosno korisnika zemljista uz graniénu liniju da omoguce nesmetano vrienje graniéne
kontrole, postavljanje, upotrebu i odrZavanje opreme za vrienje graniéne kontrole, odnosno
nesmetano kretanje policijskih sluzbenika uz graniénu liniju. Takode, predmetnim Clanom
predvideno je i da ée Policija upoznati vlasnike i korisnike zemljidta uz grani€nu liniju, osim ako
bi to onemoguéilo ili bitno otezalo vrienje policijskih poslova. Kako bi se zatitila prava vlasnika
ili korisnika zemlji$ta ovim ovim &lanom predvidena je i obaveza naknade Stete ukoliko u
navedenim slucajevima vlasnik odnosno korisnik zemlji$ta pretrpi Stetu.

Clanom 20 Predloga zakona izmijenjen je &lan 25 Zakona o grani¢noj kontroli kojim su
propisana ovla$éenja Policije u vrSenju nadzora driavne granice. Naime, stav 2 ovog Clana
izmijenjen je na nadin da je u istom precizirano da se nadzor drzavne granice vr§i na kopnu, moru
i unutrasnjim vodama, u skladu sa analizom rizika i procjenom prijetnji, na osnovu koje Policija
preduzima odgovarajuée mjere i radnje usmjerene na sprjeCavanje prekograniénog kriminala,
nezakonitih migracija, prijetnji po bezbjednost drzavne granice i odvracanje lica od izbjegavanja
provjera na graniénim prelazima. Potom je u stavu 3 dodata nova tacka kojom je predvideno su
policijski sluzbenici u vrSenju poslova nadzora drZavne granice ovlaséeni da postavljaju rampe i
druge prepreke na nepokretnostima u privatnoj svojini, a imajuéi u vidu da je nepovredivost
prava svojine garantovana Ustavom Crne Gore kao i zakonom kojim se ureduju svojinsko pravni
odnosi, to je novim stavom ovog &lana predvideno i da vlasniku nepokretnosti u privatnoj svojini
pripada naknada u skladu sa pomenutim zakonom o svojinsko pravnim odnosima.

Clanom 21 Predloga zakona predvideno je brisanje &lana 26 Zakona o grani¢noj kontroli
koji se odnosi na prava i obaveze vlasnika, odnosno korisnika zemljista, s obzirom da je isto sada
na malo drugadiji nadin propisano élanom 24a Predloga zakona.

Clanom 22 Predloga zakona izmijenjen je &lan 27 na nalin da je u stavu 5 rijed
,,inostrane zamijenjena rijeju ,,vanjske®.

Clanom 23 Predloga zakona izmijenjen je &lan 29 Zakona o graniénoj kontroli koji se
odnosi na vrienje graniéne provjere, kojim je sada propisano da se granitna provjera vrsi na
prvoj, a u sludaju potrebe i na drugoj liniji provjere, pri éemu je prva linija provjere mjesto na
graniénom prelazu na kojem se uobiSajeno vrsi graniéna provjera, dok je druga linija provjere
posebno odredeno mjesto na granidnom prelazu na kojem se graniéna provjera vri van mjesta
koji obuhvata prvu liniju provjere, ako se iz nekog razloga javi potreba da se dalje vr3e odredene
provjere. Takode, policijski sluzbenik ée biti duZan da lice koje ¢e biti podvrgnuto granitnoj
provjeri na drugoj liniji provjere upozna o svrsi i postupku te provjere i to pisanim putem, na
jeziku koji razumije, odnosnc na jeziku za koji se opravdano smatra da ga razumije. Takode, u
duhu &lana propisano je da i da se grani¢na provjera moZe vrsiti i van podrugja grani¢nog prelaza,
u prevoznim sredstvima na koja se primjenjuju posebna pravila grani€nih provjera u skladu sa
Zakonom o grani¢noj kontroli, odnosno u smislu potpoglavlja 5 Zakona. Navedene vrste provjere
su jos§ jedan nain uskladivanja crnogorskih sa evropskim standardima.

Clanom 24 Predloga zakona izvrSena je izmjena €lana 33 Zakona o graniénoj kontroli i to

prevashodno u samom nazivu, te ovaj ¢lan sada nozi naziv Pravila o pregledanju i pretresu lica,
stvari i saobradajnog sredstva. U samom &lanu predvideno je da se pretres lica, stvari i
saobracéajnog sredstva vrii u skladu sa zakonom kojim se ureduje kriviéni postupak, bez naredbe
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suda, kako bi policijski sluZebnici koji vre graniénu kontrolu, pored ovlaséenja propisanih
zakonom kojim se ureduju policijski poslovi i policijska ovla$cenja, imali ovlailenje da vrie
pretres bez naredbe suda, ali u skladu sa zakonom koji ureduje kriviéni postupak.

Clanom 25 Predloga zakona izmijenjen je &lan 36 Zakona o grani¢noj kontroli koji sada
nosi naziv Osnovna grani¢na provjera shodno izmjenama Sengenskog zakonika o granicama, a ne
Minimalna grani¢na kako je to do sada bilo. Ovim Elanom propisano je da crnogorski drZavljani i
drzavljani Evropske unije, drzavljani drZava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i drZavljani Svajcarske konfederacije podlijezu osnovnoj graniénoj provjeri, a u odnosu
na ovo pravilo u stavu 2 predvideno i da stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na osnovu li€ne
karte u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, izlazak,
kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori takode podlijezu osnovnoj graniénoj provjeri. Za
pomenuti izuzetak u prelaznim odredbama je propisano da ée isti vaZiti do ulaska Cine Gore u
Evropsku uniju, s obzirom da tada viSe nece biti moguce primjenivati ovaj izuzetak. Nadalje,
predmetnim &lanom predvideni su i postupci koji predstavljaju osnovnu graninu provjeru.

Clanom 26 Predloga zakona izvrSena je izmjena ¢lana 37 Zakona o granicnoj kontroli
kojim je propisana detaljna grani¢na provjera kojoj podlijeZu lica koja nisu obuhvacena ¢lanom
36 (Osnovna granina kontrola), kao i lica za koja postoje osnovi sumnje da mogu ugroziti
bezbjednost drzavnc granice, unutradnju bezbjednust, javni poredak i javno zdravije. Predmetnim
¢lanom nije predviden osnov za podzakonski akt kojim se ureduje blize nadin vrienja detaljne
graniéne provjere, §to predstavlja mjeru iz Sengenskog akcionog plana, iz razloga 3to je ova
materija predmet podzakonskog akta, odnosno pravilnika kojim se blize ureduje vrienje
policijskih poslova i ovlaséenja, u kojem ¢e biti predvideni svi policijski poslovi i ovlaS¢enja na
jednom mjestu. Isto vaZi i za nadzor drZavne granice, odnosno poslovi nadzora drZavne granice
blize ée biti uredeni pomenutim pravilnikom.

Clanom 27 Predloga zakona izvriene su izmjene ¢lana 39 Zakona o grani¢noj kontroli
kako bi se dosadasnji termini ovog ¢lana uskladili sa terminima iz zakona kojim se ureduju uslovi
za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Clanom 28 Predloga zakona izmijenjen je €lan 43 Zakona o granicnoj kontroli koji se
odnosi na stavljanje otiska i sadrZaj $tambilja, na nadin da je sada data moguénost crnogorskim
drzavljanima da tra¥e otiskivanje Stambilja i prilikom ulaska u Crnu Goru. Takode, u istom ¢lanu
propisana je moguénost izdavanja potvrde o zakonitom boravku strancu koji nema ulazni $tambilj
u putnoj ispravi, ukoliko dokaZe da je na zakoniti nagin uao u Crnu Goru.

Clanom 29 Predloga zakona izmijenjen je Clan 44 Zakona o graniénoj kontroli koji se
odnosi na izuzetak od obaveze stavljanja otiska Stambilja, na na€in da su rijeti: ,propisom o
viznom reZimu na osnovu li¢ne karte;“ zamijenjene rijetima: ,,zakonom kojim se ureduju uslovi
za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori;“. Takode, predmetni ¢lan je
dopunjen na nagin da u u tadki 3 u stavu 2 poslije rijeci: ,Evropske unije* dodate rijeci:
dr#avljani drava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drzavljani Svajcarske
konfederacije“. Nadalje, ovaj €lan je dopunjen jo3 i na nain $to je u stavu 3 kojim je propisan
osnov za donogenje podzakonskog akta o izgledu, sadrZaju, nadinu stavljanja otiska 3tambilja u
putnu ispravu i obrasca potvrde iz ¢lana 43 stav 2 Zakona o grani¢noj kontroli, predviden i nain




guvanja i nadin zaduZivanja Stambilja. Navedena dopuna ovog stava predvidena je kao mjera
Sengenskog akcionog plana.

Clanom 30 Predloga zakona izvr$ena je izmjena €lana 48 Zakona o granicnoj kontroli na
nadin da je rije¢ ,,inostrane® zamijenjena rijecju ,,vanjske®.

Clanom 31 Predloga zakona izmijenjen je &lan 52 Zakona o graniénoj kontroli na nacin da
su rijedi: procjene opasnosti koja je u vezi sa bezbjednodtu drzavne granice i nezakonitim
migracijama® zamijenjene rijedima: ,procjene prijetnji za bezbjednost drzavne granice i od
nezakonitih migracija®, kako bi se uskladila terminologija kroz Citav tekst.

Clanom 32 Predloga zakona izmijenjen je Slan 52a Zakona o grani¢noj kontroli kojim je
propisana obaveza prevoznika u vazdusnom letu da, po zavrsetku prijave putnika za let, Policiji
dostavi podatke o putnicima. Prevashodno je dopunjen stav 2 u kojem su nabrojani podaci o
putnicima koji se dostavljaju. Nadalje je u novom stavu propisana obaveza prevoznika da izbrie
pomenute podatke u roku od 24 Zasa od vremena pristajanja aviona na aerodrome u kojem je na
ulazu obavljena grani¢na kontrola. T'akode, previdena je i obaveza Policije da izbrie podatke koji
su mu dostavljeni od strane prevoznika, i to u roku od 24 Casa od vremena ulaska putnika u
zemlju, osim ukoliko su ti podaci naknadno potrebni za vedenje policijskih poslova, kao i obaveza
Policije da sa podacima koji su naknadno potrebni za vrSenje policijskih poslova postupa u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti. Navedene izmjene fzvrSene su
radi uskladivanja Zakona o graniénoj kontroli sa (API) Direktivom Savjeta 2004/82/EZ od 29.
aprila 2004 o obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima.

Clanom 33 Predloga zakona izvriena je izmjena Glana 53 Zakona o grani¢noj kontroli
kojim su propisani opti postupci za granine provjere u medunarodnom pomorskom, jezerskom i
rijeénom saobracaju, na nadin da je izmijen stav 3 tako da je zapovjednik plovnog objekta ili
brodar, odnosno lice koje zastupa zapovjednika plovnog objekta ili brodara (oviaSceno lice)
duzno da dostavi popis &lanova posade i svih putnika Policiji na obrascu koji je propisan
medunarodnim ugovorom, u roku od 24 &asa prije dolaska u luku, odnosno najkasnije kada brod
napusti prethodnu luku, ako je vrijeme putovanja kraée od 24 Casy, ili ako luka pristajanja nije
poznata ili se tokom putovanja promijeni, &im ta informacija bude dostupna. Navedeni sludajevi
preuzeti su iz Priloga 6 Sengenskog zakonika o granicama. Gore pomenuti medunarodni ugovor
kojim je propisan obrazac na kojem se dostavlja popis Glanova posade i svih putnika je
Konvencija o olaksicama u medunarodnom pomorskom saobracaju. U istom &lanu dodat je novi
stav kojim je predvidena obaveza zapovjednika plovnog objekta, ili brodara, odnosno oviaséenog
lica da snosi trodkove boravka i prinudnog udaljenja ukoliko se u Juku iskrca skriveni putnik ili
lice kojem je zabranjen ulazak u Crnu Goru. Takode u stavu 6 poslije rijei ,luci“ dodaju se
rijeéi: ,,na teritorijalnom moru i unutra¥njim vodama Crne Gore* kako bi se preciziralo na koje se
luke misli.

Clanom 34 Predloga zakona izmijenjen je €lan 54 Zakona o granicnoj kontroli i to na
naéin 3to je brisan stav 3, dok je u stavu 4 kojim je propisano da zapovjednik broda ili brodar,
" odnosno ovlaséeno lice dostavlja popis lanova posade i putnika koji se nalaze na brodu, i to na
natin koji je propisan ¢lanom 53 st. 3 i 4, Sto podrazumijeva da se popis dostavlja na obrascu iz
Konvencije o olak3icama u medunarodnom pomorskom saobracaju. Takode u stavu 6 rijeci:




~procjena rizika povezanih sa bezbjedno3cu drZavne granice i nezakonitom migracijom®
zamjenjuju se rijedima: ,procjena prijetnji za bezbjednost drzavne granice i zaStitu od
nezakonitih migracija®, kako bi se uskladila ista terminologija kroz gitav tekst.

Clanom 35 Predloga zakona dopunjen &lan 62 Zakona granicnoj kontroli kojim su
propisane evidencije koje vodi Policija, i to na nacin $to su dodate tri nove i to tadka 4a kojom je
predvideno da Policija vodi evidenciju o licima kojima su izdate identifikacione oznake iz ¢lana
22a_ zatim tacke 8a i 8b, kojim je predvidena duZnost Policije da vodi evidencije o odstupanju od
re¥ima graniéne provjere iz &lana 34, kao i o licima zateCenim u poku3aju izvrSenja ili vrSenju
krivignih djela i prekr3aja, a koja su tom radnjom ugrozila bezbjednost drZavne granice. Takode
je izmijenjen i stav 3 ovog €lana i to tako da je istim predvideno da se podaci u evidencijama iz
stava 1 tad. 1 do 8b Euvaju pet godina, a podaci iz tatke 9 ¢uvaju najduZe Sest mjeseci od dana
unosa u evidencije, poslije Cega se brisu.

Clanom 36, 37, 38 i 39 Predloga zakona ¢lan izmijenjeni su &lanovi Zakona o granicnoj
kontroli koji propisuju kaznene odredbe shodno izmjenama i dopunama materijalnih odredbi.

Clanovima 40 i 41 Predloga zakona propisane su prelazne odredbe ovog zakona i to na
natin §to je &lanom 40 Predloga zakona predviden novi &lan 69b — ,,Uskladivanje podzakonskih
akata“ kojim jc propisano da ée se podzakonski akti iz ¢lana 5 stav 5, Elana 23 stav 8 i ¢lana 44
stav 3 Zakona o graniénoj kontroli uskladiti sa ovim izmjenama i dopunama Zakona o grani¢noj
kontroli u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu izmjena i dopuna. Clanom 41 propisana su
dva nova ¢lana 70a i 70b. Clanom 70a predvideno je da ¢e operatori u vazduSnom saobracaju
obezbijediti posebne uslove na praniénim prelazima u vazduSnom saobracaju iz Clana 18 stav 1
alinegja 2 danom ulaska Cme Gore u Sengen zonu, te ovaj &lan nosi naziv ,,Obezbjedivanje
posebnih uslova®. Clanom 70b predvideno je da éc se odredbe &lana 36 stav 2 kojim je propisano
da osnovnoj graniénoj provjeri podlijeZu i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na vsnovu
licne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori, primjenjivati do dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji, imaju¢i u vidu da nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji nece biti
mogude sprovodenje osnovne granitne kontrole prema licima koji nisu drZavljani Evropske unije.




ODREDBE ZAKONA O GRANICNOJ KONTROLI KOJE SE MIJENJAJU

Grani¢na kontrola
Clan 2

Granitna kontrola, u smislu ovog zakona, obuhvata nadzor drzavne granice, granicne
provjere i procjenu prijetnji za bezbjednost drzavne granice i vr§i se radi:

1) obezbjedenja drZzavne granice;

2) zadtite Zivota i zdravlja ljudi i Zivotne sredine;

3) sprjetavanja vrienja i otkrivanja kriviénih djela i prekraja i pronalaZenja i
hvatanja njihovih ucinilaca;

4) sprjetavanja nezakonitih migracija;

5) sprjecavanja i otkrivanja drugih aktivnosti i radnji kojima se ugroZava javna
bezbjednost.

Odredivanje drZavne granice
Clan 4

Poslove razgrani¢enja i utvrdivanja drZavne granice, kao i pripreme za
zakljudivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici, zajedno sa nadleZnim organima
susjedne drZave, vrsi komisija koju obrazuju organ drzavne uprave nadleZan za unutradnjé
poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo) i organ drzavne uprave nadleZan za vanjske
poslove.

Drzavna granica obiljeZava se graniénim oznakama, u skladu sa medunarodnim
ugovorom.

Poslove premjera i oznafavanja drZavne granice, odrZavanja i obnavljanja
graniénih oznaka na drZavnoj granici i pripremu dokumenata o drZavnoj granici vrsi
organ uprave nadleZan za poslove nekretnina.

Oznake i signalizacija

Clan 3

Ako graniéna linija nije dovoljno vidljiva, na putevima u blizini drZavne granice
mogu se postaviti posebne oznake i signalizacija kojima se upbzorava na pribliZzavanje
grani¢noj liniji.

Na vznuke i signalizaciju iz stava 1 ovog €lana i u njihovoj neposrednoj blizini
zabranjeno je postavijati druge oznake kojima se smanjuje njihova vidljivost ili na bilo
koji drugi nagin mijenja znaéenje tih oznaka i signalizacije.

Oznake i signalizaciju iz stava 1 ovog &lana postavlja organ uprave nadlezan za
poslove drzavnih puteva, na predlog organa uprave nadleZnog za poslove policije (u
daljem tekstu: Policija).




Oblik i sadrfinu oznaka i signalizacije iz stava 1 ovog ¢&lana propisuje

Ministarstvo.

Obaveza vlasnika ili korisnika zemlji¥ta
Clan 6
Vlasnici ili korisnici zemljiita obavezni su da omoguce slobodan prolaz radi
postavijanja i odrZavanja oznaka i signalizacije iz &lana 5 ovog zakona i drugih oznaka uz
drzavnu granicu.

Bezbjednost na granicnoj liniji
Clan 8

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) moZe, iz bezbjednosnih razloga,
zabraniti plovidbu, lov, ribolov, prelet aviona i helikoptera, kretanje, zadrzavanje i
naseljavanje uz grani¢nu liniju.

Zabrana iz stava | ovog &lana traje dok traju bezbjednosni razlozi.

Pojedinaéni ili grupni lov i ribolov u dubini teritorije do 300 metara od granicne
linije mora se, u pisanoj formi, najaviti nadle#nom organu, najkasnije 24 Casa prije
podetka lova, odnosno ribolova,

Prelazak driavne granice van graninog prelaza
Clan 11

lzuzetno od &lana 10 ovog zakona, granica se moZe prelaziti i van graniCnog
prelaza i van utvrdenog radnog vremena graniénog prelaza u slucaju:

1) slobodne plovidbe;

2) iskrcavanja pomoraca radi boravka u opitini na ¢ijem podrudju je luka u kojoj
je njihov brod pristao ili u susjednim opStinama;

3) prelaska lica ili grupe lica koja imaju odobrenje za prelazak drZavne granice,
ako je takav prelazak ncophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan medunarodnom
ugovoru;

4) prelaska lica ili grupe lica u sluaju nepredvidenih hitnih situacija, adnosna vise
sile.

Lice koje prelazi drzavnu granicu u slu¢ajevima iz stava [ ovog ¢lana duzno je da
o tome bez odlaganja obavijesti Policiju, ukoliko ovim zakonom nije druk&ije propisano.

Odobrenje iz stava 1 tatka 3 ovog &lana na zahtjev lica koja namjeravaju da predu
drzavnu granicu, izdaje Policija, uz saglasnost organa uprave nadleZnog za poslove carina
i lucke kapetanije, sa rokom vaZenja do jedne godine.

Policija ée oduzeti odobrenje iz stava 3 ovog &lana prije isteka roka vaZenja ako je
zloupotrijebljeno, ako se ne koristi u svrhu radi koje je izdato i po prestanku razloga radi
kojeg je izdato.

"~ SadrZaj i obrazac odobrenja iz stava 3 ovog ¢lana i zahtjeva za izdavanje tog
odobrenja, kao i bliZi na&in izdavanja odobrenja propisuje Ministarstvo.




Graniéni prelaz
Clan 12

Graniéni prelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice u drumskom,
seljeznidkom, vazduinom, pomorskom, jezerskom i rijeénom saobracaju.

Granini prelaz moZe biti staini, sezonski i privremeni.

Stalni graniéni prelaz je mjesto odredeno za prelazak drZavne granice u toku
gitave godine u skladu sa planskim dokumentom.

Sezonski graniéni prelaz je mjesto odredeno za prelazak drzavne granice u

odredenom periodu godine.
Priviemeni graniéni prelaz je mjesto odredeno za privremeni prelazak drzavne

granice.

Plan sezonskih graninih prelaza i postavljanje objekata
- Clan 13
Plan sezonskih granidnih prelaza donosi Ministarstvo uz saradnju sa
ministarstvima nadleznim za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata, saobracaja,
pomorstva i telekomunikacija, finansija i inostranih poslova.
Odobrenje za postavlianje objekata po planu iz stava 1 ovog ¢lana izdaje
ministarstvo nadleZno za uredenje prostora i izgradnju objekata.

Qdredivanje privremenog grani¢nog prelaza
Clan 16

Izuzetno, privremeni grani&ni prelaz moZe se odrediti na zahtjev ili po prethodno
pribavljenoj saglasnosti nadleznog organa susjedne drZave radi:

1) izvodenja vjezbi za spriedavanjc prirodnih i drugih katastrofa;

2) odrzavanja kulturnih, vjerskih, nauénih, strucnih, sportskih i turistickih
aktivnosti;

3) potrebe za preusmjeravanjem saobracaja;

4) obavljanja aktivnosti koje proizilaze iz medunarodnih ugovora;

5) poljoprivrednih i ekonomskih aktivnosti ako postoji 3iri ekonomski interes.

Rjesenje o odredivanju privremenog graniénog prelaza donosi ministar, uz
saglasnost ministara nadleznih za poslove finansija, saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija, inostranih poslova i uredenja prostora i zaStite Zivotne sredine.

Rjesenjem iz stava 2 ovog &lana odreduje se vrijeme na koje se taj prelaz otvara,
koje ne mo#e biti duZe od tri mjeseca u toku jedne kalendarske godine, osim u slu¢aju iz
stava 1 tacka 5 ovog ¢lana i utvrduju se trodkovi njegovog otvaranja i rada.

Uredenost i opremljenost grani¢nog prelaza
Clan 17
Graniéni prelazi moraju biti uredeni i opremljeni tako da omogucavaju bezbjedno
vrienje grani¢ne kontrole, u skladu sa standardima i uslovima koje utvrduje Vlada.




Uredenost i opremljenost graniénih prelaza iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na
privremene granicne prelaze.

Obaveze operatora i upravljala
Clan 18

Operator je duZan da na grani¢nom prelazu obezbijedi potrebne uslove za vrienje
graniéne kontrole u skladu sa &lanom 17 stav 1 ovog zakona.

Operator aerodroma, luke i upravljac seljeznitke infrastrukture na kojima se
odvija medunarodni saobra¢aj duZan je da obezbijedi prostor koji omogucava da se
putnici u medunarodnom saobracaju odvoje od drugih putnika, kao i prostor za smjestaj
stranaca koji ne ispunjavaju uslove za ulazak u Cru Goru, u skladu sa posebnim
zakonom.

Medusobni odnosi u vezi koridéenja objekata i prostora izmedu operatora i
upravljata iz stava 2 ovog ¢lana i Policije ureduju se ugovorom.

Kretanje i zadrZavanje na podrucju grani¢nog prelaza
Clan 22

Na podrugju grani®nog prelaza mogu se kretati i zadrZavati: sluzbena lica, lica
koja namjeravaju da predu drZavnu granicu ili su je veé predla i lica koja obavljaju
djelatnost na podrudju graniénog prelaza.

Lica koja obavljaju djelatnost na podru¢ju graninog prelaza i lica koja
namjeravaju da predu dravnu granicu ili su je ve¢ presla mogu se kretati i zadrzavati na
za to odredenom prostoru i duzna su da sc pridrZavaju upozorenja i izvriavaju naredenja
policijskog sluzbenika koji vr3i grani¢nu kontrolu (u daljem tekstu: policijski sluzbenik).

Identifikaciona oznaka
Clan 23

Lica koja obavljaju djelatnost na podruéju praniinog prelaza moraju na lijevoj
strani gornjeg spoljnjeg dijela odjeée da nose identifikacionu oznaku za vrijeme boravka
na podrudju graninog prelaza.

Tro$kove izdavanja identifikacione oznake iz stava 1 ovog ¢lana snosi lice koje je
podnijelo zahtjev za izdavanje te oznake.

Obrazac identifikacione oznake i na€in njenog izdavanja propisuje Ministarstvo.

OvlaSéenja Policije u vrSenju grani¢ne kontrole
Clan 24
Grani¢nu kontrolu vr$i Policija.
U vrsenju poslova grani¢ne kontrole, policijski sluzbenik primjenjuje ovlascenja
utvrdena zakonom, kojima se sa najmanje §tetnih posljedica postiZe cil].



Policija je ovla¥¢ena da, radi vrienja poslova graniéne kontrole, postavlja i koristi
tehnicka i druga sredstva komunikacije, kao i druga sredstva u skladu sa zakonom.

Ovla§éenja Policije u vrienju poslova nadzora drZavne granice
Clan 25
Nadzor drzavne granice podrazumijeva mjere, radnje i ovlaScenja koje se
preduzimaju uz dr¥avnu granicu, izmedu grani€nih prelaza i na graniénim prelazima izvan
utvrdenog radnog vremena, u cilju suzbijanja prekogranicnog kriminala, sprjecavanja
nezakonitog prelaska drzavne granice i zadtite njene nepovredivosti i preduzimanja mjera
protiv lica koja su na nezakonit na€in presla drzavnu granicu.
Nadzor drzavne granice vr3i se na kopnu, moru i unutrasnjim vodama, primjenom
odgovarajuéih operativno takti¢kih mjera i radnji.
U vr3enju poslova nadzora drZavne granice, policijski sluZbenik je ovlaséen i da:
1) vrdi provjeru zastave plovnog objekta na teritorijalnom moru i unutrasnjim
vodama, zaustavi plovni objekat, pretrese ga i pregleda odgovarajuce isprave;
2) goni, zadrZava i sprovodi u najbliZu luku ili pristaniste plovni objekat koji se ne
pridrzava propisa Cme Gore, medunarodnih ugovora i medunarodnih obi¢aja;
3) postavlja rampe i druge prepreke na putevima koji nijesu u funkeiji granicnog
prelaza, radi sprjedavanja nezakonitog prelaska drZzavne granice.
Nagin vrienja nadzora iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prava i obaveze vlasnika ili korisnika zemljiSta
Clan 26
Vlasnik ili korisnik zemljista obavezan je da policijskom sluzbeniku, radi vrienja
poslova nadzora drzavne granice, omoguéi slobodan prolaz i kretanje, uklju€ujudi i
kori§éenje svih vrsta saobradajnih srcdstava.
Stetu koju u sludaju iz stava 1 ovog &lana pretrpi vlasnik ili korisnik zemljista
duZna jc da naknadi Policija primjenom opstih propisa o naknadi Stete.

Graniéni incidenti i povrede drZzavne granice
Clan 27

Graniéni incident je aktivnost stranih drzavnih organa na teritoriji Crne Gore, koja
nije u skladu sa medunarodnim ugovorima ili propisima Crne Gore, kao i svako drugo
naru$avanje nepovredivosti drZavne granice i Zivotne sredine u prostoru oko drZavne
granice od strane stuzbenika drzavnih organa i sluZbenika organa lokalne uprave susjedne
drzave.

Povreda drZzavne granice je svako naruSavanje nepovredivosti drZzavne granice
koje prouzrokuje stranac.

Graniéni incident i povredu drzavne granice utvrduje Policija.



Grani¢ni incident i povreda drZzavne granice rjeSavaju se u skladu sa
medunarodnim ugovorom, odnosno diplomatskim putem, ukoliko ne postoji medunarodni
ugOVOI.

Nagin postupanja Policije u utvrdivanju i rjesavanju graniénog incidenta 1 povrede
drzavne granice propisuje Ministarstvo, po pribavljenom misljenju organa drZavne uprave
nadle?nog za inostrane poslove.

Vrienje granicne provjere
Clan 29

Grani&na provjera visi se na podruju graniénog prelaza.

Grani¢na provjera moZe se vrsiti 1 van podru€ja granicnog prelaza, u vozovima i
na brodovima.

Grani¢na provjera ili die graniéne provjere moZe se visiti na podruéju druge
drzave, ukoliko je to u skladu sa medunarodnim ugovorom.

Prilikom vr§enja granitne provjere mora sc potovati dostojanstvo lica ¢ija se
provjera vii, bez obzira na pol, rasu, nacionalnu pripadnost, vjeroispovijest, invaliditet,
godine Zivota ili polnu orijentaciju.

Pravila o pregledanju i pretresu stvari i saobraéajnog sredstva
Clan 33

Lice koje upravlja saobraéajnim sredstvom ili lice &ije se stvari provjeravaju
prisustvuje pregledu, odnosno pretresu.

Policijski sluzbenik moZe izvriiti pregled, odnosno pretres stvari i saobraéajnog
sredstva bez naredbe suda.

O izvrienom pretresu saonbradajnog sredstva i stvari iz stava 1 ovog {lana
policijski sluZzbenik sa€injava zapisnik.

Minimalna grani€na provjera

Clan 36
Crnogorski dr#avljani, stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skiadu sa

medunarodnim ugovorom i propisom o viznom reZimu na osnovu li€ne karte i stranci
drzavljani drzava &lanica Evropske Unije podlijezu minimalnoj provjeri, ukoliko ovim
zakonom nije drukcije propisano.

Minimalna graniéna provjera obuhvata provjeru:

1) identiteta lica na osnovu uvida u putnu ispravu, a sastoji se od brze i neposredne
provjere, po potrebi upotrebom tehni&kih sredstava i provjerom u evidencijama o izdatim
putnim ispravama, ukradenim, nezakonito ste€enim, izgubljenim i nevaZzeéim putnim
ispravama, kao i od utvrdivanja znakova falsifikovanja;




2) saobraéajnog sredstva upotrebom tehnickih sredstava i provjerom u
evidencijama saobracajnih sredstava koje vodi Ministarstvo i drugi organi drZzavne

uprave, kao i medunarodne organizacije.
Provijera iz stava 1 ovog &lana vrsi se prilikom ulaska u Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore

Detalina grani¢na provjera
Clan 37

Lica koja nijesu obuhvaéena &lanom 36 stav 1 ovog zakona, kao i lica za koja
postoje osnovi sumnje da mogu ugroziti bezbjednost drZzavne granice, javnu bezbjednost,
javni poredak i javno zdravlje, podlijezu detalinoj grani¢noj provjeri prilikom ulaska u
Crnu Goru ili izlaska iz Crne Gore. ‘

Prilikom detaljne provjere, lice koje se provjerava na drugoj liniji provjere,
obavjestava se o svrsi i postupku te provjere.

Druga linija provjere obuhvata mjere i radnje koje se mogu dalje vr3iti na posebno
odredenom mjestu na grani¢nom prelazu, koje nije mjesto na kojem se vrdi granicna
provjera svih lica.

Detaljna grani¢na provjera prilikom izlaska iz Crne Gore
Clan 39
Detaljna grani¢na provjera prilikom izlaska iz Crne Gore obuhvata provjeru:
1) posjedovanja vaZeée putne isprave za prelazak drzavne granice;
2) znakova falsifikovanja na putnoj ispravi;
3) posjedovanja vaZece vize, odnosno odobrenja privremenog boravka ili stalnog
nastanjenja;

4) da lice nije prekrsilo odobrenje prekoradenjem odobrenog vremena boravka;
5) upozorenja o licima i predmetima iz odgovarajuce baze podataka.

Stavljanje vliska $tambilja
Clan 43
Prelazak dr7avne granice ovjerava se u putnoj ispravi stavljanjem otiska Stambilja,
ukoliko medunarodnim ugovorom nije drukéije predvideno.
Otisak ulaznog ili izlaznog $tambilja stavlja se i u putnu ispravu:
1) u kojoj je veé sadrzana vaZeca viza koja strancima omoguéava prelazak drzavne
granice;
2) stranca kome je na graniénom prelazu izdata viza; |
3) stranca kome za ulazak nije potrebna viza; |
4) crnogorskog drZavljanina prilikom izlaska iz Crne Gore.
Licima koja drZavnu granicu prelaze sa licnom kartom, na njihov zahtjev,
policijski sluzbenik duzan je da izda potvrdu koja sluZi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru,

odnosno izlasku iz Crne Gore.

o
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Izuzetak od obaveze stavljanja otiska Stambilja

Clan 44

lzuzetno od ¢lana 43 ovog zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne
stavlja se u:

1) putne isprave visokih predstavnika druge drzave i ¢lanova njene delegacije ¢iji
je dolazak sluzbeno najavljen diplomatskim putem;

2) dozvale pilota ili potvrde &lanova posade aviona;

3) putne isprave pomoraca u sluéaju kad ostaju na brodu u podrugju luke u kojoj
brod pristaje;

4) putne isprave ¢lanova posade i putnika brodova na kruZnom putovanju koji
podlijezu provjerama u skladu sa €lanom 54 stav 2 ovog zakona;

5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to moglo prouzrokovati
ozbiline probleme, pri ¢emu se Cinjenica ulaska ili izlaska, li€no ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se uru¢uje strancu.

Pored sludajeva iz stava 1 ovog ¢&lana, u sluéajevima odstupanja od reZima grani¢ne
provjere iz &lana 34 ovog zakona, otisak ulaznog, odnosno jzlaznog $tambilja ne stavlja se
u:

1) putne isprave crnogorskih drZavljana;

2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu sa
medunarodnim ugovorom i propisom o viznom reZimu na osnovu liéne karte;

3) putne isprave drZavljana drZava ¢lanica Evropske Unije.

Izgled, sadrZaj i nadin stavljanja otiska Stambilja u putnu ispravu, obrazac potvrde iz &lana
43 stav 3 ovog zakona i obrazac posebnog lista iz stava 1 tatka 5 ovog Clana propisuje
Ministarstvo.

Grani¢na provjera lica sa diplomatskim statusom
Clan 48

Lice kojc jc imalac diplomatskog ili sluzbenog pasoSa izdatog u skladu sa
propisima svoje drzave, kao i imalac isprave za prelazak drzavne granice koju izdaje
medunarodna organizacija podlijeZe minimalnoj grani¢noj provjeri i ima prioritet i
olaksice prilikom vréenja te provjere u odnosu na ostale putnike, ukoliko se radi o
sluZzbenom putovanju.

Lice iz stava 1 ovog &lana ne prilaZe dokaz o potrebnim sredstvima za izdrZzavanje,
u skladu sa posebnim zakonom.

Policijski sluzbenik moZe da zahtijeva od lica koje se poziva na privilegije 1
imunitete po medunarodnom pravu da pruZi dokaz kojim se potvrduje njegov diplomatski

status.
Akreditovanim &lanovima diplomatskih i konzulamih predstavniftava i Clanovima
njihovih porodica prelazak drzavne granice je dozvoljen na osnovu posebne li¢ne karte
koja je izdata u skladu sa posebnim zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.




Kad policijski sluzbenik utvrdi da postoje smetnje za ulazak lica iz st. 1 do 4 ovog
glana u Crnu Goru, tim licima nece zabraniti ulazak bez prethodne konsultacije sa
organom drzavne uprave nadieZnim za inostrane poslove.

Graniéna provjera u medunarodnom vazdusnom saobradaju
Clan 52

Granicna provjera lica u medunarodnom vazdus$nom saobra¢aju vr§i se na
aerodromu, na mjestu odredenom za tu svrhu.

Operator je duZan da preduzme mijere za usmjeravanje putnika u prostorije
odredene za vrenje graniéne provjere.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, graniéne provjere se mogu vrsiti i u avionu ili na
izlazima iz aviona, na osnovu procjene opasnosti koja je u vezi sa bezbjednoS¢éu drzavne
granice i nezakonitim migracijama.

Ako, u sluéaju vise sile, vazduhoplov sleti na poletno sletnu stazu koja nije
graniéni prelaz, vazduhoplov moZe nastaviti let samo nakon odobrenja Policije i organa
uprave nadleZnog za poslove carina.

Odredba stava 4 ovog &lana shodno se primjenjuje i na vazduhoplov koji sleti bez
dozvole. '

Voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova u medunarodnom
saobraéaju duZan je da prije polijetanja Policiji dostavi plan leta i op$tu izjavu koja sadrZi
informacije o identitetu putnika.

Na op3tu izjavu iz stava 6 ovog &lana policijski sluZbenik stavlja otisak Stambilja.

Obaveze prevoznika u vazduS$nom saobraéaju
Clan 52a

Prevoznik u vazdu$nom saobraéaju duzan je da, odmah po zavrSetku prijave
putnika za let, Policiji na grani¢nom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Crnu Goru, dostavi
potpune i tadne podatke o putnicima.

Podaci iz stava 1 ovog ¢&lana su: ime i prezime, broj i vrsta putne isprave,
drzavljanstvo, datum rodenja, naziv grani¢nog prelaza na kojem ¢e u¢i u Crnu Goru,
oznaka leta, vrijeme polaska i dolaska, ukupan broj putnika i mjesto ukrcaja.

Podaci iz stava 1 ovog &lana prikupljaju se i dostavljaju elektronskim putem, a u
sluéaju nemoguénosti takvog dostavljanja, prikupljanje i dostavljanje tih podataka vrsi se
na drugi odgovarajuci nacin.

O dostavi podataka iz stava 1 ovog &lana prevoznik u vazduSnom saobracaju
registrovan u Crnoj Gori obavijesti¢e putnika u skladu sa propisom kojim se ureduje
zajtita podataka o li¢nosti.




Opéti postupci za grani¢ne provjere u medunarodnom pomorskom, jezerskom i
rijeénom saobraéaju
Clan 53

Granitna proviera na plovnom objektu u medunarodnom saobracaju vr3i se u luci
dolaska ili polaska u kojoj se nalazi grani¢ni prelaz ili na plovnom objektu. U skladu sa
medunarodnim ugovorom, graniéna provjera se moze viiti i tokom plovidbe ili nakon
pristajanja plovnog objekta na podrugju druge drzave.

Provierom iz stava 1 ovog €lana utvrduje se da 1i &lanovi posade i putnici
ispunjavaju uslove za ulazak u Crnu Goru ili izlazak iz Crne Gore, u skladu sa posebnim
zakonom.

Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlasceno lice, popis &lanova
posade i svih putnika u dva primjerka predaje Policiji najkasnije nakon pristajanja u luku.

Ako, usljed vise sile, plovni objekat pristane u mjestu gdje se ne nalazi grani¢ni
prelaz, zapovjednik plovnog objekta duZan je da kopiju popisa ¢lanova posade i putnika
dostavi Policiji, odnosno najbliZoj ili dostupnoj luckoj kapetaniji ili lu¢koj ispostavi.

U slugaju iz stava 4 ovog &lana zapovjednik plovnog objekta ne smije ukrcavati i
iskrcavati lica osim ako se radi o spaSavanju tih lica.

Kopiju popisa iz stava 4 ovog &lana potpisuje policijski sluzbenik koji vrsi
graniénu provjeru i vraéa je zapovjedniku plovnog objekta koji je duzan da je pokaZe na
zahtjev Policije za vrijeme boravka u luci.

Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaséeno lice o svim
promjenama sastava posade ili broja putnika odmah obavjestava Policiju.

Zapovijednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlasceno lice obavjeStava
Policiju, ako je moguée i prije pristajanja plovnog objekta u luci, o prisustvu skrivenih
putnika. Zapovjednik broda odgovoran je za skrivene putnike.

Zapovjednik plovnog objekta duZan je da blagovremeno obavijesti policijske
sluzbenike koji vrie grani¢ne provjere o isplovljavanju plovnog objekta, odnosno najblizu
ili dostupnu lugku kapetaniju ili luCku ispostavu.

Prije isplovljavanja zapovjednik plovnog objekta duZan je da kopiju popisa iz
stava 4 ovog &lana preda policijskom sluZbeniku nadle?nom za vrSenje grani¢nih
provjera.

Zapoviednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovlaiceno lice, duZan je da
nakon zavrienegraniéne provjere, najkra¢im plovnim putem, plovnim objektom napusti
teritorijaine vode Crne Gore.

‘Posebni postupak graniéne provjere broda na kruZnom putovanju
Clan 54
Zapovjednik broda na kruZnom putovanju ili brodar, odnosno ovlaéeno lice
duzan je da dostavi Policiji plan puta i program kruZnog putovanja najkasnije 24 Casa
prije napuitanja luke polaska i prije uplovljavanja u luku dolaska u kojoj se nalazi
granicni prelaz.



Nakon uplovljavanja, odnosno prije isplovljavanja iz luke clanovi posade i putnici
podlijeZu grani¢nim provjerama na osnovu popisa €lanova posade 1 putnika koji se nalaze
na brodu.

U popis &lanova posade i putnika unose se ime i prezime, datum rodenja,
drzavljanstvo i broj i vrsta putne isprave, a ako je potrebno i broj vize.

Zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovladéeno lice dostavlja popis iz stava 2
ovog &lana Policiji najkasnije 24 &asa prije pristajanja u luci na teritoriji Crne Gore, a ako
putovanje do luke traje manje od 24 Gasa, odmah nakon zavr3etka ukrcavanja.

Na popis ¢lanova posade i putnika iz stava 2 ovog ¢lana stavlja se otisak $tambilja.
Putnici koji se iskrcavaju na obalu podlijeZu graniénoj provjeri u skladu sa ovim
zakonom, osim ako procjena rizika povezanih sa bezbjednoS¢u dravne granice i
nezakonitom migracijom ukazuje da ne postoji potreba da se provjera vrsi.

Vrste evidencija
Clan 62

Za potrebe vrienja graniéne kontrole, Policija vodi evidencije o:

1) licima i saobraéajnim sredstvima koja su podvrgnuta graniénoj provjeri;

2) licima i saobraéajnim sredstvima kojima nije dozvoljen prelazak drZzavne
granice;

3) licima prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja identiteta;

4) licima kojima je izdato odobrenje iz €lana 11 stav 3, €lana 42 stav 2 i &lana 57
stav 1 ovog zakona;

5) licima koja su narugila nepovredivost drZavne granice;

6) licima koja su najavila lov, odnosno ribolov uz graniénu liniju;

7) licima koja unose, prenose i iznose vatreno oruZje i municiju preko drZavne
granice,

8) licima o kojima se vodi operativna zbirka podataka;

9) licima i saobracajnim sredstvima o kojima sc vodi zbirka podataka koja nastaje
vrienjem video nadzora.

Na zadtitu li¢nih podataka iz stava 1 ovog &lana, koji se obraduju u skladu sa ovim
zakonom, primjenjuju se odredbe propisa kojima se ureduje zastita podataka o li¢nosti.
Podaci u evidencijama iz stava 1 ta&. 1 do 8 ovog &lana ¢uvaju se pet godina, a podaci iz
stava 1 tatka 9 ovog &lana, Suvaju se 30 dana od dana unosa u evidencije, poslije Cega se

brisu.
IX. KAZNENE ODREDBE
Clan 66
Novéanom kaznom od 1.000 eura do 5.500 eura kaznice se za prekrSaj pravno
lice, ako:

1) na aerodromu, lukama i Zeljeznitkoj infrastrukturi na kojima se odvija
medunarodni saobradaj ne obezbijedi prostor koji omogucava da se putnici u

o



medunarodnom saobracaju odvoje od drugih putnika ili ne obezbijedi prostor za smjestaj
stranaca koji ne ispunjavaju uslove za ulazak u Crnu Goru (Clan 18 stav 2);

2) u toku izgradnje i postavljanja objekata, instalacija i opreme na mijestima na
kojima se vrsi graniéna kontrola investitor ne pribavi misljenje Policije (¢lan 21 stav 2);

3} ne omoguéi policijskom sluzbeniku slobodan prolaz i kretanje, ukljuéujuci i
koriséenje svih vrsta saobraajnih sredstava za vrSenje poslova nadzora drZzavne granice
(€lan 26 stav 1);

4) madinovoda voza u medunarodnom saobracaju koji ulazi u Crnu Goru, odnosno
izlazi iz Crne Gore zaustavlja voz na dijelu pruge izmedu drZavne granice i grani¢nog
prelaza, osim ako je to neophodno zbog regulisanja Zeljeznickog saobraéaja i u sludaju
viSe sile (€lan 51 stav 5);

5) maginovoda zaustavi voz u medunarodnom saobracaju koji je preSao drZzavnu
granicu na otvorenoj pruzi van podrugja grani¢nog prelaza i ne preduzme potrebne mjere
u cilju sprjetavanja ulaska, odnosno izlaska lica iz voza ili o zaustavljanju odmah ne
obavijesti Policiju (¢lan 51 stav 6);

6) operator ne preduzme mjere za usmjeravanje putnika u prostorije odredene za
vrienje grani¢ne provjere (lan 52 stav 2);

7) voda vazduhoplova koji u slu€aju vise sile sleti na poletno sletnu stazu koja nije
granini prelaz nastavi let bez odobrenja Policije i organa uprave nadleznog za poslove
carina (&lan 52 stav 4);

8) voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova u medunarodnom
saobradaju prije polijetanja ne dostavi Policiji plan leta i opStu izjavu koja sadrzi
informacijc o identitetu putnika (¢lan 52 stav 6);

9) zapovjednik plovnog objekta ne dostavi Policiji, odnosno najbliZoj ili dostupnoj
luckoj kapetaniji ili lugkoj ispostavi kopiju popisa lica i posade, ako usljed vie sile plovni
objekat pristane u mjestu gdje se ne nalazi granicni prelaz (€lan 53 stav 4);

10) zapovijednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovla$¢eno lice o svim
promjenama sastava posade ili broja putnika, odtah ne obavjesti Policiju (€lan 53 stav 7);

11) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno oviadceno lice ne obavjesti
Policiju, ako je moguée i prije pristajanja plovnog objekta u luci, o prisustvu skrivenih
putnika (€lan 53 stav 8);

12) zapovijednik plovnog objekta blagovremeno ne obavjesti policijske sluZbenike
koji vrde graniéne provjere, odnosno najbliZu ili dostupnu lucku kapetaniju ili lucku
ispostavu o isplovljavanju plovnog objekta (¢lan 33 stav 9);

13) zapovjednik plovnog objekta prije isplovljavanja ne preda policijskom
sluzbeniku nadleZnom za vrienje grani¢nih provjera kopiju popisa ¢lanova posade i
putnika broda (€lan 53 stav 10);

13a) zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno ovla$¢eno lice nakon
zavrienc graniéne provjere, najkraéim putem ne napusti teritorijalne vode Crne Gore (Zlan
53 stav 11);




14) zapovjednik broda na kruznom putovanju ili brodar, odnosno ovlaiéeno lice
ne dostavi Policiji plan puta i program kruZnog putovanja najkasnije 24 Casa prije
napudtanja luke polaska i prije uplovljavanja u luku dolaska u kojoj se nalazi grani¢ni
prelaz (€lan 54 stav 1);

15) zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlaiéeno lice ne dostavi Policiji popis
&lanova posade i putnika najkasnije 24 &asa prije pristajanja u luci na teritoriji Crne Gore,
a ako putovanije do luke traje manje od 24 &asa, odmah nakon zavrietka ukrcavanja (€lan
54 stav 4);

16) ako se &lan posade stranog broda, odnosno &lan posade stranog vazduhoplova
koji nema potrebnu vizu za vrijeme zadrZavanja broda, odnosno vazduhoplova na
podruju graniénog prelaza krece bez odobrenja za kretanje na podrugju u kojem se luka,
odnosno aerodrom nalazi (¢lan 57 stav 3).

Novéanom kaznom od od 250 eura do 550 eura kaznice se i odgovorno lice u
pravnom licu za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana.

Novéanom kaznom od 50 eura do 300 eura kaznice se i fiziko lice za prekrSaj iz
stava | ta¢. 3,4,5,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 133, 14, 15 i 16 ovog &lana.

Clan 67

Novéanom kaznom od 100 eura do 1.100 eura kaznice se za prekrSaj fizi€ko lice,
ako:

1) prede drzavnu granicu van granitnog prelaza ili prede ili poku3a pre¢i grani¢ni
prelaz bez vaZece putne isprave ili druge isprave propisane za prelazak drZavne granice
van vremena koje je odredeno za odvijanje saobracaja na grani¢nom prelazu ili suprotno
nadinu koji je u skladu sa namjenom graniénog prelaza (¢lan 10 stav 2);

2) ne stavi na uvid isprave propisane za prelazak drZavne granice ili se ne
podvrgne graniénoj provjeri ili napusti podrudje graniénog prelaza dok se ne izvrsi
graniéna provjera ili izbjegava, odnosno pokusava izbjeci grani¢nu provjeru (€lan 40 stav

0.

Clan 68

Novéanom kaznom od 50 eura do 300 eura kazniée se za prekriaj fizicko lice, ako:

1) u¢estvuje u pojedinadnom ili grupnom lovu i ribolovu u dubini teritorije do 300
metara od graniéne linije, bez pisane najave Policiji najkasnije 24 €asa prije pocetka lova
(¢lan 8 stav 3);

2) prede drZavnu granicu van grani¢nog prelaza i van utvrdenog radnog vremena
graniénog prelaza, osim u sludaju slobodne plovidbe ili iskrcavanja pomoraca radi
boravka u opstini na &jem podrugju je luka u kojoj je njihov brod pristao ili u sugjednim
optinama ili prelaska lica ili grupe lica koja imaju odobrenje za prelazak drZavne granice
ili ako je takav prelazak neophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan medunarodnom
ugovory, prelaska lica ili grupe lica u slugaju nepredvidenih hitnih situacija, odnosno vise
sile i 0 tome ne obavijesti Policiju bez odlaganja (€lan 11 stav 1);




3) se kreée ili zadrZava izvan odredenog prostora podrudja graniénog prelaza ili se
ne pridrzava upozorenja ili ne izvrava naredenja policijskih sluzbenika koji vrSe granicnu
kontrolu (&lan 22 stav 2);

3a) ne nosi identifikacionu oznaku na lijevoj strani gornjeg spoljnjeg dijela odjeée
za vrijeme boravka na podru&ju graniénog prelaza (Glan 23 stav 1);

4) saobraéajno sredstvo kojim prelazi drzavnu granicu ne zaustavi na odredenom
prostoru grani¢nog prelaza na kome se obavlja grani¢na provjera (&lan 40 stav 3);

5) saobraéajnim sredstvom ne napusti podrugje graniénog prelaza poslije zavriene
grani¢ne provjere (€lan 40 stav 3).

Clan 68a

Novianom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice
ako Policiji na graniénom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Crnu Goru odmah po
zavrdetku prijave putnika za let ne dostavi podatke ili dostavi nepotpune ili netacne
podatke o putnicima (€lan 52a stav 1).

Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i adgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 30 eura do 500 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se | preduzetnik novéanom kaznom od
500 eura do 3.000 eura.

Za prékréaj iz stava 1 ovog &lana moZe se izreéi i zadtitna mjera zabrane vrienja
djelatnosti u trajanju do Sest mjeseci.”
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1ZvJ ESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZI PROQCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGACPRONSA : Ministarstvo unutradnth poslova

-

I NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
i . graniZnoj kontroli

1. Daﬁnisanje problema
- HKoje pmblame treba da rijesi predlcienl akt?
- Kofl su uzrec) problema? :
- - Koje su posljedice problema?
- KoJl su subjekti ostedeni, na koji nadin i u kojo] mjeri?
- 'Kako bi prohlem evolulrao bez promjana praplsa (“status quo" npcije]?

;o < izmjene i dopune Zakona o granitnoj kontroli predvidens su, prevashodno zbog potrebe da se
{ vazeti tekst ovog zakona usaglasi sa pravnom tekovinom Evropske unije. laku je vaZedi teksl u znatncq
i mjeri vet uskladen sa relevantnim aklima (Sengenski zakonik o granicama), usvajanje novog Zakonika i
| Uradbe Evropskog parlamenta i Vijeda o evropske] granidne] i ohalsko] strai iz 2016. godine stvorilo je
. potrebu izmjena, odnosno dopuna pormenuteg zakona,

- Sengenskim akeianim planom kag mjera predviaena je 1zrada izmjena i dopuna Zakona o graniéng;
konlrali, koja sublimira i znatan broj drugih mjera koje je mogude realizovati kroz izradu pomenulog
zakona. Realizacija Sengenskog akcionog plana (kao i ostalih, veé donijetih strategija i planova) ne
znadi samo ispunjavanje uslova za ulazak Crne Gore u Evropsku uniju i pasljediéno, nakon toga, i v
dengenski proctor (prostor bez postojanja graniéne kontrole na unutradnjim granicama drzava Elanica
Evropske unije), ve¢ predstavije i plan rezvoja integrisenog upravijanja granicom u skladu sa
savremenim evrapskim principima [ standardima koji ¢e, v prvom planu, doprinijeti baljc] bezbjednosti
same Cme Gore.

- Porad navedenog, jo& jadan, nidta manja bitan cilj izrade predminog zekena je i iznaladenje najboljih
zakonskih formulacija kojima bi se ako ne u cjelosti onda makar u velikej mjeri otklonili i regulisali
problemi sa kojma se policijski slubenici Seklora granitne policije susrjeéu u wrdennju poslova
graniéne kontrole.

2. Ciljevi . . . S e
- 'Kojl cll]ovt se postiZu pradioionlni’ prﬁi:iiénm?

- Navestt uskladenost ovlh clljeva sa postcueclm strategljama il pragram!ma Vliade, ako je
primjenijlvo i

- PredloZenim proplsom nastcue se uspostawtl slandardt kole graména kontrola maora Ispunjavatl u
; momentu pristupa Cme Gore Evropskof uniji, kao i oni atandardi koji s@ ovom momentu mogu
{ uspostaviti, u skladu sa moguc‘:ncstima a i potrebama graniﬁne-policije.
i & E P B -
3. Opclje . - o _' - ..{,_

.

¥

- Koje-eu mogute opcljo za, lspunjaVanjeAcllfava il r]eéa)ianja problama? (uvljek treba
razmateat! “status quo” opciju- Iapm'boruéfj(vo {0 UYL n&ragul:tomlruyciju, oslm ako
postc]i obaveza donodenja pmdloienag pmpisa} i

-_-ObrazloZlti- prefetiranu opefju?-<——~ - = — -

Imajuéi u vidu znadaj predmetne oblasti, drugih moguﬁlh opcija nema, obzirom da je nezamislivo |
gore pomenule ciljieve reallzovau bez jasho poslavljenog pravnog o\‘vlra
4. Anallza uticala




Na koga ¢ | kako ¢a najvjerovatnije uticati fjedenja u propisu - nabrojatl pozitivne i
negatlvne uticals, dirgktne | indlrekine, .

- Koja trodkove ¢e primjena propisa [zazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima), .

- Dali pozitivnd posijedice dono&enia prapisa opravdavaju trodkove kole ce on stvoriti. .

- - Dali so propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i triidna

kKonkutencija. . -
Ukiju&iti procjanuy administrativnlit optere¢enja | biznis barljera.

- Rijesenje u propisu ¢e prvenstveno uticali na dosadadnji nadin vréenja granitne kontrole, obzirom
da ¢e se od podetka primjene propisa vréit razlizite vrste provjere za raziiite kalegorije lica,
odnosno osnovna graniéna proviera koja Ce se vrditi prema crnogorskim drZavijenima,
driavijanima drava ¢&lanica Evropske unife, drzavljanima drzava potpisnica Ugovora o
gvropskom ekonomskom prostoru i dravljana Svajcarske konfederacije, a do ulaska Crne Gore
u Evropsku uniju i prema strancima koji mogu da ulaze u Crnu Goru u skladu sa medunarodnim
ugovorom i propisom o viznom reZimu na osnovy li&na karte. Takode rje3enja u prapisu ¢e uticat
i na rag policijskih siuzbenika. imajudi u vidu da se predmetnim proplsom Zele pooalriti odredena
dosada&nja rje3enja, &to posfjediéne utide i na unapriedenje bezbjednosti na granicama.

- Primjena propisa nete izazvali trofkove gradanima. Keda su u pitanju preduzeta, operatori
asrodroma &e snositi trofkove za razdvajanje gose pomenutih ketegorija putnika i fizitko
razdvajanje kretanja putnika radi vrenja graniéne kontrole, predvideno &lanom 11 Predloga
zakona koji ureduje posebne uslove za graniZne prelaze. Nadalje, operatori u Zefjeznitkorm,
vazdulnem, pomorskem, jezerskom i rijeénom saobracaju snosnide lrodkove uredenja i
aptemanjs granidnih prelaza za prelazak granice u navedanim dielovima, Sto je definisano o
&anu 10 stav 3 Predloga zakona kajim je izvr$ena izmjena &lana 17 Zakena o graniénej kontrali
koji nosi naziv Uredenost, opremijenost i kategarizacija granidnog pretaza. Zatim, obzirom da su
Predlogom zekona dopunjens odredbe kojim su definisana identifikacione kartice za lica koja
obavijaju privrednu djelatnost na podrudju graniénog prelaza koje ova lica moraju nositi za
vnieme boravka na podrutju granitnog prefaza (8l. 13, 44 | 156 Predioga Zakena), te ée privredno
drustvo. drugo pravno lice, odnosno preduzetnik snositi troskove tzdavenja pomenutih ozngka za
lica koja obavijaju privregnu djglatnosl podrudju graniénog prelaza u vazduZnom, Zelleznitkom,
pomorskem, fijefnom i jezerskom saobrataju. Nadalje, kako je Zanom 31 Predicga zakona
izvréena izmiena Clana 53 Zakona o grani€noj kontroli (Op#&ti postupci za granitne proviere u
madunarodnam pomorskom, jezerskom, i rije¢nom sachracajy) to ée ubuduce zapoviednik
plovnog objekta ili brodar, odosno oviadteno lice shoasiti trodkove baravka i prinudnag udaljenja
ukalike se u luku iskrca skriveni putnik il lice kojem je ulazak u Crnu Goru zabranjen.

- Pozitivne posljadice donoenjs propisa SU brojne, i otinuse se kaka na unepredenja cjelokupnog
upravijania granicam, tako i pojatanje bezbjednosti na granicama, a u prvam redu, ispunjenje
uslovs za ulazak Crne Gore'u Evrapsku uniju, a potom u Sengan zony, te sy stogs trokkovi koje
¢a Prediog zakona izazvati u polpunosti opravdanl. -

- Propis ne uiide na stvaranje novih privradnih subjekala na tr3idtu.

Nema administrativnin opteretenja | biznis barijera.

6. Procjena fighalnogulicala ,. -~ & ¢ opes ¢ oo L4 ; :
- Dallje potrabno obozbsdan)e findnsi{skib sredstaya iz budeta Cme Gore za -

implementaciju proplsa i u-kom tzAgsu? . .. )
- Dall]e thezbleden|e finansijskih sredgiava jednokratno,: ilt tokom.odredensag vremenskog
perloda? ObrazloZitl. : ’

. Da liimplementacijom propisa grqf;{laza,mregqnaﬁQne finans)[ske, obavaze? Obraziokili.
. Dall su neophodna finansijska srodstva obezbljeGena u budiety za takuéu fiskainy
godinu, odrosno da 1 su plapiranau budZetu :ga';narp,dgq--ﬂskapq.gpding? .
---- Da i Jé uovajanjem proploa pradvidenc dono&anje nodzakenskifakitaizkolin ¢e prolsteet
finansljske cbaveze? ’ N L
- Dali¢e se implementacijom Rroplsa ostvaritipithogza budfet Crne Gore?
»-  DbrazloZlli metodologlju kaja 1o koris&enja.prilikom. ohraguna Anansilskib -
izdataka/prihoda. ) ; ‘ ’

- .Da i su postojali prablemi u preclzoom obra&unu#lnar_f@ﬂgkjﬁ'1zdatakalbrih_ada?'__ o




.Da |l su postojale sugestije Ministarstva finansl]a ra nacrt/predlog praplisa?

ObrazioZiti.

Da li su dobijeno primjedbe ukljutene u tokst proplsa? ObrazloZiti.

Polrsbno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budseta Cme Gore za implemeniaciju

propisa, medulim pomenuto obezbjedenje sredstava ne podrazumijevaju nikakve novine u j
odnosu na do sada izdvajana sredstva. j
Implementacijom propisa ne proizitaze medunaredne finansijske obaveze.

Predvidano ie da u blizinl granidne linije i granidnog prelaza Direkciia za sacbradaj postavija
posebne dznake | signalizaciju na putevima kojima se upozoriva na priblizavanje granitnoj liniji i
graniénom prelazv, i za isto nijesu potretna dodatna sredstva iz BudZeta vet se ista obezbjeduju
iz lekuéeg Budfeta, nili je potrebno zapoSljavanje novib sluZbenika jer je to Direkcija za
sacbradaj | do.sada radila. Takode, predvidenc je da u blizini graniéne linije | graniénog prelaza
posebne oznake i signalizaciju van puteva postavia na zahtjsv Uprave policiie Uprava za
imovinu, za &ta nijesu polrebna dodatna sredstva iz BudZeta, niti zapoSljavanje novih sluZbenika
vet je to moguée realizovali sa trenutnim brojem zaposlenih u Upravi za imovinu.

U &lanu 24 stav 3 vazeteg Zakona mijenja se na nadin da je ,.Policija oviaséena da, radi vrienja
poslova granine konlrole, postavija i koristi tehnizka, sredstva komunikacije, sluZbene pse, kso i
druga sredstva u skladu sa zakonom (Clan 16 Fredloga zakona)”. Za primjenu nevedenih
oviabtenja nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz BudZeta, jer su ved obezbijedeni sluZbeni
psi, ishnitka oprema 1 sredstva komunikacije.

. Konsuftzcijo zainteresovanth strana -

Naznatiti da li ja korlSéana okstefna eksporfska podrdka | ako da, kako. .

Naznagiti koje au grupe zainteresovanih strand konsuligvane, ukojoj fazi RIA procesa |
kako.(avne ill clljane konsultaclje). ~- -~ - ' .
Naznaditl glaviid rezultate'konsuitacija, ] ko]l su pradioal I sugestije 2alntéresovanih strana

piiivaéenl odnosno nijesu prihvaéenl; ObrazioZitl. :

U izradi propisa koriSéena je eksterna eskpertska podrika i to od 14. do 18. maja 2018. goding
od strane eksperata iz graniéne poficije Slovenije, angaZovanih od strane TAIEX-a.

U izradi Predloga zakona, pored eskperala, tokom cjelokupneg rada na ovom propisu bili su
ukljudeni | predstavnici Seklora graniéne paliciie, Odjeljenja za integrisano upravijanje granicom,
Uprave za imovinu | Uprave carine,

Evropska kamisija je dala pozitivao misljenje na navedeni Predlog zakana.

Glavni rezultati su definisanje posebnih usiova za prelazak dravne granice od strane gore
pomenutih kategorija lica, zatim definisanje osnovne graniéne kantrole za pomenute Kategonje
lica, uz sugestije i podriku eksperata. Takede, Predlogom zakona, uz podrdku predstavnika
Seklora grenitne policije, definisani su i uslovi izdavanje, oduzimanje i vratanjae
identifikacionih oznaka za lica keja cbavljeju priviednu djelatnost na podruZju granitnog prelaza,
kao | omogutavanje granltne] policiji da u wSenju nadzora nad granicom postavia rampe ili
druge prepreke na nepokretnostima u privatnoj svajini, uz praviénu naknadu. Zatim je u Predlogu
zakona propisana ohaveza pravoznlka v vazduSnom saocbradeju da &uva podatke o ¢landvima
posade i 1o najdue 24h, nakon tega je duZan da ih gbrife.

T

Maonltoring i evaluacija S
-Kaje su potencijalhe prepreko;g]rﬁi)!‘e

ntacty propisa?

Kole.£6 milers bil preduzoto tokam,prim]otia propisa dablsa fspurii cilowl?. N
Kol 58U glavnt Indikator groma kojia.¢a do'mlent]lepunjonje clifevd?.... . \

Ko &o.biti zadu¥on za sprovoden|e thotiltoringa | evaluacijs primjene propisa?
Nema prepreka za implemantaciju propisa. e
Vladsa Crne Gore ée biti zadu2ena za sprovodenje Zakona.

e

Datum i mjesto
Podgorica, 18 oklobar 2018 god.




it

ke
CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-16297H1 Padgorica, 24, oktobar 2018, godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
<nfr minlstra, g-dina Meviudina Nuhodzié¢a-

Pe3tovani gospodine Nuhod2icu,

Povodom Mnoviranog leksta Predloga zakona o fzmfenama | dopunama Zakona ¢ granicnoj
konlroli, Ministarstvo finansija daje sljedete -

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni |zvje3ta] o sprovedeno] analizi prociene ulicaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemama primjedbi,

Uvidom u dostavljeni tekst | |zvje$taj o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa, utvrdeno Je
da implemantacifa predmetnog akta neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz BudZeta
Cme Gore,

U RIA obrascu je navedeno da je dostavijenim aktom predvideno da Direkeija za saobrataj, u
blizini granitne linije i granitnog prelaza, postavija posebne oznake | signafizaciju na putevima
kojima se upozorava na priblifavanje graniénoj linifi T granidnom prelazu, | da za predvidene
aktivnosti  nljesu potrebna dodatna sredstva iz budZeta ved se isla obezbleduju 1z tekuteg
budZeta Direkeije za saobraéaj, kao i da nfje potrebno zaposlavanje novih suzbenika, imajuéi u
vidu da je Direkcija za saabradaj, navedeno i do sada radila. Takode, predvideno je da u biizini
granitne linjje i grani¥nog prelaza, posebne oznake i signalizaciju van puleva, postavija Uprava
za imovinu, na zahtjev Uprave policife, [ da za predvidene aktivnosti nijesu potrebna dodatna
sredstva iz budZeta, kao ni zapo&ljavanje novih slu3benika, ve¢ je to mogute realizovali sa
trenutnim brojem zapaslenih u Upravi za imovinu,

Za prim|enu oviaSéena predvidenih ¢lanom 16 Predloga zakona, takede je navedens da nljesu
polrebna sredstva iz bud2ela, Imajuti u vidu da su veé obezbjedeni sluzbeni psi, tehnitka
oprema i sredstva komunikaclje, za implementaciju predmetnog lana.

S postovanjem,

Wi .

81000 Podgorics, ul. Stanka Dragojevica br, 2
tel: +382 20 242 835; fax: +3B2 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

TGentifikacioni broj lzjave | MUP/IU/PZ/18/03

1. Noziv nacrta/predioga propisa

na crnogorskom jeziku Prediog zakona 0 izmjenama i dopunatna Zakona o granitnoi kontroti

na engleskom jeziku Proposal for the Law on amendmends to the Law on border control

2. Podaci o obragivatu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo unutra3njih poslova
_Sektor/adsjek Direktorat za strateiko-razvojne poslove
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | mr safet Karaé

e-mail) ) e-mail: safet.korat@mup.gov.me
kontakt osoba {ime, prezime, telefon, e- Hermin 3abotié

mail} e-mail; hermin.sabotic@mup.gov.me, 067 340 273
b) Pravno lice s javaim ovladcenjem za pripremu i sprovodenje propisa
' Naziv pravnog lica

odgovorne lice {ime, prezime, telefon, e- /

mail}

kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e- | /

mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovade propls

Organ driavne uprave Ministarstvo unutrainjih postova | Uprava policije

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizaclji | pridrulvanju izmedu
Evropske unlje | njenih driava Zlanica, s jedne strane i Crne Gore, 5 druge strane (ssp)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava V!1, Pravda, sloboda i bezbjednost, &lan 82 - Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

b} Stepen ispunjenasti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbl S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimiino ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimigno ispunjenje, odnosno neispunjenje ohaveza koje proizilaze iz navedenlh adredbi
S5Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskal uni]i (PFCG)
- PPCGzaperiod 2018-2020
- Poglavije, potpoglavije 24: Pravda, sloboda i bezbjednost
2. Planuvi i potrebe, 2.2 Zekonodavni okvir, B) Vanjske granice i
Sengen _
- Rokzadono3enje propisa | - . - 2018/ IV
Napomena /

6. Uskizfenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovlhom Evropske unife

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove usklagenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske ugije

32016R0399 -
Regulativa (EU) 2016/399 Evropskog pariamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica {Zakonik o schengenskim granicama) / Regulation

{EU) 2016/399 of the European Parliament and of the Council of 9 March 2016 on a Union Code an the




rules gaverning the movement of persons across borders (Schengen Borders Code), 0 L 77, 23.3.2016.
Djelimiéneo uskliadeno/Partly harmonized

32004L0082

Direktiva Savjeta 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima /
Council Directive 2004/82/EC of 29 Aptil 2004 on the obligation of carriers to communicate passenger
data, O] L 261, 6.8.2002

Potpuno uskladeno/ Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Raziozi za djelimicnu uskiadenost ili neuskladenost necrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom EvropsKe unije i roX u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskiadenost s regulativom 32016R0399 ce se postici donodenjem podzakonskog akta o izgledy,
sadriaju i nadinu stavljanja otiska $tambilja u putnu ispravu, nadinu fuvanje i zaduZivanja Stambilja |
obrascu potvrde koja stu?i kag dokaz o ulasku u Crnu Gory, odnosne izlasku iz Crne Gore za lica koja
driavnu granicu prelaze sa liZnom kartom i obrascu potvrde ¢ zakenitom boravku za stranca koji @ putnoj
ispravi nema otiska ulaznog Stambilja, kao i obrascu posebnog lista koji se urucuje strancu u kojem se
konstatuje Cinfenica ulaska ili fzlaska, Jifno ime i broj putne isprave (rok: Il kvartal 2019j.

U dijelu koji se odnasi na definisanje pojmova lica s pravom stobodnog kretanja u skladu 5 pravom Unije”
i ,driavijfana tredih zemalja”, potpuna uskladenast ce se postidi-danom pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, buduct da sada na osnovu medunarodnih ugovora i Zakona o strancima postoji postbna kategorija
stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru na osnovu litne karte, 3 valenfe ove odredbe je upravo
predloZenim tekstom zakona {£1.39) ograniteno do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,

U dijelu koji se odnosi na pristup bazama podataka iz Sengenskog informacionog sistema (5{5), te na
obavezu operatera u vazdudnom saobradaju da obezbijede uslove za postavijanje posebnih oznaka za
razdvajanje razli€itlh kategorija putnika i fizicko razdvajanje kretanja putnika, potpuna uskladenost e se
posti¢i danom ulaska Crne Gore u Sengen zonu,

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisl Evropske unije s kojima je potrebno obezbljediti usiladenost
konstatovatl tu €lnjenicu

!

8. Navesti pravne akte Savleta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava Korisfene pri lzradi |
nacrtafpredlogs proplsa :

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebuoo usklsditi prediog proplsa.

9. Navesti da i su navedent izvori prava Evrapske unije, Savjeta Evrope i ostall izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog proplsa iz taike 1 izJave p uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu) (

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o granitnoj kontroli preveden je na engleski jezik.

11.Uedte konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midljenje o uskladenost]

U izradi Predlg kona o izmjenama t dopunama Zakona o granicnoj kontroli u okviru ekspertske misije
@}ﬁ”\lﬂ(‘a uéestvavali su eksperli g-difRobert Moge.ig-din Peter Skerbii iz Slovenije

crganizovast (F]

d 8t
o

TN




prilog obrasca;

1. Prevodi pmpisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predioga propisa na engleskom jezi

b

ku (ukoliko postoji}




TABELA USKLADENOSTI

-

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predioga propisa na

MUP/TU/PZ/18/03 ' ?

. | Mupfiu/Pz/18/03

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oinaka

Regulativa (EU) 2016/399 Evropskog parlamenta i Savjeta od 9. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granica (Zakonik o schengenskim

granicama) — 32016R0399

Direktiva Savjeta 2004/82/EZ od 29. aprila 2004. o obavezi prevoznika da otkrivaju podatke o putnicima — 32004L0082

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o graniénoj kontrali

Proposal for the Law on amendmends to the Law on border control

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
Odrgldbe nam'aé Razlog za djeliminu Rok za
a aZ Zd . .
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (Elan, Odradba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne precioga propis g Jetimie postizanje
" . M Crne Gore s uskladenost ili
stav, tacka) Gore (£lan, stav, tatka) potpune

odredbom izvora
prava Evropske
unije

neuskladenost

uskladenosti

Regulativa (FU) 2016/399

Clan 1.
Predmet i nacela
Ovom se Uredbom predvida nepostojanje nadzora
drfavne granice u odnosu na lica koja prelaze unutrasnje
granice drZava €lanica Unije. Njome se utvrduju pravila
nadzora drfavne granice u odnosu na lica koja prelaze
vanjske granice drZava lanica Unije.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Odredba ¢e biti
primjenjiva po ulasku
CG u EU usmisiu
regulisanja
unutradnjih i vanjskih
granica.
Zakonom o grani€noj
kantroll se regulise
grani¢na kontrola
koja podrazumijeva
obezbjedivanje
granica Crne Gore i
medunarodna
grani¢na policijska
saradnja




Clan 2.
Definicije
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:
1. ,unutradnje granice” znadi:
{a) zajednicke kopnene granice, ukljucujuéi granice na
rijekama 1 jezerima drZava €lanica;
{b) aerodromi drzava ¢lanica za unutradnje letove;
(c) morske, rije¢ne i jezerske luke drZava clanica za redovne
unutradnje trajektne linije;
2. ,vanjske granice” znaci kopnene granice drzava Clanica,
ukljufujudi granice na rijekama i jezerima, granice na moru
i njihove aerodrome, rijecne, pomorske i luke na jezerima,
ako se ne radi o unutrasnjim granicama;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Imajuéi u vidu da
Crna Gora jo§ uvijek
nije ¢lanica Evropske

Unije, niti je dio

Sengen zone, to je
nemoguce propisivati
i uvoditi unutradnje
granice, a posljedi¢no

i vanjske granice

3. ,unutrainji let” znaéi bilo koji let iskljucivo prema ili s
drfavnih podrugja driava &lanica, a koji ne slijee na
driavno padrudje treée zemlje;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

4. ,redovna unutradnja trajektna linija” znaci bilo koja
trajektna linija koja povezuje dvije ili vise istih luka koje se
nalaze na driavnom podrudju driava €lanica, a koja ne
pristaje u luke izvan drfavnog podrudja drzava clanica i koja
prevozi putnike i vozila prema objavljenom rasporedu;

Nema odgovarajuce odredhe

Neprimjenjivo

5. ,lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije” znadi:

(a) gradani Unije u smislu ¢lana 20. stav 1. UFEU-a i
drzavljani treéih zemalja koji su ¢lanovi porodica gradanina
Unije koji ostvaruje svoje pravo na slobodno kretanje, na
koje se primjenjuje Direktiva 2004/38/EZ Evropskog
parlamenta i Vijeéa (1);

{b) drzavljani tredih zemalja i €lanovi njihovih porodica bez
obzira na njihovo driavijanstvo koji, na osnovu sporazuma
izmedu Unije i njenih drZava &lanica s jedne strane i tih
trecih zemalja s druge strane, uZivaju jednaka prava na
slobodno kretanje kao i gradani Unije;

€lan 11
€lan 18 mijenja se i glasi:
»Posebni uslovi za granicne prelaze
€lan 18

Radi vrienja grani¢ne kontrole granicni prelazi:

- u drumskom i pomorskom saobracaju mogu da
imaju posebne trake za razdvajanje razliitih kategorija
putnika; )

- u vazdu¥nom saobracdaju moraju da imaju
posebne oznake za razdvajenje razlicitih kategorija
putnika i fiziZko razdvajanje kretanja putnika.

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog €&lana,
su: crnogorski drfavljani, drZavljani Evropske unije,
driavijani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru, drZavljani Svajcarske
Konfederacije i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na

Djelimi¢no
uskladeno

Odredba je djelimi¢no
uskladena s obzirom
da u Crnu Goru na
osnovu bhilateralnih
sporazuma i Zakona o
strancima {,,Sl.list
CG*, broj 12/2018)
odredene kategorije
stranaca mogu da
ulaze u Crnu Goru na
osnovu liéne karte
{drzavljani Srbije,
BiH). Potpuna
uskladenost ¢e se
postici
izjednacavanjem ovih

Nakon ulaska
CGuEU




+

osnovu li¢ne karte u skladu sa medunarodnim ugoverom
i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava 1 ovog ¢lana u pomorskom i vazdudnom
saobraéaju duZan je da obezbijedi operator.”

Clan 23
€lan 35 mijenja se i glast:
,Osnovna granicna provjera

Clan 36
Crnogorski drzavlfani, drzavljani Evropske unije, drzavljani
driava potpisnica Ugovora o evropskam ekonomskom
prostoru i drZavljani Svajcarske konfederacije podlijezu
osnovnoj graniénoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukéije propisano.
Pored lica iz stava 1 ovog ¢lana osnovnoj granitnoj
provjeri podlijezu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu litne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

kategorija lica na
nafin kako predvida
regulativa

6. ,driavijanin tree zemlje” znadi lice koje nije gradanin
Unije u smislu ¢lana 20. stav 1. UFEU-a i koja nije
obuhvacéena tatkom 5. ovog &lana;

€lan 11
Clan 18 mijenja se i glasi:
,Posebni uslovi za granicne prelaze
Clan 18

Radi vrienja grani€ne kontrole granigni prelazi:

- u drumskom i pomarskom saobracaju mogu da
imaju posebne trake za razdvajanje razliitih kategorija
putnika;

- u vazdusnom saobrafaju moraju da imaju
posebne oznake za razdvajanje razli¢itih kategorija
putnika i fizicko razdvajanje kretanja putnika.

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog Clana,
su: crnogorski drZavljani, drfavljani Evropske unije,
driavljani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru, drzavljani Svajcarske
Konfederacije i strand koji mogu da ulaze u Crnu Goru na
osnovu li€éne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom

Djelimicno
uskladeno

Materija je regulisana
i¢l. 6tac. 7 Zakona o
strancima (,,SI. list
CG“, 12/2018)

S obzirom da u Crnoj
Gori na osnovu
medunarodnih
ugovora i Zakona o
strancima postoji
posebna kategorija
stranaca koji mogu da
ulaze u Crnu Goru na
osnovu licne karte, to
u smislu Zakona o
graniénoj kontroli,
drzavliani trecih
zemalja nisu samo

Nakon ulaska
CGuEU




»l

i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava 1 ovog ¢&lana u pomorskom i vazduSnom
saobraéaju duZan je da obezbijedi operator.”

lica koja nisu gradani
Unije, nego i lica koja
nisu drzavljani
pomenute kategorije
drZava. Potpuna
uskladenost ée se
postici
izjednagavanjem ovih
kategorija lica na
natin kako predvida
regulativa

7. Jlica za koja je izdato upozorenje u svrhu zabrane
ulaska” znadi bilo koji driavljanin trece zemlje za kojeg je u
Schengenskom informacijskom sistemu ({SIS) izdato
upozorenje u skladu s ¢lanovima 24. i 26. Uredbe (EZ) br.
1987/2006 Europskog parlamenta i Vijeéa (2) i za potrebe
utvrdene u tim &lanovima;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Do dana ulaska Crne
Gore u Evropsku
Uniju, policija nema
pristup Sengenskom
informacionom
sistemu

8. ,graniéni prelaz” znadi bilo koji granicni prelaz koji su
nadleZni organi odobrili za prelazak vanjskih granica;

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.12 st.1 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,Sl. list CG”, broj

39/2013)

9. ,zajednicki graniéni prelaz” znaci svaki graniéni prelaz
koji se nalazi ili na drzavnom podruéju drzave &lanice ili na
driavnom podru¢ju tree zemlje, na kojem sluZbenici
graniénog nadzora driave Clanice i siuZbenici granicnog
nadzora treée zemlje neposredno jedan nakon drugoga
obavljaju izlazne i ulazne kontrole, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom i prema bilateralnom sporazumu;

Clan 7
U élanu 12 stav 2 poslije rije€i ,,stalni,” dodaje se rijec
»Zajednicki,”.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,.Zajedni¢ki graniéni prelaz je grani€ni prelaz koji se nalazi
na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji susjedne drZave, na
kojem policijski sluZbenici i drugi drzavni sluZbenici koji na
driavnoj granici primjenjuju ovlaséenja, mjere i radnje
propisane zakonom i sluZbenici susjedne drzave nadleZni
za graniénu kontrolu, neposredno jedni nakon drugih vrie
graniéne provjere, u skladu sa pravom svoje drZave i
medunarodnim ugovorom.”
Dosadasnji st. 4 i 5 postaju st. 5i 6.

Potpuno
uskladeno




»

10. ,kontrola drfavne granice” znali aktivhost koja se
sprovadi na granici u skladu s ovom Uredbom i za potrebe
ove Uredbe, iskljutivo kao odgovor na pokusaj prelaska ili
na Cin prelaska granice, nezavisno od svih drugih
okolnostima, a sastoji se od granicne kontrole i zaStite
driavne granice;

€lan 1
U Zakonu o granicnoj kontroli (“SLlistCG”, br.
72/09 i 39/13) u ¢&lanu 2 stav 1 tacka 5 rijeéi: ,ugroZava
javna bazbjednost” zamjenjuju se rijedima: ,ugroavaju
bezbjednost driavne granice, javni poredak i javno

zdravlje”.
Zakon o grani¢noj kontroli ("Sl. list Crne Gore", br. 72/089,
39/13)
Graniéna kontrola
Clan 2

Graniéna kontrola, u smislu ovog zakona, obuhvata
nadzor drZavne granice, graniCne provjere i procjenu
prifetnji za bezbjednost driavne granice i vr§i se radi:

1) obezbjedenja driavne granice;

2) zastite Zivota i zdravija ljudi i Zivotne sredine;

3) sprjecavanja vréenja i otkrivanja krivicnih djela i
prekriaja | pronalazenja i hvatanja njihovih ucinilaca;

4) spriecavanja nezakonitih migracija;

5) sprieCavanja i otkrivanja drugih aktivnosti i radnji
kojima se ,ugroZavaju bezbjednost driavne granice,
javni paredak i javno zdravlje”.

Potpuno
uskladeno

11. ,graniéna kantrola” znadi kontrola koja se sprovodi na
graniénim prelazima kako bi se osiguralo da se licima i
njihovim prevoznim sredstvima te predmetima koje
posjeduju moZe odobriti ulazak u driavno podrudje ili
izlazak iz drfavnog podrucja drZava Elanica;

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.28 i 30 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,Sl. list CG", broj

39/2013)

12. ,nadzor driavne granice” znadi zastita granice izmedu
graniénih prelaza | zadtita granicnih prelaza izvan
utvrdenog radnog vremena kako bi se sprijecilo da osobe
izbjegnu grani¢nu kontrolu;

Clan 18st. 1i2

€lan 25 mijenja se i glasi:
,Nadzor driavne granice vr$i se na kopnu, moru i
unutradnjim morskim vodama, u skladu sa analizom rizika
i procjenom prijetnji, na osnovu koje policijski sluZbenik
preduzima odgovarajuée mjere i radnje i primjenjuje
ovia¥fenja radi sprjefavanja prekogranicnog kriminala,
nezakonitih migracija, prijetnji po bezbjednost driavne
granice i odvradanja lica od izbjegavanja provjera na
granicnim prelazima.

Nadzor drZzavne granice podrazumijeva mijere,

Potpuno
uskladeno




N

radnje i ovlaifenja koje se preduzimaju uz drZavnu
granicu, izmedu graniénih prelaza i na granicnim
prelazima izvan utvrdenog radnog vremena.”

13. kontrola druge linije” znaci dalja kentrola koja se moze
sprovesti na posebnim mjestima udaljenim od mjesta na
kojima sprovode kontrole nad licima (prva linija);

Clan 21 stav 3
Clan 29 mijenja se i glasi:
,Graniéna provjera vrii se na podrucju granic¢nog prelaza
na prvoj, odnosno drugoj liniji provjere.
Prva linija proviere je mjesto na granicnom preiazu na
kojem se uobicajeno vrii grani€na provjera.
Druga linija provjere je posebno odredeno mjesto na
graniénom prelazu na kojem se graniéna provjera vrii van
mijesta iz stava 2 ovog €lana,

Potpuno
uskladeno

14. ,sluzbenik graniéne kontrole” znali bilo koji drzavni
sluzbenik koji je u skladu s nacionalnim pravom rasporeden
na grani¢ni prelaz ili duZ granice ili u neposrednoj blizini te
granice koji izvrSava, u skladu s ovom Uredbom i
nacionalnim pravom, zadatke kontrole drZavne granice;

Nema odgovarajuée odredbe

Potpunoc
uskladéno

Materija je regulisana
¢.3 tad.4 Zakona o
graniénoj kontroli
{,,S!. list CG“, broj

39/2013)

15. ,prevoznik” znadi bilo koja fizi¢ko ili pravno lice koje se
profesionalno bavi pruianjem usluga prevoza lica;

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l. 6 tac. 3 Zakona o
strancima (,,5l. list
CG", br.12/2018)

16. ,boravidna dozvola” znadi:

(a) sve boravine dozvole koje su izdale driave Elanice
prema jedinstvenom obrascu utvrdenom Uredbom Vijeca
(EZ) br. 1030/2002 i boraviine iskaznice izdate u skladu s
Direktivom 2004/38/EZ;

(b) svi drugi dokumenti koje izdaje driava Clanica
drfavljanima tre¢ih zemalja, kojimz im se odcbrava
boravak na njenom drZavnom podrudju, koji podlijeZu
obavjeitavanju i naknadnoj objavi u skladu s €lankom 39.,
uz izuzetak:

i. priviemene dozvole izdate tokom razmatranja prvog
zahtjeva za izdavanje boravine dozvole iz talke (a) ili
zahtjeva za azil; i

il. vize izdate u driavama €lanicama na jedinstvenom
obrascu utvrdenom u Uredbi Vije¢a (EZ) br. 1683/95 (2);

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
Zakonom o strancima
(»Sl. list CG“, br.
12/2018 )ito
clanovima 10, 39, 41,
67,94, 150- 158, 161,
162, 163, 164, 165,
167, 168, 170, 171,
172, 174,175,176
183




Ly

17. ,brod za kruZna putovanja” znaci brod kojt slijedi plan
putovanja prema prethodno utvrdenom programu koji
ukljuéuje program turistickih aktivnosti u razli¢itim lukama,
a obiéno ne prima putnike niti dopusta putnicima iskrcaj
tokom putovanja;

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.3 tac.6 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,SI. list CG”, broj

39/2013)

18. ,slobodna plovidba” znadi koridéenje slobodnih plovila
u sportske ili turisticke svrhe;

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.3 tat.8 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,Sl. list CG", broj

39/2013)

18. ,,obalni ribolov” znadi ribolov koji se vrii pomocu plovila
koja se vraéaju u luku na driavnom podruéju driave Clanice
svaki dan ili u roku od 36 ¢asova, ne pristajuci u luci trece
zemlje;

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je predmet
regulisanja &l. 4 tat.
2832 Zakona
morskom ribarstvu i
marikulturi
{,,Sl. list CG”, broj
56/08, 40/11, 47/15)

20. ,offshore radnik” znadi lice koje radi na odobalnom
postrojenju smjestenom u teritorijalnim vodama ili u
podrucju , isklju¢ivog pomorskoga gospodarskog pojasa
driava Clanica, kako je definisano medunarodnim pravom
mora, te koja se redovno vraéa morskim ili vazduinim
putem na driavno podrulje driava €lanica;

Nema odgovarajuée odredbe

Materija nije predmet
regulisanja ovog
zakona

21. ,prijetnja javnom zdraviju” znaci bilo koja bolest koja
moZe izazvati epidemiju u smislu Medunarodnog
sanitarnog pravilnika Svjetske zdravstvene organizacije te
druge infekcijske bolesti ili zarazne parazitske bolesti ako
su predmetom zastitnih odredbi koje se primjenjuju na
drzavljane driava Clanica.

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je predmet

regulisanja propisa

koji ureduju oblast
javnog zdravlja

Clan 3.

Podrucje primjene
Ova se Uredba primjenjuje na bilo koju osobu koja prelazi
unutraénje ili vanjske granice drfava ¢lanica, ne dovodedi u
pitanje:
(a) prava lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s
pravom Unije;
(b) prava izbjeglica i lica koje traze medunarodnu zastitu,

Clan 23
Clan 36 mijenja se i glasi:
Osnovna granicna provjera
Clan 36
Crnogorski dr¥avljani, driavljani Evropske unije, drzavljani
drzava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i drfavljani Svajcarske konfederacije podlijeZu
osnovnoj granitnoj provjeri, ako ovim zakonom nije

Potpuno
uskladeno

Materija koja se
odnosi na prava
izbjeglica i lica koje
traze medunarodnu
zastitu uredena je
Zakonom o
medunarodnoj i
privremenqoj zastiti




posebno vezano uz nalelo zabrane prisilnog udaljenja ili
vracanja (non-refoulement)

drukcije propisano.

Pored lica iz stava 1 ovog Clana osnovnoj graniénoj
provijeri podlijeZu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu litne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakanom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

stranaca (,,St.list CG”,

2/2017) i Zakonom o
strancimal(,Sl. list
CG”, broj 12/2018)

Clan 4.
Temeljna prava

Pri sprovodenju ove Uredbe, driave ¢lanice djeluju u
potpunoj uskladenosti s odgovarajucim pravom Unije,
ukljuéujuéi Povelju Evropske unije o oshovnim pravima
(,Povelja”), odgovarajuéim medunarodnim pravom,
ukljuéujuéi Konvenciju o statusu izbjeglica iz Zeneve, od 28.
jula 1951. (,Zenevska konvencija”), obvezama vezanim uz
medunarodnu zastitu, posebno nacelo zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja, i osnovnim pravima. U skladu s
opétim nacelima prava Unije, odluke prema ovoj Uredbi
donose se na pojedinanoj osnovi.

Nema cdgovarajuce odredbe

Materija osnovnih
ljudskih pravai
sloboda regulisana je
Ustavom Crne Gore
(,,Sl.list CG“, broj
1/2007), te svi ostali
akti {zakoni,
podzakonski akti)
moraju biti u skladu
sa istim

Clan 5.
) Prelazak vanjskih granica

1. Vanjske se granice mogu preci samo na granicnim
prelazima i tokom utvrdenog radnog vremena. Radno
vrijeme jé jasno naznaeno na graniénim prelazima koji
nisu otvoreni 24 ¢asa dnevno. Drfave &lanice u skladu s
¢lanom 39. dostavljaju Komisiji spisak svojih graniénih
prelaza.

Nerma odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.10 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,.Sl. list CG", broj
39/2013),kojim se
propisuje
prelazak drZavne
granice na grani¢nom
prelazu u vrijeme
koje je odredeno za
odvijanje saobradaja
na grani¢nom prelazu
i na nadin koji je u
skladu sa namjenom
graniénog prelaza.
Termin ,vanjske
granice” u smislu
definicije iz regulative
se ne moie




primijeniti u ovom
trenutku imajuci u
vidu ¢injenicu da CG
nije ¢lanica EU, kao ni
Sengena. Takode,
bududida Crna Gora
jos nije €lanica EU, to
nije u obavezi da
Komisiji dostavlja
popis svojih granicnih
prelaza.

Odstupajuéi od stava 1., izuzeci od obaveze prelaZenja
vanjskih granica samo na granicnim prelazima i tokom
utvrdenog radnog vremena mogu se dopustiti:

{a) pojedincima ili grupi lica, kada za to postoji poseban
zahtjev posebne prirode za povremene prelaske vanjskih
granica izvan grani€nih prelaza ili izvan utvrdenog radnog
vremena, pod uslovom da posjeduju dozvole potrebne u
skladu s nacionalnim pravom i da to nije u suprotnosti s
interesima javnog reda i unutradnje sigurnosti drzava
¢lanica. Dr¥ave Elanice mogu dogovoriti posebne reZime
putem bilateralnih sporazuma. O opstim izuzecima
predvidenim  nacionalnim pravom i bilateralnim
sporazumima obavjestava se Komisija prema €lanu 39,;

(b) pojedincima ili grupi lica u slu€aju nepredvidenih hitnih
okolnosti;

(¢} u skladu s posebnim pravilima utvrdenim u ¢lanima 19. i
20.u vezi s prilozima V1. i VII.

Clan5s
U ¢lanu 11 stav 1 tacka 3 poslije rijeéi ,,ugovoru’ tacka -
zarez se zamjenjuje tackom, a tacka 4 bri3e se.

Zakon o graniénoj kontroli {"Sl. list Crne Gore”, br. 72/08,
39/13)
Prelazak drZavne granice van graniénog prelaza
Clan 11
lzuzetno od ¢lana 10 ovog zakona, granica se moZe
prelaziti i van gronicnog prelaza i van utvrdenog radnog
vremeno granicnog prelaza u slucaju:
1) slobodne plovidbe;
2) iskrcavanja pomoraca radi boravka u opstini na Cijem
podrudjiu je luka u kojoj je njihov brod pristac ili u
susjednim opstinama;
3) prelaska lica ili grupe lica kojo imaju odobrenje za
prelazak driavne granice, ako je takav prelazak
neophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan
medunarodnom ugovoru.
Lice koje prelazi drZavnu granicu u sfucajevima iz stava 1
ovog &lona duZno je da o tome bez odiaganja obavijesti
Policiju, ukcliko ovim zakonom nije drukdife propisano.
Odobrenje iz stava 1 tacka 3 ovog &lana na zahtjev lica
koja namjeravaju da predu drigvnu granicu, izdaoje
Policija, uz saglasnost organa uprave nadleinog za
poslove carina i luéke kapetanije, sa rokom vaienja do

Potpuno
uskladeno




o

jedne godine.

Policija ¢e oduzeti odobrenje iz stava 3 ovog clona prije
isteka roka vaZenjo ako je zloupotrijeblieno, ako se ne
koristi u svrhu radi koje je izdato i po prestanku razloga
radi kojeg je izdato.

Sadrzaj | obrazac odobrenja iz stava 3 ovog Clona |
zahtjeva za izdavanje tog odobrenja, koo i bliZi nacin
izdavanja odobrenja gropisuje Ministarstvo,

Clan 6
Poslije élana 11 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,,Prelazak drzavne granice u slucaju elementarne

nepogode

€lan 11a
Van graniénog prelaza i van utvrdenog radnog vremena
granicnog prelaza, driavna granica moZe se preci u bilo
koje vrijeme i na bile kom mjestu u slucaju elementarne
nepogode u skiadu sa zakonom, odnosno ako je to
predvideno medunarodnim ugovorom.

Lice koje prelazi drzavnu granicu u slu€ajevima iz

stava 1 ovog ¢lana, duZno je da o tome bez odlaganja
obavijesti Paliciju.”

3. Ne dovodedi u pitanje izuzetke iz stava 2. ili njihove
obaveze u pogledu medunarodne zastite, drZave €lanice, u
skladu sa svojim nacionalnim pravom, uvode sankcije za
neovladéeno prelaienje vanjskih granica na mjestima izvan
grani¢nih prelaza ili izvan utvrdenog radnog vremena. Te
sankcije su u€inkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.67 st.1 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,Sl. list CG*, broj

39/2013)

Clan 6.
Uslovi ulaska drzavljana tre¢ih zemalja

1. Za planirani boravak na driavnom podrudju drava
¢lanica u trajanju od ne vie od 90 dana u bilo keojem
razdoblju od 180 dana, koje podrazumijeva uzimanje u
obzir razdoblja od 180 dana koje prethodi svakom danu
boravka, uslovi ulaska za drZavljane tred¢ih zemalja su
sljededi:

{(a) imaju valjanu putnu ispravu koja nosiocu omogucava

Nema odgovarajuce odredbe

Djelimiéno
uskladeno

Materija je regulisana
¢.38 Zakona o
graniénoj kontroli
(,SI. list CG“, broj
39/2013) koji
propisuje nacin
vrienja detaljne
granitne provjere
prilikom ulaska u

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




w!

prelazak granice i zadovoljava sljedece uslove: i. vazeca je
barem tri mjeseca nakon planiranog datuma odlaska s
drfavnog podrudja drZava £lanica; u opravdanom hitnom
sluéaju, od te se obaveze moZe odstupati; ii. izdata je u
prethodnih 10 godina;

(b) imaju vaZeéu vizu, ako se to traZi na osnovu Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 539/2001 (1), osim kad imaju vaZecu
boravinu dozvolu ili vaZecu vizu za dugotrajni boravak;

(c) da opravdavaju svrhu i uslove namjeravanog boravka te
imaju dovoljno sredstava za izdrzavanje, kako za vrijeme
trajanja namjeravanog boravka tako i za povratak u njihovu
matitnu drzavu ili tranzit do trec¢e zemlje za koju su sigurni
da ée ih prihvatiti ili su takva sredstva u mogucnosti
zakonito pribaviti;

(d) da nisu lica za koja je u SIS-u izdato upozorenje u svrhu
zabrane ulaska;

{e) da ne predstavljaju prijetnju za javni poredak,
unutrasnju sigurnost, javno zdravlje ili medunarodne
odnose bilo koje od driava €lanica, a posebno ako u
nacionalnim bazama podataka drZava Clanica nije izdato
upozorenje u svrhu zabrane ulaska iz istih razloga.

Crnu Goru, kaoi
Zakonom o
strancima(,SL.list CG“,
br.12/2018) itou
poglavljima li (Ulazak
i izlazak stranaca), Il
{Vize) iV (Boravak
stranaca).
Potpuna uskladenost
¢e se postici
pristupom Crne Gore
S1S-u

2. Za potrebe sprovodenia stava 1., datum ulaska smatra se
prvim danom boravka na driavnom podrugju driava
flanica, a datum izlaska smatra se zadnjim danom boravka
na driavnom podrudju drZava ¢lanica. Razdoblja boravka
dopuitena prema boraviinoj dozvoli ili dugotrajnoj vizi ne
uzimaju se u obzir kod izrafuna trajanja boravka na
drzavnom podruéju drzava €lanica.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija Je regulisana
Zakonom o strancima
{,,Sl. list CG", br.
12/2018 )i to u dijelu
IV Boravak stranaca,
gdje je za svaki vid
boravka predvideno
vrijeme trajanja
dozvole za boravak,
odnosno prvi i zadnji
dan boravka u Crnoj
Gori

3. Spisak isprava koji nije konafan, a koje sluzbenik
graniéne kontrole moZe zatraZiti od driavljanina trede
zemlje kako bi utvrdio da on ispunjava uslove utvrdene u
stavu 1. tocka(c), nalazi se u Prilogu .

€lan 23
€lan 36 mijenja se i glasi:
,0snovna granitna provjera
€lan 36

Potpuno
uskladeno

Materija je detaljno

regulisana 1 ¢1.33 188

Zakona o strancima
(,,8l. list CG", br.




o'

4. Potrebna sredstva za izdrZavanje procjenjuju se u skladu
s trajanjem i svrhom boravka te s obzirom na prosjecne
cijene prehrane i smjedtaja u dotifnoj drzavi clanici
(dotiénim driavama ¢lanicama), pomnoZeno s brojem dana
boravka.

O referentnim iznosima koje utvrduju driave ¢lanice
Komisiju se izvjeStava u skladu s élanom 38.

Procjena dovoljnih sredstava za izdrZavanje moze se izvrsiti
na osnovu gotovine, putnickih ¢ekova i kreditnih kartica u
posjedu drZavijanina tre¢e zemlje. Jemstvene izjave,
predvidene nacionalnim pravom | jemstvena pisma
domacdina, kako su definisana nacionalnim pravom, kada
drfavijanin tree zemlje boravi kod domacdina, mogu
predstavljati dokaz o dovoljnoj koli¢ini sredstava za
izdrzavanje.

Crnogorski drzavljani, dravljani Evropske unije, drzavijani
drfava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i dravljani Svajcarske konfederacije podlijeZu
osnovnoj graniénoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukéije propisano.

Pored lica iz stava 1 ovog ¢lana osnovnoj granicnoj
provijeri podlijezu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu litne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Clan 24
,,Detaljna grani¢na provjera
Clan 37
Lica koja nijesu obuhvacena ¢lanom 36 st. 1 2
ovog zakona, kao i lica za koja postoje osnovi sumnje da
mogu ugroziti bezbjednost drfavne granice, javni poredak
i javno zdravlje, podlijeZu detaljnoj graninoj provijeri
prilikom ulaska u Crnu Goru ili izlaska iz Crne Gore.’

12/2018)

5. Odstupajudi od stava 1.:

(a) drzavljani tre¢ih zemalja koji ne ispunjavaju sve uslove
iz stava 1., ali posjeduju boraviinu dozvolu ili dugotrajnu
vizu, mogu uéi na dr¥avna podrucja drugih drZava €lanica u
svrhu tranzita do drZzavnog podrucja driave &lanice koja je
izdala boravi$nu dozvolu ili dugotrajnu vizu, osim ako se
njihova imena ne nalaze na nacionalnom popisu
upozorenja drzave Elanice Cije vanjske granice Zele preci i
ako je upozorenje popraéeno upucivanju da im se zabrani
ulazak ili tranzit;

(k) driavljanima tre¢ih zemalja koji ispunjavaju uslove iz
stava 1., osim onih navedenih u tacki (b), i koji stupe na
granicu, moZe se odobriti ulazak na drZavna podrucja
driava Clanica ako je viza izdata na granici u skladu s
glanovima 35. i 36. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 810/2009
Europskog parlamenta i Vijeca .

Driave &anice prikupljaju statistitke podatke o vizama
izdatima na granici u skladu s élanom 46. Uredbe (EZ) br.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
Zakonom o strancima
(,Sl. list CG”, br.
12/2018 )i to u dijelu
Il Vize — ¢l.14-32, kac
i Uredbom o viznom
refimu ("Sl.list CG",
br. 56/14, 28/15 i
16/16)




810/2008 i njenim Prilogom XI1.

U slufaju nemoguénosti unosa vize u ispravu, ona se
izuzetno unosi na posebnu stranicu koja se umede u
ispravu. U tom se sluéaju koristi jedinstveni oblik obrasca
za vize utvrden Uredbom Vijeéa (EZ) br. 333/2002

c) dravljanima trecih zemalja kaji ne ispunjavaju jedan ili
vise uslova iz stava 1. drzava ¢lanica moZe dopustiti ulazak
na svoje dr7zavno podrudje iz humanitarnih razloga, zbog

Materija je regulisana

nacionalnog interesa ili zbog medunarodnih obaveza. Ako i Potpuno ¢l.9st.4 Zakonao
; - S X . . Nema odgovarajuce odredbe ) .
je za doti¢nog drZavljanina treée zemlje izdato upozorenje uskladeno strancima (,,SI. list
iz stava 1. talke (d), drZava ¢lanica koja mu dopusta ulazak CG“, br, 12/2018)
na njeno driavno podrucje o tome na odgovarajudi nacin
obavje3tava ostale drZave Elanice.
' €lan 2
Poslije €lana 2 dodaju se dva nova £lana koja glase:
5 7 e e
’ Elan 7. abrana"dlsknmmacue
Sprovodenje graniéne kontrole Clan 2b
ks P . Je 8 o " . . Policijski sluZbenik i drugi driavni sluzbenik koji
1, Sluzbenici granitne kontrole u obavljanju svojih duZnosti X . e e e e s . .
T e . na driavnoj granici primjenjuje ovlas¢enja, mjere i radnje - .
u potpunosti podtuju ljudsko dostojanstvo, posebno u . S Materija je regulisana
. s s s 1 propisane zakonomne smije vriiti diskriminaciju gradana .

slutajevima koji ukljucuju ranjiva lica. . . . . . , i €l.24 Zakona o

. . .. - i . .| po osnovu rase, boje koZe, nacionalne pripadnosti, Potpuno e .
Svaka mjera koju preduzimaju u obavljanju svojih duZnosti . ors . " . grani&noj kontroli
. X e . . « drudtvenog ili etnitkog porijekla, veze sa nekim uskladeno . " .
je srazmjerna ciljevima koji se tom mjerom Zele postici. v n s s v - (,Sl. list CG”, broj

manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom

2. Tokom sprovodenje granitne kontrole sluZbenici
graniéne kontrole ne diskrimini$u lica na osnovu pola,
rasne ili etni¢ke pripadnosti, vjere ili uvjerenja, invaliditeta,
starosne dobi ili polne orijentacije.

zajednicom, jezika, viere ili uvjerenja, politickog ili drugog
misljenja, pola, promjene pola, rednog identiteta,
seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog
stanja, bracnog ili porodinog stanja, pripadnosti grupi ili
pretpostavke o pripadnosti grupi, palitickoj partiji,

39/2013




w

sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kac i po osnovu drugih
liénih svojstava.” :

Clan 8.
Granicna kontrola lica
1. Kretanje preko vanjskih granica podlijeze kontrolama
slufbenika graniéne kontrole. Kontrole se sprovode u
skladu s ovim poglavljem. Kontrole se mogu odnositi i na
kontrole prevoznih sredstava i predmetz u posjedu lica
koja prelazi granicu. Na proviere koje se obavljaju
primjenjuje se pravo doticne drzave ¢lanice.

Nema odgovarajuce cdredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.30,31,32 Zakona o
grani¢noj kontroli
{,Sl. list CG", broj
39/2013

2. Lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije pri ulasku i izlasku podlijeZu sljede¢im kontrolama:
(a) provjera identiteta i drZavljanstva lica te
vierodostojnosti i valjanosti putne isprave za prelazak
granice, medu ostalim provierom u relevantnim bazama
podataka, a posebno u:

1. SIS-u;

2. Interpolovoj bazi podataka o ukradenim i izgubljenim
putnim ispravama (SLTD);

3. nacionainim bazama podataka koje sadrzavaju
informacije o ukradenim, otudenim, izgubljenim i
poniitenim putnim ispravama. Za paso3e i putne isprave
koje sadrzé uredaji za Cuvanje iz ¢lana 1. stavka 2. Uredbe
Vijeéa (EZ) br. 2252/2004 (1) provjerava se vjerodostojnost
podataka na Cipu.

(b) provjera da se osoba s pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije ne smatra prijetnjom javnom
poretku, unutra3njoj sigurnosti, javnom zdravlju ili
medunarodnim odnosima bilo koje driave ¢lanice, medu
ostalim provjerom u SIS-u i drugim relevantnim bazama
podataka Unije. Time se ne dovodi u pitanje provjera u
nacionalnim bazama podataka i Interpolovim bazama
podataka.

Ako postoje sumnje u pogledu vjerodostojnosti putne
isprave jli identiteta njenog imaoca, sprovodi se provjera

Clan 23
€lan 36 mijenja se i glasi:
»0snovna granicna provjera

Clan 36
Crnogorski driavljani, drzavljani Evropske unije, drzavljani
drzava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i drzavijani Svajcarske konfederacije podlijeiu
osnovnoj graniénoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukdije propisano.
Pored lica iz stava. 1 ovog Clana osnovnoj graniénoj
provjeri podlijezu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu liéne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi zd ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.
Osnovna graniéna provjera cbuhvata provjeru:

1) identiteta lica, vjerodostojnosti i vaZenja putne
isprave, upotrebom tehnickih sredstava i provjerom u
evidencijfama koje u skladu sa svojim nadleZnostima vadi i
nad kajima ima pristup Policija;

2) saobradajnog sredstva upotrebom tehnickih
sredstava i uvidom u evidencije o saobracajnim
sredstvima koje vode Ministarstvo i drugi organi drzavne
uprave, kao i medunarodne organizacije;

3) o ispunjenosti uslova za ulazak i izlazak iz Crne
Gore, propisanih zakonom.

Provjera iz st. 1 i 2 ovog &lana vréi se prilikom ulaska u

Djelimiéno
uskladeno

S obzirom da u Crnoj
Gori na osnovu
medunarodnih

ugovora i Zakona ¢
strancima postoji
posebna kategorija
stranaca koji mogu da
ulaze u Crnu Goru na
osnavu licne karte, to
u smislu Zakona o
graniénoj kontroli,
drzavljani tredih
zemalja nisu samo
lica koja nisu gradani

Unije, nego i lica koja
nisu drzavljani

pomenute kategorije
drZava. Potpuna

uskladenost ¢e se
postici
izjednacavanjem ovih
kategorija lica na
nacin kako predvida
regulativa. U dijelu
koji se odnosi na
podatke iz baze SIS,

Nakon ulaska
CGUEYUIi
danom ulaska
Crne Gore u

>

Sengen zonu




najmanje jednog od biometrijskih identifikatora
integrisanih u pasode I putne isprave izdate u skladu s
Uredbom (EZ) br. 2252/2004. Ako je moguce, takva
provjera takode se sprovodi u pogledu putnih isprava koje
nisu cbuhvaéene tom uredbom.

Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore.”

€lan 39
Poslife ¢lana 70 dodaju se dva nova &lana koji
glase:
Ogranicenje vremenskog vaZenja pojedinih odredaba

€lan 70b
Ddredbe ¢€lana 36 stav 2 ovog zakona,
primjenjivade se do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji.”

potpuna uskladenost
ce se postici
pristupom Crne Gore
SIS-u

2.a Ako bi kontrole provierom u bazama podataka iz stava
2. tafaka (a) i (b) imale nerazmjeran utinak na protok
prometa, dr¥ava ¢lanica moZe odluciti ciljano sprovoditi te
kontrole na odredenim granicnim prelazima na osnovu
procjene rizika povezanih s javnim poretkom, unutrasnjoj
sigurnosti, javnim zdravljem ili medunarodnim odnosima
bilo koje driave Elanice.

Opseg i trajanje privremenog smanjenja ciljanih kontrola
provjerom u bazama podataka ne smiju prelaziti okvire
stroge nuZnosti i definiu se u skladu s procjenom rizika
koji utvrduje dotiéna driava &lanica. U procjeni rizika
navode se razlozi za privremeno smanjenje ciljanih
kontrola provijerom u bazama podataka te se njome uzima
u obzir, medu ostalim, nesrazmjeran ucinak na protok
prometa i osiguravaju statisti¢ki podaci o putnicima i
incidentima povezanima s prekograni¢nim kriminalitetom.
Redowvno se aZurira.

Lica koja u naéelu ne podlijeZu ciljanim kontrolama
provjerom u bazama podataka podlije?u najmanje kontroli
radi utvrdivanja njihovog identiteta na osnovu predodenja
putnih isprava. Takva kontrola sastoji se od brze i
jednostavne provjere valjanosti putne isprave za prelazak
granice i prisutnosti znakova krivotvorenja, prema potrebi
upotrebom tehnigkih uredaja, te u slu¢ajevima ako postoje
sumnje u pogledu putne isprave ili ako postoje naznake da
bi takva osoba mogla predstavljati prijetnju javnom
poretku, unutrainjoj sigurnosti, javnom zdravlju ili

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.2134 Zakona o
granicnoj kontroli
(.,Sl. list CG”, broj

39/2013). Takode, u
okviru Sektora
granicne policije
postoji poseban
odsjek i linija rada
nadleZna za analizu
rizika i operativni rad
definisana u
Pravilniku o
unutrasnjoj
organizaciji i
sisternatizaciii radnih
mjesta Ministarstva
unutrasnjih poslova
(,Sl.list CG“, br. 22/
br. 22/08, 42/11i
54/16).




medunarodnim odnosima driava €lanica, sluzbenik
graniéne kontrole sprovodi provjeru u bazama podataka iz
stava 2. tacaka (a) i (b).

Doti¢na driava d&lanica svoju procjenu rizika i njena
aZuriranja bez odlaganja dostavlja Agenciji za evropsku
graniénu i obalnu straZu (,Agencija”) osnovanoj Uredbom
(EU) 2016/1624 Evropskog parlamenta i Vijeca te Komisiju i
Agenciju svakih 3Sest mjeseci izvjetava o cilianom
sprovedenju kontrole provjerom u' bazama podataka.
Doti¢na driava clanica moZe odluciti klasificirati procjenu
rizika ili neke njezine dijelove.

2.b  Ako driava E&lanica namjerava sprovoditi ciljane
kontrole provjerom u bazama podataka u skladu sa stavom
2.3, 0 tome obavjeStava ostale drZave Elanice, Agenciju i
Komisiju na odgovarajuéi nadin i bez odlaganja. Dotitna
driava &lanica moZe odluciti klasificirati obavjeStenje ili
neke njegove dijelove.

Ako driave &lanice, Agencija ili Komisija izraze zabrinutost
o namjeri sprovedena ciljanih kontrola provjerom u
bazama podataka, bez odlaganja o toj zabrinutosti
obavje$tavaju dotiénu driavu clanicu. Dotitna driava
tlanica uzima tu zabrinutost u abzir.

2.c Komisija do 8. aprila 2019. Evropskom parlamentu i
Vijeéu dostavlja evaluaciju sprovedenja i posljedica stava 2.
2.d U pogledu vazdudnih granica stavu 2.a i 2.b primjenjuju
se tokom prelaznog razdoblja od najvise Sest mjeseci od 7.
aprila 2017.

U izuzetnim slufajevima ako u odredenom aerodromu
postoje posebne infrastrukturne poteskoce zbog kojih je
potrebno duie razdoblje za prilagodavanja kojim se
omogucava sprovodenje sistemske kontrole provjerom u
bazama podataka bez nesrazmjernog utinka na protok
prometa, Sestomjeseéno prelazno razdoblie iz prvog
podstavka, mof¥e se produZiti u pogledu te odredenog
aerodroma za najvise 18 mjeseci u skladu s postupkom
navedenim u treéem podstavku,

U tu svrhu drZava &lanica najkasnije tri mjeseca prije isteka

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.59160 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,SI. list CG”, broj

39/2013).
Grani€éna policija Crne
Gore vel ostvaruje
saradnju sa
Agencijom za
evropsku i obalnu
strafu (FRONTEX).
Naime, Uprava
policije je 18. 06.
2009. godine
potpisala Radni
aranZman sa

Agencijom na osnovu
kojeg se ostvaruje
saradnja u pogledu

organizacionih
aktivnosti, obuka,

zajednickih operacija i

analiza rizika za
granice, razmjene
podataka (ali ne i
li¢nih), odnosno
uleicée crnogorske
graniéne policije u
aktivnostima

FRONTEX-a. U toku su

pregovori s
Agencijom u vezi sa
zaklju€ivanjem novog
sporazuma, a kojim bi




prelaznog razdoblja iz prvog podstavka obavjeitava
Komisiju, Agenciju i ostale drfave &lanice o posebnim
infrastrukturnim poteskodama u dotiénom aerodromu,
predvidenim mjerama za njihovo otklanjanje i potrebnom
razdoblju za njihovo sprovodenje.

Ako postoje posebne infrastrukturne poteskoce zbog kojih
je potrebno duie razdoblje za uskladivanje, Komisija u roku
od mjesec dana od prijema obavjeStenja iz treceg
podstavka i nakon savjetovanja s Agencijom odobrava
doti¢noj driavi €lanici produfenje prelaznog razdoblja u
pogledu q&otir‘inog aerodrome i, prema potrebi, odreduje
trajanje tog produZenja.

se ostvarila i
operativna saradnja
izmedu ove dvije
strane.

2.e Kontrole provjerom u bazama podataka iz stava 2.
tacaka (a) i (b) mogu se sprovoditi unaprijed na osnovu
podataka o putnicima zaprimljenih u skladu s Direktivom
Vije¢a 2004/82/€Z (1) ili u skladu s drugim pravom Unije ili
nacicnalnim pravem.

Ako se te kontrole sprovode unaprijed na temelju takvih
podataka o putnicima, unaprijed primljeni podaci se na
graniénom prijelazu uporeduju s podacima na putnoj
ispravi. Takode se provjeravaju identitet i drzavljanstvo
doti¢nog lica te vjerodostojnost i valjanost putne isprave za
prelazak granice.

€lan 29
U &lanu 52 stav 3 rijedi: , procjene opasnosti koja
je u vezi sa bezbjednod¢u drZavne granice i nezakonitim
migracijama” zamjenjuju se rije€ima: ,,procjene prijetnji
za bezbjednost driavne granice i od nezakonitih
migracija”.

€lan 30

U &lanu 52a stav 2 mijenja se i glasi:

,,Podaci iz stava 1 ovog clana su: ime i prezime,
broj i vrsta putne isprave, driava koja je izdala putnu
ispravu i datum do kad putna isprava vaZi, driavljanstvo,
datum rodenja i pol, naziv grani¢nog prelaza na kojem ce
uéi u Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”

Zakon o granicnoj kontroli (“SL.IistCG”, br. 72/09, 33/13)
Graniéna proviera u medunarodnom vazdusnom
sgobracaju
Clan 52
Granicng proviera lica u medunarodnom vazdusnom

saobracaju vrsi se na serodoromu, na mjestu
odredenom zo tu svrhu.
Operator je duZan da preduzme mjere zo usmjeravanje

Potpuno
uskladeno




A

putnika u prastorije odredene za vrienje granicne
provjere.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, granicne provjere se
mogu vrsiti | u avionu ili na izlozima iz aviona, no

osnovu ,procjene prijetnji za bezbjednost driavne
granice i od nezakonitih migracija”.

Ako, u sluéoju vise sile, vazduhoplov sleti na poletno
sletnu stazu koja nife graniéni prelaz, vazduhoplov

moZe nastaviti let samo nakon odobrenja Policije | organa
uprave nadleZnog za poslove carina.

Odredba stava 4 ovog &lana shodno se primjenjuje i na
vazduhoplov koji sleti bez dozvole.

Voda vazduhoplova koji se koristi u svrhe privatnih letova
u medunarodnom sgabracaju duZan fe da prife

potijetanja Policiji dostavi plan leta i opstu izjavu koja
sadri informacije o identitetu putnika.

No opstu izfavu iz stava 6 ovog Clana policijski sluzbenik
stavija otisak Stambilja.

Obaveze prevoznika u vazdusnom saobracaju
Clan 52a

Prevaznik u vazdusnom saobradaju duZan je da, odmah
po zavrietku prijave putnika za let, Policiji na
granicnom prelazu na kojem ¢e putnici uéi u Crnu Goruy,
dostavi potpune i tane podatke o putnicima.
,,Podaci iz stava 1 ovog €lana su: ime i prezime, broj i
vrsta putne isprave, driava koja je izdala putnu ispravu i
datum do kad putna isprava vaZi, drZavljanstvo, datum
rodenja i pol, naziv graniénog prelaza na kojem ce uci u
Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mijesto ukrcaja i tranzita putnika.”
Podaci iz stava 1 ovog &lana prikupljaju se i dostavijaju
elektronskim putem, a u slu€aju nemogucnosti
takvag dostavijanja, prikupljanje i dostavljanje tih
podataka vr3i se na drugi odgovarajuci nacin.
O dostavi podataka iz stava 1 ovog €lana prevoznik u




vazduinom saobradaju registrovan u Crnoj Gori
obavijestite putnika u skladu sa propisom kojim se
ureduje zastita podataka o linosti.

2.f Odstupajuéi od stava 2., osobe s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije, koje prelaze unutradnje
kopnene granice drZava ¢lanica za koje je provjera u skladu
s primjenjivim postupcima schengenske evaluacije vec
uspjeno zavréena, ali za koje odluka o ukidanju nadzora na
njihovim unutrasnjim granicama u skladu s odgovaraju¢im
odredbama relevantnih akata o pristupanju jo§ nije
donesena, mogu podlijegati kontrolama na iZlasku
navedenima u stavu 2. samo na nesustavnoj osnovi, na
osnovu procjene rizika.

Clan 23
Clan 36 mijenja se i glasi:
»Osnovna graniéna proviera

Clan 36
Crnogorski drZavijani, driavijani Evropske unije, drZavijani
driagva potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i driavijani Svajcarske konfederacije podiijeZu
osnovnoj granicnoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukdife propisano,
Pored lica iz stava 1 ovog clana osnovnoj graonicnoj
provjeri podlijeZu stranci kofji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu licne karte u skladu so medunarodnim
ugoverom i zakonom kojim se ureduju usfovi zo ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.
Osriovna granicna provjera obuhvata provjeru:

1) identiteta lica, vjerodostojnosti i vaZenja putne
isprave, upctrebom tehnickih sredstava i provjerom u
evidencijamea koje u skladu sa svojim nadleZnostima vodi i
nad kojima ima pristup Policija;

2] saobradajnog sredstva upotrebom tehnickih
sredstave | uvidom u evidencife o saobracginim
sredstvima koje vode Ministarstvo i drugi organi dravne
uprave, kao i medunarodne organizacije;

3) o ispunjenasti uslova zo ulazak i izlazak iz Crne
Gore, propisanih zakonom.

Provjera iz st. 1 i 2 ovog clana vrsi se prilikomulaska u
Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore.”

Clan 24
€lan 37 mijenja se i glasi:
,,Detaljna graniéna provjera
€lan 37
Lica koja nijesu obuhvadena &lanom 36 st. 1i 2
ovog zakona, kao i lica za koja postoje osnovi sumnje da

Potuno
uskladeno




mogu ugroziti bezbjednost drZavne granice, javni poredak
i javno zdravije, podlijezu detaljnoj granicnoj provijeri
prilikom ulaska u Crnu Goru ili izlaska iz Crne Gore.”

3. Drzavljani treé¢ih zemalja prilikom ulaska i izlaska
podlijezu detaljnim kontrolama kako slijedi:

(a) detaljna kontrola prilikom ulaska ukljuuje provjeru
uslova ulaska utvrdenih ¢lanom 6. stavom 1. te, prema
potrebi, provjeru isprava na osnovu kojih se odobrava
boravak i obavljanje profesionalne djelatnosti. To ukijucuje
detaljnu pravjeru koja obuhvata sljedece aspekte:

i. provjera identiteta i driavijanstva driavljanina trece
zemlje te vjerodostojnosti i valjanosti putne isprave za
prelazak granice, medu ostalim provjerom u relevantnim
bazama podataka, a posebno u:

1. SIS-u;

2. Interpolovoj bazi podataka SLTD;

3. nacionalnim bazama podataka koje sadrZe informacije o
ukradenim, otudenim, izgubljenim i poniitenim putnim
ispravama.

Za paso3e i putne isprave koje sadrie uredaje za luvanje
provijerava se vjerodostojnost podataka na &ipu, zavisno od
dostupnosti valjanih potvrda;

ii. provjera da je uz putnu ispravu priloZena, ako je
primjenjivo, potrebna viza ili boraviSna dozvola;

fii. provjera ulaznog i izlaznog pecata u putnoj ispravi
doti¢nog dravljanina treée zemlje kako bi se poredenjem
datuma ulaska i izlaska utvrdilo boravi li osocba duZe od
najve¢eg dopustenog razdoblja boravka na drZzavnom
podruéju drzava €lanica;

iv. provjera mjesta polaska i odredita doti¢nog
driavljanina treée zemlje i svrhe namjeravanog boravka,
prema potrebi uz provjeru odgovarajuéih popratnih
isprava,

v. provjera raspolaie li dotiéni drzavijanin trece zemlje
dovoljnim sredstvima za izdriavanje za trajanje i svrhu
namjeravanog boravka, za njegov povratak u maticnu
zemlju ili tranzit do trece zemlje za koju je siguran da ée ga

Clan 24
Clan 37 mijenja se i glasi:
»Detaljna graniéna provjera
lan 37
Lica koja nijesu obuhvaéena ¢lanom 36 st. 172
ovog zakona, kao i lica za koja postoje asnovi sumnje da
mogu ugrozti bezbjednost drZavne granice, javni poredak
| javno zdravlje, podlijezu detaljnoj grani€noj provjeri
prilikom ulaska u Crnu Goru ili izlaska iz Crne Gore.”

Clan 25
U ¢lanu 39 stav 1 tacka 3 rijedi: ,,odobrenja
privremenog boravka ili stalnog nastanjenja” zamjenjuju
se rije€ima: ,,dozvole privremenog ili stalnog boravka”.
U taéki 4 rijedi: ,prekrsilo odobrenje
prekoratenjem” zamjenjuju se rije¢ima: ,boravilo duZe
od”.

Detalina granicna provjera prilikom izlaska iz Crne Gore

Clan 39
Detaljng graniCna provjera prilikom izleska iz Crne Gore
obuhvata provjeru:
1) posjedovanja vaZece putne isprave za prelozak driavne
granice; )
2) znakova falsifikovanja na putnoj ispravi;
3) posjedovanja vaZeée vize, odnosno ,dozvole

privremenog ili stalnog boravka'.

4) da lice nije ,boravilo duze od” odebrenog vremena
boravka;

5) upozorenja o licima i predmetima iz odgovarajuce baze
podataka.

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana
ict.38 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,Sl. list CG”, broj
39/2013).
Takode, materija koja
se odnosi na
postupak detaljne
granicne provjere
regulisana je
podzakonskim aktom
o nacinu obavljanja
odredenih policijskih
poslova i primjeni
ovlaitenja u
obavljanju tih poslova
¢iji se osnov nalazi u
Zakonu o unutrasnjim
poslovima. U dijelu
koji se odnosi na
podatke iz baze S!S,
potpuna uskladenost
e se postici
pristupom Crne Gore
SIS-u

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




prihvatiti ili da je on u moguénosti zakonito stedi takva
sredstva;

vi. provjera da doti¢ni drfavljanin tre¢e zemlje, njegovo
prevozno sredstvo i predmeti koje prevozi nisu takve
naravi da predstavijaju opasnost za javni poredak,
unutradnju sigurnost, javno zdravlje ili medunarodne
odnose bilo koje drZave ¢lanice. Takva provjera chuhvata
direktnu provjeru podataka i upozorenja o licima i, prema
potrebi, predmetima u SIS-u i drugim relevantnim bazama
podataka Unije te mjera koje se trebaju preduzeti, prema
potrebi, kao rezultat upozorenja. Time se ne dovodi u
pitanje provjera u npacionalnim bazama podataka i
Interpolovim bazama podataka;

{b) ako je driavljanin trede zemlje nositelj vize iz Clana 6.
stava 1. tacke (b), detaljna kontrola na ulazu ukljuéuje i
provieru identiteta nositelja vize i vjerodostojnosti vize
pretraZivanjem podataka u Viznom informacijskom sistemu
(VIS) u skladu s ¢lanom 18. Uredbe (EZ) br. 767/2008;

(¢) odstupajuéi od navedenog, mogu se pretraZiti podaci u
VIS-u upotrebom broja vizne naljepnice u svim slucajevima
ili, nasumiénim odabirom, broj vizne naljepnice u vezi s
provjerom otisaka prstiju, kada:

i. je promet takvih razmjera da vrijeme cCekanja na
graniénim prelazima postane predugo;

ii. su iscrpliena sva kadrovska, infrastrukturna i
organizacijska sredstva; i

iii. na osnovu ocjene ne postoji opasnost povezana s
unutradnjom sigurnodéu i nezakonitom imigracijom.
Medutim, ako postoji sumnja o identitetu nositelja vize ifili
vierodostojnosti vize, u svim se slufajevima obavlja
sistemsko pretraZivanje podataka u VIS-u upotrebom broja
vizne naljepnice u vezi s provjerom ctisaka prstiju.

Ovo se odstupanje moZe primijeniti samo na predmetnom
grani¢énom prelazu, sve dok su ispunjeni uslovi iz tataka i.,
ii. i ii.;

(d) odluku da se pretraiuju podaci u VIS-u u skladu s
tackom (c) donosi rukovodni sluzbenik graniéne kontrole ili




-y

se odluka donosi na visom nivou. Predmetna drZava ¢lanica
0 toj odluci odmah obavjestava druge drzave ¢lanice i
Komisiju;

{e) svaka driava C&lanica jedanput godi¥nje podnosi
Evropskom parlamentu | Komisiji izvjetaj o primjeni tacke
{c), koja sadrZi broj drzavljana treéih zemalja koji su u VIS-u
provjereni samo upotrebhom broja vizne naljepnice i o
duzini éekanja iz tacke (¢) podtacke i.;

(f) tatke (c) i (d) primjenjuju se za razdoblje od najvide tri
godine, koje zapocinje tri godine od pofetka funkcionisanja
VIS-a. Komisija prije zavrietka druge godine primjene

tataka (c) i (d) podnosi Evropskom parlamentu i Vijeéu |

ocjenu njihovog sprovodenja. Na osnovu te ocjene
Evropski parlament i Vijete mogu pozvati Komisiju da
predloZi odgovarajuce izmjene ove Uredbe;

(g) detaljne kantrole prilikom izlaska obuhvataju:

i. proviera identiteta i driavljanstva drZavljanina trece
zemlje te vjerodostojnosti i valjanosti putne isprave za
prelazak granice, medu ostalim provjerom u relevantnim
bazama podataka, a posebno u:

1. 5IS-u;

2. Interpolovoj bazi podataka SLTD;

3. nacionalnim bazama podataka koje sadrZe informacije o
ukradenim, otudenim, izgubljenim i ponistenim putnim
ispravama.

Za pasose i putne isprave koje sadrfe uredaje za Cuvanje
provjerava se vjerodostojnost podataka na Cipu, zavisno od
dostupnosti valjanih potvrda;

ii. provjera da se doti€ni drZavljanin trece zemlje ne smatra
prijetnjom javnom poretku, unutradnjoj sigurnosti, javnom
zdravlju ili medunarodnim odnosima bilo koje driave
flanice, medu ostalim provierom u SIS-u i drugim
relevantnim bazama podataka Unije. Time se ne dovodi u
pitanje provjera u nacionalnim bazama podataka i
Interpolovim bazama podataka;

(h}) Osim kontrola iz tatke (g), detaljne kontrole prilikom
izlaska mogu obuhvatati i:




i. provjeru posjeduie [i lice valjanu vizu, ako je to potrebno
u skladu s Uredbom (EZ) br. 539/2001, osim u. slutaju kad
ono ima valjanu boravi$nu dozvolu; takva provjera moze
obuhvatiti pretraZivanje podataka u VIS-u u skladu s
¢lanom 18. Uredbe (EZ) br. 767/2008;

ii. provjeru je [i lice prekorafilo najduie dopusteno trajanje
boravka na driavnom podrucju dréava clanica;

{i) za potrebe identifikacije bilo kojeg lica koje ne ispunjava,
ili vie ne ispunjava, uslove za ulazak, boravak ili boraviste
na drfavnom podruéju drZava ¢lanica, moze se upotrijebiti
VIS u skladu s élanom 20. Uredbe (EZ} br. 767/2008 ;

(fa) kontrole provjerom u bazama podataka iz tacke (a)
podtadaka i. i vi. te iz tacke (g) mogu se sprovoditi

unaprijed na osnovu podataka o putricima zaprimljenih u
skladu s Direktivom 2004/82/EZ ili u skiadu s drugim
pravom Unije ili nacionalnim pravom.

Ako se te kontrole sprovode unaprijed na osnovu takvih
podataka o putnicima, unaprijed primljeni podaci se na
graniénom prelazu uporeduju s podacima na putnoj ispravi.
Takode se provjeravaju identitet i drZavljanstvo doticne
osobe te vjerodostojnost i valjanost putne isprave za
prelazak granice;

(ib) ako postoje sumnje u pogledu vierodostojnosti putne
isprave ili identiteta driavljanina trece zemlje, kontrole,
ako je to moguée, ukljuéuju provjeru najmanje jednog od
biometrijskih identifikatora integrisanih u putne isprave.

4. Kad postoje moguénosti i ako to zahtijeva driavljanin
trece zemlje, takve se detaljne kontrole obavljaju u
izdvojenom prostoru.

5. Ne dovodedi u pitanje drugi podstavak, drzavljane trecih
zemalja podvrgnute detaljnoj kontroli druge tinije pisanim
se putem upoznaje sa svrhom i postupkom takve kontrole
na jeziku koji razumiju ili za koji se opravdano moZe
pretpostaviti da ga razumijuy, ili na drugi uginkoviti nacin.
Te su informacije dostupne na svim sluzbenim jezicima
Unije i na jeziku (jezicima) zemlje ili zemalja koje granice s
dotiénom drZavom ¢lanicom i navode da drZavljanin trece

Clan 21
€lan 29 mijenja se i glasi:

,Graniéna provjera vrii se na podrudju grani¢nog prelaza
na prvoj, odnosno drugoj liniji provjere.

Prva linija proviere je mjesto na granitnom prelazu na
kojem se uobi€ajeno vréi granicna provjera.

Druga linija proviere je posebno odredeno mjesto na
granitnom prelazu na kojem se graniéna provjera vrii van

Potpunc
uskladeno




zemlje moZe zatraziti ime ili identifikacijski broj sluzbenika
grani€nog nadzora koji provode detaljnu kontrolu druge
linije, naziv graninog prijelaza i datum prelaska granice

mjesta iz stava 2 ovog Clana.

Prije provjere iz stava 3 ovog €lana, o svrsi i nadinu te
provjere lice se obavjestava pisanim putem, na jeziku koji
razumije, odnosno na jeziku za koji se opravdano smatra
da ga razumije.

Grzniéna provjera moZe se vrsiti i van podruéja grani¢nog
prelaza, u prevoznim sredstvima na koja se primjenjuju
posebna pravila grani¢nih provjera, u skladu sa ovim
zakonom.

Grani¢na pravjera ili dio graniéne provjere moZe se vrsiti
na podruéju druge drZave, ako je to u skladu sa
medunarodnim ugovorom.”

6. Kontrole nad licima s pravom slobodnog kretanja u
skladu s pravom Unije vrie se u skladu s Direktivom
2004/38/EZ.

lan 23
€lan 36 mijenja se i glasi:
»0snovna granitna provjera

€lan 36
Crnogorski driavljani, driavljani Evropske unije, drzavljani
driava potpisnica Ugovora o evropskem ekonomskom
prostoru i drzavljzni Svajcarske konfederacije podlijezu
osnovnoj granitnoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukdéije propisano.
Pored lica iz stava 1 ovog Clana osnovnoj graniénoj
provjeri podlijeZu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu likne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.
Osnovna grani¢na provjera obuhvata provjeru:

1) identiteta lica, vjerodostojnosti i vaZenja putne
isprave, upotrebom tehnickih sredstava i provjerom u
evidencijama koje u skladu sa svojim nadleZnostima vodi i
nad kojima ima pristup Policija;

2) saobraéajnog sredstva upotrebom tehnickih
sredstava i uvidom u evidencile o saocbraéajnim
sredstvima koje vade Ministarstvo i drugi organi drZavne
uprave, kao i medunarodne organizacije;

3) o ispunjenosti uslova za ulazak i izlazak iz Crne
Gore, propisanih zakanom.

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i Zakonom o
strancima (,,SI. list
CG”, br. 12/2018) u
dijelu IX Ulazak,
izlazak, kretanje,
boravak i rad
driavljana drZava
¢lanica Evropske unije




Provjera iz st. 1 1 2 ovog ¢lana vrdi se prilikom ulaska u
Crnu Goru i izlaska iz Crne Gore.”

Clan 27

U €lanu 44 stav 2 tacka 2 rijedi: ,propisom o
viznom refimu” zamjenjuju se rije¢ima: ,zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.

U tacki 3 poslije rijedi: ,,Evropske Unije” brise se
tacka i dodaju zarez i rijeci: ,, drZavljani drZzava potpisnica
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drzavljani
Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenjz se i glasi:

»zgled, sadriaj i nacin stavljanja otiska Stambilja
u putnu ispravu, nain Cuvanja i zaduZivanja 5tambilja i
obrazac potvrde iz ¢lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog €lana
propisuje Ministarstvo.”

Zakon o graniénoj kontroli {,SI.listCG*, br. 39/2013)
lzuzetok od obaveze stavljanja otiska Stambilja
Clan 44

lzuzetno od d&lana 43 ovog zakona, otisak uloznog,
odnosno izlaznog §tambilja ne stavija se u:

1) putne isprave visokih predstavnika druge drZave i
¢lanova njene delegacije Ciji je dolazak sluzbeno najavijen
diplomatskim putem;

2) dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posode aviona;

3) putne isprave pomoraca u slucaju kad ostaju na brodu
u podrudju luke u kojoj brod pristaje;

4) putne isprave &anova posade i putnika brodova na
kruznom putovanju koji podlijeZu provjerama u skladu sa
&lanom 54 stav 2 ovog zakona;

5) putnu ispravu stranca, na njegov zohtjev, ukoliko bi to
moglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri femu se
&injenica ulaska ili izlaska, liéno ime i broj putne isprave




konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slucafeva iz stava 1 ovog d&lanag, u sluéajevima
odstupanja ad reZima grani¢ne provjere iz clana 34 ovog
zakona, otisak ulaznog, odnosno iziaznog Stambilja ne
stavijo se u:

1) putne isprave crnogorskih drZavijano;

2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crot Goru
u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak |
rad stranaca u Crnoj Gori”.

3) putne isprave dravijana driava clanica Evropske Unije,
,, drzavljani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru i drZavljani  3vajcarske
Konfederacije.”

»12gled, sadrZaj i nafin stavljanja otiska Stambilja u putnu
ispravu, nain ¢uvanja i zaduZivanja Stambilja i obrazac
potvrde iz €lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i obrazac
posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog Elana propisuje
Ministarstvo.”

7. Detaljna pravila kojima se ureduje uno3enje informacija
u evidenciju utvrdena su u Prilogu Il

Clan 33
U Elanu 62 stav 1 poslije tacke 4 dodaje se nova tacka
koja glasi:
,4a) licima kojima su izdate identifikacione oznake iz
¢lana 22a ovog zakona;”
Poslije tatke 8 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
.8a) odstupanju od refima grani¢ne provjere iz ¢lana 34
ovog zakona;
8b) licima zateenim u pokudaju izvrSenja ili vrienju
krivi¢nih djela i prekriaja, 2 koja su tom radnjom ugrozila
bezbjednost driavne granice;”
Stav 3 mijenja se i glasi:

,Pocaci u evidencijama iz stava 1 ta¢. 1 do 8b
ovog lana uvaju se pet godina, a podaci iz stava 1 tacka
9 ovog £&lana, ¢uvaju se najduie Sest mjeseci od dana
unosa u evidencije, paslije fega se brisu.”

Virste evidencija

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
icl. 6364 Zakona o
granicno]j kontroli
(,,Sl. list CG*, broj
38/2013), kao |
Pravilnikom o blizem
sadrZaju i nadinu
vodenja evidencija za
potrebe vrienja
graniéne kontrole
(,SLlistCG", br.
40/2015 i 26/2016).
Dio materije koji se
odnosi na vodenje
evidencija o licima
kojima je zabranjen
ulazak u CG, regulisan
je Pravilnikom o




Clan 62
Za potrebe vr§enja granitne kontrole, Policija vodi
evidencije o:
1) licima i saobracajnim sredstvima koja su podvrgnuta
granicnoj provjeri;
2) licima i saobracajnim sredstvima kojima nije dozvoljen
prelazak dr¥avne granice;
3) licima prema kojima je sproveden postupak utvrdivanja
identiteto;
4) licima kojima je izdato odobrenje iz ¢lono 11 stav 3,
Elang 42 stav 2 i clana 57 stav 1 ovog zakona;
,,4a) licima kojima su izdate identifikacione oznake iz
¢lana 22a ovog zakana;”
5) licima kojo su narusila nepovredivost drZavne granice;
6) licima koja su najavila lov, odnosno ribolov uz graniénu
finiju;
7) licima koja unose, prenose i iznose vatreno oruZje i
municiju preko drifavne granice;
8) licima o kojima se vodi operativna zbirka podataka;
,8a) odstupanju od reZima granicne provjere iz élana 34
ovog zakona;
8b) licima zatefenim u pokuSaju izvrSenja ili vrienju
kriviénih djela i prekr$aja, a koja su tom radnjom
ugrozila bezbjednost drZavne granice;”
9) licima i saobracajnim sredstvima o kojima se vodi
zbirke podataka koja nastaje vrienjem video nadzora.
Na zastitu liénih podataka iz stava 1 ovog Clana, koji se
obraduju u skladu sa ovim zakonom, primjenjuju se
odredbe propisa kojima se ureduje zastita podataka o
licnosti.
,Podaci u evidencijama iz stava 1 ta¢. 1 do 8b ovog ¢lana
¢uvaju se pet godina, a podaci iz stava 1 tatka 9 ovog
£lana, éuvaju se najduze Sest mjeseci od dana unosa u
evidencije, poslije éega se brisu.”
Clan 38
Poslije €lana 69a dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Uskladivanje podzakonskih akata

unosenju zabrane
ulaska i otkaza
boravka stranca u
stranu putnu ispravu
(,Sl.list CG", br.
43/2018 i 44/2018)




€lan 69b

Podzakonski akti iz €lana 5 stav 5, €lana 23 stav
8, £lana 44 stav 3 i élana 63 stav 2 uskiadi¢e se sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.”

8. Kada se primjenjuje Clan 5. stav 2. tacka (a) ili (b), drzave
¢lanice mogu takode navesti odstupanja od pravila
utvrdenih u ovom ¢lanu.

Clan5
U &lanu 11 stav 1 tacka 3 poslije rijeéi ,,ugovoru” tacka -
zarez se zamjenjuje tackom, a tacka 4 briSe se.

Zakon o graniénoj kontroli {,S1.listCG", broj 33/2013)
Prelazak driavne granice van granifnog prelaza
Clan 11

fzuzetno od dlana 10 ovog zakona, granica se moZe
prelaziti i van graniénog preloza i van utvrdenog radnog
vremena granicnog prelazo u slucaju:

1) slobodne plovidbe;

2) iskrcavanjo pomoraca radi boravka u opstini na Cijem
podrucju je fuka u kojoj je njihov brod pristao ili u
susjednim opstinama;

3) prelaska lica ifi grupe lica kojo imaju odobrenje za
prelazak drigvne granice, ako je takav prelazak

'neophodan iz opravdanii razloga | nije suprotan

medunarodnom ugovoru.

Lice koje prelazi dr¥avnu granicu u slucajevima iz stava 1
ovog ¢lana duZno je do o tome bez odlaganja obavijesti
Policiju, ukoliko ovim zakonom nije drukcije propisano.
Odobrenje iz stava 1 tacka 3 ovog clana na zahtjev lica
koja nomjeravaju da predu driavnu gronicu, izdaje
Policija, uz saglasnost organa uprave nadleinog za
poslove carina i luéke kapetanije, sa rokom vaZenja do
jedne godine.

Policija ce oduzeti odobrenje iz stava 3 ovog lana prije
isteka roka vaZenja ako je zloupotrijebljeno, ako se ne
koristi u svrhu radi koje je izdato i po prestanku razloga
radi kofeg je izdato.

SadrZaj i obrazac odobrenja iz stava 3 ovog clana i
zohtjeva za izdavanje tog odobrenja, kao i bliZi nacin

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i €l. 6 Zakona o
graniénoj kontrolt
(,,Sl. list CG*, broj
39/2013)




izdavanja odobrenja propisuje Ministarstvo.

Clan 6
Poslije ¢lana 11 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
.Prelazak drfavne granice u sluéaju elementarne

nepogode

Clan 11a
Van graniénog prelaza i van utvrdencg radnog vremena
grani€nog prelaza, drzavna granica moZe se preci u bilo
koje vrijeme i ria bilo kom mjestu u sluaju elementarne
nepogode u skladu sa zakonom, odnosno ako je to
predvideno medunarodnim ugovorom.

Lice koje prelazi drzavnu granicu u sluajevima iz

stava 1 ovog €lana, duZno je da o tome bez odlaganja
obavijesti Policiju.”

Clang.

Popustanje u reZimu granicne kontrole
1. Granitna kontrola na vanjskim granicama moZe se
popustiti u slu€aju izvanrednih i nepredvidivih okolnosti.
Takvim se okolnostima smatraju oni nepredvidijivi dogadaji
koji dovode do tako gustog prometa da vrijeme ¢ekanja na
granicnom prelazu postane predugo i da su pritom
iskoridtene sve organizacijske i kadrovske mogucnosti.
2. Kada je do3lo do popustanja u reZimu grani¢ne kontrole
u skladu sa stavom 1., obavljanje ulazne grani¢ne kontrole
u pravilu ima prednost nad obavljanjem izlazne granicne
kontrole.
Odluku o popudtanju u reiimu granicne kantrole donosi
rukovodni sluZbenik grani€nog nadzora na granitnom
prijelazu.
Takva popustanja u reZimu granitne kontrole su
privremena, prilagodena okolnastima koje ih opravdavaju i
uvode se postupno.
3. Cak i u slu€aju popustanja u reZimu graniéne kontrole, u
skladu s &lanom 11. sluZbenik granitne kontrole otiskuje
pecat u putne isprave driavljana tredih zemalja prilikom
ulaska i izlaska.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
£l.34 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,Sl. list CG“, broj
39/2013).

Crna Gora buduéi da
nije drzava ¢lanica
nema obavezu
obavjestavanja
Evropske komisije i
Parlamenta




4. Svaka driava Clanica jednom pgodisnje Evropskom
parlamentu i Komisiji dostavlja izvjeStaj o primjeni ovog
clana,

Clan 10.

Posebne trake i informacije na znakovima
1. Driave clanice, posebno na graniCnim prelazima u
aerodromima osiguravaju posebne trake za sprovodenje
kontrala nad licima, u skladu s €lanom 8. Te se trake
odvajaju pomocu znakova s oznakama navedenima u
Prilogu Ill.
Driave Clanice mogu osigurati posebne trake na svojim
morskim i kopnenim grani€nim prelazima te na granicama
izmedu driava Elanica koje ne primjenjuju Clan 22. na
svojim zajedni¢kim granicama. Ako drZave clanice uvedu
posebne trake, na tim se granicama koriste znakovi s
oznakama iz Priloga Ill.
Drzave ¢lanice osiguravaju da su takve trake jasno
oznadene i ondje gdje je od pravila o uporabi razliitih traka
odstuplieno kako je predvideno stavom 4., kako bi se
osigurala optimalni nivoprotoka lica koja prelaze granicu
2. Lica s pravom slobodnog kretanja u skladu s pravom
Unije imaju pravo koristiti se trakama prikazanim znakom
iz dijela A (,EU, EGP, CH") Priloga Ill. Mogu se isto tako
koristiti trakama prikazanim znakom iz dijela B1 {,viza nije
potrebna”) i B2 (,sve putovnice”) Priloga Iil.
Driavljani tredih zemalja koji ne moraju imati vize kod
prelaska vanjskih granica driava clanica u skladu s
Uredbom (EZ)} br. 539/2001 i drZavljani treé¢ih zemalja koji
imaju valiane boravine dozvole ili dugotrajne vize mogu
koristiti trake prikazane znakom iz dijela Bl (,viza nije
potrebna”) Priloga Ill. ovoj Uredbi. Isto tako, mogu se
koristiti trakama prikazanim znakom iz dijela B2 (,sve
putovnice”) Priloga !l ovej Uredbi.
Sva ostale lica koriste trake prikazane znakom iz dijela B2
(,,sve putovnice”) iz Priloga Ill.
Oznake na znakovima iz prvog, drugog i treceg podstavka
mogu biti prikazane na jeziku ili jezicima koje svaka drZava

Clan 10

U élanu 17 poslije stava 2 dodaju se dva nova
stava koji glase:

. Troskove uredenja i
prelaza snosi operator.

Medusobni odnosi Policije i operatora u vezi sa
kori$éenjem objekata i prostora na graniénom prelazu
ureduju se ugovorom.”

opremanja granicnih

Uredenost i apremijenost graniénog prelaza
Clan 17

Graniéni prelazi moraju biti uredeni i opremljeni tako da
omogutavaju bezbjedno vrienje granitne kontrole, u
skladu sa standardima i uslovima koje utvrduje Vlada.
Uredenost i opremljenost granicnih prelaza iz stava 1
ovog ¢lana ne odnosi se na privremene graniéne prelaze.

,, JroSkove uredenja i opremanja granicnih
prelaza snosi operator.

Medusobni odnosi Policije | operatora u vezi sa
karigéenjem objekata i prostora na granicnom prelazu
ureduju se ugovorom.”

Clan11
€lan 18 mijenja se i glasi:
»Posebni uslovi za graniéne prelaze
€lan 18
Radi vrienja grani¢ne kontrole granicni prelazi:

- u drumskom i pomorskom saobraéaju mogu da
imaju posebne trake za razdvajanje razliCitih kategorija
putnika;

- u vazduinom saobradaju moraju da imaju
posebne oznake za razdvajanje razlifitih kategorija
putnika i fizicko razdvajanje kretanja putnika.

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog €lana,

Djelimiéno
uskladeno

Shodno sugestiji
eksperata Evropske
komisije, predlozenim
zakonom je
razdvajanja razlicitih
kategorija putnika u
drumskom i
pomorkom saobracaj
predvideno kao
moguénost, dok je u
vazdu$nom
saobracaju to
razdvajanje kao i
fizicko razdvajanje
kretanja putnika
propisano kao
obaveza. Stoga Ce se
potpuna uskladenost
postiéi
obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razlicitih
kategorija putnika i
fizitko razdvajanje
kretanja putnika u
vazdusnom
sacbracdaju
koje su duZnida
obezbijede operatori

Danom ulaska
Crne Gore u
Sengen zonu




€lanica smatra prikladnim.

Uvodenije posebnih traka prikazanih znakom iz dijela B1
{,viza nije potrebna”) Priloga Ill. nije obavezno. Drzave
lanice odluéuju Zele li je primijeniti i na kojim graniénim
prelazima u skladu s praktiénim potrebama.

3. Na morskim i kopnenim granicnim prelazima, driave
¢lanice mogu vozila odvojiti trakama za laka i teSka vozila i
autobuse, koristeéi se znakovima prikazanima u dijelu C
Priloga Il

Driave &lanice mogu mijenjati oznake na tim znakovima s
obzirom na mjesne ckolnosti.

4. U sluéaju privremene neravnoteze u premetnim
tokaovima na odredenom graniénom prelazu, nadleZnni
organi mogu odstupiti od pravila o upotrebi razli€itih traka
toliko dugo koliko je potrebno da se ta neravnoteza ukloni.

su: crnogorski driavljani, driavijani Evropske unije,
driavijani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru, drzavljani Svajcarske
Konfederacije i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na
osnovu liéne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom
i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava 1 ovog ¢lana u pomorskom i vazdusnom
saobradaju duZan je da obezbijedi operator.”

€lan 39
Poslije ¢lana 70 dodaju se dva nova clana koji
glase:
.Obezbjedivanje pasebnih uslova
Clan 70a
Operatori u vazdudnom saobracaju duZni su da
obezbijede posebne uslove na granicnim prelazima u
vazdudnom saobracaju iz €lana 18 stav 1 alineja 2 ovog
zakona danam ulaska Crne Gore u Sengen zonu.

Clan 11.

Otiskivanje pedata u putne isprave
1. U putne isprave driavljana tre¢ih zemalja sistemski se
otiskuje peéat prilikom ulaska i izlaska. Ulazni i izlazni pedat
posebno se otiskuju u:
{a) isprave s valjanom vizom na osnovu kojih se omogucava
prelazak granice drzavljanima trecih zemaija;
{b) isprave na osnovu kojih se drZavljanima trecih zemalja
kojima je viza izdata na granici od strane drZave Clanice
omogucava prelazak granice;
{c) isprave na osnovu kojih se drZavljanima trec¢ih zemalja
koji ne moraju imati vizu omogucava prelazak granice.

Clan 26

U €&lanu 43 stav 2 tacka 4 poslije rijeci: ,,Crne
Gore”, briSe se tacka i dodaju zarez i rijeci: ,,a na licni
zahtjev i prilikom ulaska u Crnu Goru”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

LStrancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska
ulaznog Stambilja, 2 koji dokaZe da je na zakonit nalin
uéao u Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o
zakonitom horavku na propisanom obrascu.”

Zakon o granicnoj kontroli {"Sl. list Crne Gore", br. 72/09,
20/11, 40/11, 39/13)
Stavijanfe otiska Stambiljo
Clan 43
Prelazak drfavne graonice ovjerava se u putnoj ispravi
stavijanjem otiska Stambiljo, ukoliko
medunarodaim ugovorom nije drukcije predvideno.,
Otisak ulaznog ili izlaznog Stambilja stavija se i u putnu

Potpuno
uskladeno




ispravu:

1) u kojoj je vec sadriana vaZeca vizo koja strancima
omogucava prelazak driavne granice;

2) stranca kome je na graniCnom prelazu izdato viza;

3) stranca kome za ulazak nife potrebna viza;

4) ernogorskog drZavijanino prilikom izlaska iz Crne Gore.
Licima koja drZavnu granicu prelaze sa licnom kartom, na
njihov zahtjey, policijski sluZbenik duZan je do

izda potvrdu koja siuzi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru,
odnosno izlasku iz Crne Gore, ,,a na liéni zahtjev i
prilikom ulaska u Crnu Goru”.

Strancu u £ijoj putnoj ispravi nema otiska ulaznog
Stambilja, a koji dokaZe da je na zakonit nain usao u
Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o zakonitom
boravku na propisanom obrascu.”

2. U putne isprave driavijana tre¢ih zemalja koji su ¢lanovi
porodice gradanina Unije na kojeg se primjenjuje Direktiva
2004/38/EZ, ali koji ne predole boravisnu iskaznicu
predvidenu tom Direktivom, otiskuje se pefat prilikom
ulaska i izlaska.

U putne isprave driavljana tre¢ih zemalja koji su &lanovi
porodice drfavljana tre¢ih zemalja s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije, ali koji ne predode
boravinu iskaznicu predvidenu Direktivom 2004/38/EZ,
otiskuje se pecat prilikom ulaska i izlaska.

Clan 27

U €lanu 44 stav 2 tacka 2 rijeci: ,propisom o
viznom reFimu’”’ zamjenjuju se rijeima: ,zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kratanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori"”.

U tatki 3 poslije rijeéi: ,,Evropske Unije” briSe se
tacka i dodaju zarez i rijei: ,, drzavljani drZava potpisnica
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drZavljani
Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

»lzgled, sadrzaj i nadin stavljanja otiska Stambilja
u putnu ispravu, naéin ¢uvanja i zaduZivanja 3tambilja i
obrazac potvrde iz €lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tactka 5 ovog Clana
propisuje Ministarstvo.”

Zakon o graniénoj kontroli (,S1.listCG", br. 38/2013)
lzuzetak od obaveze stavijanjo otiska Stambilja
Clan 44
fzuzetno od ¢lana 43 ovog zokona, otisak ulaznog,
odnosno izlaznog Stambiljo ne stavija se u:
1) putne isprave visokih predstavniko druge drZave i

Potpuno
uskladeno

S obzirom da je
¢lanom 43 vaZecdeg
Zakona o granicnoj
kontroli predvideno

stavljanje otiska

gtambilja, a izuzeci od
istog u €lanu 44, te da
ni u jedom slucaju
nije predviden
jzuzetak od stavljanja
étambilja u odnosu na
kategoriju lica iz ovog
stava regulative, to je
jasno da se u njihove
putne isprave stavlja
otisak Stambilja
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élanova njene delegacije Ciji je dolazak stuZbeno najavijen
diplomatskim putem;

| 2) dozvale pitota ili potvrde clanova posade aviona;

3) putne isprave pomoraca u slucaju kad ostaju na brodu
u podrucju luke u kojoj brod pristaje;

4) putne isprave lanova posade i putnika brodova na
kruZnom putovanju koji podiijeZu provierama u skladu sa
&lanom 54 stav 2 ovog zakong;

5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to
moglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri {emu se
injenica ulaska ili izlaska, licno ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slufajeva iz stava 1 ovog clana, u slulajevima
odstupanja od refima granicne provjere iz ¢lana 34 ovog
zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne
stavlja se u:

1) putne isprave crnogorskih driavljana;

2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru
u sklodu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.

3) putne isprave drZavijana drava clanica Evropske Unije,
,, dr#avljana drZava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru i driavljani  Svajcarske
Konfederacije.”

Jizgled, sadrzaj i nalin stavijanja otiska Stambilja u
putnu ispravu, nadin fuvanja i zaduiivanja $tambilja i
obrazac potvrde iz ¢lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 taéka 5 ovog Clana
propisuje Ministarstvo."”

3. Ulazni i izlazni pecat ne otiskuje se:

(a) u putne isprave $efova driava i dostojanstvenika ciji je
dolazak prethodno sluZbeno najavljen diplomatskim
putem;

(b) u dozvole pilota ili potvrde €lanova posade
vazduhoplova; :

(c) u putne isprave pomoraca koji ne borave na driavnom

Clan 26
U ¢lanu 43 stav 2 tacéka 4 poslije rijedi: ,,Crne
Gore”, brie se tatka i dodaju zarez i rijeci: ,,a na liéni
zahtjev i prilikom ulaska u Crnu Goru”.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
,Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska
ulaznog ¥tambilja, a koji dokafe da je na zakonit nacin

Djelimicno
uskladeno

Potpuna uskladenost
e se postici
donogenjem

podzakonskog akta o
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podrucju drZave clanice osim u trenutku pristajanja
njihovog broda i u podrucju luke u kojoj je brod pristao;

(d) u'putne isprave ¢lanova posade i putnika na brodovima
za kruZna putovanja koji ne podlijeZzu grani¢noj kontreli u
skladu s tatkom 3.2.3, Priloga VI,;

(e) uisprave kojima se drZavijanima Andore, Monaka i San
Marina omoguéuje prelazak granice;

{f} u putne isprave posada putnickih i teretnih vozova na
medunarodnim linijama;

(g} u putne isprave driavljana trecih zemalja koji predoée
boravi$ne iskaznice kako je predvideno Direktivom
2004/38/EZ.
lzuzetno, na zahtjev driavljanina tre¢e zemlje, ulazni ili
izlazni pefat ne mora se -otisnuti ako bi mu njegovo
otiskivanje moglo prouzrokovati ozbiljne poteskoce. U tom
se slufaju ulazak ili izlazak bilje?i na posebnom listu u
kojem se navodi ime i broj pasosa. Taj se list uruuje
driavijaninu treée zemlje. NadleZni organi driava clanica
mogu voditi statisticke podatke o takvim izuzetnim
slufajevima i mogu te statisticke podatke podnositi
Komisiji.

4. Prakti¢ni postupci za otiskivanje pefata navedeni su u
Prilogu IV,

5. Kad god je to moguce, driavljane treéih zemalja
upoznaje se s obavezom otiskivanja pecata prilikom ulaska
i izlaska u njihovu putnu ispravu od strane sluzbenika
grani¢ne kontrole €ak i kad se sprovodi propustanje u
reZimu graniéne kontrole u skladu s élanom 9.

uao u Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o
zakonitom boravku na propisanom obrascu.”

Zakon o granicnoj kontroli ("SI list Crne Gore", br. 72/09,
20/11, 40/11, 39/13)
Stavljanje otiska Stambilja
Clan 43
Prelazak driovne granice ovjerava se u putnoj ispravi
stavijaniem otiska Stambiija, ukoliko
medunaorodnim ugovorom nije drukcije predvideno.
Otisak uloznog ili izlaznog Stambilja stavija se i u putnu
ispravu:
1) u kojoj je ved sadriana vaZeca viza koja strancima
omogucavo prelazak driavne granice;
2] stranca kome je na graninom prelazu izdata viza,
3) stranca kome za ulazak nije potrebna viza;
4) crnogorskog driavljanina prilikom izlaska iz Crne Gore.
Licima koja drZavnu granicu prelaze sa licnom kartom, na
njihov zahtiev, policijski sluZbenik duZan je do
izdo potvrdu koja stuZi kao dokaz o ulasku u Crnu Gory,
odnosno izlasku iz Crne Gore, ,,a na li€ni zahtjev i
prilikom ulaska u Crnu Goru".
Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska ulaznog
stambilja, a koji dokaZe da je na zakonit nacin usao u

Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o zakonitom

boravku na propisanom obrascu.”
Clan 27

U flanu 44 stav 2 tacka 2 rijeéi: ,propisom o
viznom reZimu” zamjenjuju se rijeima: ,,zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.

U tacki 3 poslije rijedi: ,,Evropske Unije” brise se
tacka i dodaju zarez i rijedi: ,, drZavljani driava potpisnica
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i driavljani
Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

Jlzgled, sadrZaj i na€in stavljanja otiska Stambilja

izgledu, sadrzaju i
na€inu stavljanja
otiska Stambilja u
putnu ispravu, naginu
tuvanja i zaduZivanja
§tambilja i obrascu
potvrde koja sluii kao
dokaz o ulasku u Crnu
Goru, odnosno
izlasku iz Crne Gore
za lica koja dréavnu
granicu prelaze sa
liénom kartom i
obrascu potvrde ¢
zakonitom boravku za
stranca koji u putnoj
ispravi nema otiska
ulaznog stambilja,
kao i obrascu
posebnog lista koji se
uruéuje strancu u
kojem se konstatuje
finjenica ulaska ili
izlaska, li€no ime i
broj putne isprave,
kao i propisivanjem
svih kategorija putnih
isprava u koje se
ulazni i izlazni pefat
ne otiskuju a koje
propisuje ovaj €lan
regulative
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u putnu ispravu, nacin €uvanja i zaduzivanja Stambilja i
obrazac potvrde iz €lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tactka 5 ovog Elana
propisuje Ministarsivo.”

Zakon o graniénoj kontroli (,SL1istCG*, br. 39/2013)
izuzetak od obaveze stavijanja otiska Stambilfa
Clan 44

izuzetno od &ana 43 ovog zokona, otisak ulaznog,
odnosno izlaznog $tambilja ne stavija se u:

1) putne isprave visokih predstavnika druge driave i
¢lanova njene delegacije Ciji je dolazok sfuZbeno najavijen
dipiomatskim putem;

2) dozvole pilota ili potvrde clanova posade aviona;

3) putne isprave pomoraca u sluCaju kad ostaju na brodu
u podrucju luke u kojoj brod pristaje;

4) putne isprave &lanova posade i putnika brodova na
kruZnom putovanju koji podlijeZu provierama u skladu sa
flanom 54 stav 2 ovog zakona;

5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to
moglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri femu se
Cinjenica ulaska ili izlaska, liéno ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slucajeva iz stava 1 ovog &lana, u slucajevima
odstupanja od reZima granicne provjere iz £lana 34 ovog
zakona, otisak ulaznog, odnosno iziaznog Stambilja ne
stavilja se u:

1) putne isprave crnogorskih drZavijana;

2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru
u sklodu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnaj Gori”.

3) putne isprave drZavijona drZava clanica Evropske Unije,
,, driavljani drzava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru i driavljani Svajcarske
Kanfederacije.”




Jlzgled, sadraj i nafin stavljanja otiska Stambilja u putnu
ispravu, nacin ¢uvanja i zaduZivanja $tambilja i obrazac
potvrde iz ¢lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i obrazac
posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog &lana propisuje

Ministarstvo.”

€lan 12

U élanu 22 stav 1 rijeci: ,lica koja obavijaju
djelatnost” zamjenjuju se rijefima: ,lica zaposlena u
privrednom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.

U stavu 2 rijeéi: ,Lica koja obavljaju djelatnost”
zamjenjuju se rije¢ima: ,Llica zaposlena u privrednom
drudtvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.

Kretanje i zadrZavanje na podruéju granicnog prelaza
Clan 22

Na podrugju graninog prelaza mogu se kretati i
zadr#avati: sluzbena lica, lica koja namjeravaju da predu
drzavnu granicu ili su je ve¢ presla i ,lica zaposiena u
privcednom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno
kod preduzetnika koji obavljaju djelatnost” na podrucju
graniénog prelaza.

,,Lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom
licu, odnosno kod preduzetnika koji obavljaju
djelatnost” na podrucju granitnog prelaza i lica koja
namjeravaju da predu driavnu granicu ili su je vec predla
mcgu se kretati i zadrZavati na za to odredenom prostoru
i duina su da se pridriavaju upozorenja i izvriavaju
naredenja policijskog sluZbenika koji vr3i graniénu
kontrolu (u daljem tekstu: policijski sluzbenik)

Clan 12.
Pretpostavke o ispunjavanju uslova o trajanju boravka
1. Ako u putnoj ispravi- drZavljanina treée zemlie nema
ulaznog pedata, nadleina nacionalni organi mogu
pretpostaviti da nosioc ne ispunjava ili da viSe ne ispunjava

€lan 26
U €lanu 43 stav 2 tatka 4 poslije rijedi: ,,Crne
Gore”, brise se tacka i dodaju zarez i rijeci: ,,a na li¢ni
zahtjev i prilikom ulaska u Crnu Goru”.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Djelimitno
uskladeno
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uslove o trajanju boravka koji se primjenjuju u doticnoj
drZavi €lanici.

2. Pretpostavka iz stava 1. moie se pobiti predodi i
drZavljanin tree zemlje vjerodostojan dokaz, u bilo
kakvom obliku, kao §to su putne karte ili dokaz o njegovom
boravku izvan drfavnog podruéja driava ¢lanica pomocu
kojih moZe dokazati da se on pridrzavao uslova o trajanju
kratkog boravka.

U sluéaju da:

(a) se driavljanin tre¢e zemlje nalazi na drZavnom
podruéju driave ¢lanice na kojem se schengenska pravna
tekovina primjenjuje u potpunosti, nadlezni organi u skladu
s nacionalnim pravom i praksom u njegovoj putnoj ispravi
naznauju datum kada je i mjesto na kojem je on presao
vanjsku granicu jedne od drzava ¢lanica koje u potpunosti
primjenjuju schengensku pravnu tekovinu;

(b} se drZavljanin trece zemlje nalazi na drfavnom podrucju
driave ¢lanice u pogledu koje odluka iz clana 3. stava 2.
Akta o pristupanju iz 2003., lana 4. stava 2. Akta o
pristupanju iz 2005, te ¢lana 4. stavka 2. Akta o pristupanju
iz 2011. nije donesena, nadleini organi u skladu s
nacionalnim propisima i praksom u njegovoj putnoj ispravi
naznacuju datum kada je i mjesto na kcjem je on presao
vanjsku granicu takve drzave €lanice.

Osim naznaka iz tataka (a) i (b), drzavljaninu tre¢e zemlje
moZe se izdati obrazac prikazan u Prilogu VIIL.

Drzave Clanice se medusobno izvjeStavaju te Komisiju i
Glavno sekretarijat Vijeda izvje$tava o svojim nacionalnim
praksama u vezi s naznakama iz ovog ¢lana.

3. U sluaju da pretpostavka navedena u stavu 1. nije
pobijena, driavljanin treée zemlje moZe se vratiti u skladu s
Direktivom 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca i
nacionalnim pravom u skladu s tom Direktivom.

4. Odgovarajuce odredbe iz st. 1. i 2. primjenjuju se mutatis
mutandis ako nedostaje izlazni pefat.

,Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska
ulaznog ¥tambilja, a koji dokaZe da je na zakonit nacin
udao u Crnu Goru, Policijia moZe izdati potvrdu o
zakonitom boravku na propisanom obrascu.”

Zakon o granicnojf kontroli ("Sl. list Crne Gore", br. 72/09,
20/11, 40/11, 35/13)
Stavijanje otiska Stambilja
Clan 43
Prelazak driavne granice ovjerava se u putnoj ispravi
stavijanjem otiska Stambilja, ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drukcije predvideno.
Otisak ulaznog ili izlaznog Stombilfa stavija se i u putnu
ispravu:
1) u kojoj je ve¢ sadriana vaZela viza koja strancima
omogucave prelazak driavne granice;
2) stranca kome je na graniénom prelazu izdata viza;
3) stranca kome za ulozak nije potrebna viza;
4) crnogorskog driavijanina prilikom izlaska iz Crne Gore:
Licima koja drZavnu granicu prefaze sa liénom kartom, na
njihov zahtjev, policijski sluZbenik duZan je da
izda potvrdu koja stuZi koo dokaz o ulasku u Crnu Goru,
odnosno izlgsku iz Crne Gore, ,,a na licni zahtjev i
prilikom ulaska u Crnu Goru”.
Strancu u ¢&ijoi putnoj ispravi nema otiska ulaznog
$tambilja, a koji dokaze da je na zakonit natin uao u
Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o zakonitom
baravku na propisanom obrascu.”

Clan 27

U élanu 44 stav 2 talka 2 rijeéi: ,propisom o
viznom reifimu’’ zamjenjuju se rije¢ima: ,zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.

U tacki 3 poslije rijedi: ,,Evropske Unije” briSe se
tatka i dodaju zarez i rijeci: ,, drzavljani drZava potpisnica
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drfavljani

obrascu potvrde o
zakonitom boravku za
stranca koji u putnoj
ispravi nema otiska
uiaznog Stambilja




H

Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

»1zgled, sadriaj i nafin stavljanja otiska Stambilja
u putnu ispravu, naéin Cuvanja i zaduZivanja $tambilja i
obrazac potvrde iz ¢lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.”

Zakon o graniénoj kontroli (,SL1istCG*", br. 39/2013)
lzuzetok od obaveze stavijanja otiska Stambilfa
Clan 44
izuzetno od {lano 43 ovog zakong, otisok uloznog,
odnosno izlaznog Stambilja ne stavija se u:
1) putne isprave visokih predstavnika druge drigve i
Elanova njene delegacije Ciji je dolazak sluZbeno najavijen
diplomatskim putem;
2) dozvole pilota ili potvrde {lanova posade aviona;
3) putne isprave pomoraca v siucaju kad ostaju na brodu
u podrudju luke u kojoj brod pristaje;
4) putne isprave Clanova posade i putnika brodova na
kruZnom putovanju koji podlijezu provjerama u skladu sa
¢lanom 54 stav 2 ovog zakona;
5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to
moglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri demu se
ginfenica ufaska ili izlaska, licno ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slucajeva iz stava 1 ovog Clana, u slucojevima
odstupanja od reZima granicne provjere iz élana 34 ovog
zakona, otisak ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne
stovijo se u:
1) putne isprave crnogorskih drZavijana;
2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru
u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kajim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.
3) putne isprave drZovijana drZava Clanica Evropske Unije,
. driavljani drzava potpisnica Ugovora o evropskom




oy

ekonomskom driavljani  Svajcarske
Konfederacije.”

Jzgled, sadriaj i naéin stavijanja otiska Stambilja u
puthu ispravu, nadin ¢uvanja i zaduZivanja Stambilja i
obrazac potvrde iz €lana 43 st. 3 i 4 ovog zakong, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana

propisuje Ministarstvo.”

prostoru i

Clan 13.

Kontrola driavne granice

1. Glavna je svrha kontrole driavne granice spre€avanje
neovlaiéenih prelazaka granice, suzbijanje prekograni¢nog
kriminaliteta i preduzimanje mjera protiv lica koja su
nezakonito pre§la granicu. Osoba koja je nezakanito preila
granicu i koja nema pravo boravka na drzavnom podrudju
dotitne driave &anice mora se uhapsiti i podvrgnuti
procedurama u skladu s Direktivom 2008/115/EZ.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.2 Zakona o
grani€énoj kontroli
{,.Sl. list CG", broj
39/2013). Takode, dio
odredbe koji se
odnosi na procedure
vracanja lica koja
nezakonite predu
granicu ili nezakonito
borave u Crnoj Gori,
ureden je ¢l. 106 -
124 kao i ¢lanom 8
Zakona o strancima
(,.Sl.list CG”, broj
12/2018)

2. Sluibenici granitne kontrole koriste stacionarne ili
pokretne jedinice radi sprovodenja kontrole drZavne
granice.

Kontrola se provodi na nadin koji sprecava i odvraca osobe
od izbjegavanja kontrola na graniénim prelazima.

Clan1
U Zakonu o graniénoj kontroli (“SLlistCG”, br. 72/09 i
39/13) u €lanu 2 stav 1 tacka 5 rijeci: ,ugroZava javna
bezbjednost” zamjenjuju se rijeéima: ,ugroZavaju
bezbjednost driavne granice, javni poredak i javno

zdravlje”.
Zakon o graniénoj kontroli ("SL. list Crne Gore", br.
72/09, 39/13)
Granicna kontrola
Clan 2

Granicna kontrola, u smislu ovog zakona, obuhvata
nadzor drigvne granice, graniCne provjere i procjenu
prijetnji za bezbjednost driavne granice i vr3i se radi:

1) obezbjedenja driavne granice;

Potpuno
uskladeno
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2) zastite Zivota i zdravijo ljudi i Zivotne sredine;

3) spriecavanja vrienjo i otkrivanja krivicnih djela i
prekriaja i pronalaZenja i hvatanja njihovih ucinilaca;

4) spriedavanjo nezakonitih migracija;

5) sprie¢avanja | otkrivanja drugih aktivnosti i radnji
kojima se ,ugroZavaju bezbjednost driavne granice,
javni poredak i javro zdravlje”.

3. Kontrolu drZavne granice izmedu graniénih prelaza vrie
sluzbenici granine kontrole Ciji broj i metode se
prilagodavaju postojecim ili predvidenim rizicima i
prijetnjama. To obuhvata feste i iznenadne promjene
razdoblja sprovodenja kontrole tako da se neovladceni
prelasci granice mogu uvijek otkriti.

Clan18st.1i2

Clan 25 mijenja se i glasi:

,Nadzor driavne granice vrii se na kopnu, moru i
unutrasnjim morskim vodama, u skladu sa analizom rizika
i procjenom prijetnji, na osnovu koje policijski sluzbenik
preduzima odgovaraju¢e mjere i radnje i primjenjuje
ovlaécenja radi sprjeavanja prekograni¢nog kriminala,
nezakonitih migracija, prijetnji po bezbjednost driavne
granice i odvraanja lica od izbjegavanja provjera na
granicnim prelazima.

Nadzor driavne granice podrazumijeva mjere,
radnje 1 ovlaéenja koje se preduzimaju uz driavnu
granicu, izmedu graniénih prelaza i na granicnim
prelazima izvan utvrdenog radnog vremena.

Potpuno
uskladeno

4. Kontrolu vrie stacionarne ili pokretne jedinice koje svoje
duZnosti obavljaju ophodnjom ili smjestajem na mjestima
koja jesu ili koja se smatraju osjetljivim, a cilj je takvog
postupanja uhapsiti pojedince koji nezakonito prelaze
granicu. Kontrola se moie sprovoditi i tehnickim
sredstvima, ukljucujudi i elektronicka sredstva.

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.24 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,S!. list CG”, broj
39/2013)

5. Komisija je avlaiéena donositi delegirane akte u skladu s
¢lanom 37. u pogledu dodatnih mjera u vezi sa zastitom
drzavne granice.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 14.
Zabrana ulaska
1. Driavljaninu treée zemlje koji ne ispunjava uslove ulaska
utvrdene u €lanu 6. stavu 1. i ne spada u kategoriju osoba
iz €lana 6. stava 5. zabranjuje se ulazak na drZavna
podrudja drzava ¢lanica. Time se ne dovedi u pitanje
primjena posebnih odredbi o pravu na azil i na

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l. 8 Zakona o
strancima (,,Sl.list
CG", br.12/2018)
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medunarodnu zastitu ili na izdavanje viza za dugotrajni
boravak.

2. Ulazak se moZe zabranitl iskljuive na osnovu
obrazloZene odluke u kojoj se precizno navede razlozi
zabrane. Odluku donosi organ koji je za to ovlascen
nacionalnim pravom. Ta odluka odmah stupa na snagu.
ObrazloZena odluka u kojoj se navode razlozi za zabranu
ulaska izdaje se u obliku standardizovancg obrasca kako je
odredeno u dijelu B Priloga V.; obrazac popunjava organ
koji u skladu s nacionalnim pravom ima ovlacenja
zabraniti ulazak. Popunjeni standardizovani obrazac
predaje se driavljaninu treée zemlje, a drZavljanin
potvrduje prijem odluke o zabrani ulaska.

3. Lica kojima se zabrani ulazak imaju pravo na Zalbu.
Zalbeni postupak se vodi u skladu s nacionalnim pravom.
Driavijaninu tre¢e zemlje takode se uruuje popis
kontaktnih tafaka koje mogu pruZiti informacije o
zastupnicima koji su ovlaiéeni zastupati drZavljanina trece
zemlje u skladu s nacionalnim pravom.

Zalba ne odlaZe izvrienje odluke o zabrani ulaska.

Ne dovodedi u pitanje oditetu dodijeljenu u skladu s
nacionalnim pravom, dotiéni drZavljanin treée zemlje, u
slutaju okon&anja Zalbenog postupka rjedenjem o
neosnovanosti odluke o zabrani ulaska, ima pravo na
ispravku poniStenog ulaznog pefata i svih drugih
ponistenja ili dodataka koje je unijela drzava €&lanica koja
mu je zabranila ulazak.

4. Sluzbenici graniéne kontrole osiguravaju da drZavljanin
treée zemlje kome je zabranjen ulazak ne ude na drZavno
podruéje doticne driave £lanice.

5. Driave Elanice prikupljaju statisticke podatke o broju lica
kojima je =zabranjen ulazak, o razlozima zabrane, o
driavljanstvu lica sa zabranom ulaska i vrsti granice
(kopnene, vazdusne ili morske) na kojoj im je zabranjen
ulazak i podnose ih Komisiji (Eurostat) na godiSnjoj osnovi,
u skladu s Uredbom (EZ) br. 862/2007 Europskog

Nema odgovarajude odredbe

Potpunoc
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.2 tat.4 Zakona o
granicnoj kontroli
(,Sl. list CG”, broj
39/2013), kaoiu

poglaviju V! Zakona o
strancima (,,Sl.list
CG*“, br. 12/2018)

koje ureduje
nezakoniti ulazak,




parlamenta i Vijeca (1).
6. Detalina pravila kojima se ureduje zabrana ulaska
navedena su u dijelu A Priloga V

boravak i napustanje
Crne Gore. Imajuéi u
vidu da Crna Gora jo3
uvijek nije drZava
¢lanica Evropske
Unije to nije u
obavezi da podnosi
prikupljene statisticke
podatke Komisiji .

Clan 15.
Osoblje i sredstva za kontrolu drZavne granice Driave
€lanice, u skladu s &lanovimaod 7. do 14. rasporeduju
dovoljan broj odgovaraju¢eg osoblja i sredstava za
sprovodenje nadzora driavne granice na vanjskim
granicama kako bi osigurale utinkovit, visok i jedinstven
stupanj nadzora na njihovim vanjskim granicama.

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je regulisana
propisom o
organizaciji i

sistematizaciji radnih

mjesta Ministarstva
unutrasnjih poslova

Clan 16.
Sprovodenje kontrole driavne granice

1. Kontrolu driavne granice, propisanu ¢larovima od 7. do
14., vre sluZbenici granitne kontrole u skladu s
odredbama ove Uredbe i nacionalinim pravem.

Kod wrienje kontrole drZavne granice, ovladenje za
pokretanje krivinog postupka dodijeljeno sluZbenicima
granitne kontrole nacionalnim pravom i koje su izvan
podruéja primjene ove Uredbe ostaju nepromijenjene.
Driave ¢lanice osiguravaju da su sluzbenici graniéne
kontrole specijalizovani i odgovarajuée osposobljeni
struénjaci, uzimajuéi u obzir zajednicki temeljni kurikulum
za sluzbenike granitne kontrole koji je uspostavila i razvila
Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom
na vanjskim granicama drzava ¢&lanica (,Agencija”)
osnovana Uredbom (EZ) br. 2007/2004. Kurikulum za
obudavanje ukljuéuje specijalisticku obuku za
prepoznavanje i ponasanje u situacijama koje ukljucuju
ranjive osobe, kao §to su malolietnici bez pratnje i Zrtve
trgovanja ljudima. Driave Clanice, uz podrsku Agencije,
potitu sluZbenike graniéne kontrole na ucenje stranih

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
.24 Zakona o
grani¢noj kontroli
{,.Sl. list CG", broj
39/2013). Grani€nu
kontrolu sprovode
policijski sluzbenici
granicne policije,
odnosno policijski
sluzbenici Sektora
grani¢ne policije &iji je
opis poslova
predviden
Pravilnikom o
unutradnjoj
organizaciji i
sistematizaciji radnih
mjesta Ministarstva
unutragnjih poslova.
Nadalje, kada je u
pitanju posebna




jezika potrebnih za izvr§avanje njihovih duznosti.
2. Driave clanice u skladu s €lanam 39. Komisiji dostavljaju
spipsak nacionalnih sluzbi odgovornih za nadzor driavne
granice prema njthovom nacionalnom pravu.
3. Radi uéinkovite kontrolegranica driave ¢£lanice
osiguravaju blisku i trajnu saradnju izmedu svojih
nacionalnth slufbi odgovornih za kontrolu drZavne granice.

strucnost policijskih
sluZbenika koji rade
poslove graniéne
kontrole, postoji
poseban program
obuka koji se zove
Kurs grani¢ne policije
a koji sprovadi Javna
ustanova Visa struéna
Skola ,Policijska
akademija
Danilovgrad”. Cilj
Kursa je osposobiti
policijske sluZzbenike
za nadzor drzavne
granice (kontrolu i
zastitu) za obavljanje
poslova iz djelokruga
rada graniéne policije
u skladu s
programom
FRONTEX-a za obuku
granicne pelicije u
zemljama Evropske
Unije. Kurs se
spravodi na osnovu
posebnog Plana i
programa donijetog:
od strane Policijske
akademije, iz 2013.
godine
Crna Gora nije u
obavezi da
obavjestava Komisiju
s obzirom da jos
uvijek nije ¢lanica
Evropske Unije




Clan 17
Saradnja izmedu driava €lanica
1. DrZave Elanice se uzajamno pomaZu te blisko i trajno
saraduju s ciljem ucinkovitog vrSenja kontrcle driavne
granice u skladu s &lanovima od 7. do 16. Razmjenjuju sve
relevantne informacije.
2. Operativnom saradnjom izmedu driava clanica u
podrucju upravljanja vanjskim granicama koordinira
Agencija.
3. Drzave Elanice mogu, ne dovodedi pritom u pitanje
nadleZnosti Agencije, nastaviti operativnu saradnju s
drugim driavama £lanicama i/ili treéim zemljama na
vanjskim granicama, uklju€ujuéi i razmjenu €asnika za vezu,
kada takva saradnja upotpunjuje djelovanje Agencije.
Drzave ¢lanice suzdriavaju se od svake aktivnosti koja bi
mogla ugroziti rad Agencije ili postizanje njenih dljeva.
Driave tlanice izvjeStavaju Agenciju o operativnoj saradnji
iz podstava 1.
4, Driave c¢lanice pruZaju obuku o pravilima za nadzor
driavne granice i 0 osnovnim pravima. U tom smislu, vodi
se rafuna o zajednickim standardima obuke kako ih je
utvrdila i dalje razvila Agencija.
Clan 18. .
Zajednicka kontrola
1. Drzave Clanice koje na svojim zajednickim kopnenim
granicama ne primjenjuju Clan 22. mogu, do dana primjene
tog Clana, zajednicki nadzirati te zajednike granice, u
kojem slucaju mogu lice zaustaviti samo jednam u svrhu
obavljanja ulazne i izlazne kontrole ne dovodeci pritom u
pitanje individualnu odgovornost drzava c£lanica koja
proizlazi iz €lana od 7. do 14.
U tu svrhu driave C&lanice mogu medusobno sklapati
bilateralne dogovore.
2. Driave {lanice Komisiju obavjesStavaju o svim
dogovorima sklopljenim u skladu sa stavom 1.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢1.59 1 60 Zakona o
graniénoj kontroli
(,,.SI. list CG”, broj

39/2013)

Clan 19.

¢lan11
€lan 18 mijenja se i glasi:

Djelimiéno
uskladenc

Materija je regulisana
i u dijelu IV Zakona o

Danom ulaska
Crne Gore u




Posebna pravila za razliite vrste granica i prevoznih
sredstava koja se koriste

Posebna pravila navedena u Prilogu VI. primjenjuju se na
kontrole koje se sprovode na razli¢itim vrstama granica |
nad prevoznim sredstvima koja se koriste pri prelasku
granicnih prijelaza.

Ta posebna pravila mogu sadrZati odstupanja od Clana 5. i
6. te od Clana od 8. do 14.

»Pasebni uslovi za granigne prelaze
€lan 18

Radi vr§enja grani¢ne kontrole grani¢ni prelazi:

- u drumskom i pomorskom saobradaju mogu da
imaju posebne trake za razdvajanje razlicitih kategorija
putnika;

- u vazduSnom saobracaju moraju da imaju
posebne oznake za razdvajanje razliitih kategorija
putnika i fizicko razdvajanje kretanja putnika.

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
su: crnogorski driavijani, driavljani Evropske unije,
drZavijani drzava potpisnica Ugovera o evropskom
ekonomskom prostoru, drzavljani Svajcarske
Konfederacije i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na
osnovu li€ne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom
i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava 1 ovog €lana u pomorskom i
vazdu$nom saobracaju duZan je da obezbijedi operator.”

: Clan 39 -
Poslije ¢lana 70 dodaju se dva nova ¢lana koji
glase:
»Obezbjedivanje posebnih uslova
Clan 70a
Operatori u vazdusnom sacbraéaju duZni su da
obezbijede posebne uslove na granitnim prelazima u
vazdusnom saobraéaju iz ¢lana 18 stav 1 alineja 2 ovog
zakona danom ulaska Crne Gore u Sengen zonu.

Clan7
U ¢lanu 12 stav 2 poslije rijeéi ,,stalni,” dodaje se
rijeé ,,zajednicki,”.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
Zajedniéki graniéni prelaz je graniéni prelaz koji
se nalazi na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji susjedne
driave, na kojem policijski sluibenici i drugi driavni

granicnoj kontroli
{,.SI. list CG“, broj
39/2013) u okviru
tacke 5. Posebna
pravila granicnih
provjera u
medunarodnom
Zeljeznickom,
vazdusnom, pomo-
rskom, jezerskom i
rije¢nom saobrodaju i
to &l. 51, 52, 53, 54,
55 56.
Predlogom zakona
nije predvideno
fizicko razdvajanje za
granicne prelaze u
Zeljeznickom
sacbracaju zbog
nepostojanja uslova
za ovu vrstu
razdvajanja.
Shodno sugestiji
eksperata Evropske
komisije, predloZenim
zakonom je
razdvajanja razlicitih
kategerija putnika u
drumskom i
pomorkom saobracaj
predvideno kao
mogucnost, dok je u
vazdusnom
saobradaju to
razdvajanje kao i
fizicko razdvajanje
kretanja putnika

Sengen zonu




sluZbenici koji na drZavnoj granici primjenjuju ovlascenja,
mjere i radnje propisane zakonom i sluZbenici susjedne
drfave nadleZni za graniénu kontrolu, neposredno jedni
nakon drugih vrée grani¢ne provjere, u skladu sa pravom
svoje drave i medunarodnim ugovorom.”

Dosadasnji st. 415 postajust.5i6.

propisanc kao
obaveza. Stoga ¢e se
potpuna uskiadenost
postici
obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razlicitih
kategorija putnika i
fiziko razdvajanje
kretanja putnika u
vazduinom
saobradaju
koje su duZni da
obezbijede cperatori

Clan 20.

Posebna pravila za kontrole odredenih kategorija lica
1. Posebna pravila navedena u Prilogu VII. primjenjuju se
na kontrole sljedece kategorije lica:
(a) Sefove driava i Clanove njihove delegacije (njihovih
delegacija); '
(b) pilote vazduhoplova i druge Elanove posade; (c)
pomorce;
{d) nositelje diplomatskih, sluZbenih ili servisnih paso3a i
¢lanove medunarodnih organizacija;
{e) prekograni¢ne radnike;
{f) maloljetnike;
() sluzbe spagavanja, policijske i vatrogasne postrojbe te
sluzbenike grani¢ne kontrole;
{h) offshore radnike. -
Ta posebna pravila mogu sadrfavati odstupanja od Clana 5
i6.te od Clana od 8. do 14.
2. Driave Cclanice obavjestavaju Komisiju o uzorcima
iskaznica koje su akreditiranim &lanovima diplomatskih
misija i konzularnih predstavnitava te élanovima njihovih
porodica izdala njihova ministarstva vanjskih poslova u
skladu s élanom 39,

€lan5
U €lanu 11 stav 1 tacka 3 paoslije rijeci ,,ugovoru” tacka -
zarez se zamjenjuje tatkom, a tacka 4 brise se.

Zakon o granicnoj kontroli ("SI, list Crne Gore", br. 72/09,
39/13)
Prelazak drZavne-granice van granicnog prelaza
Clan 11
fzuzetno od clana 10 ovog zokona, granica se moie
prelaziti | van graniénog prelaza i van utvrdenog radnog
vremena granicnog prelaza u slucaju:
1) slobodne plovidbe;
2) iskrcavanja pomoraca radi boravka u opstini na Cijem
podrudju je luka u kojoj je njihov brod pristao ili u
susfednim opstinama;
3) prelaska lica ili grupe lica koja imaju odobrenje za
prelazak driavne granice, ako je takav prelazak
neophodan iz opravdonih rozloga i nije suprotan
medunarodnom ugovoru. :
Lice koje prelazi drfavnu granicu u slucajevima iz stava 1
ovog c¢lana duzno je da o tome bez odlaganja obavijesti
Policiju, ukoliko ovim zakonom nije drukiije propisano.

Poctpuno
uskladeno

Materija je regulisana
i€1.42,45,47,48,49 i
50 Zakonao
grani¢noj kontroli
(.St list CG", broj
39/2013), dok kada je
u pitanju
obavjeStavanje
Komisije, Crna Gora
jo§ uvijek nema tu
obavezu




Odobrenje iz stava 1 tacko 3 ovog Clana na zahtjev lica
koja namjeravaju da predu drZavnu granicu, izdaje
Policifa, uz saglasnost organa uprave nadleZnog za
poslove carina i lucke kapetanije, sa rokom vaZenja do
fedne godine.

Policija ¢e oduzeti odobrenje iz stava 3 ovog clana prije
isteka roka vaZenja ako je zloupotrijebljeno, ako se ne
koristi u svrhu radi koje je izdato i po prestonku razloga
radi kojeg je izdato.

Sadriaf i obrazac odobrenja iz stava 3 ovog Clano i
zahtjeva zo izdavanje tog odobrenja, kao i bliZi nocin
izdavanja odobrenja propisuje Ministarstvo.

Clan6
Poslije €lana 11 dodaje se novi clan koji glasi:
,,Pralazak drzavne granice u slu€aju elementarne

nepogode

€lan 11a
Van graniénog prelaza i van utvrdenog radnog vremena
grani¢énog prelaza, driavna granica moZe se preci u bilo
koje vrijeme i na bilo kom mjestu u sluéaju elementarne
nepogode u skladu sa zakonom, odnosno ako je to
predvideno medunarodnim ugovorom.

Lice koje prelazi drfavnu granicu u slucajevima iz

stava 1 ovog €lana, duino je da o tome bez odlaganja
obavijesti Policiju.”

€lan 12

U élanu 22 stav 1 rijedi: ,lica koja obavljaju
djelatnost” zamjenjuju se rijecima: ,lica zaposlena u
privrednom drus$tvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.

U stavu 2 rijeéi: ,,Lica koja obavljaju djelatnost”
zamjenjuju se rijeéima: ,Lica zaposlena u privrednom
drustvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.




Kretanje i zadrZavanje na podruéju grani¢nog prelaza
€lan 22

Na podruéju graniénog prelaza mogu se kretati i
zadrzavati: sluzbena lica, lica koja namjeravaju da predu
dr¥avnu granicu ili su je vec presla i ,lica zaposlena u
privrednom drustvu, drugom pravnom licu, odnosno
kod preduzetnika koji obavljaju djelatnost” na podrucju
granicnog prelaza.

,,Lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom
licu, odnosno kod preduzetnika koji obavljaju
djelatnost” na podrudju graniénog prelaza i lica koja
namjeravaju da predu drZzavnu granicu ili su je veé presla
mogu se kretati i zadrZavati na za to odredenom prostoru
i duina su da se pridriavaju upozorenja i izvrSavaju
naredenja palicijskog sluzbenika koji vrdi granicnu
kontrolu {u daljem tekstu: policijski sluZbenik).

Clan 21.

Mjere na vanjskim granicama i potpora Agencije
1. Ako se ozbiljni nedostaci u vrienju kontrole vanjskih
granica utvrde u izvjeStaju o evaluaciji sastavljenom u
skladu s ¢lanom 14. Uredbe (EU) br. 1053/2013 te s ciliem
osiguravanja uskladenosti s preporukama iz ¢lana 15. te
Uredbe, Komisija mofe podzakonski aktom ocijenjenoj
driavi ¢danici preporufiti preduzimanje odredenih
posebnih mjera, koje mogu ukljuéivati jedno ili oboje od
sljededeg:
(a) uvodenje timova evropskih sluzbenika granicne
kontrole u skladu s Uredbom (EZ) br. 2007/2004;
{b} podno3enje njenih strateskih planova, utemeljenih na
procjeni rizika, uklju€ujuéi podatke o slanju osoblja i
opreme, Agenciji na davanje misljenja.
Taj se podzakonski akt donosi u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lana 38. stava 2
2. Komisija redovno obavjestava odbor osnovan na osnovu
tlana 38. stava 1. o napretku sprovodenja mjera iz stava 1.
ovog Clana te o udinku na navedene nedostatke.
O njima takode obavjestava Evropski parlament i Vijede.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




3. Ako je u izvjedtaju o evaluaciji, kako je navedeno u stavu
1., zakljuéeno da postoji ozbiljan nemar ocijenjene driave
¢lanice prema njenim obavezama te stoga mora izvijestiti o
sprovodenju relevantnog akcionog plana u roku od tri
mjeseca u skladu s ¢lanom 16. stavom 4. Uredbe (EU) br.
1053/2013, i ako nakon tog razdoblja od tri mjeseca
Komisija ustanovi da ista situacija i dalje traje, ona moze
pokrenuti primjenu postupka navedenog u clanu 29. ove
Uredbe ako su za to ispunjeni svi uslovi.

Cl. 22-35 Nema odgovarajucde odreédbe Neprenosivo
¢l. 36-45 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Prilog | Clan 23

Dokazi za utvrdivanje ispunjavanja uslova za ulazak

Dokazi navedeni u é&lanu 6. stavu 3. mogu ukljudivati

sljedece:

a) za poslovna putovanja:
i poziv firme ili nekog tijela na sastanke, konferencije
. ili dogadaje vezane za trgovinu, industriju ili posac;
ii ostale dokumente koji dokazuju

trgovinskih ili poslovnih odnosa;

postojanje

iiil. ulaznice za sajmove i kongrese, ako ih lice
posjecuje;
b za putovanja radi drugih oblika
) obrazovanja:
i potvrda o upisu u obrazovnu ustanovu u svrhu
. pohadanja strukovnih ili teorijskih ¢asova u okviru
osnovne i daljeg obrazovanja;

gkolovanja ili

ii. studentske isprave ili potvrde za upisane tasove;

(c za turisti¢ka putovanja ili putovanja u privatne svrhe:
) i dokazi o smjeétaju:
— poziv domadina ako lice kod njega odsjeda,

— dokaz ustanove koja pruZa uslugu smjestaja ili

Clan 36 mijenja se i glasi:

»,0snovna granitna provjera

€lan 36

Crnogorski driavljani, driavijani Evropske unije, drZavljani
driava potpisnica Ugovora o evropskom ekonomskom
prostoru i drzavljani Svajcarske konfederacije podlijeiu
osnovnoj graniénoj provjeri, ako ovim zakonom nije
drukcije propisano.
Pored lica iz stava 1 ovog &ana osnovnoj graniénoj
provieri podiijeZu stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru
na osnovu li€ne karte u skladu sa medunarodnim
ugovorom i zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak,
izlazak, kretanje, boravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

€lan 24
Clan 37 mijenja se i glasi:
.Detaljna granitna provjera
Clan 37
Lica koja nijesu obuhvacdena ¢lanom 36 st. 112
ovog zakona, kao i lica za koja postoje osnovi sumnje da
mogu ugroziti bezbjednost drZavne granice, javni poredak
i javno zdravije, podlijefu detaljnoj graniénoj provjeri
prilikom ulaska u Crnu Goru ili izlaska iz Crne Gore.”
€lan 25
U &anu 39 stav 1 tafka 3 rijei: ,,odobrenja

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
icl.38 Zakona o
granicnoj kontroli
{,,Sl. list CG”, broj
39/2013}, kao i
Zakonom o strancima
(,.Sl.list CG", broj
12/2018) i to &l. 43,
kao i u potpoglaviju
2.2 Dozvola za
privremeni boravak




(drugi odgovaraju¢i dokument u kojem se
navedi predvideni smjestaj;

ii dokazi u vezi s planom putovanja:
— potvrda rezervacije organizovanog putovanja
ili drugi odgovaraju¢i dokument u kojem je
naveden plan putovanja;

iii. dokazi uvezis povratkom:
— povratna ili druga putna karta;

d za putovanja radi saradnje na politickim, nauénim,
) kulturnim, sportskim ili vjerskim dogadajima Ili
putovanja iz drugih razloga:
pozivnice, ulaznice, potvrde o upisu ili programi u
kojima se, gdje god je to moguce, navodi naziv

privremenog boravka ili stalnog nastanjenja;’’ zamjenjuju

“se rije¢ima: ,,dozvole privremenog ili stalnog boravka;”.

U sacki 4 rijefi: ,prekriilo odobrenje
prekoraéenjem” zamjenjuju se rije¢ima: ,boravilo duze
od”.

Detaljna granicna provjera prilikom izlaska iz Crne Gore
Clan 39

Detaljna granicna provjera prilikom izlaska iz Crne Gore

obuhvata provjeru:

1) pasjedovanja vaZede putne isprave za prelazak drzavne

granice;

2) znakova falsifikovanja na putnoj ispravi;

3) posjedovanja vaiele vize, odnosno

privremenog ili stalnog boravka;”’;

4} cda lice nije ,baravilo duie od” prekoraéenjem

odabrenog vremena boravka;

,,dozvole

organizacije domacina i trajanje boravka ili drugi . . -
S . . 5) upozorenja o licima i predmetima iz odgovarajuce baze
odgovarajué¢i dokument u kojem se navodi razlog odztaka
posjeta. pogztaka.
Prilog I €lan 33

Unosenje podataka

Na svim grani¢nim prelazima sve sluZbene i druge
informacije od posebne vaZnosti evidentiraju se rucno ifi
elektronskim putem. Informacije koje se evidentiraju
posehno ukljuuju:

a imena sluibenika granicne kontrole odgovornog za

) lokalno sprovodenje graniéne kontrole te imena drugih

sluZbenika u svakom timu;

b) popustanje u re#imu grani¢ne kontrole lica
primijenjeno u skladu s élanom S.;

(c) izdavanje, na granici, zamjenskih isprava za pasose;
(d) uhapéena lica i prigovori (kriviéna djela i prekriaji);

e lica kojima je zabranjen ulazak u skladu s €lanom 14.
) (razlozi zabrane i drzavljanstva);

f) sigurnosni kodovi ulaznih i izlaznih pedata, liCni podaci

U ¢élanu 62 stav 1 poslije tatke 4 dodaje se nova tacka
koja glasi:

,Aa) licima kojima su izdate identifikacione oznake iz
¢lana 22a ovog zakona;”’

Poslije take 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

»8a) odstupanju od reZfima grani¢ne provjere iz ¢lana 34
ovag zakona;

8b) licima zatefenim u poku$aju izvrienja ili vrienju
kriviénih djela i prekriaja, a koja su tom radnjom ugrozila
bezhjednost drzavne granice;”

Stav 3 mijenja se i glasi:

,Podaci u evidencijama iz stava 1 ta. 1 do 8b
ovog &lana ¢uvaju se pet godina, a podaci iz stava 1 tacka
9 ovog €lana, ¢uvaju se najduie Sest mjeseci od dana
unosa u evidencije, poslije ¢ega se brisu.”

Vrste evidencijo
Clan 62

Djelimiéno
uskladeno

Potpuna uskladenost
¢e se postici
donosenjem

podzakonskog akta o

izgledu, sadrzaju i
nacinu stavljanja
otiska $tambilja u
putnu ispravu, nadinu
¢uvanja i zaduzivanja
Stambilja i obrascu
potvrde koja sluZi kao
dokaz o ulasku u Crnu
Goru, odnosno
izlasku iz Crne Gore
za lica koja drZavnu

[| kvartal 2019




sluZbenika grani¢ne kontrole kojima se povjerava
odredeni pecat u bilo kojem trenutku ili smjeni te
infarmacije koje se odnose na izgubljene i ukradene
petate;

{g) prigovorilica koja pedlijezu kontrolama;

{h) ostale policijske ili sudske mjere od posebne
vaznosti;

i) posebni dogadaji.

Za potrebe vrSenja granicne kontrole, Policija vodi |

evidencije o:

1) licima i soobracajnim sredstvima koja su podvrgnuta
graniénoj provieri;

2) licima i saobracajnim sredstvima kojima nije dozvoljen
prelazak driavne granice;

3] licima premna kojima je sproveden postupak utvrdivanja
identiteta;

4) licima kojima je izdato odobrenje iz ¢lana 11 stav 3,
Slana 42 stav 2 | élana 57 stav 1 ovog zakona;

,/3a) licima kojima su izdate identifikacione oznake iz
élana 22a ovog zakana;”

5] licimo koja su narusila nepovredivost driavne granice;
6) licima koja su najovila lov, cdnosno ribolov uz granicnu
liniju;

7) licimua koja unose, prenose i iznose vatreno oruzje i
municiju preko drZagvne granice;

8) licima o kajima se vodi operativna zbirka podataka;
»8a) odstupanju od rezima grani¢ne provjere iz &lana 34
ovog zakona;

8b) licima zatefenim u pokuSaju fzvrSenja ili vrSenju
kriviénih djela i prekrSaja, a koja su tom radnjom
ugrozila bezbjednost drzavne granice;”

9) licima i saobradajnim sredstvima o kojima se vodi
zbirka podataka koja nastaje vrsenjem video nadzora.

Na zastitu liénih podataka iz stava 1 ovog ¢lana, koji se
obraduju u skladu sa ovim zakonom, primjenjuju se
odredbe propisa kojima se ureduje zastita podataka o
lignosti,

+Podadi u evidencijama iz stava 1 taé. 1 do 8b ovog élana
Zuvaju se pet godina, a podaci iz stava 1 tacka 9 ovog

| €lana, tuvaju se najduie Sest mjeseci od dana unosa u

evidencije, poslije Cega se brisu.”

€lan 26
U élanu 43 stav 2 tatka 4 poslije rijeék: ,,Crne
Gore’ tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijefi: ,,a na

granicu prelaze sa
licnom kartom i
obrascu potvrde o
zakonitom boravku za
stranca koji u putnoj
ispravi nema otiska
ulaznog $tambilja,
kao i obrascu
posebnog lista koji se
uruéuje strancu u
kojem se konstatuje
cinjenica ulaska ili
izlaska, li¢no ime i
broj putne isprave




licni zahtjev i prilikom.ulaska u Crnu Goru™.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska
ulaznog Stambilja, a koji dokaZe da je na zakonit nacin
uao u Crnu Goru, Policija moZe izdati potvrdu o
zakonitom boravku na propisanom obrascu.”

Stavljanje otiska stambilja

Clan 43
Prelazak driavne granice ovjerava se u putnoj ispravi
stavljanjem otiska $tambilja, ukoliko
medunarodnim ugovorom nije drukéije predvideno.
Otisak ulaznog ili izlaznog Stambilja stavlja se 1 u putnu
ispravu:
1) u kojoj je veé sadriana vaZeda viza koja strancima
omoguéava prelazak dridvne granice;
2) stranca kome je na grani¢nom prelazu izdata viza;
3) stranca kome za ulazak nije potrebna viza;
4) crnogorskog drZavljanina prilikom izlaska iz Crne Gore
,»a na liéni zahtjev i prilikom ulaska u Crou Goru"’.
Licima koja drZavnu granicu prelaze sa licnom kartom, na
njihov zahtjev, policijski sluzbenik duZan je da
izda potvrdu koja sluZi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru,
odnosno izlasku iz Crne Gore.
»Strancu u &ijoj putnoj ispravi nema otiska ulaznog
gtambilja, a koji dokaZe da je na zakonit na&in usao u
Crnu Goru, Policija moie izdati potvrdu o zakonitom
boravku na propisanom obrascu.”

Clan 27

U ¢&anu 44 stav 2 tacka 2 rijeci: ,propisom o
viznom rezimu” zamjenjuju se rijeima: ,zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.

U tacki 3 poslije rijedi: ,,Evropske Unije” brise se
tacka i dodaju zarez i rijeci: ,, drZavljani drZava potpisnica
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drzavljani
Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:




Hlzgled, sacriaj i nacin stavljanja otiska 3tambilja
u putnu ispravu, nacin cuvanja i zaduZivanja Stambilja i
obrazac potvrde iz €lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog clana
propisuje Ministarstvo.”

Zakon o granicnoj kontroli (,SLIistCG*, br. 39/2013)
izuzetak od obaveze stavijanja otiska Stambilja
Clan 44
lzuzetno od clana 43 ovog zakona, otisak ulaznog,
odnosno izlaznog Stambilja ne stavija se u:
1) putne isprave visokih predstavnika druge drzave i
¢lanova njene delegacije ¢iji je dolazak sluzbeno najavijen
diplomatskim putem;
2} dozvole pilota ili potvrde ¢lanova posade aviong;
3) putne isprave pomoraca u slucaju kad ostaju na brodu
u podrudju luke u kojoj brod pristaje;
4) putne isprave ¢lanova posade i putnika brodova na
| kruznom putovanju koji podlijeZu provjerama u skladu sa
&lanom 54 stav 2 ovog zakona;
5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to
moglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri femu se
injenica ulaska ili izfaska, liéno ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slucajeva iz stava 1 ovog clana, u slulgjevima
odstupanja od reZima granicne provjere iz clana 34 ovog
zokona, otisak ulgznog, odnosno izlaznog stambilja ne
stavija se u:
1) putne isprave cmogorskih drZaviljana;
2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crnu Goru
u skladu sa medunarodnim ugovorom i zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori"”.
3) putne isprave drZavljana drZava £lanica Evropske Unie,
,, drzavljani drzava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prostoru i driavijani Svajcarske
Kenfederacije.”




Jlzgled, sadriaj i nacin stavijanja otiska Stambilja u
putnu ispravu, nain €uvanja i zaduZivanja $tambilja i
obrazac potvrde iz Elana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog élana
propisuje Ministarstvao,”
€lan 38
Poslije ¢lana 69a dodaje se novi clan koji glasi:
»Uskladivanje podzakonskih akata
Clan 69b
Podzakonski akti iz &lana 5 stav 5, £lana 23 stav 8,
tlana 44 stav 3 [ 63 stav 2 uskladife se sa ovim zakonom u
roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”

Prilog It

Materija je regulisana
¢l.17 st.1 Zakona o
grani¢noj kontroli
(,,SI. list CG*“, broj

Uzorci. znakova kojima se oznatavaju trake na grani¢nim Nema odgovarajuce odredbe u:ilt:;g:o 39?5%2;1;?;5: :?m
prelazima uslovima koje moraju
ispunjavati grani€ni
prelazi (“Sl.list CG”,
12/2010).
Prilog IV Clan 27
Otiskivanje pecata U glanu 44 stav 2 tatka 2 rijeci; ,propiscm o
1 U putne isprave dravijana trecih zemalja sistemski se | viznom rezimu” zamjenjuju se rije¢ima: ,zakonom kojim
otiskuje petat prilikom ulaska i izlaska u skladu s se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i Potpuna uskladenost
&lanom 11. Specifikacije tih pecata utvrdene su rad stranaca u Crnoj Gori”. ¢e se postici
Odlukom Schengenskog izvr§nog odbora SCH/COM- U tacki 3 poslije rijedi: ,,Evropske Unije” brie se donosenjem
EX (94) 16 rev i SCH/Gem-Handb {33) 15 tacka i dodaju zarez i rijeci: ,, drZavljani drzava potpisnica Djelimiéno podzakonskog akta o Il kvartal 2019
{POVIERLIVO). Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru i drzavljani uskladeno izgledu, sadrzaju i

2 Sigurnosni kodovi na pecatima mijenjaju se u
pravilnim vremenskim razmacima od najvise mjesec
dana.

3 Na ulasku i izlasku drzavljana trecih zemalja koji
podlijezu obavezi posjedovanja vize, pecat se po

Svajcarske Konfederacije.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

Jlzgled, sadrzaj i naéin stavljanja otiska Stambilja
u putnu ispravu, nadin ¢uvanja i zaduZivanja $tambilja i

obrazac potvrde iz &lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao |

obrazac posebnog lista iz stava 1 tatka 5 ovog {lana

nadinu stavljanja
otiska tambilja u
putnu ispravu, nacinu
¢uvanja i zaduZivanja
$tambilja i cbrascu
potvrde koja sluzi kao




" pravilu otiskuje na stranicu suprotnu od one na koju
fe unesena viza.

Ako se ta stranica ne mozZe iskoristiti, pecat se
otiskuje na sljedecoj stranici. Pelat se ne otiskuje u
podrucju koje se strojno ofitava.

Dr¥ave Elanice odreduju nacionalne kontaktne tacke
odgovorne za razmjenu informacija o sigurnosnim
kodovima ulaznih i izlaznih pegata na grani¢nim
prelazima i o njima obaviestavaju druge drzave
¢lanice, Glavni sekretarijat Vijeéa i Komisiju. Te
kontaktne tacke bez odlaganja imaju pristup
informacijama vezanim za zajedniCke ulazne i izlazne
pecate koji se koriste na vanjskim granicama doticnih
driava €lanica, a posebno informacijama o:

(a) graniénom prelazu kojem je dodijeljen dani

pecat;

b liénim podacima sluzbenika granicne kontrole
kojem je pedat povjeren u bilo kojem trenutku;

{(c) sigurnosnom kodu Ziga u bilo kojem trenutku.
Sva pitanja koja se adnose na zajednicke ulazne i
izlazne petate dostavljaju se gore navedenim
nacionalnim kontaktnim tackama.

Nacionalne kontaktne tacke bez odlaganja salju
drugim kontaktnim tatkama, Glavnom sekretarijatu
Vijeca i Komisiji informacije o promjenama vezanima
uz kontaktne tacke kao | o izgubljenim ili ukradenim
peéatima.

propisuje Ministarstvo.”

Zakon o graniénoj kontroli {,S1.listCG", br. 39/2013)
1zuzetok od obaveze stavijanja otiska Stambilja
Clan 44
lzuzetno od é&lana 43 ovog zakona, otisak ulaznog,
odnosno izlaznog Stambilja ne stavija se u:
1) putne isprave visokih predstavnika druge driave i
clanova njene delegacije Ciji je dolazak sluZbeno nojavijen
diptomatskim puterm;
2) dozvole pilota ili potvrde clanova posade aviona;
3) putne isprave pomoraca u sluéaju kad ostaju na brodu
u podrucju fuke u kojoj brod pristaje;
4) putne isprave clanova posade i putnika brodova na
kruZnom putovanju koji podiijeZu provierama u skiadu sa
&lanom 54 stav 2 ovog zakona;
5) putnu ispravu stranca, na njegov zahtjev, ukoliko bi to
meglo prouzrokovati ozbiline probleme, pri temu se
&infenica ulaska ili izlaska, licno ime i broj putne isprave
konstatuju na posebnom listu koji se urucuje strancu.
Pored slutgjeva iz stava 1 ovog clana, u slucajevima
odstupanja od reZima granicne provjere iz ¢lana 34 ovog
zakona, otisok ulaznog, odnosno izlaznog Stambilja ne
stavijo se u:
1) nutne isprave crnogorskih drzavijana;
2) putne isprave stranaca koji mogu da ulaze u Crou Goru
u skladu so medunarodnim ugovorom i zakonom kojim
se ureduju uslovi za ulazak, izlazak, kretanje, boravak i
rad stranaca u Crnoj Gori”.
3) putne isprave drZovljana drZava cfanica Evropske Unije,
,, driavljani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom  prostoru i drZavljani Svajcarske
Konfederacije.”
Jlzgled, sadriaj i nadin stavljanja otiska Stambilja u
putnu ispravu, nagin éuvanja i zaduZivanja Stambilja i
obrazac potvrde iz &lana 43 st. 3 i 4 ovog zakona, kao i
obrazac posebnog lista iz stava 1 tacka 5 ovog Elana

dokaz o ulasku u Crnu
Goru, adnosno
izlasku iz Crne Gore
za lica koja drzavnu
granicu prelaze sa
licnom kartom i
obrascu potvrde o
zakonitom boravku za
stranca kciji u putnoj
ispravi nema otiska
ulaznog Stambilja,
kao i obrascu
posebnog lista koji se
urucuje strancu u
kojem se konstatuje
ginjenica ulaska ili
izlaska, liéno ime i
broj putne isprave




»y

propisuje Ministarstvo.”
Clan 38
Poslije £lana 69a dodaje se novi élan koji glasi:
,Uskladivanje podzakonskih akata
€lan 69b
Podzakonski akti iz ¢lana 5 stav 5, ¢lana 23 stav 8,
¢lana 44 stav 3163 stav 2 uskladiée se sa ovim zakonom u
roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.”

Prilog V
DIO A

Postupci za zabranu ulaska na granici

1 NadleZni sluZbenik granicne kontrole u slucaju
zabrane ulaska:

a

—_—0 —

ispunjava standardni obrazac za zabranu ulaska
prikazan u dijelu B. Doticni drZavljanin trece
zemlje potpisuje obrazac i zadrZava primjerak
potpisanog obrasca. Ako driavljanin trece zemlje
odbije potpisati obrazac, sluzbenik granitne
kontrole to upisuje u obrazac u stavku
L,napomene”;

otiskuje ulazni pecat u paso$ ponistavajuci ga
tako da ga prekriZi neizbrisivom crnim mastilom,
a na desnoj strani, nasuprot njemu, takode
neizbrisivim mastilom upisati slovo {slova) koja
odgovaraju razlogu (razlozima) zabrane ulaska, a
koji se popis slova navodi u gore navedenom
standardnom obrascu za zabranu ulaska;

poniitava ili ukida vizu, ako je potrebno, u skladu
s uslovima iz &lana 34. Uredbe (EZ) br. 810/2009;

evidentira svaku zabranu ulaska u evidenciju ili
popis navodeéi liéne podatke i drzavljanstvo
dotitnog drZavljanina trece zemlje, podatke iz
dokumenta kojim se drZavljaninu trec¢e zemlje
odobrava prelazak granice, razlog i datum

Nema odgovarajucée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l.8 i13st.2i3
Zakona o strancima
{,,Sl.list
CG,br.12/2018) i
Pravilnikom o
uno$enju zabrane
ulaska i otkaza
boravka stranca u
stranu putnu
ispravu("SlL.list CG",
br. 43/2018)




zabrane ulaska.

2 Ako je drZavljanina tre¢e zemlje kome je zabranjen
ulazak do granice doveo prevoznik, mjesno nadleZni
organ:

a nalaZe prevozniku da preuzme odgovornost za

) driavljanina tree zemlje i da njega bez odlaganja
preveze u trecu zemlju iz koje ga je dovezao, u
trecu zemlju koja je izdala ispravu kojom se
njemu odobrava prelazak granice ili u bilo koju
trec¢u zemlju koja jemci njegov prihvat; il da mu
osigura prevozno sredstvo za dalji prevoz u skiadu
s Elanom 26. Schengenske konvencije i Direktive
Vijeéa 2001/51/EZ;

b uofekivanju daljeg prevoza preduzima

) odgovarajuce mjere u skladu s nacionalnim
pravom i uzimajuéi u obzir lokalne prilike kako bi
sprije¢ilo nezakoniti ulazak u zemlju drzavljana
trece zemlje kojima je zabranjen ulazak.

3 Kada postoje razlozi za zabranu ulaska i uhap3enje
drzavljanina treée zemlje, sluzbenik grani¢ne kontrale
kontaktira organ nadleZan za odluku o daljim
mjerama u skladu s nacionalnim pravom.

DIO B
Standardni obrazac za zabranu ulaska na granici

Prilog VI

Posebna pravila za razli¢ite vrste granica i razlicita
prevozna sredstva koja se koriste za prelazak vanjskih
granica drZava Clanica

1. Kopnene granice

1.1. Kontrole drumskog saobracaja

1.1.1. Za osiguranje u€inkovite kontrole lica te
istovremeno osiguravajudi siguran i neometan protok
drumskog saobracdaja, kretanje na graniénim prelazima
ureduje se na odgovarajuéi nafin. Prema potrebi, driave
tlanice mogu sklopiti bilateralne sporazume ©

€lan 11

Clan 18 mijenja se i glasi:

,Posebni uslovi za granitne prelaze
Clan 18

Radi vrienja grani¢ne kontrole graniéni prelazi:

- u drumskom i pomorskom saobracaju mogu da
imaju posebne trake za razdvajanje razli¢itih kategorija
putnika;

- u vazdud$nom saobracaju moraju da imaju
posebne oznake za razdvajanje razli€itih kategorija
putnika i fizitko razdvajanje kretanja putnika.

Djelimi¢no
uskladeno

Materija je regulisana
iudijelu 1V Zakona o
grani¢noj kontroli
(,Sl. list CG”, broj
39/2013) u okviru
tacke 5. Posebna
pravila graniénih
provjera u
medunarocdnom
feljeznickom,
vazdu$nom, pomo-

Danom ulaska
Crne Gore U
Sengen zonu




usmjeravanju i zaustavijanju prometa. C tome

obavjestavaju Komisiju u skladu s ¢lanom 42,

1.1.2. Driave &lanice mogu, kad to smatraju prikladnim i

kada to okolnosti dopustaju, na odredenim grani¢nim

prelazima na kopnenim granicama uspostaviti posebne

trake u skladu s €lanom 10.

NadleZni organi drzava ¢lanica mogu u bilo kom trenutku

ukinuti posebne trake u izuzetnim okolnostima i ako to

zahtijevaju prometni i infrastrukturni uslovi.

Driave £lanice mogu saradivati sa susjednim zemljama u

vezi s uvodenjem posebnih traka na graniénim prelazima

na vanjskim granicama.

1.1.3. Po pravilu, lica koja putuju vozilom mogu za vrijeme

kontrola ostati u vozilu. Medutim, ako to zahtijevaju

okolnosti, od licamoZe biti zatraZeno da napuste vozilo.

Detaljne kontrole e se sprovoditi, ako to lokalne okolnosti

dopustaju, u podrutjima koja su odredena za tu svrhu. Kad

je to god moguce, a u interesu sigurnosti osoblja, kontrole

¢a provoditi dva sluzbenika granicne kontrole.

1.1.4. Zajednicki graniéni prelazi

1.1.4 DrZave ¢lanice mogu sklapati ili zadrzati
.1.  bilateralne sporazume sa susjednim trec¢im

zemljama o uspostavi zajednickih graniénih
prelaza, na kojima sluZbenici granine kantrole
driave &lanice i sluZbenici granitne kontrole treée
zemlje neposredno jedan nakon drugoga obavljaju
izlazne i ulazne kontrole u skladu sa svojim
nacionalnim pravom na drZzavnom podrucju druge
stranke. Zajednicki graniéni prelazi mogu se
nalaziti na drfavnom podruéju drZave clanice ili na
drzavnom podrucju trece zemlje.

1.1.4 Zajedniéki granicni prelazi koji se nalaze na

.2.  drzavnom podrugju driave ¢lanice: bilateralni
sporazumi kojima se uspostavljaju zajednicki
granicni prelazi koji se nalaze na drzavnom
podrudju drzave ¢lanice obuhvataju odobrenje za

Kategorije putnika, u smislu stava 1 ovog clana,
su: crnogorski drZavljani, drZavljani Evropske unije,
drzavijani driava potpisnica Ugovora o evropskom
ekonomskom prastoru, driavljani  Svajcarske
Konfederacije i stranci koji mogu da ulaze u Crnu Goru na
osnovu liéne karte u skladu sa medunarodnim ugovorom
i zakonom kojim se ureduje ulazak, izlazak, kretanje,
baravak i rad stranaca u Crnoj Gori.

Uslove iz stava 1 ovog ¢&lana u pomorskom i
vazdusnom saobraéaju duZan je da obezbijedi operator.”
Clan 7

U &lanu 12 stav 2 poslije rijeci ,,stalni,” dodaje se
rije¢ ,,zajednicki,”.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

Zajedniéki grani¢ni prelaz je granini prelaz koji
se nalazi na teritoriji Crne Gore ili na teritoriji susjedne
drfave, na kojem policijski slufbenici i drugi drZavni
sluzbenici koji na dravnoj granici primjenjuju ovlad¢enja,
mjere i radnje propisane zakonom i sluZbenici susjedne
drzave nadleini za graniénu kontrolu, neposredno jedni
nakon drugih vrie granicne provjere, u skladu sa pravom
svoje drZave i medunarodnim ugovorom.”

Dosadasnjist. 4 i 5 postajust. 516.

€lan 31

U &fanu 53 stav 3 mijenja se i glasi:

.,Zapoviednik plovnog objekta ili brodar, odnosno
lice koje prilikom vrienja graniéne kontrole zastupa
zapovjednika plovnog objekta ili brodara (u daljem
tekstu: ovlaséeno lice), popis ¢lanova posade i svih
putnika dostavlja Policiji na obrascu koji je propisan
medunarodnim ugovorom, i to:

- u roku od najmanje 24 €asa prije dolaska u luku;

- najkasnije kad brod napusti prethodnu luku, ako
je vrijeme putovanja krade od 24 casa; ili

- ako luka pristajanja nije poznata ili se tokom
putovanja promijeni, &im bude dostupna informacija o

rskom, jezerskom i
rijeénom saobradaju i
to &l. 51, 52, 53, 54,
551i56.
Predlogom zakona
nije predvideno
fizitko razdvajanje za
granicne prelaze u
Feljeznickom
saobracaju zbog
nepostojanja uslova
za ovu vrstu
razdvajanja. Shodno
sugestiji eksperata
Evropske komisije,
predloZenim
zakonom je
razdvajanja razli€itih
kategorija putnika u
drumskom i
pomorkom saocbracaj
predvidenc kao
moguénost, dok je u
vazdusnom
saobracdaju to
razdvajanje kao i
fizicko razdvajanje
kretanja putnika
propisano kao
obaveza. Stoga ce se
potpuna uskladenost
postiéi
obezbjedivanjem
uslova za postavljanje
posebnih oznaka za
razdvajanje razli¢itih
kategorija putnika i




slufbenike granitne kontrole iz tred¢e zemlje za
obavljanje njihovih duZnosti u drzavi clanici,

luci pristajanja.”
U stavu 6 poslije rijeci , luci” tacka se zamjenjuje

fizi€ko razdvajanje
kretanja putnika u

podtujudi sljedeca nacela: . zarezom i dodaju rijeci: ,na teritorijalnom moru i vazduSnom

a Medunarodna zadtita: driavijaninu trece unutra3njim vodama Crne Gore.” saobracaju

) zemlje koji zatra%i medunarodnu zastitu na Poslije :r,tava 2 dodaje se novi étav, koji glasi: koje:‘su duznida .
driavnom podrudju drzave Elanice daje se ,,Ako se u luku iskrca skriveni putnik ili lice kome je ulazak obezbijede operatori
pristup odgovarajuéim postupcima doti¢ne u Crnu Goru zabranjen, troskove boravka i prinudnog

. driave Elanice u skladu s pravnam ste&evinom udaljenja tog lica snosi zapovjednik plovnog objekta ili

Unije o azilu. brodar,vocincsno ovl.aéf:eno Iic_e.”

b Hapsenje lica ili privremeno oduzimanje Dosadasnji st. 9, 101 11 postaju st.10, 11§ 12.

¥ vlas'ni§tva:-ako sluibenivci grapiEne kontrole iz Opti postupci za granine provjere u medunarodnom
trece zemlje ustanove injenice koje pomarskom, jezerskom i rijeénom
opravdavaju hapsenje ili stavljanje pod zastitu saobraéaju
lica ili privremeno oduzimanje vlasnidtva, o &lan 53
tim Einjenicama cbfsvjeEtavaju nadlevine Grani&na provjera na plovnom objektu u medunarodnom
organe driave tlanice, a ti organi drzave saobraéaju vrii se u luci dolaska ili polaska u
Clanice osiguravaju adgovarajuce pracenje u kojoj se nalazi grani¢ni prelaz ili na plovnom objektu. U
skladu s nacionalnim i medunarodnim skladu sa medunarodnim ugovorom, granicna
pravom i pravom Unije, nezavisno o provjera se moZe vriiti i tokom plovidbe ili nakon
drzavljanstvu doti¢nog lica. pristajanja plovnog objekta na podrudju druge driave.

¢ Lica s pravom slobodnog kretanja u skiadu s Provjerom iz stava 1 ovog &lana utvrduje se da li clanovi

pravom Unije koja ulaze na podrugje Unije:
slufbenici granine kontrole iz trece zemlje ne
spre¢avaju licima s pravom slobodnog
kretanja u skladu s pravom Unije ulazak na
podrugje Unije. Ako postoje razlozi koji
opravdavaju uskracivanje izlaska iz doticne
trece zemlje, sluZbenici granicne kontrole iz
treée zemlje obavjestavaju nadleZna tijela
driave €lanice o tim razlozima i nadlezni
organi driave Clanice osiguravaju
odgovarajuée praéenje u skladu s nacionalnim
i medunarodnim pravom i pravom Unije.

posade i putnici ispunjavaju uslove za ulazak u
Crnu Goru ili‘izlazak iz Cfne Gore, u skladu sa posebnim
zakonom.
»Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno lice
koje prilikom vrienja grani¢ne kontrole zastupa
zapovjednika plovnog objekta ili brodara (u daljem
tekstu: ovlaieno lice), popis &lanova posade i svih
putnika dostavija Policiji na obrascu koji je propisan
medunarodnim ugoveorom, i to:
- u raku od najmanje 24 £asa prije dolaska u luku;

- najkasnije kad brod napusti prethodnu luku,
ako je vrijeme putovanja krace od 24 £asa; ili

- ako luka pristajanja nije poznata ili se tokom

1.1.4 Zajednicki granitni prelazi koji se nalaze na

~ < . . . . utovanja promijeni, ¢im bude dostupna infermacija o
3. drzavnom podrudju trece zemlje: bilateralni P 12 p jen, o P )

luci pristajanja.”




sporazumi kojima se uspostavljaju zajednicki
granicni prelazi smjesteni na drfavnam podrucju
treée zemlje obuhvataju odobrenje za sluZbenike
grani¢ne kontrole driave clanice za obavljanje
svojih duZnosti u trecoj zemlji. Za potrebe ove
Uredbe, sve kantrole koje obavljaju sluzbenici
graniéne kontrole drZave ¢lanice na zajednitkom
grani¢nom prelazu koji se nalazi na drzavnom
podrudju trec¢e zemlje smatraju se obavljenim na
drzavnom podrucju doticne driave Clanice.
SluZbenici granicne kontrole driave ¢lanice
obavljaju svoje zadatke u skladu s ovom Uredbom
i postujudi sljededa nacela:
a Medunarodna zastita: drZavijaninu trede
) zemlje koji je na izlasku prosao kontrolu
sluzbenika granicne kontrole treée zemlje i
koji potom od sluzbentka graniéne kontrole
drzave &lanice smjestenoga u trecoj zemilji
zatraZi medunarodnu zasdtitu, daje se pristup
odgovarajuéim postupcima drzave Clanice u
skladu s pravnom stecevinom Unije o azilu.
NadleZni organi trece zemlje prihvataju
premjedtaj doti¢nog lica na driavno podrucje
driave ¢lanice.

b Hapsenje lica ili privremeno oduzimanje

) vlasniStva: ako sluZbenici granicne kontrole
drzave €lanice ustanove &injenice koje
opravdavaju hapdenije ifi stavljanje pod zastitu
lica ili privremeno oduzimanje viasniitva,
djeluju u skladu s nacionainim i
medunarodnim pravom i pravom Unije.
Nadleini organi trece zemlje prihvataju
pramjestaj dotitnog lica na drZavno podruéje
drzave Clanice.

¢ Pristup IT sistemima: sluZbenici granicne
) kontrole driave Clanice treba da imaju

Ako, usljed vise sile, plovni objekat pristane u mjestu gdje
se ne nalazi graniéni prelaz, zapovjednik

plovhog objekta dufan je da kopiju popisa Clanova
posade i putnika dostavi Policiji, odnosneo najblizoj ili
dostupnoj lu¢koj kapetaniji ili luckoj ispostavi.

U slucaju iz stava 4 ovog clana zapovjednik plovnog
objekta ne smije ukrcavati i iskrcavati lica osim ako

se radi o spa3avanju tih lica.

Kopiju popisa iz stava 4 ovog Clana potpisuje policijski
sluZbenik koji vrii granitnu provjeru i vraca je
zapoviedniku plovnog objekta koji je duZan da je pokaze
na zahtjev Policije za vrileme boravka u [uci, ,na
teritorijalnom moru i unutrasnjim vodama Crne Gore.”.
Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno
ovlaséeno lice o svim promjenama sastava posade il
broja putnika odmah obavijestava Policiju.

Zapovjednik plovnog objekta ili brodar, odnosno

ovladéeno lice obavjeitava Policiju, ako je moguce i

prije pristajanja plovnog objekta u [uci, o prisustvu
skrivenih putnika. Zapovjednik broda odgovoran je za
skrivene putnike.

Ako se u luku iskrca skriveni putnik ili lice kome je
ulazak u Crnu Goru zabranjen; troskove boravka i
prinudnog udaljenja tog lica snosi zapovjednik plovnog
objekta ili brodar, odnasno ovlaséena lice.”

Zapovjednik plovnog objekta duZan je da blagovremeno
obavijesti policijske siuZbenike koji vrie

granitne provjere o isplovijavanju plovnog objekta,
odnosno najbliZu ili dostupnu lu¢ku kapetaniju ili

luéku ispostavu.

Prije isplovljavanja zapovjednik plovnog objekta duZan je
da kopiju popisa iz stava 4 ovog &lana preda

policiiskom slufbeniku nadlieznom za vrienje granicnih
provjera.

Zapovjednik plovncg objekta ili brodar, odnosno
ovlaééeno lice, duZan je da, nakon zavriene granicne
provjere, najkradim plovnim putem, plovnim objektom




‘moguénost koriiéenja informatickih sistema
za obradu li¢nih podataka u skladu s élanom
8. Drzavama ¢lanicama dopusteno je
uspostavljanje tehnigkih i organizacijskih
sigurnosnih mjera koje nalaze prave Unije u
pogledu zastite litnih podataka od sluajnog
ili nezakonitog unistavanja ili slucajnog
gubitka, promjena, neovladéenog odavanija
podataka ili pristupa, ulkdjuéujuéi pristup
nadleZnih organa trece zemlje. '

1.2. Kontrole u Zeljeznickom prometu

2. Vazduine granice

2.1. Postupci za kontrole u medunarodnim aerodromima
2.2. Postupci za kontrole na aerodromirna

2.3. Kontrole osoba na privatnim letovima
3. Morske granice
3.1. Opéti postupci kontrole u pomorskom saobracaju

3,2. Posebni postupci kontrole za odredene vrste plovifa
Brodovi za kruina putovanja

Izletnic¢ka plovidba

Obalni ribolov
Trajektne linije

Teretne linije izmedu drzava €lanica

4. Plovidba unutradnjim vodama

napusti teritorijalne vade Crne Gore.

Clan 32

U &lanu 54 stav 3 brise se,

Stav 4 mijenja se i glasi:

»Zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlaiceno
lice dostavlja popis ¢lanova posade i putnika na nacin
propisan £lanom 53 st. 314 ovog zakona.”

U stavu 6 rijeéi: ,procjena rizika povezanih sa
bezbjedno3éu driavne granice | nezakonitom migracijom”
zamjenjuju se rije€ima: ,,pracjena prijetnjl za bezbjednost
driavne granice i zastitu od nezakonitih migracija”.

Dosadainjist. 4, 51 6 postaju st. 3,4 15.

Posebni postupak graniéne provjere broda na kruZnom

putovanju

€lan 54

Zapovjednik broda na kruZnom putovanju ili brodar,
odnosno oviasfeno lice duZan je da dostavi Policji
plan puta i program kruZnog putovanja najkasnije 24 asa
prije napustanja luke polaska i prije
uplovljavanja u luku dolaska u kojoj se nalazi granicni
prelaz.
Nakon uplovljavanja, odnosno prije isplovljavanja iz luke
Elanovi posade i putnici podlijeZu grani€nim
provjerama na osnovu popisa ¢lanova posade i putnika
koji se nalaze na brodu.
.Zapovjednik broda ili brodar, odnosno ovlai¢eno lice
dostavlja popis élanova posade i putnika na nafin
propisan clanom 53 st. 3 i 4 ovog zakona.”
Na popis &lanova posade i putnika iz stava 2 ovog ¢lana
stavlja se otisak Stambilja.
Putnici koji se iskrcavaju na obalu podlijeiu graniénoj
provieri u skladu sa ovim zakonom, osim ako ,,procjena
prijetnji za bezbjednost driavne granice i zastitu od
nezakonitih migracija” ukazuje da ne postoji potreba da
se proviera vréi.




Prilog VII

Posebna gravila za odredene kategorije lica

1. Sefovi drzava

Odstupajuéi od &lana 6. i Clana od 8. do 14., nad 3efovima
driava i ¢lanovima njihovih delegacija Ciji je dolazak i
odlazak slufbenicima grani€éne kontrole sluzbeno najavljen
diplornatskim putem ne sprovodi se grani¢na kontrola.

2. Piloti vazduhoplova i ostali €lanovi posade

2.1. Odstupajuéi od ¢tana 6., vlasnici pilotskih dozvola ili
potvrde &lana posade iz Priloga 9. Konvenciji o civilnom
vazduhoplovstvu od 7. decembra 1944., tokom obna3anja
svojih duZnosti i na osnovu tih isprava mogu: (a) ukrcati se i
iskrcati u aerodromima u kojima se vazduhoplov zaustavlja
ili u aerodromu dolaska na driavnom podrudju drZave
¢lanice; (b) uéi na driavno podrudje apstine u kojoj se
nalazi aerodrom gdje se vazduhoplov zaustavio ili u
aerodrom dolaska na driavnom podrudju driave clanice;
(c) kretati se, svim prevoznim sredstvima, do aerodroma na
driavnom podrucju driave &lanice kako bi se ukrcao u
vadzuhoplov koji polazi iz te iste zratne luke. U svim
ostalim sludajevima ispunjavaju se zahtjevi iz clana 6. stava
1. ‘

2.2. Na &lanove posade vadzuhoplova primjenjuju se ¢l. od
7. do 14. Gdje god je to mogude, pri kontroli se daje
prednost »&lanovima posade. Talnije, kontrola posade
sprovodi se ili prije provjera putnika ili na za tu svrhu
. posebno namijenjenim mjestima. Odstupajuci od ¢lana 8.,
posade koje su slufbenici odgovorni za kontrolu drzavne
granice tokom obnasanja svojih duZnosti upoznali, mogu
biti podvrgnute samo nasumicnoj kontroli.

3. Pomaorci

Odstupajué¢i od Clana 5. i 8., drfave ¢lanice mogu
pomorcima koji imaju pomorsku identifikacijsku ispravu,
izdatu u skladu s Konvencijom o licnim ispravama
pomoraca br. 108 (iz 1958.) ili br. 185 (iz 2003.)
Medunarodne organizacije rada (ILO), Konvencijom o
olakicama u medunarodnom pomorskom prometu

Clan5s
U élanu 11 stav 1 tacka 3 poslije rijeéi ,,ugovoru’ tacka -
zarez se zamjenjuje tackom, a tacka 4 briSe se.

Zakon o graniénoj kontroli ("Sl. list Crne Gore”, br. 72/09,
39/13)
Prelazak drZavne granice van granicnog prelaza
Clan 11
lzuzetno od ¢&lana 10 ovog zakong, granica se moze
prelaziti i van grani¢nog prelaza i van utvrdenog radnog
vremena graniénog prefaza u slucaju:
1) slobodne plovidbe;
2) iskrcavanja pomoraca radi boravka u opstini na cijem
podrucju je luka u kojoj je njihov brod pristao ili u
susjednim opstinama;
3) prelaska lica ili grupe lica koja imaju odobrenje za
prelazak driovne gronice, ako je takav prelozak
neophodan iz opravdanih razloga i nije suprotan
medunarodnom ugovoru.
Lice koje prelazi dravnu granicu u slucajevima iz stava 1
ovog ¢lana duZno je da o tome bez odlaganja obavijesti
Policiju, ukoliko ovim zakonom nije drukéije propisano.
Odobrenje iz stava 1 tacka 3 ovog clana na zahtjev lica
koja namjeravaju do predu driavnu granicu, izdaje
Policija, uz saglasnost organa uprave nadleinog za
poslove carinag i luéke kapetanije, sa rokom vaZenja do
jedne godine.
Policija ¢e oduzeti odobrenje iz stava 3 ovog clana prije
isteka roka vafenja ako je zloupotrijebljeno, ako se ne
koristi u svrhu radi koje je jzdato i po prestanku razloga
radi kojeg je izdato.
Sadriaf i obrazac odobrenjo iz stava 3 ovog clana i
zahtjeva za izdavanje tog odobrenja, kao i bliZi nacin
izdavanja odobrenja propisuje Ministarstvo.

€lan 6
Poslije €lana 11 dodaje se novi €lan koji glasi:

Potpunoc
uskladeno

Materija je regulisana
i¢.42,45,47,48,49 i
50 Zakonao
grani¢noj kontroli
(,,Sl. list CG", broj
39/2013)




(Konvencija FAL) i dotiénim nacionalnim pravom, odobriti
da udu na drZzavno pedrudje drZava €lanica odlaZenjem na
kopno u 'okviru podruéja luke u koju njihovi brodovi
pristaju ili u okviru susjednih opétina, ili da izadu s
driavnog podrudja driava Elanica povratkom na svoje
brodove, bez da se pojave na graniénom prelazu, pod
uslovom da se nalaze na popisu posade broda kojem
pripadaju, koji je prethodno dostavljen: nadleznim
organima radi kontrole. Medutim, prema procjeni rizika po
unutrainju sigurnost i opasnosti od nezakonitog
useljavanja, pamorci se podvrgavaju kontroli sluzbenika
granicne kontrole prije odlaska na kopno u skladu s élanom
3

4. Nositelji diplomatskih, sluzbenih i servisnih paso3a i
clanovi medunarodnih organizacija

4.1. S obzirom na posehne povlastice ili imunitete koje
uZivaju, nositelji diplomatskih, sluzbenih ili servisnih paso3a
izdatih od strane treéih zemalja ili njihovih vlada koje
driave &lanice priznaju, kao i nositelji isprava izdatih od
strane medunarodnih organizacija, navedenih u tacki 4.4.,
koji putuju u okviru obnaSanja svojih duZnosti, mogu na
granitnim prelazima ostvarivati prednost pred drugim
putnicima iako, prema potrebi, i dalje podlijeiu viznom
rezimu. Odstupajuéi od ¢lana 6. stavka 1. tacke (c) nositelji
tih isprava ne trebaju dokazivati da imaju dovolino
sredstava za izdrZavanje.

4,2. Ako na vanjsku granicu stupi lice koje se poziva na
povlastice, imunitet i izuzeca, sluzbenik grani¢ne kontrole
moZe od nje zatraZiti na uvid odgovarajuée isprave kao
dokaz pri utvrdivanju njegovog statusa, a posebno potvrde
izdate od strane akreditacijske drZave ili diplomatski pasos
ili druga sredstva. U sluéaju bilo kakve sumnje, sluZbenik
graniéne kontrole moZe se, u sluéaju hitnosti, cbratiti
izravno ministarstvu vanijskih poslova.

4.3. Akreditovani €élanovi diplomatskih misija i konzularnih
predstavnistva i njihove porodice mogu uci na drfavno
podruje drzava Clanica po predofenju isprave iz £lana 20.

»,Prelazak driavne granice u slu€aju elementarne
nepogode
€lan 11a
Van granicnog prelaza i van utvrdencg radnog vremena
graninog prelaza, driavna granica maZe se predi u bilo
koje vrijeme i na bilo kom mjestu u slufaju elementarne
nepogode u skladu sa zakonom, odnosno ako je to

; predvideno medunarodnim ugovorom.

Lice koje prelazi drZavnu granicu u slu€ajevima iz
stava 1 ovog ¢lana, duZno je da o tome bez odlaganja
obavijesti Policiju.”

Clan 12

U glanu 22 stav 1 rijeci: ,lica koja obavljaju
djelatnost” zamjenjuju se rije€ima: ,lica zaposlena u
privrednom drutvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.

U stavu 2 rijeéi: ,Lica koja obavljaju djelatnost”
zamjenjuju se rije¢ima: ,Lica zaposlena u privrednom
drustvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika koji obavljaju djelatnost”.

Kretanje i zadrZavanje na podrucju graniénog prelaza
€lan 22

Na podruCju graniénog prelaza mogu se kretati i
zadrZzavati: sluZbena lica, lica koja namjeravaju da predu
drzavnu granicu ili su je veé presla i ,lica zaposlena u
privrednom druitvu, drugom pravnom licu, odnosno
kad preduzetnika koji obavljaju djelatnost” na podrucju
granicnog prelaza.

,,Lica zaposlena u privrednom drustvu, drugom pravnom
licu, odnosnc kod preduzetnika koji obavijaju
djelathost” na podrudju granitnog prelaza i lica koja
namjeravaju da predu driavnu granicu ili su je vec presla
mogu se kretati i zadriavati na za to odredenom prostoru
i dufna su da se pridrzavaju upozorenja i izvriavaju
naredanja policijskog sluZbenika koji wvrsi graniénu




stava 2. i isprave na temelju koje im se odobrava prelazak
preko granice. Nadalje, odstupajuéi od &lana 14. sluZbenici
graniéne kontrole ne mogu nositeljima diplomatskih,
sluzbenih i servisnih paso3a zabraniti ulazak na driavno
podruéje driave Elanice a da se najprije nisu savjetovali s
odgovarajuéim nacionalnim organima. To vaii i kad je za
takva licau SIS-u izdato upozorenje. 4.4. Isprave izdate od
strane medunarodnih organizacija u svrhe iz tatke 4.1. su
sliedeée: — propusnica (laissez-passer) Ujedinjenih nacija
koja se izdaje osobliju Ujedinjenih nacija i podredenim
agencijama na temelju Konvencije o povlasticama i
imunitetima specijaliziranih agencija, koju je u Mew Yorku
usvojila Glavna skup3tina Ujedinjenih naroda 21.
studenoga 1947., — propusnica (laissez-passer) Evropske
unije (EU), — propusnica (laissez-passar} Evropske
zajednice za atomsku energiju (Euratem), — legitimacijska
potvrda koju izdaje glavni sekretar Vijeca Europe, —
isprave izdane u skladu s ¢lankom lll. stavom 2. Sporazuma
izmedu driava ugovornica Sjevernoatlantskog ugovora o
statusu njihovih snaga {vojne li&ne iskaznice popraéene
putnim nalogom, putnim jemstvom ili pojedinacnim ili
skupnim sluzbenim nalogom), kao i isprave izdate u okviru
Partnerstva za mir.

5. Prekograniéni radnici

5.1. Postupci kontrole prekogranicnih radnika utvrdeni su
opitim pravilima o nadzoru drZavne granice, a posebno ¢l
8.114.

5.2. Odstupajuéi od ¢lana 8., prekograniéri radnici koje
sluZbenici granitne kontrole dobro poznaju zbog njihova
uCestala prelaZenja granice na istom grani¢nom prelazu, a
za koje je pri prvoj kontroli utvrdeno da za njih ni u SIS-u ni
u nacionalnoj bazi podataka nije izdato upozorenje,
podlijefu samo nasumiénim kontrolama kako bi se na taj
nadin provjerilo posjeduju li valjanu ispravu za prelazak
granice I ispunjavaju li potrebne uslove za ulazak. Detaljne
kontrole tih lica provode se. povremeno, bez najave i u
nepravilnim vremenskim razmacima.

kontrolu (u daljem tekstu: polictjski stuzbenik].

!



5.3. Odredbe tacke 5.2. mogu se proSiriti i na druge
kategorije lica koje redovno prelaze granicu.

6. Maloljetnici

6.1. SluZbenici grani¢ne kontrole obraéaju posebnu painju
na maloljetnike koji putuju sami ili u pratnji. Maloljetnici
koji prelaze vanjsku granicu podlijezu istoj kontroli prilikom
ulaska i izlaska kao i odrasle osobe, na nadin utvrden ovom
Uredbom.

6.2. U slu¢aju maloljetnika s pratnjom, sluzbenik graniéne
kontrole provjerava imaju li lica koja prate maloljetnike
roditeljsko starateljstvo nad njima, posebno kada su
maloljetnici u pratnji samo jednog odraslog lica i kada
postoje ozhiljni razlozi za sumnju da su mozda nezakonito
odvojene od starateljstva lica koje zakonito ostvaruje
roditeljsko starateljstvo nad njima. U tom sluéaju, sluZbenik
grani¢ne kontrole provodi dalju istragu u svrhu otkrivanja
bilo kakve nedosljednosti ili protivrieénosti u danim
informacijama.

6.3. U slu¢aju maloljetnika koji putuju sami, sluZbenici
granitne kontrole detaljnom kontrolom putnih isprava i
dokaznih isprava utvrduju napustaju li maloljetnici drzavno
podrutje protiv volje lica koje ostvaruje roditeljsko
starateljstvo nad njima.

6.4. Driave Elanice imenuju nacionalne kontaktne tacke za
savjetovanja o maloljetnicima i o tome obavjeStavaju
Komisiju. Popis tih nacionalnih kontaktnih tadaka Komisija
stavlja na raspolaganje drzavama Clanicama.

6.5. Kada se bilo koje okolnosti iz tataka 6.1., 6.2. i 6.3.
dovode u pitanje, sluZbenici grani€ne kontrole koriste popis
nacionalnih kontaktnih tataka za potrebe savjetovanja o
maloljetnicima.

7. Sluibe spa3avanja, policija, vatrogasne jedinice i
sluZbenici grani¢ne kontrole

U nacionalnom pravu utvrduju se pravila za ulazak i izlazak
pripadnika sluZbi spa3avanja, policije, vatrogasnih jedinica
koje djeluju u hitnim sluajevima, kao i u pogledu
sluzbenika garnine kontrole kada granicu prelaze kod




vrienja njihovih sluZzbenih duinosti. Driave Clanice mogu
sklopiti bilateralne sporazume s tre¢im zemljama o ulasku i
izlasku tih kategorija lica. Takvim pravilima i bilateralnim
sporazumima mogu se predvidjeti odstupanja od Clana 5.,
6.i8.

8. Offshore radnici

Odstupaju¢i od Clana 5. i 8., offshore radnici koji se
redovno vracaju morskim ili vazdu$nim putem na drZavno
podrudje drfava ¢lanica bez boravljenja na drzavnom
podrugju trece zemlje ne kontroliSu se sistemski. Ipak,
uzima se u obzir procjena rizika od nezakonitog
useljavanja, posebno kada se obala trede zemlje nalazi u
neposrednoj blizini od obalnog mjesta, kako bi se utvrdila
ulestalost kontrola koje je potrebne obaviti.

U pitanju je obrazac
koji se odnosi

Prilog Vil Nema odgovarajuce odredbe Neprimjenjivo iskljuivo na driave
clanice
Prilog IX.
Regulativa stavljena izvan snage i popis njenih naknadnih Nema odgovarajuce odredbe Neprencsivo
izmjena

Direktiva Savjeta 2004/82/EZ

Clan 1.

Svrha
Svrha je ove Direktive poboljSati kontrole na granici i
sprijeéiti flegalnu imigraciju tako da prevoznici unaprijed
prenesy podatke o putnicima nadleZnim nacionalnim
organima

€Clan 30

U ¢lanu 52a stav 2 mijenja se i glasi:

,,Podaci iz stava 1 ovog ¢lana su: ime i prezime,
braj i vrsta putne isprave, driava koja je izdala putnu
ispravu i datum do kad putna isprava vaZi, drZavljanstvo,
datum rodenja i pol, naziv graniénog prelaze na kojem ce
uéi u Crnu Goru, dznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mijesto ukrcaja i tranzita putnika.”

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

,,Prevoznik u vazduinom saobracaju duZan je da
izbrie podatke iz stava 2 ovog clana u roku od 24 &asa od
vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
obavljena grani¢na kontrola na ulazu.

Policija je duZna da podatke iz stava 2 ovog €lana,

Potpuno
uskladeno




LI}

izbrise u roku od 24 &asa od momenta ulaska putnika u
zemlju, osim ako su podaci naknadno potrebni za vrienje
policijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za
vrienje polidjskih poslova iz stava 6 ovog €lana, Policija
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.”

Obaveze prevoznika u vazduinom sacbraéaju
Clan 52a

Prevoznik u vozdusnom saobralaju duZan je da, odmah

po zavrisetku prijave putnika za let, Policiji no

graniénom prelazu na kojem ce putnici uci u Crnu Goru,

dostavi potpune i tacne podatke o putnicima.

,,Podaci iz stava 1 ovog clana su: ime i prezime, broj i

vrsta putne isprave, drZava koja je izdala putnu ispravu i

datum do kad putna isprava vaii, driavljanstvo, datum

rodenja i pol, naziv graniénog prelaza na kojem ¢e uéi u

Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i

mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,

mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”

Podaci iz stava 1 ovog &lana prikupliaju se i dostavijaju

elektronskim putem, a u slucaju nemoguénosti

takvog dostavijanja, prikupljanje i dostavijanje tih
podataka vrsi se na drugi odgovarajuci nacin.

| O dostavi podataka iz stava 1 ovog &ano prevoznik u

vazdusnom saobracaju registrovan u Crnoj Gori

obavijestice putnika u skiadu sa propisom kojim se

ureduje zastita podatoka o licnosti.

. Prevoznik u vazduSnom saobraéaju duian je da
izbrie podatke iz stava 2 ovog tlana u roku od 24 €asa
od vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
obavljena grani&na kontrola na ulazu.

Policija je duina da podatke iz stava 2 avog
¢lana, izbriSe u roku od 24 £asa od momenta ulaska
putnika u zemlju, osim ako su podaci naknadno potrebni
za vrienje policijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za




vrienje policijskih poslova iz stava 6 ovog ¢lana, Policija
postupa u skladu sa zakanom kojim se ureduje zastita
podataka o [icnosti.”

Clan 2.
Definicije
U smislu ove Direktive:
a) ,prevoznik” znafi bilo koja fizicko ili pravno lice &ija se
djelatnost sastoji u prevozu putnika vazduSnim putem;

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je regulisana
¢l. 6 tad. 3 Zakona o
strancima (,,Sl. list
CG", br. 12/2018)

b) ,vanjske granice” zna¢ivanjske granice drzava ¢lanica s
trecim zemljama;

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Imajudi u vidu da
Crna Gora jo3 uvijek
nije ¢lanica Evropske

Unije, niti je dio

Sengen zone, to je
nemoguée propisivati

vanjske granice u

smislu znadenija iz

direktive

{c) ,kontrola na granici” zna€i provjera koja se obavlja na

Materija je regulisana
£1.28 130 Zakona o

granici isklju€ivo na osnovu namjere da se preda ta granica, Nema odgovarajuée odredbe Potpuno granitnoj kontroli
L uskladeno . “ .
bez cbzira na druge aspekte; (,,Sl. list CG", broj
39/2013)
Materija je regulisana
{d) ,granini prelaz” znadi bilo koji prelaz kojeg su odobrila Potpuno cI.12‘€t.1‘Zak0na ©
organi nadleini za prelaZenje vanjskih granica; Nema odgovarajuce odredbe uskladeno granicnoj kontroll
! (,,S. list CG”, broj
39/2013)
Materija jepredmet
regulisanja Zakona o
(e} ,liéni podaci”, ,obrada li¢nih podataka” i ,sistem Nema odgovarajuce odredbe zastiti podataka o
odlaganja liénih podataka” imaju znafenje navedeno u liénosti {,,Sl.list CG“,
¢lanu 2. Direktive 95/46/EZ. br.70/2009, 44/2012 i
22/2017)
€lan 3 €lan 30 Potpuno
Prenos podataka U ¢lanu 52a stav 2 mijenja se i glasi:
uskladeno

1. Driave {lanice preduzimaju sve potrebne mjere kako bi

,.Podaci iz stava 1 ovog €lana su: ime i prezime,




uvele obavezu za prevoznike da na =zahtjev tijela
odgovornih za kontrolu lica na vanjskim granicama, po
zavrietku prijave putnika, prenesu informacije o putnicima
koje ¢ée prevoziti, sluzbenom graniénom prelazu preko
kojeg ¢e ta lica uci na driavno podrucje drzave &lanice.

2. Navedene informacije sadrie:

- broj i vrstu putnog dokumenta koji se koristi,

- nacionalnost,

- puno ime,

- datum rodenja,

- graniéni prelaz na kojem se ulazi na driavno podrutje
driave ¢lanice,

- oznaku prevoza,

- vrijeme polaska i dolaska prevoza,

- ukupan broj putnika koji se prevoze,

- prvo mjesto ukrcaja.

3. Prenos gore navedenih podataka ni u kom sluéaju ne
ponistava obaveze i odgovornosti utvrdene odredbama
¢lana 26. Schengenske konvencije za prevoznike,
dopunjene Direktivom 2001/51/EZ

broj i vrsta putne isprave, driava koja je izdala putnu
ispravu i datum do kad putna isprava vazZi, drzavljanstvo,
datum rodenja i pal, naziv grani¢nog prelaza na kojem ¢e
uéi u Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

,,Prevoznik u vazdusnom saobracaju duZan je da
izbrise podatke iz stava 2 ovog €lana u roku od 24 &asa od
vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
obavljena graniéna kontrola na ulazu.

Policija je duZna da podatke iz stava 2 ovog ¢lana,
izbrie u roku od 24 &asa od momenta ulaska putnika u
zemlju, osim ako su podaci naknadno potrebni za vrienje
palicijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za
vrienje policijskih poslova iz stava 6 ovog €Elana, Policija
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje za3tita
podataka c linosti.”

Obaveze prevoznika u vazdusnom saobradaju

Clan 52a

Prevaznik u vazdusnom saobracaju duZan je da, odmah
po zavrsetku prijave putnika za let, Policiji na
graniénom prelazu na kojem ce putnici uci u Crnu Goru,
dostavi potpune i taéne podatke o putnicima.
»Podaci iz stava 1 ovog €lana su; ime i prezime, broj i
vrsta putne isprave, driava koja je izdala putnu ispravu i
datum do kad putna isprava vaZ#i, dravijanstvo, datum
rodenja i pol, naziv graniénog prelaza na kojemn €ée uéi u
Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, wvrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”
Podaci iz stava 1 ovog clana prikupliaju se i dostavijaju
elektronskim putem, a u slu¢aju nemogucnosti
takveg dostavijanfa, prikupljonje i dostavijanje tih
podataka vrsi se na drugl odgovargjudi nacin.
O dostavi podataka iz stava 1 ovog &lana prevoznik u




vazdu$nom saobragaju registrovan u Crnoj Gori
obaviiestie putnika u skladu sa propisom kojim se
ureduje zastita podatoka o licnosti.

.Prevoznik u vazdusnom saobracaju duZan je da
izbriSe podatke iz stava 2 ovog €lana u roku od 24 £asa
od vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
ohavljena grani¢na kontrola na ulazu.

Policija je duzna da podatke iz stava 2 ovog
€lana, izbrise u roku od 24 céasa od momenta ulaska
putnika u zemlju, osim ako su podaci naknadna potrebni
za vrienje policijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za
vrienje policijskih poslova iz stava 6 ovog ¢lana, Policija
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka a licnosti.”

Clan 4.

Sankcije

1. Driave ¢&lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
nametnule sankcije prevoznicima koji vlastitom krivicom
ne prenesu podatke ili prenesu nepotpune ili netacne
podatke. Driave €lanice preduzimaju potrebne mjere da bi
osigurale da sankcije budu odvracajuce, udinkovite i
proporcionalne, te da ili:

fa) najvidi iznos takvih sankcija ne bude manji od EUR 5
000, ili odgovarajuce vrijednosti u nacionalnoj valuti prema
deviznom kursu objavljenom u SluZbenom listu Evropske
unije na dan stupanja ove Direktive na snagu, za svako
putovanje za koje nisu dostavljeni podaci ¢ putnicima ili
nisu taéno dostavljeni; ili

(b) najniZi iznos takvih sankcija ne bude manji od EUR 3
000, ili odgovarajuce vrijednosti u nacionalnoj valuti prema
deviznom kursu objavljenom u SluZbenom listu Evropske
unije na dan stupanja ove Direktive na snagu, za svako
putovanje za koje nisu dostavljeni pedaci o putnicima ili
nisu taéno dostavljeni.

2. Ova Direktiva ne sprecava driave c¢lanice da za
prevoznike koji vrlo ozbiljno krie obaveze koje proizlaze iz

Clan 37

U clanu 68a stav 1 mijenja se i glasi:

,Novéanom kaznom od 3.000 eura do 5.000 eura
kaznife se za prekr3aj pravno lice ako:

1) Policiji odmah po zavrietku prijave putnika za
let ne dostavi podatke ili dostavi nepotpune ili netaCne
padatke o putnicima {€lan 52a stav 1);

2) ne izbrise podatke o putnicima u vazdusnom
saobraaju u roku od 24 ¢asa od vremena pristajanja
aviona na aerodrom u kojem je obavljena granicna
kontrola (€lan 52a stav 5).”

Potpuno
uskladeno




odredaba ove Direktive, usvoje ili zadrze druge sankcije,
poput imobilizacije, zapljene i oduzimanja prevoznih
sredstava, ili privremene suspenzije ili povlaenja dozvole
za rad.

Clan 5.

Postupci

Driave &anice osiguravaju da njihovi zakoni i drugi propisi
definiu udinkovita prava na obranu i Zalbu prevoznicima
protiv kojih budu pokrenuti postupci radi izricanja sankcifa

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Pravo na odbranu je
propisano Clanom 37
Ustava Crne Gore
(“SLlistCG”, br.
1/2007}, dok je pravo
na zalbu propisano
¢lanom 119 Zakona o
upravnom postupku
(“sLlistCG",
broj 37/2017)

Clan 6.

Obrada podataka

1. Liéni podaci iz ¢lana 3. stava 1. dostavljaju se organima
odgovornim za kontrolu lica na vanjskim granicama preko
kojth ée putnik uéi na driavno podrucje driave Clanice,
kako bi im olak3ali obavljanje takvih provjera s ciljem
uéinkovitijeg spreéavanja ilegalne imigracije.

Driave ¢lanice osiguravaju da prevoznici prikupljaju te

podatke i prenose ih elektronskim putem, ili u sluaju
nemoguénosti takvog prenosa nekim drugim prikladnim
sredstvom, organima odgovornim za kontrolu lica na
sluzbenom graniénom prelazu preko kojeg ¢e putnik udi na
drzavno podrudje driave c¢lanice. Organi odgovorni za
kontrolu lica na vanjskim granicama ¢uvaju te podatke u
privremenoj datdteci.

Nakon ulaska putnika ti organi bridu podatke u roku od 24
sata nakon prenosa, osim ako podaci ne budu kasnije
potrebni organima odgovornim za kontrolu lica na
vanjskim granicama za izvrenje njihovih zakonskih funkcija
u skladu s nacionalnim zakonpdavstvom i pridriavajuéi se
odredaba o zastiti podataka iz Direktive 95/46/EZ.

Driave {lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
obavezale prevoznike da u roku od 24 sata od dolaska

€lan 30

U &lanu 52a stav 2 mijenja se i glasi:

,,Podaci iz stava 1 ovog €lana su: ime i prezime,
hroj i vrsta putne isprave, drZava koja je izdala putnu
ispravu i datum do kad putna isprava vazi, driavljanstvo,
datum rodenja i pol, naziv graniénog prelaza na kojem ce
uéi u Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

,-Prevoznik u vazdusnom saobraéaju duzan je da
izbrie podatke iz stava 2 ovog ¢lana u roku od 24 ¢asa od
vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
ohavljena granicna kontrola na ufazu.

Policija je duZna da podatke iz stava 2 ovog €lana,
izhriSe u roku od 24 ¢asa od momenta ulaska putnika u
zemlju, osim ako su podaci naknadno potrebni za vrienje
palicijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za
veienje policijskih poslova iz stava 6 ovog clana, Policija
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o liénosti.”

Obuaveze prevoznika u vazduinom saobradaju

Potpuno
uskladeno
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prevoznog sredstva, prema Clanu 3. stavu 1. obridu licne
podatke koje su prikupili i prenijeli graniCnim organima za
svrhe ove Direktive.

U skladu s vlastitim nacionalnim zakonodavstvom i
pridrzavajuci se odredaba o zaStiti podataka iz Direktive
95/46/EZ, driave €lanice mogu koristiti liliEne podatke iz
¢lana 3, stava 1. takode u svrhu izvr3avanja zakona.

2. Driave ¢lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
obavezale prevoznike da informiSu putnike u skladu s
odredbama utvrdenima Direktivom 95/46/EZ. To takode
uklju¢uje informacije iz ¢lana 10. taCke {c) i €lana 11. stavka
1. tolke {c) Direktive 95/46/EZ.

Clan 52a

Prevoznik u vazdusnom saobradaju duZan je da, odmah
po zavrietku prifave putnika za let, Policiji na
gronicnom prelazu na kojem ce putnici uci u Crnu Goru,
dostavi potpune i tacne podatke o putnicima.
,JPodaci iz stava 1 ovog €lana su: ime i prezime, broj i
vrsta putne isprave, drZava koja je izdala putnu ispravu i
datum do kad putna isprava vaii, drzavljanstvo, datum
rodenja i pol, naziv granitnog prelaza na kajem ¢e uéi v
Crnu Goru, oznaka leta, planirani datum, vrijeme i
mjesto polaska i dolaska aviona, ukupan broj putnika,
mjesto ukrcaja i tranzita putnika.”
Podaci iz stava 1 ovog &lana prikuplioju se i dostavijaju
efektronskim putem, a u slucaju nemogucnosti
takvog dostavijanja, prikupljanje i dostavijanje tih
podataka vrii se na drugi odgovarajuci nacin.
O dostavi podataka iz stava 1 ovog ¢lana prevoznik u
vazduinom saobracaju registrovan u Crnof Gori
obavijestice putnika u sklodu sa propisom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti.

~,,Prevoznik u vazduénom saobraéaju duZan je da
izbrie podatke iz stava 2 ovog &lana u roku od 24 casa
od vremena pristajanja aviona na aerodrom u kojem je
obavljena graniéna kantrola na ulazu.

Policija je duina da podatke iz stava 2 ovog
€lana, izbriSe u roku od 24 ¢asa od momenta ulaska
putnika u zemlju, osim ako su podaci naknadna potrebni
za vrienje policijskih poslova.

Sa podacima koji su naknadno potrebni za vrienje
policijskih poslova iz stava 6 ovog ¢lana, Policija postupa
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka
oliénosti.”

Clan 7.
Preno3enje
1. Driave €lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi se
uskladile s odredbama ove Direktive najkasnije do 5.
septembar 2006. One o tome odmah obavjestavaju

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Komisiju.
Kad driave ¢lanice donose ove mjere, one prilikom njihove
slufbene objave sadrie uput na ovu Direktivu ili se uz njih
navodi takav uput.” Nadine tog upudivanja predvidaju
driave Clanice.
2. Driave ¢lanice Komisiji dostavljaju glavne odredbe
nacionalnog prava koje donose u podrudju na koje se
odnosi ova Direktiva.

Clan 8.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu tridesetog dana od dana
objave u SfuZbenom listu Evropske unije.

Clan 9.

] Adresati

Ova je Direktiva upudena driavama ¢lanicama u skladu s
Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice.




