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Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
7ZAKONA O LEGALIZACLJI BESPRAVNIH OBJEKATA, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce uéestvovati u radu Skuptine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su SLAVEN RADUNOVIC,
ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i MARINA
[ZGAREVIC PAVICEVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s.r.
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Na sjednici odrzanoj 10. jula 2025. godine, Viada Crne Gore razmotrila
je Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata s lzvjestajem sa
javne rasprave, koji je dostavilo Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

2. Za predstavnike Vlade koji ¢e uéestvovati u radu Skupstine Crne
Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona,
odredeni su Slaven Radunovié, ministar prostornog planiranja, urbanizma i
drZavne imovine i Marina lzgarevié¢ PaviGevié, drzavna sekretarka u
Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine.

ZAMJENICA
GENERALNOG SEKRETARA
Gi¢ Popovic

Dostavljeno: Yy
- Slaven Radunovi€, ministar prostornog planiranja, urbanizma i dr2avri& imovir
- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

- Komisija za politicki sistem, unutradnju i vanjsku politiku



PREDLOG

ZAKON
O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH OBJEKATA
|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se uslovi, na&in i postupak legalizacije bespravnih
objekata, pravne posljedice legalizacije, kao i ostala pitanja od znacaja za legalizaciju
bespravnih objekata.

Pojam bespravnog objekta
lan 2

Bespravnim objektom smatra se zgrada ili dio zgrade, koji je izgraden, rekonstruisan,
dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava
gradenije, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog &lana smatra se i dio objekta koji predstavija
prekoracenje povrSine objekta definisane urbanisticko-tehniékim uslovima, odnosno
gradevinskom dozvolom ili drugim aktom.

Bespravnim objektom smatra se i pomoéni objekat, koji €ini funkcionalnu cjelinu sa
stambenim, poslovnim i stambeno-poslovnim objektom, kao i objekat koji je u funkciji
obavljanja poljoprivredne djelatnosti, zastite i valorizacije nepokretnih kulturnih dobara i
uredenja javnih zelenih povrsina, kao i ostale vrste pomocnih objekata u smislu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez
gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom
aktu.

Bespravnim objektom iz stava 1 ovog &lana smatra se stambena, poslovna i
poslovno-stambena zgrada na kojoj su izvedeni grubi konstruktivni gradevinski radovi
najmanje jedne etaze, odnosno izvedeni temelji, stubovi sa gredama, zidovi i plo¢a iznad
zidova ili krovna konstrukcija, sa ili bez krova, koji je izgraden, rekonstruisan, dograden ili
nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta kojim se odobrava gradenje, ili
suprotno tom aktu.

Poslovna zgrada odnosno dijelovi poslovno-stambene zgrade iz stava 3 ovog ¢lana
su: trgovacki i trzni centri, izlozbeni centri, sajmigta, poslovne zgrade, objekti uprave,
skladista i stovarista i objekti za obavljanje turisticke i ugostiteljske djelatnosti, koji je
izgraden, rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog
akta kojim se odobrava gradenje, ili suprotno tom aktu.

Bespravnim objektom u smislu stava 4 ovog ¢lana smatraju se i industrijski objekti i
objekti za proizvodno zanatstvo.

Bespravnim objektom smatraju se drzavni objekti od opsteg interesa i lokalni objekti
od opsteg interesa u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata, koji je izgraden,
rekonstruisan, dograden ili nadograden bez gradevinske dozvole, odnosno drugog akta
kojim se odobrava gradenije, ili suprotno tom aktu.

Javni interes
Clan 3
Legalizacija objekata u skladu sa ovim zakonom je u javnom interesu.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju

iste izraze u Zenskom rodu.

1)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Znacenje izraza
Clan 5
Pojedini izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sliedeée znacenje:
zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljine zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjestaj i Cuvanje Zivotinja,
robe i opreme za privredne, usluzne i druge aktivnosti:
regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrsinu od povrina namijenjenih za druge
namjene;
gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana graficki,
numericki i opisno, koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;

indeks izgradenosti je koliénik bruto gradevinske povriine objekata i ukupne
povrsine jedinice gradevinskog zemljita (parcele, lokacije, bloka, zone);

indeks zauzetosti je koliénik izgradene povrsine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljista (parcela, lokacija, blok, zonay),

javni objekti su objekti za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu,
sport; objekti za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, objekti javnih
sluzbi; groblja, javne garaze; zelene pijace;

objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, tehnicko-
tehnoloska, estetska, ili biotehni¢ka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme
koja se u njega ugraduje i koja je spojena sa tlom (zgrade, inZzenjerski objekti, javne
zelene povrsine, groblja, infrastruktura i dr.);

pravila struke su dobra pozitivna praksa u projektovaniju i gradenju koja nije uredena
propisima, a rezultat je dugogodi$njeg iskustva u pojedinim oblastima izgradnje
objekata, ¢ijom primjenom se obezbjeduje ispunjavanje osnovnih zahtjeva za objekat;

rekonstrukcija podrazumijeva izvodenje radova na postojecem objektu, u postojecem
horizontalnom i vertikalnom gabaritu objekta odnosno koridoru infrastrukture, kojima
se vrsi: izvodenje gradevinskih i drugih radova koji sa njim Gini gradevinsku,
funkcionalnu ili tehnicku cjelinu; konstruktivna sanacija odnosno zamjena
konstruktivnih elemenata objekta, rehabilitacija oSteCenog objekta; ojaéanje
konstrukcije; zamjena instalacija, uredaja, postrojenja i opreme kojima se mijenja
shaga, projektovani kapacitet i osnovne karakteristike; izmjena tehnoloskog i
prozvodnog procesa i drugi radovi kojima se utie na stabilnost i sigurnost objekta;
mijenjaju konstruktivni elementi; mijenja spoljni izgled zgrade u odnosu na glavni
projekat; utice na Zivotnu sredinu i na bezbjednost susjednih objekata i saobracaja;
mijenja rezim voda; mijenjaju uslovi zastite prirodne i nepokretne kulturne bastine,
dobara koja uzivaju prethodnu zastitu i zastitu njihove zastiéene okoline, osim
restauratorskih, konzervatorskih i radova na revitalizaciji;

10) uklanjanje objekta podrazumijeva izvodenje radova na ruSenju objekta ili dijela

objekta i vracanje prostora u prvobitno stanje prije njegove gradnje odnosno
postavljanja;

11) geodetske organizacije su privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici koji su

registrovani za izvodenje geodetskih radova koji se odnose na izradu i odrzavanje
premjera, osnovne geodetske radove, izradu katastra vodova i koji imaju licencu za
rad na nacin i pod uslovima utvrdenim zakonom kojim se ureduje drzavni premjer i
katastar nepokretnosti.



Il. USLOVI ZA LEGALIZACIJU

Opsti uslovi za legalizaciju
Clan 6
Bespravni objekat legalizuje se u skladu sa ovim zakonom ako:

— je evidentiran na orto foto snimku;

—~ je upisan u katastar nepokretnosti;

— nije izgraden na prostoru koji je planskim dokumentom odreden za izgradnju
infrastrukturnih i drugih objekata od opéteg interesa;

— svojom povrsinom ili dijelom povrsine ne prelazi regulacionu liniju ili liniju
viasnicke parcele ako je objekat izgraden na prostoru za koji ne postoji vazeéi
planski dokument;

— surijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i zemlji$tu na kome je izgraden
bespravni objekat;

- ima obezbijeden kolski ili pjesacki pristup sa gradske saobraéajnice ili javnog
puta.

Orto foto snimak
Clan7

Orto foto snimak je aerofotogrametrijski, odnosno avionski snimak teritorije Crne Gore.

Orto foto snimak iz stava 1 ovog ¢lana dostupan je na internet stranici organa drzavne
uprave nadleznog za poslove uredenja prostora i izgradnje objekata (u daljem tekstu:
Ministarstvo) i internet stranici organa uprave nadleznog za poslove katastra (u daljem
tekstu: Katastar).

Katastar je duzan da obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za legalizaciju
bespravnih objekata (u daljem tekstu: organ uprave), jedinicama lokalne samouprave,
inspekciji zastite prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanistickoj inspekciji na osnovu
zahtjeva za odobravanje pristupa ovom servisu.

Objekti koji se ne mogu legalizovati
Clan 8

Ne mogu se legalizovati priviemeni objekti i objekti koji su izgradeni na nacin i od
materijala kojim se ne obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost
koris¢enja.

Organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadleZan za legalizaciju bespravnih
objekata (u daljem tekstu: nadlezni organ lokalne uprave) utvrduje da li je objekat izgraden
na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i
sigurnost kori¢enja na nacin propisan ¢lanom 14 ovog zakona.

Posebni uslovi za legalizaciju
Clan 9

Bespravni objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona moze se legalizovati
ako je izgraden u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim parametrima i/ili smjernicama vazeéeg
planskog dokumenta.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, moze se legalizovati i:

- objekat osnovnog stanovanja, stambeni objekat neto povrsine do 200m2 i pomoéni
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, ako nije izgraden u skladu sa osnovnim
urbanistiCkim parametrima i/ili smjernicama vazeéeg planskog dokumenta, pod uslovom da
je izgraden na udaljenosti od najmanje 1m od granice susjedne katastarske parcele;

- stambeno, stambeno poslovni, poslovni i pomoc¢ni objekat neto povrsine veée od
200m2 a manje od 500m2 koji ispunjava uslove iz &lana 6 ovog zakona i hotel, odnosno
turistiCko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort, ako nije izgraden u skladu sa



osnovnim urbanistickim parametrima ifili smjernicama vazeceg planskog dokumenta pod
uslovom da je izgraden na udaljenosti od najmanje 2m od granice susjedne katastarske
parcele.

Objekti iz stava 2 ovog ¢lana mogu se legalizovati i u sluaju kada nije donijet planski
dokument za prostor u kome su izgradeni.

Udaljenost objekta od granice susjedne katastarske parcele iz stava 2 ovog ¢lana
moZe biti manja ako je data saglasnost vliasnika objekta izgradenog na susjednoj
katastarskoj parceli odnosno vlasnika susjedne katastarske parcele.

Posebni uslovi iz stava 2 ovog ¢lana se ne odnose na dvojne objekte i objekte u nizu.

Osnovni urbanisticki parametri iz stava 1 ovog ¢lana su namjena, indeks
izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina objekta i odnos prema
gradevinskoj liniji,

Na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona mozZe se,
suprotno osnovnim urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vaZeteg planskog
dokumenta, legalizovati prekoracenje bruto povr$ina i onoliko etaza koliko je definisano
odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave na cijoj je teritoriji izgraden bespravni
objekat.

Bruto povrSina bespravnog objekta iz stava 7 ovog ¢lana ne moze biti ve¢a od
1000m2, a broj etaza ne moze biti veci od dvije.

Odluku o odredivanju bruto povrsine bespravnog objekta i broja etaza koje se mogu
legalizovati suprotno parametrima ifili smjernicama planskog dokumenta za bespravno
sagradene objekte u obuhvatu prostorno urbanisti¢kog plana te jedinice lokalne samouprave
donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore (u
daljem tekstu:Vlada).

Bespravni objekat osnovnog stanovanja
Clan 10
Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:

- neto gradevinske povrsine do 200m?;

- u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i ¢lanovi njegovog porodiénog
domacinstva, koji imaju prebivaliste u mjestu u kojem je izgraden objekat; i

- ako u njemu stanuju vlasnik i ¢lanovi njegovog porodiénog domacinstva koji
nemaju u svojini drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore ili nemaju u
susvojini vise od 25 m2 povrsine drugog stambenog objekta na teritoriji Crne
Gore.

Clanovima porodiénog domacinstva iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se lica koja sa
vlasnikom bespravnog objekta Zive u zajednitkom domacinstvu i to:

-~ supruznik ili lice koje sa vilasnikom bespravnog objekta Zivi u vanbraénoj

zajednici;

- djeca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastoréad;

- druga lica koja je vlasnik bespravnog objekta ili njegov supruznik duzan po
zakonu da izdrzava, a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodiénoj
stambenoj zgradi.

Ako vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja ili &lan njegovog porodiénog
domacinstva posjeduje drugi stambeni objekat na teritoriji Crne Gore koji nije podoban za
stanovanje, uz zahtjev za legalizaciju prilaZe izjavu o nepodobnosti objekta sa podacima
o identifikaciji.

U sluCaju iz stava 3 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne
uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja nalaz i misljenje sudskog vjestaka odgovarajuce
struke o podobnosti objekta za stanovanje, o trosku podnosioca zahtjeva.



Legalizacija objekata u zasticenim zonama
Clan 11
Bespravni objekti koji su izgradeni u zastiCenim zonama i koji ispunjavaju uslove iz
¢lana 6 ovog zakona, mogu se legalizovati ako su izgradeni u skladu sa osnovnim
urbanistickim parametrima i/ili smjernicama vazeceg planskog dokumenta i u skladu sa
aktom o progladavanju zasti¢enog prirodnog dobra.
Zasticene zone iz stava 1 ovog ¢lana su:
1) zona morskog dobra, zona zaéti¢enog podrucja i zona podrucja ekoloske mreze;
2) zona park Suma, za$titnih Suma i zone zelenih povr§ina u zahvatu planskog
dokumenta;
3) zona aerodroma;
4) zona vodoizvorista;
5) zastitne zone i radio koridori za elektronske komunikacione mreze i elektronsku
komunikacionu infrastrukturu i povezanu opremu;
6) zastitni putni pojas;
7) zastitni pruzni pojas;
8) zahvat granica nepokretnog kulturnog dobra i njegova zasti¢ena okolina;
9) podrucja upisana u listu svjetske bastine UNESCO-a;
10) vodno zemljiste;
11) zastitni pojas elektroenergetskog objekta;
12) kliziste i plavno podrucje;
13) eksploataciono podrucje;
14) pojas odnosno zona od najmanje 400 m udaljenosti od vojnih objekata koji sluze
za smjestaj eksploziva i municije.
Posebni uslovi iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona ne odnose se na objekte izgradene u
zasticenim zonama iz stava 2 ovog ¢lana.
Jedinica lokalne samouprave duzna je da izradi kartu zastiGenih zona na svojoj teritoriji u
formi koja omogucava preklapanje i identifikaciju objekata u pojedinim zonama.
Karta zasti¢eniih zona iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici jedinice
lokalne samouprave i internet stranici Ministarstva.
Blize uslove za izradu karte zasti¢enih zona, kartu zasti¢enih zona i opis granica zona
propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave.

I1l. NACIN | POSTUPAK LEGALIZACIJE

Nadleznost za dono$enje rjeSenja o legalizaciji
Clan 12

Vlasnik bespravnog objekta duzan je da pribavi rie$enje o legalizaciji.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine do 500 m2 i bespravnog objekta
izgradenog u zasticenim zonama iz ¢lana 11 stav 2 taé. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadlezni organ lokalne uprave.

Rjesenje o legalizaciji bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m2, bespravnog
objekta izgradenog u zasticenim zonama iz ¢lana 11 stav2taé. 1, 3,5, 7, 8, 9, 10, 11, 13 i
14 i hotela, odnosno turistickog naselja sa ¢etiri ili pet zvjezdica i turisti¢kog rizorta donosi
organ uprave.

lzuzetno od ¢lana 11 stav 2 tacka 8 i stav 3 ovog ¢lana, riesenje o legalizaciji za bespravne
objekte izgradene na teritoriji opstine Kotor neto povrsine do 500m2 i bespravne objekte
izgradene u zastiCenim zonama iz ¢lana 11 stav 2 tag. 2, 4, 6 i 12 ovog zakona donosi
nadleZni organ lokalne uprave Opstine Kotor.

Organi iz st. 2 i 3 ovog ¢lana duzni su da sprovode postupak legalizacije na naéin i u
skladu sa uslovima propisanim zakonom kojim se ureduju zastita, upravljanje i posebne
mjere oCuvanja prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora i ovim zakonom.



Za bespravne objekte neto povrsine preko 500m2 koji se sastoje od vise posebnih
djelova, na kojima je ustanovljeno pravo svojine razli¢itih viasnika (u daljem tekstu: kolektivni
objekat), i Ciji su svi posebni djelovi izgradeni bez gradevinske dozvole, odnosno prijave
gradenja, rjeSenje o legalizaciji donosi organ uprave.

Za kolektivne objekte za koje je izdat akt o gradenju i koji su dogradeni ili nadogradeni
suprotno tom aktu, rieSenje o legalizaciji za dogradeni ili nadogradeni dio objekta koji nije
veci od 500m2 donosi nadlezni organ lokalne uprave.

RjeSenje o legalizaciji objekta sadrzi i konstataciju da je dostavljena ovjerena izjava
viasnika legalizovanog objekta da se odrie prava na pokretanje sudskog spora protiv
drzave, jedinice lokalne samouprave ili priviednog drustva koje pruza usluge od javnog
interesa po bilo kom osnovu u vezi sa legalizacijom i koris¢enjem legalizovanog objekta.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, u roku od osam dana
od dana pravosnaznosti rieSenje o legalizaciji, dostavi gradevinskom inspektoru i inspektoru
zastite prostora, kao i Katastru radi upisa podataka iz rie$enja o legalizaciji bespravnog
objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana 33 stav 3 ovog zakona.

Troskove legalizacije bespravnog objekta snosi viasnik objekta.

Rjesenje o legalizaciji objavljuje se na internet stranici organa koji ga je donio.

Pokretanje postupka legalizacije
Clan 13

Postupak legalizacije bespravnog objekta pokre¢e se podnos$enjem zahtjeva za
legalizaciju.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se:

- elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta izraden od strane
licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Katastar;

- fotografije svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu minimalne rezolucije 5
megapiksela;

- dokaz o zabiljezbi postojanja objekta u katastarskoj evidenciji odnosno izvod iz
katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuce evidencije nepokretnosti.

Za bespravni kolektivni objekat, postupak legalizacije Citavog objekta pokrece se
podnosenjem zahtjeva za legalizaciju barem jednog etaznog viasnika.

Elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana, naroéito sadrzi sliedeée podatke: bruto i neto
povr§ina bespravnog objekta, polozaj i koordinate objekta na katastarskoj parceli, udaljenost
objekta od granica susjedne katastarske parcele, poloZaj objekta u odnosu na regulacionu
liniju i fotografije postojeceg stanja objekta.

Ako je zahtjev za legalizaciju podnijet za dio zgrade, a zgrada je upisana u katastar
nepokretnosti, elaborat iz stava 2 alineja 1 ovog €lana izraduje se samo za dio za koji je
zahtjev podnijet.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moze da podnese:

1) vlasnik bespravnog objekta, i

2) etazni viasnik, odnosno skupstina etaznih vliasnika bespravnog objekta.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici nadleznog organa
lokalne uprave, odnosno organa uprave.

Zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se na obrascu &iji sadrzaj propisuje
Ministarstvo.

Postupanje po zahtjevu za legalizaciju
Clan 14

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da, pored uvida u snimak
iz ¢lana 7 ovog zakona izvrsi pregled bespravnog objekta na licu mjesta.



Spratnost, stepen zavrSenosti, okvirna povr§ina i namjena bespravnog objekta, kao i
¢injenica da li je bespravni objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost kori§¢enja iz ¢lana 8 stav 2 ovog zakona,
utvrduju se prema stanju prikazanom u elaboratu iz ¢lana 13 stav 2 alineja 1 ovog zakona i
stanja objekta utvrdenog na licu mjesta.

O izvrSenom pregledu iz stava 2 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave sacinjava zapisnik.

Radi efikasnijeg sprovodenja radnji iz st. 1 i 2 ovog ¢lana i ¢lana 8 stav 2 ovog zakona
organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave moze da obrazuje komisiju.

Komisija iz stava 4 ovog ¢lana ima najmanije tri ¢lana, od kojih jedan ¢lan mora biti pravne,
a jedan arhitektonske, gradevinske ili geodetske struke.

Ako se stanje objekta prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom
objekta na licu mjesta, organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da
zatraZi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti upodobi sa
stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad radom geodetske
organizacije koja je izradila elaborat.

Sadrzaj zapisnika iz stava 3 ovog ¢lana, obim i vrstu poslova u sprovodenju radniji iz ¢lana
8 ovog zakona i st. 1 i 2 ovog ¢lana i druga pitanja od znacaja za sprovodenje tih radnji
propisuje Ministarstvo.

Dokumentacija
Clan 15
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, duzan je da u roku od 15
dana od dana prijema zahtjeva sa dokumentacijom iz ¢lana 13 st. 1 i 2 ovog zakona, za
objekat koji ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona, uputi poziv podnosiocu zahtjeva i
dokumentacije da, u roku od 90 dana od dana prijema poziva, dostavi:

1) dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na objektu i zemljistu na kome je
bespravni objekat izgraden;,

2) saglasnost vlasnika susjedne katastarske parcele iz ¢lana 9 stav 4 ovog zakona,
ako je potrebna;

3) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju;

4) dokaz o uredivanju odnosa u pogledu placanja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog
primorja (u daljem tekstu: posebna naknada);

5) ovjerenu izjavu vlasnika objekta da se odri¢e prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona;

6) analizu privrednog druétva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu za
izradu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata koje je ispitivalo
statiCku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povréine od 200 m? do 500
m? u skladu sa propisom iz ¢lana 17 stav 8 ovog zakona i izjavu tog privrednog
drustva pravnog lica, odnosno preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

7) elaborat privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koji ima licencu
za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno gradenje objekata, koje je ispitivalo
statiCku i seizmicku stabilnost bespravnog objekta neto povrsine preko 500 m? iz
¢lana 17 stav 3 ovog zakona i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno
preduzetnika da je objekat podoban za upotrebu;

8) pozitivan izvjestaj o reviziji elaborata iz tactke 7 ovog stava, koji je izradilo privredno
drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za reviziju tehnicke
dokumentacije odnosno vrSenje poslova struénog nadzora nad gradenjem
objekata i izjavu tog privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika da je
objekat podoban za upotrebu;

9) dokaz da je sproveden postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu odnosno
elaborat, saglasnost na elaborat ili odluka da nije potrebna izrada elaborata za



projekte, odnosno objekte za koje se moze zahtijevati izrada elaborata u skladu sa
zakonom kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu;

10) saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara za

legalizaciju objekta koji je izgraden u zasti¢enoj zoni.

Za objekat osnovnog stanovanja, pomoéni objekat i stambeni objekat neto povrSine do
200m2, koji ima najvide dvije etaZze i u kome se ne obavlja djelatnost, moZze se umjesto
dokaza iz stava 1 tatka 6 ovog clana, dostaviti ovjerena izjava viasnika objekta, da je
odgovoran za Stetu pri€injenu treéim licima nastalu upotrebom objekta.

Pored dokaza iz stava 1 ovog ¢lana, vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja
duzan je da dostavi i dokaze:

-~ o broju ¢lanova porodi¢nog domacinstva;

— o prebivaliStu u mjestu u kojem je izgraden bespravni objekat, i

- da vlasnik i ¢lanovi porodiénog domacinstva na teritoriji Crne Gore ne
posjeduju drugi stambeni objekat ifili da nemaju u susvojini vise od 25m? neto
povrsine drugog stambenog objekta u Crnoj Gori, odnosno stambenu jedinicu
podobnu za upotrebu.

Organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu duzni su da
sprovedu postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu istovremeno sa
postupkom legalizacije bespravnog objekta, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu.

Rjesavanje imovinsko pra\giih odnosa na objektu i zemljistu
lan 16

Dokaz o rijeSenim imovinsko-pravnim odnosima na zemljistu iz ¢lana 15 stav 1 tacka
1 ovog zakona je, pored izvoda iz lista nepokretnosti, i saglasnost viasnika zemljista na
kojem je bespravni objekat izgraden, ovjerena u skladu sa zakonom ili drugi dokaz o
uredenju odnosa izmedu viasnika zemljista i viasnika objekta.

Ako podnosilac zahtjeva za legalizaciju bespravnog objekta ne posjeduje dokaz o
rijeSenim imovinsko pravnim odnosima na objektu, odnosno zemljistu, duZan je da, u roku
od 30 dana od dobijanja poziva iz €lana 15 stav 1 ovog zakona, podnese dokaz da je pred
sudom ili drugim nadleznim organom pokrenut postupak utvrdivanja prava svojine na objektu
i/ili zemljistu.

Postupak po zahtjevu za legalizaciju objekta prekida se do zavrSetka postupka iz
stava 2 ovog ¢lana pravosnaznom odlukom suda ili izvr$nom odlukom drugog nadleznog
organa.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da dostavi akt o
prekidu postupka iz stava 3 ovog ¢lana organu lokalne uprave nadleznom za imovinu ako
se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemlji$tu na kojem svojinska
oviadcenja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave, odnosno organu
drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta
koji je izgraden na zemljistu kojim raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana dono$enja.

Organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju o
dokazima iz st. 112 ovog c¢lana.

Ispitivanje staticke i seizmit‘ge stabilnosti bespravnog objekta
lan 17

Ispitivanje i analizu staticke i seizmicke stabilnosti bespravnog objekta vrsi privredno
drustvo, pravno lice odnosno preduzetnik koje ima licencu za izradu tehnicke
dokumentacije.

Bespravni objekat za koji su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na zemljistu, a za koji
subjekti iz stava 1 ovog ¢lana u postupku izrade analize utvrdi da je siguran sa stanovista
staticke i seizmicke stabilnosti uz izvodenje radova rekonstrukcije, moze se rekonstruisati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.



Ispitivanje staticke i seizmicke stabilnosti bespravnih objekata neto povrsine preko
500 m? vrsi privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koji ima licencu za izradu
tehnicke dokumentacije, odnosno izgradnju objekata, na osnovu tehnickih propisa i
standarda i pravila struke.

O rezultatima ispitivanja iz stava 3 ovog ¢lana sacinjava se elaborat, koji narocito
sadrzi: polozaj, kapacitet, arhitektonske, tehnicke, tehnoloske i funkcionalne
karakteristike objekta; elemente odrzavanja objekta; podatke o mikrolokaciji objekta;
orijentacioni proracun stabilnosti i sigurnosti objekta; nacin rjeSavanja infrastrukture;
provjeru ispunjenosti uslova prilagodenosti objekta licima smanjene pokretljivosti i licima
sa invaliditetom; izjavu subjekata iz stava 3 ovog ¢lana da objekat ispunjava osnovne
zahtjeve u smislu zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat
podoban za upotrebu.

Reviziju, odnosno kontrolu elaborata iz stava 4 ovog &lana, vrsi privredno drustvo,
pravno lice, odnosno preduzetnik koje ima licencu za reviziju tehnicke dokumentacije
(revident) odnosno privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja
poslove struénog nadzora, o ¢emu je duzno da sacini izvjestaj.

Revizija iz stava 5 ovog ¢lana obuhvata provjeru ispunjenosti osnovnih zahtjeva za
objekat i izjavu revidenta da objekat ispunjava osnovne zahtjeve u smislu zakona kojim
se ureduje izgradnja objekata i izjavu da je objekat podoban za upotrebu.

Elaborat iz stava 4 i izvjestaj iz stava 5 ovog Clana se potpisuju naprednim
elektronskim potpisom.

Nacin ispitivanja i nacin izrade i sadrzaj analize bespravnog objekta neto povrSine do
500m2 u pogledu staticke i seizmicke stabilnosti objekta propisuje Ministarstvo.

Postupak u slu¢aju kada bespravrg objekat nije staticki i seizmicki stabilan
lan 18

Ako je privredno drustvo, pravno lice, odnosno preduzetnik iz ¢lana 17 ovog zakona
utvrdilo da se na bespravnom objektu koji ispunjava uslove iz ¢lana 6, 9 i 11 ovog zakona
moraju izvrsiti radovi rekonstrukcije da bi bio siguran sa stanovista staticke i seizmicke
stabilnosti, nadleZni organ donosi rjie$enje o prekidu postupka do zavrSetka rekonstrukcije
objekta, a najduze do tri godine od dana uru¢enja riesenja o prekidu postupka.

Rekonstrukcija se moze vrsiti samo u postojecim gabaritima objekta.

Za izradu projekta rekonstrukcije u postojecim gabaritima, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje izgradnja objekata.

Za rekonstrukciju objekta u postojecim gabaritima iz stava 2 ovog ¢lana, ne pla¢a se
naknada propisana zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata.

Nakon izvodenja radova rekonstrukcije, vlasnik objekta dostavija organu uprave,
odnosno nadleznom organu lokalne uprave izvjestaj o izvréenom struénom nadzoru, u
kojem su navedene tacne konstatacije o izvedenim radovima na rekonstrukciji objekta sa
izjavom da je objekat rekonstruisan u skladu sa revidovanim projektom rekonstrukcije,
odnosno da je objekat podoban za upotrebu i da se moze namjenski koristiti.

lzvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru iz stava 5 ovog ¢lana obavezno sadrzi i
elaborat originalnih terenskih podataka izvedenog stanja ovjeren od strane geodetske
organizacije.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da nastavi postupak
legalizacije u roku od osam dana od dana prijema dokumentacije iz stava 5 ovog &lana.



Legalizacija bespravnih kolektivnih objekata
Clan 19

Ako bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, organ uprave,
odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da po sluzbenoj duZnosti ili na drugi
nacin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u katastar nepokretnosti,
pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva koje vrsi
usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom.

Za bespravne kolektivne objekte koji nijesu upisani u katastar nepokretnosti organ
uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave, po sluzbenoj duznosti, pribavlja elaborat
premjera izvedenog stanja bespravnog objekta o trosku vlasnika odnosno korisnika
kolektivnog objekta.

Elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta za bespravni kolektivni
objekat izraduje geodetska organizacija iz ¢lana 27 stav 5 ovog zakona.

Za bespravni kolektivni objekat za koji je pokrenut postupak legalizacije, naknade iz
¢l. 23 i 26 ovog zakona obracunavaju se i naplacuju pojedinaéno za posebne djelove
objekta (stanove, poslovne prostore, garazu i dr.), a za zajednitke djelove objekta
srazmjerno vlasni¢kom udjelu.

Za legalizaciju zajednickih djelova objekta, sve troskove legalizacije duZni su da
snose vlasnici posebnih djelova srazmjerno viasni¢kom udijelu.

Otkup i otplata zemljista
Clan 20

Prenos prava svojine na zemljiStu na kojem je izgraden bespravni objekat, na kojem
svojinska ovlaséenja vrsi drzava, a kojim raspolaze Viada odnosno jedinica lokalne
samouprave, moze da se vrsi neposrednom pogodbom, u skladu sa zakonom, na osnovu
zahtjeva vlasnika bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju.

Viasnik bespravnog objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju, podnosi zahtjev za
kupovinu zemljiSta organu uprave nadleznom za imovinu za zemljiSte na kojem svojinska
ovliascenja vrSi drzava a kojim raspolaze Vlada, odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu za zemljiste kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave.

Neposrednom pogodbom iz stava 1 ovog Clana moze se vrSiti samo kupovina
zemljista ispod objekta i povrSina oko objekta koja sluzi za redovnu upotrebu objekta.

Povrsina zemljiSta na kome je izgraden bespravni objekat odreduje se u skladu sa
planom parcelacije planskog dokumenta, koji moze biti i plan viseg reda, u skladu sa
stavom 3 ovog ¢lana.

Plan parcelacije se izraduje na nacin da se za bespravni objekat obezbijedi kolski ili
pjesSacki pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

Vrijednost zemljista utvrdena u postupku neposredne pogodbe iz stava 1 ovog ¢lana
moZe se po zahtjevu vliasnika bespravnog objekta ofplatiti u najviSe 360 jednakih
mjesecnih rata za bespravne objekte osnovnog stanovanja, odnosno u najvise 120
jednakih mjeseénih rata za ostale bespravne objekte, u skladu sa ugovorom, uz
obezbjedenje potrazivanja.

Katastar je duzan da nakon prijema ugovora iz stava 6 ovog ¢&lana, upise
predbiljezbu, da je kupac viasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiliezbe, uz izjavu
o dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u sluéaju da kupac
otplacuje zemljiste u ratama.

Rok za opravdanje predbiljezbe traje do otplate cijene zemljista u slu¢aju kada kupac
otplac¢uje zemljiste u ratama.

U slucaju da kupac otplati cijenu zemljita iz stava 6 ovog ¢lana u cjelosti, Katastar
je duzan da nakon prijema dokaza o tome izvr$i uknjizbu, odnosno upiSe kupca kao
vlasnika zemljista.
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Upis rjeSenja o legalizaciji i brisanje zabiljezbe
Clan 21

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema rie$enja o legalizaciji, upise

zabiljezbu sa:

1) nazivom donosioca, brojem i datumom izdavanja rjeSenja;

2) izjavom vlasnika bespravnog objekta, ovjerenom u skladu sa zakonom, da je
odgovoran za Stetu pri€injenu trec¢im licima nastalu upotrebom objekta;

3) izjavom vlasnika da se odrice prava iz ¢lana 12 stav 8 ovog zakona;

4) podacima o nacinu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju i posebne naknade.

Katastar je duzan da u roku od 40 dana od dana prijema riesenja o legalizaciji izbrise
zabiliezbu u "G" listu lista nepokretnosti, koja se odnosi na €injenicu da je objekat
izgraden bez gradevinske dozvole, odnosno suprotno gradevinskoj dozvoli, izgraden bez
prijave gradenja i izgraden bez upotrebne dozvole i da izbriSe zabiljezbu zabrane
otudenja i zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti iz ¢lana 33 stav 3 ovog
zakona.

Odbijanje zahtjeva za legalizaciju
Clan 22
Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave odbic¢e zahtjev za legalizaciju:
- objekta koji ne ispunjava op$te uslove iz ¢lana 6 ovog zakona;
~ objekta koji je izgraden na nacin i od materijala kojim se ne obezbjeduje
stabilnost, funkcionalnost, dugotrajnost i sigurnost koris¢enja;
— privremenog objekta;
- ako se radovi rekonstrukcije na objektu ne zavrse u roku iz ¢lana 18 stav 1
ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da rjeSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz stava 1 ovog ¢lana dostavi inspektoru zastite prostora,
u roku od osam dana od dana donosenja riesenja, radi donosenja rie$enja o uklanjanju
bespravnog objekta, u skladu sa zakonom.

IV. NAKNADE | OGRANICENJA

Naknada za urbanu sanaciju
Clan 23

Vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, i to na racun budzeta
jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden bespravni objekat 80% od ukupnog iznosa,
a na racun budzeta Crne Gore 20% od ukupnog iznosa naknade.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana placa se za sve bespravne objekte.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana naknada se ne placa za: objekte za obrazovanje, nauku,
zdravstvo, sport, socijalnu zastitu, socijalno stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine;
objekte namijenjene za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzne objekte; medunarodne i
regionalne objekte vodosnadbijevanja; medunarodne i regionalne kanalizacione sisteme;
Zicare; vodovodne, telekomunikacione i kanalizacione objekte infrastrukture; toplovode;
pijace; groblja; podzemne i nadzemne prolaze; javne garaze; javnu rasvjetu; javne i zelene
povrsine i gradske parkove i ski liftove.

Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem nadlezni organ lokalne uprave.

Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trZisSne
projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjecnih troskova opremanja gradevinskog
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zemljista, troskova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nadina plaé¢anja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta.

lzuzetno od stava 4 ovog &lana, jedinica lokalne samouprave moze umanijiti iznos
naknade za urbanu sanaciju, i to za:

— bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%;

- bespravne objekte ¢&iji su viasnici ili ¢lanovi porodiénog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici
Romske i Egipéanske populacije do 90%;

— jednokratno placanje naknade do 20%.

Umanjenja iz stava 6 ovog ¢lana se ne mogu sabirati odnosno kumulirati.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 al. 1 i 2 ovog ¢lana moze ostvariti i viasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 6 alineja 1 ovog ¢lana moze ostvariti i viasnik
bespravnog objekta povrsine do 500m2 za povrsinu do 200m2 ako ispunjava uslove iz
¢lana 10 ovog zakona.

Visina naknade se obracunava po m? neto povrsine bespravnog objekta na osnovu
elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog od
strane licencirane geodetske organizacije i ovjerenog od strane Katastra.

Naknada iz stava 1 ovog ¢&lana za objekte osnovnog stanovanja i dio naknade za
objekte iz stava 8 ovog &lana placa se u jednakim mjeseénim ratama, navedenim u
zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, najviSe u 360 mjese¢nih rata, a za ostale
bespravne objekte, plaéa se u jednakim mjeseénim ratama, navedenim u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

lzuzetno od st. 5 i 11 ovog ¢lana, naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno
turistitko naselje sa éetiri ili pet zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise
u 60 jednakih mjese¢nih rata navedenih u zahtjevu vlasnika, u iznosu od od 1.500 do
5.000 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.

Blize uslove, visinu, naéin i rokove pla¢anja naknade za urbanu sanaciju, propisuje
skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vliade.

Program urbane sanacije
Clan 24

Urbanu sanaciju obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa programom
urbane sanacije.

Program urbane sanacije iz stava 1 ovog ¢lana sastavni je dio plana komunalnog
opremanja, koji je jedinica lokalne samouprave duzna da donese u skladu sa zakonom kojim
se ureduje uredenje prostora.

Program urbane sanacije sadrzi, narocito: obim i vrstu radova na opremanju gradevinskog
zemljista shodno ekonomsko trZidnoj projekciji iz vazeceg planskog dokumenta, radove na
sanaciji prostora devastiranog bespravnom gradnjom, okvirni iznos sredstava za izvodenje
radova, rokove za izvodenje radova i rokove za obezbjedivanje komunalne infrastrukture,
kao i druge mjere urbane sanacije.

Posebna naknada
Clan 25
Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na
Crnogorskom primorju obraéunava se i naplacuje posebna naknada, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja.
Posebna naknada se pla¢a u najvise 36 jednakih mjesecnih rata, navedenih u zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta.
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Naknada za koriS¢enje prostora
Clan 26
Vlasnik bespravnog objekta duzan je da placa godi$nju naknadu za koris¢enje prostora
do uklanjanja objekta za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju,
- je donijeto rjeSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
— nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti;
- je donijeto rjeSenje o uklanjaju objekta.

Godi$nja naknada za kori$¢enje prostora po m2 neto povrsine bespravnog objekta za koji
je dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone
u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjecne cijene gradenja m2
novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavljuje organ uprave nadlezan za
poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje.

Godi$nja naknada za koris¢enje prostora po m?bruto povrsine bespravnog objekta za koji
nije dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u
katastar nepokretnosti, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 1%
do 3% prosjecne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju
objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za
koju se naknada utvrduje.

Godi$nja naknada se naplacuje od 1. januara godine koja slijedi nakon godine u kojoj je
ustanovljena evidencija bespravnih objekata iz ¢lana 27 ovog zakona.

Godi$nju naknadu za kori$¢enje prostora utvrduje rijeSenjem organ lokalne uprave
nadlezan za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda.

Naknada iz stava 1 ovog ¢lana placa se na racun budZeta jedinice lokalne samouprave u
kojoj je izgraden bespravni objekat.

Visinu, zone, nacin i kriterijume plac¢anja godi$nje naknade za koris¢enje prostora
propisuje skupétina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Izrada evidencije bespravnih objekata za koje se naplac¢uje naknada za koris¢enje
prostora

Clan 27

Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da uspostavi i vodi evidenciju bespravnih
objekata ¢iji su vlasnici obveznici placanja naknade iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, u
elektronskoj formi u skladu sa zakonom.

Radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljianja podataka o objektima i viasnicima bespravnih
objekata iz stava 1 ovog ¢lana organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave
obrazuje komisiju,

Radi vodenja evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, Katastar je duzan da nadleznom organu
lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi azurne graficke
podatke o objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu
navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje
su upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duZan je da sprovede postupak
izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog
objekta iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog zakona, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje postupak javnih nabavki.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od sedam dana
od dana zavr$etka postupka iz stava 4 ovog ¢lana na svojoj internet stranici objavi listu
geodetskih organizacija kojima je u postupku javnih nabavki dodijeljeno obavljanje usluga
izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i lana 26 stav 3 ovog zakona.
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Vlasnici bespravnih objekata duzni su da geodetskim organizacijama iz stava 5 ovog
¢lana omoguce pristup bespravnom objektu.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omogudi pristup bespravnom objektu, geodetska
organizacija iz stava 5 ovog ¢lana vrsi premjer izvedenog stanja bespravnog objekta sa bruto
povrsinom bespravnog objekta.

Komisija
Clan 28
Komisija iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona ima najmanje tri €lana, koji imaju najmanje VII1

nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva, a jedan ¢lan mora biti
pravne, a jedan geodetske struke.

Komisija iz ¢lana 27 stav 2 ovog zakona utvrduje ¢injenice i prikuplja podatke o objektima
i vlasnicima bespravnih objekata na osnovu neposrednog uvida i obilaska bespravnih
objekata, kao i na osnovu uvida u elaborate premjera izvedenog stanja bespravnog objekta.

Viasnici bespravnih objekata duzni su da ¢élanovima komisije iz stava 1 ovog Clana
omoguce pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden.

Ako vlasnik bespravnog objekta ne omoguci pristup bespravnom objektu, niti da svoje
licne podatke koji su neophodni za vodenje evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona,
komisija te podatke moze prikupljati na osnovu javno dostupnih izvora kao i uvidom u
dokumentacije privrednih drustava koje vrée usluge snabdijevanja elektricnom energijom i
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda.

Rad komisije iz ¢lana 27 stav 2 je, po pravilu, javan.

Objavljivanje liste i prestanak obaveze pla¢anja naknade
Clan 29

Organ lokalne uprave rijeSenjem utvrduje prestanak obaveze placanja naknade za
kori§¢enje objekta viasniku bespravnog objekta za koji je izdato rjeSenje o legalizaciji, danom
pravosnaznosti riesenja o legalizaciji.

Prestanak obaveze placanja naknade za kori$éenje prostora viasniku bespravnog objekta
za koji je donijeto rje$enje o prekidu postupka legalizacije utvrduje se na osnovu potvrde
organa nadleznog za poslove legalizacije u kojoj je navedeno da objekat ispunjava uslove iz
¢lana 6 ovog zakona.

Namjena i korid¢enje sredstava
Clan 30

Jedinica lokalne samouprave je duZna da sredstva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za koris¢enje prostora koristi za namjene planirane programom urbane
sanacije i za obezbjedivanje alternativnhog smjestaja, u skladu sa ovim zakonom.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢&lana jedinica lokalne samouprave je duZzna da usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je donijeto
rieSenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplac¢ena.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze sredstva iz stava 1
ovog ¢&lana preusmijeriti na opremanje i sanaciju drugih prostora ako je programom urbane
sanacije utvrdeno da je prostor na kome je izgraden bespravni objekat opremljen i saniran.

Uklanjanje bespravnog objekta
Clan 31

Uklanja se bespravni objekat za koji:
- nije podnijet zahtjev za legalizaciju;
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- je donijeto rjedenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju;
- nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Rje$enje o uklanjanju bespravnog objekta iz stava 1 ovog ¢lana donosi inspektor zastite
prostora.

lzvrenje rie$enja o uklanjanju objekta osnovnog stanovanja moze se sprovesti nakon
obezbjedenja alternativhog smjestaja iz ¢lana 32 ovog zakona.

Rjesenje iz stava 2 ovog ¢lana inspektor zastite prostora je duzan da dostavi Katastru
i organu lokalne uprave nadleznom za poslove utvrdivanja i naplate lokalnih javnih prihoda,
u roku od tri dana od dana dono$enja rieSenja.

Donosenje i dostavljanje riesenja iz stava 2 ovog ¢lana ne uti¢e na obavezu obracuna i

naplate poreza na nepokretnosti i naknade za koris¢enje prostora iz ¢lana 26 ovog zakona.

Alternativni smjestaj
Clan 32

U sluéaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim
zakonom, jedinica lokalne samouprave duZna je da vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i &lanovima njegovog porodi¢nog domacinstva obezbijedi alternativni smjesta;.

Alternativni smjestaj iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se kao priviemeni smjestaj,
davanjem stana u zakup, davanjem naknade za zakupninu i na drugi nacin, u skladu sa
propisom jedinice lokalne samouprave.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave moze trajno rijesiti
stambeno pitanje vlasniku bespravnog objekta ako on ili ¢lan njegovog porodiénog
domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje u skladu sa zakonom
kojim se ureduju uslovi i nagin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, i to dodjelom
sredstava za kupovinu gradevinskog materijala za izgradnju objekta ili na drugi nacin u
skladu sa zakonom.

Nacin obezbjedenja odnosno vrsta alternativnog smjestaja utvrduje se u rjeSenju organa
lokalne uprave koji je nadlezan za poslove socijalne zaétite.

Rjesenje iz stava 4 ovog ¢lana organ lokalne uprave duzan je da u roku od 30 dana od
dana izvrénosti dostavi inspektoru zastite prostora, radi izvréenja rieSenja o uklanjanju
objekta.

Blize uslove, nadin, postupak i kriterijume za obezbjedivanje smjestaja iz stava 1 ovog
&lana propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

Zabrana otudenjai obavljanjg djelatnosti u bespravnom objektu
lan 33

Objekat koji se izgradi bez akta o gradenju odnosno suprotno tom aktu ne moze biti u
pravnom prometu, odnosno ne moze se otuditi i u istom se ne mozZe obavljati privredna i
druga djelatnost.

Bespravni objekat koji se ne upise u katastar nepokretnosti ili za koji se ne izda
rie$enje o legalizaciji u skladu sa ovim zakonom ne moze se otuditi i u tom objektu ne moze
se obavljati privredna i druga djelatnost.

Postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne
i druge djelatnosti u skladu sa st.1 i 2 ovog ¢lana upisuje se u ,G" list lista nepokretnosti, na
zahtjev:

— organa uprave, odnosno nadleznog organa lokalne uprave,

— organa koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti;

— inspektora zaétite prostora, gradevinskog inspektora ili drugog inspektora koji
u vréenju nadzora utvrdi da se vrsi promet bespravnog objekta ili da se u
bespravnom objektu obavlja privredna ili druga djelatnost;
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— notara ili drugog organa koji je oviaséen za ovjeru ili saCinjavanje ugovora o
prometu nepokretnosti;
— svakog lica koji ima pravni interes.
Organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i drugih
djelatnosti duzni su da po sluzbenoj duznosti pribave dokaze o zabiljezbama iz stava 3 ovog
¢lana i donesu odgovarajuée akte o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje djelatnosti.

Poslovi organa uprave
Clan 34
Pored poslova iz ¢lana 12 stav 3 ovog zakona, organ uprave vrsi sliedece poslove:
1) predlaze Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave mjere u cilju pobolj$anja
efikasnosti rjieSavanja zahtjeva;
2) vodi evidenciju u skladu sa ¢lanom 35 ovog zakona; i
3) vréiidruge poslove propisane zakonom.
Organ uprave je duzan da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godisnje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuce godine, a drugi put najkasnije
do kraja ¢etvrtog kvartala tekuce godine.

Evidencija podataka u postupku legalizacije
Clan 35

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave je duzan da vodi evidenciju
podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi, u skladu sa zakonom.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi sliedece podatke: broj podnijetih zahtjeva za
legalizaciju, broj donijetih rieSenja o legalizaciji, broj odbijenih zahtjeva sa razlozima
odbijanja, broj donijetih riesenja o prekidu postupka sa razlozima prekida, iznos obracunatih
sredstava i naplaéenih sredstava po osnovu naknade za urbanu sanaciju, iznos obracunatih
i naplaéenih sredstava po osnovu naplate naknade za koriS¢enje prostora, klasifikaciju
objekata po vrstama (stambeni, sa posebno izrazenim brojem objekata osnovnog
stanovanja, stambeno-poslovni i poslovni objekti), broj porodiénih domacinstava kojima je
obezbijeden alternativni smjestaj i nacin obezbjedivanja alternativnog smjestaja, da li viasnik
bespravnog objekta ili &lan porodiénog domacinstva ima prioritet u ostvarivanju prava na
socijalno stanovanje, odnosno stambenu podrsku u skiadu sa zakonom kojim se ureduju
uslovi i naéin ostvarivanja prava na socijalno stanovanje, pol viasnika objekta i druge podatke
od znacaja za pracenje sprovodenja postupka legalizacije.

Evidencija iz stava 1 ovoga ¢lana obavezno sadrzi i: podatke o viasniku bespravnog
objekta koji je podnio zahtjev za legalizaciju; broj i datum dono$enja riedenja o legalizaciji;
podatke o gradevinskoj bruto i neto povrsini objekta, odnosno zgrade, spratnosti objekta, sa
brojem katastarske parcele i oznakom katastarske opstine, i druge podatke o vlasniku
objekta, objektu ili zemljistu na kome je izgraden koji su od znacaja za postupak legalizacije.
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V. NADZOR

Vrs$enje nadzora
Clan 36
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor
Clan 37
Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vr$i Ministarstvo preko
inspektora zastite prostora u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.

Sluzbena uniforma i sluzbene oznake
Clan 38
Inspektor zastite prostora duzan je da inspekcijski nadzor na terenu obavija u
sluzbenoj uniformi.
Sluzbena uniforma ima propisanu oznaku inspekcije za zastitu prostora.
Izgled uniforme, kao i izgled i sadrzaj oznake na uniformi propisuje Ministarstvo.

Zalba
Clan 39
Protiv rie$enja inspektora zastite prostora moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od
osam dana od dana dostavljanja rieSenja.

Ovlaséenja inspektora zastite prostora
Clan 40

Inspektor zastite prostora narocito provjerava:

1) da li je Katastar obezbijedio pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine i
orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanisti¢koj inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanje pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (Clan 7 stav 3 i ¢lan 47);

2) dallije vlasnik bespravnog objekta pribavio riesenje o legalizaciji bespravnog objekta
(Clan 12 stav 1),

3) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokaine uprave dostavio riesenje o
legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i Katastru, u
roku od osam dana od dana pravosnaznosti, radi upisa podataka iz rieSenja o
legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja zabiljezbe iz ¢lana
33 ovog zakona (¢lan 12 stav 9),

4) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave izvrSio uvid u snimak
iz &lana 7 ovog zakona i izvr$io pregled bespravnog objekta na licu mjesta (¢lan 14
stav 1),

5) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave inicirao nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatrazio od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (Clan 14 stav
6);
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6) da li organi nadlezni za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu sredinu
sprovode postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje naéin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (Clan
15 stav 4);

7) dali je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave dostavio akt o prekidu
postupka iz &lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom za
imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemlji§tu na kojem svojinska ovlas¢enja vrSi drzava, a kojim raspolaze jedinica
lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se
taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljiStu kojim
raspolaZe Vlada, u roku od 15 dana od dana dono$enja (Clan 16 stav 4);

8) da li organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidencju o
dokazima iz ¢lana 16 stav 1 i 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5);

9) da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ loklane uprave u roku od 20 dana po
saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavio podatke
o vlasnicima/korisnicima objekta od priviednog drustva koje vrSi usluge
snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drudtva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom
(¢lan 19 stav 1);

10) da li je Katastar nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 upisao predbiljezbu, da je
kupac vlasnik zemljista uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama (¢lan 20 stav 7);

11)da li je Katastar nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti uknjiZio
kupca kao vlasnika zemljista (¢lan 20 stav 9);

12)da li je Katastar u roku od 40 dana od dana prijema rie$enja o legalizaciji, upisao
zabiljezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da li je izvr$io
brisanje zabiljezbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (¢lan 21);

13) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave riesenje o odbijanju
zahtjeva za legalizaciju dostavio inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od
dana dono$enja rjesenja, radi donosenja rje$enja o uklanjanju bespravnog objekta, u
skladu sa zakonom (€lan 22 stav 2);

14) da li vlasnik bespravnog objekta placa godi$nju naknadu za koris¢enje prostora (Clan
26 stav 1),

15) da li je nadlezni organ lokalne uprave uspostavio i da li vodi evidenciju bespravnih
objekata &iji su vlasnici obveznici pla¢anja naknade za kori$éenje prostora u roku od
iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (Elan 27 stav 1),

16) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave u roku iz ¢lana 50 stav
2 ovog zakona formirao komisiju radi utvrdivanja ¢injenica i prikupljanja podataka o
objektima i vlasnicima bespravnih objekata (Clan 27 stav 2);

17)da li je Katastar dostavio nadleznom organu lokalne uprave azurne graficke podatke o
objektima i parcelama u odgovaraju¢em formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su
upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o stru¢nom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (€lan 27 stav 3);

18)da li je organ uprave, odnosno nadleZni organ lokalne uprave sproveo postupak
odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Clan 27 stav 4),

19) da li je organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave na svojoj internet
stranici objavio listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26
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stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka postupka javne
nabavke (Clan 27 stav 5),

20) da li je viasnik bespravnog objekta omogucéio pristup objektu geodetskoj organizaciji
radi vr$enje premjera objekta (Clan 27 stav 6),

21)da i je viasnik bespravnog objekta omogucio pristup objektu clanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Clan
28 stav 3);

22)da li jedinica lokalne samouprave sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju
i naknade za koriSéenje prostora koristi za namjene planirane programom urbane
sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i da li ta
sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni
objekti za koje je donijeto rjeSenje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva
isplacena (€lan 30 st.112);

23) da li je jedinica lokalne samouprave vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i &lanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedila alternativni
smjestaj, u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (¢lan 32 stav 1);

24) da li je nadlezni organ lokalne uprave u roku od 30 dana od dana izvrSnosti dostavio
riedenje iz &lana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi izvrSenja
rjie$enja o uklanjanju objekta (¢lan 32 stav 5);

25) da li su organi koji obavljaju poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti po sluzbenoj duznosti pribavili dokaze o zabiliezbama iz ¢lana 33
stav 3 ovog zakona i donijeli odgovarajuéi akt o prestanku vazenja odobrenja za
obavljanje djelatnosti (¢lan 33 stav 4),

26) da li organ uprave podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godisnje,
prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije do
kraja ¢etvrtog kvartala tekuce godine (Elan 34 stav 2),

27) da li organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave vodi evidenciju podataka
u postupku legalizacije u elektronskoj formi (¢lan 35 stav 1);

28)da li je vlasnik bespravnog objekta pokrenuo postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Clan 48 stav 1);

29) da li je organ uprave nadlezan za imovinu odnosno organ lokalne uprave nadlezan za
imovinu, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavio javni
poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljiStu u drzavnoj svojini,
odnosno zemlji$tu na kome svojinska ovlaséenja vréi jedinica lokalne samouprave, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od $est mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet vlasnika bespravnog objekta utvrditi na
osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina (lan 49 stav
1)

30) da li je organ uprave nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave nadleZan za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljistu na kojem svojinska ovlasc¢enja vrsi jedinica
lokalne samouprave, donio odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od
Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u
Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (Clan 49 stav 3);

31)da li je Katastar sproveo postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u
.G listu lista nepokretnosti upisana zabiljezba nema konaéni izvjestaj o strucnom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoraéenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona (Clan 51 stav 1);

32)da li je Katastar upisao zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
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upisa u katastar nepokretnosti u roku iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte
za koje nije donijeto rjeenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 2).

Upravne mjere i radnje inspektora zastite prostora
Clan 41

Kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
inspektor zastite prostora duzan je da:

1)

2)
3)

4)

5)

7)

8)
9)

naredi Katastru da obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine

i orto foto snimka iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za
legalizaciju bespravnih objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite
prostora, gradevinskoj inspekciji i urbanisti¢koj inspekciji na osnovu zahtjeva za
odobravanje pristupa ovom servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona (¢lan 7 stav 3 i ¢lan 47);

naredi viasniku bespravnog objekta da pribavi rieSenje o legalizaciji bespravnog
objekta (¢lan 12 stav 1);

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi
rieSenje o legalizaciji gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora kao i
Katastru, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti, radi upisa podataka iz
rieSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i brisanja
zabiljezbe iz ¢lana 33 ovog zakona (Elan 12 stav 9);

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da izvr$i uvid u
snimak iz ¢lana 7 ovog zakona i izvr$i pregled bespravnog objekta na licu mjesta
(Clan 14 stav 1),

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da inicira nadzor
inspektora za geodeziju nad radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat i
zatrazi od podnosioca zahtjeva za legalizaciju da stanje u elaboratu i katastru
nepokretnosti upodobi sa stvarnim stanjem objekta, ako se stanje objekta prikazano u
elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta (&lan 14 stav
6);

naredi organu nadleZznom za sprovodenje postupka procjene uticaja na Zivotnu
sredinu da sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu
sredinu istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduje naéin i postupak procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (Clan 15 stav 4);.

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da dostavi akt o
prekidu postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne uprave nadleznom
za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na
zemljistu na kojem svojinska ovlaséenja vrsi drzava, a kojim raspolaze jedinica lokalne
samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu ako se taj
postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim raspolaze
Vlada, u roku od 15 dana od dana donosenja (¢lan 16 stav 4),

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da vodi evidencju
o dokazima iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5);

naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu loklane uprave da u roku od 20
dana po saznanju da kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, pribavi
podatke o vlasnicima/korisnicima objekta od priviednog drustva koje vrsi usluge
snabdijevanja elektritnom energijom, privrednog drustva koje pruza usluge
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda ili na drugi nacin u skladu sa zakonom
(Clan 19 stav 1);

10) naredi Katastru da nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 upiSe predbiljezbu, da

je kupac vlasnik zemljista uz uslov ispunjenja uslova iz predbiljezbe, uz izjavu o
dozvoli uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljidta, u slucaju da kupac
otplacuje zemljiste u ratama (Clan 20 stav 7);
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11) naredi Katastru da nakon prijema dokaza o otplati cijene zemljista u cjelosti upise
kupca kao vlasnika zemljista (€lan 20 stav 9);

12) naredi Katastru da u roku od 40 dana od dana prijema rjedenja o legalizaciji, upise
zabiljezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona, odnosno da izvr$i brisanje
zabiljezbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona (€lan 21);

13) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organ lokalne uprave da rieSenje o
odbijanju zahtjeva za legalizaciju dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam
dana od dana donos$enja rjeSenja, radi dono$enja rieSenja o uklanjanju bespravnog
objekta, u skladu sa zakonom (&lan 22 stav 2);

14) naredi vlasniku bespravnog objekta da placa godi$nju naknadu za koriScenje
prostora (Clan 26 stav 1);

15)naredi nadleznom organu lokalne uprave da uspostavi i da vodi evidenciju
bespravnih objekata &iji su vlasnici obveznici placanja naknade za koriSenje
prostora u roku iz ¢lana 50 stav 1 ovog zakona (Elan 27 stav 1);

16) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da u roku iz ¢lana
50 stav 2 ovog zakona formira komisiju radi utvrdivanja injenica i prikupljanja
podataka o objektima i viasnicima bespravnih objekata (lan 27 stav 2),

17) naredi Katastru da dostavi nadleznom organu lokalne uprave azurne graficke podatke
o objektima i parcelama u odgovarajuéem formatu i koordinatnom sistemu navedenom
u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne podatke o objektima za koje su
upisane zabiljezbe (nema konaéni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu
dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske dozvole), sa podacima o
vlasnistvu i adresi objekta, ako je dostupna, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, radi vodenja evidencije iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona (Elan 27 stav 3),

18) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da sprovede
postupak odabira geodetskih organizacija koje izraduju elaborat premjera izvedenog
stanja bespravnog objekta u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih
nabavki, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Clan 27
stav 4);

19) naredi organu uprave, odnosno nadleznom organu lokalne uprave da na svojoj
internet stranici objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno postupku javnih
nabavki dodijeljeno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26
stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka postupka javne
nabavke (¢lan 27 stav 5);

20) naredi vlasniku bespravnog objekta da omogué¢i pristup objektu geodetskoj
organizaciji radi vr§enja premjera objekta (Clan 27 stav 6);

21) naredi vlasniku bespravnog objekta da omoguci pristup objektu ¢lanovima komisije i
uvid u elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, ako je izraden (Clan
28 stav 3);

22) naredi jedinici lokalne samouprave da sredstva ostvarena od naknade za urbanu
sanaciju i naknade za kori$¢enje prostora koristi za namjene planirane programom
urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom i
da li ta sredstva usmjerava na opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze
bespravni objekti za koje je donijeto rieSenje o legalizaciji, odnosno za koje su
sredstva isplacena (Clan 30 st.1i 2);

23) naredi jedinici lokalne samouprave da vlasniku bespravnog objekta osnovnog
stanovanja i ¢lanovima njegovog porodiénog domacinstva obezbijedi alternativni
smjestaj, u slucaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa
ovim zakonom (Clan 32 stav 1);

24) naredi nadleznom organu lokalne uprave da u roku od 30 dana od dana izvrnosti
dostavi riesenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona inspektoru zastite prostora, radi
izvrSenja rieSenja o uklanjanju objekta (Clan 32 stav 5);

25) naredi organu koji obavlja poslove izdavanja odobrenja za obavljanje privrednih i
drugih djelatnosti da po sluzbenoj duznosti pribavi dokaze o zabiljezbama iz ¢lana
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33 stav 3 ovog zakona i donese odgovarajuci akt o prestanku vazenja odobrenja za
obavljanje djelatnosti (¢lan 33 stav 4);

26) naredi organu uprave da podnosi izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta
godinje, prvi put najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put
najkasnije do kraja getvrtog kvartala tekuce godine (¢lan 34 stav 2);

27) naredi organu uprave, odnosno odnosno nadleznom organu lokalne uprave da vodi
evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi (¢lan 35 stav 1);

28) naredi vlasniku bespravnog objekta da pokrene postupak upisa bespravnog objekta u
katastarsku evidenciju u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
(Clan 48 stav 1);

29)naredi organu uprave nadleZnom za imovinu odnosno organu lokalne uprave
nadleznom za imovinu, da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljiStu u drZzavnoj
svojini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlaséenja vrsi jedinica lokalne
samouprave, da podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne
pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u Katastar, identitet viasnika bespravnog
objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna
svojina (¢lan 49 stav 1);

30) naredi organu uprave nadleznom za imovinu za bespravne objekte izgradene na
zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno organu lokalne uprave nadleznom za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljistu na kojem svojinska ovlaséenja vrsi jedinica
lokalne samouprave, da donese o odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka
od Sest mjeseci od dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta
u Katastar iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona (&lan 49 stav 3);

31) naredi Katastru da sprovede postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe
zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u
G" listu lista nepokretnosti upisana zabiliezba nema konacni izvjestaj o stru¢nom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske
dozvole ili prekoragenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 1);

32) naredi Katastru da upise zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja
privredne i druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak
upisa u katastar nepokretnosti u roku iz Clana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte
za koje nije donijeto riesenje o legalizaciji u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 2).

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 42
Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice ako:
1) ne pribavi rie$enje o legalizaciji bespravnog objekta (¢lan 12 stav 1),
2) ne plaéa godi$nju naknadu za kori$¢enje prostora do uklanjanja objekta (¢lan 26
stav 1);
3) ne omogucée pristup bespravnom objektu geodetskim organizacijama iz ¢lana 26
stav 5 ovog zakona (Clan 27 stav 6);
4) ne omoguéi pristup bespravnom objektu i uvid u elaborat premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta, ako je izraden ¢lanovima komisije iz stava ¢lana 28 stav 1 ovog
zakona (Clan 28 stav 3);
5) nije pokrenuo u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga zakona,
postupak upisa objekta u katastarsku evidenciju (Clan 48 stav 1);
Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.
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Za prekréaj iz stava 1 ovog ¢&lana kazni¢e se odgovorno lice u organu drzavne uprave
nov&anom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.
Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se odgovorno lice u organu lokalne uprave,
odnosno lokalne samouprave novéanom kaznom u iznosu od 60 do 4.000 eura.
Za prekréaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od
300 do 12.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od
60 do 4.000 eura.

Clan 43
Nov&anom kaznom u iznosu od 60 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj odgovorno
lice u organu drzavne uprave, odgovorno lice u nadleZznom organu lokalne uprave i
odgovorno lice u jedinici lokalne samouprave, ako:

1) ne obezbijedi pristup WMS servisu orto foto snimka iz 2017. godine i orto foto snimka
iz 2018. godine Ministarstvu, organu uprave nadleznom za legalizaciju bespravnih
objekata, jedinicama lokalne samouprave, inspekciji zastite prostora, gradevinskoj
inspekciji i urbanistickoj inspekciji na osnovu zahtjeva za odobravanje pristupa ovom
servisu u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 7 stav 3 i
¢lan 47);

2) ne dostavi u roku od osam dana od dana pravosnaznosti rieSenje o legalizaciji,
gradevinskom inspektoru i inspektoru zastite prostora, kao i Katastru radi upisa
podataka iz rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta u katastar nepokretnosti i
brisanja zabiljezbe iz &lana 33 stav 3 ovog zakona (lan 12 stav 9);

3) pored uvida u snimak iz &lana 7 ovog zakona ne izvr§i pregled bespravnog objekta
na licu mjesta (¢lan 14 stav 1);

4) ne zatraZi od podnosioca zahtjeva da stanje u elaboratu i katastru nepokretnosti
upodobi sa stvarnim stanjem objekta i da inicira nadzor inspektora za geodeziju nad
radom geodetske organizacije koja je izradila elaborat, ako se stanje objekta
prikazano u elaboratu razlikuje od stanja utvrdenog pregledom objekta na licu mjesta,
(Clan 14 stav 6);

5) ne sprovede postupak procjene uticaja bespravnog objekta na Zivotnu sredinu
istovremeno sa postupkom legalizacije bespravnog objekta u skladu sa odredbama
zakona kojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu (¢lan
15 stav 4);

6) ne dostavi akt o prekidu postupka iz ¢lana 16 stav 3 ovog zakona organu lokalne
uprave nadleznom za imovinu ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji
je izgraden na zemlji$tu na kojem svojinska ovlasCenja vrsi drzava, a kojim raspolaze
jedinica lokalne samouprave, odnosno organu drzavne uprave nadleznom za imovinu
ako se taj postupak odnosi na legalizaciju objekta koji je izgraden na zemljistu kojim
raspolaze Vlada, u roku od 15 dana od dana donoSenja (Clan 16 stav 4);

7) ne vodi evidencju o dokazima iz ¢lana 16 st. 1i 2 ovog zakona (¢lan 16 stav 5);

8) ne pribavi podatke o vlasnicima, odnosno korisnicima objekta od privrednog drustva
koje vréi usluge snabdijevanja elektricnom energijom, privrednog drustva koje pruza
usluge vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, u skladu sa zakonom ako
bespravni kolektivni objekat nije upisan u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj
duznosti ili na drugi nagin, u roku od 20 dana po saznanju da objekat nije upisan u
katastar nepokretnosti (¢lan 19 stav 1);

9) ne upise predbiliezbu nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona, da je
kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slu¢aju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama.

10) ne upise predbiljezbu nakon prijema ugovora iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona, da je
kupac vlasnik zemljista ako ispunjava uslove iz predbiljezbe, uz izjavu o dozvoli
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uknjizbe nakon otplate cjelokupne vrijednosti zemljista, u slu€aju da kupac otplacuje
zemljiste u ratama. (Clan 20 stav 7);

11) ne izvr$i uknjizbu, odnosno upise kupca kao vlasnika zemljista nakon prijema dokaza
da je kupac otplatio cijenu zemljista iz ¢lana 20 stav 6 ovog zakona u cjelosti. (¢lan 20
stav 9);

12) ne upide zabiljezbu sa podacima iz ¢lana 21 stav 1 ovog zakona ifili ne izvrsi brisanje
zabiliezbe iz &lana 21 stav 2 ovog zakona u roku od 40 dana od dana prijema riesenja
o legalizaciji (Clan 21);

13) ne dostavi inspektoru zastite prostora, u roku od osam dana od dana dono$enja
riesenja, rieenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju iz ¢lana 22 stav 1 ovog zakona
radi dono&enja rjeSenja o uklanjanju bespravnog objekta, u skladu sa zakonom (Clan
22 stav 2);

14)ne uspostavi i ne vodi evidenciju bespravnih objekata Ciji su vlasnici obveznici
plaéanja naknade iz &lana 26 stav 1 ovog zakona, u elektronskoj formi u skladu sa
zakonom. (Clan 27 stav 1);

15) ne obrazuje komisiju radi utvrdivanja €injenica i prikupljanja podataka o objektima i
vlasnicima bespravnih objekata iz &lana 27 stava 1 ovog zakona (Elan 27 stav 2);

16) ne dostavi nadleZnom organu lokalne uprave, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, azurne graficke podatke o objektima i parcelama u odgovarajucem formatu i
koordinatnom sistemu navedenom u zahtjevu jedinice lokalne samouprave i tabelarne
podatke o objektima za koje su upisane zabiljezbe (nema konacni izvjestaj o strucnom
nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja i izgraden bez gradevinske
dozvole), sa podacima o vlasnitvu i adresi objekta, ako je dostupna (Clan 27 stav 3);

17) ne sprovede postupak izbora geodetskih organizacija za izradu elaborata premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta iz ¢lana 19 stav 2 i ¢lana 26 stav 3 ovog
zakona, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak javnih nabavki u roku od
est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 27 stav 4 i Clan 50 stav
3);

18) na svojoj internet stranici ne objavi listu geodetskih organizacija kojima je shodno
postupku javnih nabavki dodijelieno obavljanje usluga izrade elaborata iz ¢lana 19
stav 2 i &lana 26 stav 3 ovog zakona, u roku od sedam dana od dana zavrSetka
postupka javne nabavke (€lan 27 stav 5);

19) ne koristi sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za koricenje
prostora za namjene planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje
alternativnog smjestaja u skladu sa zakonom ifili ta sredstva ne usmjerava na
opremanje i sanaciju prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je
donijeto rie$enje o legalizaciji, odnosno za koje su sredstva isplaéena (Clan 30 st.1i
2);

20)ne obezbijedi vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i ¢lanovima
njegovog porodiénog domacinstva alternativni smjestaj u sluéaju uklanjanja
bespravnog objekta osnovnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom (¢lan 32 stav
Ok

21) ne dostavi inspektoru zastite prostora riesenje iz ¢lana 32 stav 4 ovog zakona u roku
od 30 dana od dana izvrénosti, radi izvr§enja rieenja o uklanjanju objekta (Clan 32
stav 5),

22) po sluzbenoj duznosti ne pribave dokaze o zabiljezbama iz Clana 33 stav 3 ovog
zakona i ne donesu odgovarajuéi akt o prestanku vazenja odobrenja za obavljanje
djelatnosti (Clan 33 stav 4);

23)ne podnese izvjestaj o radu Ministarstvu, najmanje dva puta godiSnje, prvi put
najkasnije do kraja drugog kvartala tekuée godine, a drugi put najkasnije do kraja
getvrtog kvartala tekuce godine (Clan 34 stav 2),

24) ne vodi evidenciju podataka u postupku legalizacije u elektronskoj formi u skladu sa
Zakonom (Clan 35 stav 1);

25) ne objavi javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenim na zemljistu u
drzavnoj svojini, odnosno zemljistu na kome svojinska ovlaséenja vrsi jedinica
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lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, da
podnesu zahtjev za upis objekata u katastar nepokretnosti u roku od Sest mjeseci od
stupanja na snagu ovog zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke
upisa bespravnih objekata u katastar, identitet viasnika bespravnog objekta utvrditi
na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina (Clan 49
stav 1),

26) ne donese odluku o utvrdivanju prava svojine nakon isteka roka od Sest mjeseci od
dana isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz
¢lana 49 stav 1 ovog zakona (Clan 49 stav 3),

27)ne sprovede postupak upisa zabiliezbe zabrane otudenja i zabiliezbe zabrane
obavljanja privredne i druge djelatnosti za sve bespravne objekte za koje je u ,G" listu
lista nepokretnosti upisana zabiliezba nema konaéni izvjestaj o struénom nadzoru,
nema upotrebnu dozvolu, nema prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole
ili prekoragenje gradevinske dozvole, u roku od 24 mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona (¢lan 51 stav 1);

28) ne upise zabiljezbu zabrane otudenje i zabiljeznu zabrane obavljanja privredne i
druge djelatnosti i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz &lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje
nije donijeto rie$enje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
ovog zakona (€lan 51 stav 2).

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Osnivanje Uprave
Clan 44

Organ uprave iz &lana 12 stav 3 ovog zakona osnovace se, u roku od 120 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Do osnivanja organa uprave iz stava 1 ovog &lana poslove legalizacije objekata vrsice
nadlezni organ lokalne uprave.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da sve zahtjeve za legalizaciju za bespravne
objekte neto povrsine preko 500 m2, bespravne objekte izgradene u zasticenim zonama iz
&lana 11 stav 2 taé. 1, 3, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 13 i 14 ovog zakona i podnijete zahtjeve za
legalizaciju hotela, odnosno turistickih naselja sa Cetiri ili pet zvjezdica i turistickih rizorta, sa
prate¢om dokumentacijom, dostavi organu uprave iz stava 1 ovog ¢lana u roku od 30 dana
od dana osnivanja Uprave.

Donosenje propisa
Clan 45

Propisi iz &lana 9 stav 9, &lana 11 stav 6, ¢lana 13 stav 8, ¢lana 14 stav 7, ¢lana 17 stav
8, &lana 23 stav 13, &lana 26 stav 7, &lana 32 stav 6 i lana 38 stav 3 ovog zakona donijece
se u roku od tri mjeseca, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do uskladivanja propisa iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
ovlaséenja iz Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG", br. 64/17,
44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23).

Donosenje propisa lokalne samouprave od strane Vlade
Clan 46
Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz ¢lana 45 stav 1 ovog zakona ne donese,
odnosno ne uskladi sa odredbama ovog zakona propise iz ¢lana 23 stav 13, €lana 26 stav 7
i ¢lana 32 stav 6 ovog zakona, Ministarstvo ¢e upozoriti predsjednika i skupstinu opstine
jedinice lokalne samouprave da u roku od 30 dana od dana dostavljanja upozorenja donese
propis.
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Ako jedinica lokalne samouprave u roku iz stava 1 ovog ¢lana ne donese propise iz stava
1 ovog ¢lana, Vlada ¢e donijeti propise u roku od 90 dana od dana isteka roka datog u
upozorenju.

Pristup servisima Katastra
Clan 47
Katastar je duzan da, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, stvori
uslove za pristup WMS servisu iz ¢lana 7 stav 3 ovog zakona.

Rok za upis u katastar nepokretnosti
Clan 48
Vlasnik bespravnog objekta &iji objekat nije upisan u katastar nepokretnosti duzan je da,
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pokrene postupak upisa
objekta u katastarsku evidenciju.
Za objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u roku iz stava 1 ovog ¢lana inspektor
zastite prostora duZan je da donese rje$enje o uklanjanju objekta.

Javni poziv za objekte izgradene na zemlji$tu u svojini drzave
Clan 49

Organ uprave nadlezan za imovinu, odnosno organ lokalne uprave nadlezan za imovinu
duzan je da, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, objavi javni poziv
za viasnike bespravnih objekata izgradenih na zemljistu u drzavnoj svojini, odnosno zemljistu
na kome svojinska ovladéenja vréi jedinica lokalne samouprave, da podnesu zahtjev za upis
objekata u katastar nepokretnosti u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona, uz upozorenje da ¢e se, ako ne pokrenu postupke upisa bespravnih objekata u
Katastar, identitet viasnika bespravnog objekta utvrditi na osnovu podataka iz katastra
nepokretnosti i upisati kao drzavna svojina.

Svojina nad bespravnim objektom izgradenim na zemljiStu u drzavnoj svojini, koji je
evidentiran na snimku iz ¢lana 7 ovog zakona ili je evidentiran na nacin propisan clanom 27
ovog zakona a &iji vlasnik nije podnio zahtjev za ovjeru elaborata premjera izvedenog stanja
bespravnog objekta ili zahtjev katastru za upis objekta u katastar nepokretnosti, utvrduje se
odlukom, na osnovu podataka iz katastra nepokretnosti.

Odluku iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da donese organ uprave nadlezan za imovinu za
bespravne objekte izgradene na zemljidtu u drzavnoj svojini, odnosno organ lokalne uprave
nadlezan za imovinu za bespravne objekte izgradene na zemljitu na kojem svojinska
ovladéenja vrdi jedinica lokalne samouprave, nakon isteka roka od Sest mjeseci od dana
isteka roka za pokretanje postupka upisa bespravnog objekta u Katastar iz stava 1 ovog
¢lana.

Rokovi za uspostavljanje evidegcije i izbora geodetskih organizacija
lan 50

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da uspostavi evidenciju iz ¢lana 27 stav 1 ovog
zakona, u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da obrazuje komisiju iz ¢lana 27 stav 2 ovog
zakona, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Organ uprave, odnosno nadlezni organ lokalne uprave duZan je da sprovede postupak
izbora geodetskih organizacija iz &lana 27 stav 4 ovog zakona, u roku od $est mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Upis zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge
djelatnosti u bespravnom objektu
Clan 51

Postupak upisa zabiljezbe zabrane otudenja i zabiljezbu zabrane obavljanja privredne i
druge djelatnosti u bespravnom objektu za koji je u ,G" listu lista nepokretnosti upisana
zabiliezba (nema konaéni izvjestaj o struénom nadzoru, nema upotrebnu dozvolu, nema
prijavu gradenja, izgraden bez gradevinske dozvole ili prekoraéenje gradevinske dozvole po
sluzbenoj duznosti) duzan je da pokrene i sprovede Katastar, u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Zabiljezbu zabrane otudenja i zabiljezbe zabrane obavljanja privredne i druge djelatnosti
Katastar je duzan da upise i za bespravne objekte za koje nije pokrenut postupak upisa u
katastar nepokretnosti u roku iz &lana 48 stav 1 ovog zakona, kao i za objekte za koje nije
donijeto rie$enje o legalizaciji u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 52

Postupci legalizacije zapodeti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije
donijeta pravosnazna odluka okoncace se u skladu sa ovim zakonom, ako je to povoljnije za
stranku.

Nadlezni organ lokaine uprave ¢e po sluzbenoj duznosti utvrditi ispunjenost uslova za
dono$enje rie$enja o legalizaciji u skladu sa odredbama ovog zakona za postupke u kojima
je donijeto rjesenje o prekidu postupka legalizacije i nastaviti postupak legalizacije.

Zapoceti postupci uklanjanja bespravnih objekata
Clan 53

Postupke uklanjanja bespravno sagradenih objekata za koje nije podnijet zahtjev za
legalizaciju, za koje je donijeto rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju ili za koje nije
pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti, a koji su zapoceti od strane
urbanisti¢ko-gradevinskih inspektora nastavice inspektori zastite prostora, u skladu sa ovim
zakonom.

Urbanisti¢ko-gradevinski inspektori duzni su da sva akta i dokumentaciju u zapocetim
postupcima uklanjanja objekata iz stava 1 ovog ¢lana dostave inspektoru zastite prostora, u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja zakona
Clan 54
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o planiranju prostora i
izgradniji objekata, u dijelu koji se odnosi na legalizaciju objekata (,Sluzbeni list CG", br.
64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 4/23).

Stupanje na snagu
Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se za period od pet godina od dana stupanja na snagu.
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OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava
Crne Gore (,Sluzbeni list CG", broj 1/07) , kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa
Ustavom, utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U ciliu realizacije opredjeljenja Crne Gore za ukljuéivanje u evropske integracije,
potrebno je stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, te se u tom
smislu pristupilo formulisanju i implementaciji politika legalizacije bespravnih objekata u
kontekstu politike planiranja prostora i politike stanovanja. Crna Gora se dugi niz godina
suoGava sa pitanjem bespravne gradnje i broj objekata izgradenih suprotno propisima mjeri
se desetinama hiljada.

Kako je u pitanju dugoro¢an i kompleksan proces, koji zahtjeva uklju¢enost i punu
angazovanost velikog broja subjekata, potrebno je uloziti zna¢ajne napore od strane svih
uéesnika da bi isti dao pozitivne rezultate.

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017. godine
zapodet je proces legalizacije bespravnih objekata. Tokom primjene Zakona podnijeto je preko
61.647 zahtjeva za legalizaciju a donijeto je 3.397 rjeSenja o legalizaciji. Legalizaciju sprovode
jedinice lokalne samouprave odnosno organi lokalne uprave nadlezni za vodenje postupka.

Shodno Zakonu, riedenje o legalizaciji, se moze donijeti za bespravni objekat koji se
nalazi na orto foto snimku i koji je izgraden u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima
ili smjernicama, vazeceg planskog dokumenta donesenog do stupanja na snagu Zakona,
odnosno planskog dokumenta donijetog shodno Zakonom propisanoj proceduri. Ali ukoliko to
nije sluéaj, postupak se prekida do dono$enja Plana generalne regulacije Crne Gore. Takode,
uslov za donosenje rieSenja o legalizaciji su rijeSeni imovinsko pravni odnosi na objektu i
zemljistu na kome je objekat izgraden tako da je to takode jedan od razloga za prekid
postupka.

Plan generalne regulacije Crne Gore nije donesen i to je jedan od razloga zbog kojeg
nije moguée efikasno pristupiti sprovodenju postupka legalizacije.

Takode, &injenica je da obrada i rieSavanje velikog broja zahtjeva za legalizaciju
predstavlja izazov za administracije na lokalnom nivou. Postupak legalizacije je nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. Izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata iz 2020. godine, s obzirom na probleme nastale u rjesavanju
prevelikog broja zahtjeva za legalizaciju, propisano je da identifikaciju objekta na orto foto
snimku i provjeru da li je objekat izgraden u skladu sa parametrima i smjernicama planskog
dokumenta vrée licencirana privredna drustva koja ¢e izdavati izvjestaj o identifikaciji objekta,
u cilju povecéanja efikasnosti odnosno ubrzavanja rieSavanja postupaka.

Sem toga, dosada$nja primjena Zakona ukazala je na neophodnost normativnog
uredivanja odredenih pitanja odnosno na neophodnost dorade i unapredenja postojecih
zakonskih rjeSenja u oblasti planiranja prostora.

Stoga smo pri koncipiranju predloZenih riesenja, rieSenja koja su u praksi uspjesno
implementirana ili koja su se mogla dodatno unaprijediti, ova riedenja su zadrzana. Medutim,
pojedina rjeSenja koja su se pokazala neefikasna ili neadekvatna, su ovim zakonskim
riedenjem korjenito preispitana. Naravno, koris¢ena je uporedna praksa, identifikovane
kritiéne tacke sistema, objektivno sagledane moguénosti i kapaciteti nadleznih organa.

Proces legalizacije nesporno c¢e rezultirati povecanjem prihoda budZeta opstina, kroz
naplatu naknada za urbanu sanaciju ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti,
kao i naknade za koriééenje prostora ¢ije uvodenje je takode u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave i ista predstavija njihov prihod. Ova sredstva ¢e se koristiti za izgradnju
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nedostajuce infrastrukture u tim podrucjima, te rezultirati poveéanju kvaliteta Zivota tih ali i
drugih podrugja.

Opredijelienje za regulisanje ove oblasti donosenjem Lex specialis-a, proizilazi iz
obaveze trajnog uredenja nastale situacije na nadin kojim ¢e se obezbijediti primjena
adekvatnih i opste prihvacenih kriterijuma na kojima ce se, uz garancije pravne sigurnosti,
temeljiti pojedina¢ne odluke nadleznih organa.

Lex specialis je pravna doktrina koja proizilazi iz pravne maksime lex specialis derogat
legi generali, $to zna&i da specijalni zakon ,ukida" opéti zakon. Obiljezja ovog specijalinog
zakona su da se donosi za taéno odredenu oblast — nelegalni objekti, i ima, za tu oblast, primat
u odnosu na sve druge zakone.

Cilj zakona je da se postupak legalizacije sprovede efikasno i da se zabrani buduca
bespravna gradnja, posebno imajuci u vidu ogranicene prostorne resurse drzave.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Tekst Predloga zakona ima sedam poglavlja.

Prvim poglavijiem OSNOVNE ODREDBE (¢l. od 1- 5) precizirane su opste odredbe,
odnosno predmet zakona, pojam bespravnog objekta i orto foto snimka, utvrden javni interes
u postupku legalizacije, upotreba rodno osjetljivog jezika.

Poglavljem Il. USLOVI ZA LEGALIZACIJU (€. od 6-11), propisani su opéti uslovi za
legalizaciju bespravnih objekata te definisano da bespravni objekat mora biti upisan u katastar
nepokretnosti i mora biti identifikovan na orto foto snimku da bi se mogao legalizovati,
propisana je obaveza za upis objekata u katastar nepokretnosti i rok za upis od 6 mjeseci koji
je prekluzivan, $to podrazumijeva da istekom roka vlasnici nec¢e vise moci upisati objekte u
katastarsku evidenciju, definisano je koji se objekti ne mogu legalizovati, propisani posebni
uslovi za legalizaciju. Takode, dat je pojam bespravnog objekta osnovnog stanovanja koji ne
odstupa od rie$enja iz vazeceg zakona i definisan nacin legalizacije objekata u zasticenim
zonama.

U poglaviju lll. NACIN | POSTUPAK LEGALIZACIJE (€l. od 12-22), propisana je
nadleznost za postupanje u postupcima legalizacije i ista podijeljena. Naime, radi povecanja
efikasnosti postupka nadleznost za legalizaciju objekata povrSine preko 500m?2 i objektima u
zasticenim zonama dat je organu uprave, drzavnom organu koji se uspostavlja ovim zakonom.
Za legalizaciju objekata povrsine do 500m2 nadlieZzne su jedinice lokalne samouprave.
Nadalje, propisan je nadin pokretanja postupka, potrebna dokumentacija, postupanje po
zahtjevu, ali i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa. Ispitivanje stati¢ke i seizmicke stabilnosti
je rije$eno na isti nacin kao u vazecem rjesenju, ali je postupak preciziran u slucaju ako
privredno drustvo utvrdi da objekat nije stabilan. Preciziran je nagin legalizacije kolektivnih
objekata, zatim otkup i otplata zemljiSta u slu¢aju kada su bespravni objekti sagradeni na
zemljidtu u svojini drzave, zatim obeveze Katastra u dijelu upisa podataka iz rjesenja.
Iskljuéena je moguénost da potvrdu o uskladenosti izdaje revident, koja moguénost je bila
uvedena izmjenama zakona iz 2020. godine. Konacno, kao novina propisana je obaveza
organa nadleznih za imovinu da objave javni poziv za vlasnike bespravnih objekata izgradenih
na zemljiétu u svojini drzave da u roku od 6 mjeseci od dana objavljivanja poziva upisu objekte
u katastar nepokretnosti te da ¢e se objekti nakon isteka definisanog roka upisati na viasnika
zemljidta odnosno drzavu odlukom nadleznog organa.

Poglavljem IV. NAKNADE | OGRANICENJA (&l. od 23-35) propisana je obaveza
plaéanja naknade za urbanu sanaciju, mogucnost umanjenja iste propisom opstine, obaveza
donogenja programa urbane sanacije, obaveza placanja posebne naknade. | ovim predlogom
zakona propisana je obaveza placanja naknade za koris¢enje prostora za vlasnike bespravnih
objekata koji nijesu podnijeli zahtjev za legalizaciju, za objekte Eija legalizacija nije moguca,
objekte koji nijesu upisani u katastar i za objekte za koje je donijeto rieSenje o uklanjanju
objekta. Propisana je obaveza dono$enja riesenja o uklanjanju objekta, te obaveza da se
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rudenje objekta osnovnog stanovanja ne moze sprovesti ukoliko se ne obezbijedi alternativni
smjestaj. Clanom 35 precizirana je obaveza obezbjedivanja alternativnog smjestaja jedinice
lokalne samouprave, i ¢lanom 36 propisana zabrana otudenja i obavljanja djelatnosti u objektu
koji se ne moze legalizovati u skladu sa zakonom. Propisana je i obaveza vodenja
odgovarajuce evidencije postupaka legalizacije od strane nadleZznog organa.

Poglavljem V. NADZOR (¢l. od 36 - 41) propisano je ko je vrsilac nadzora nad
primjenom zakona, inspekcijski nadzor i mjere i radnje koje je duZan da vr$i nadlezni inspektor.

Poglavljem VI. KAZNENE ODREDBE (&l. od 42 - 43) definisane su kaznene odredbe
za vlasnike bespravnih objekata, ali i za odgovorna lica u organima uprave i organima lokalne
uprave ako ne sprovode zakonom propisane obaveze.

Zadnjim, sedmim, poglavijem date su PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 44-55)
ovog zakona, ovlas¢enje za osnivanje organa uprave od strane Vlade CG, koji ¢e biti nadlezan
za sprovodenje postupaka legalizacije, rokove za dono$enje propisa na osnovu ovog zakona,
nadin zavréetka zapodetih postupaka legalizacije i stupanje na snagu zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmet ovog Predloga zakona, nije ureden odgovarajuéim propisima EU sa kojima
je potrebno obezbijediti uskladenost.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebna su dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
za: formiranje organa uprave, kadrovsko jacanje inspekcije, obezbjedenje uslova rada
Inspekcije zastite prostora.

Otekuje se priliv finansijskih sredstva u drzavni budzet i budzete lokalnih samouprava po
osnovu naplate naknade za urbanu sanaciju i naknade za kori§¢enje prostora.
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Crna Gora Adresa: IV proleterske brigade broj 19
Ministarstvo ekologije, #1000 Podgorica, Crna Goa

tel: 4362 20 446 200
prostorneg planiranja | urbanizma fax: 438220446 215
Broj. 0822-332/23-4165/92 Podgorica, 15. seplembar 2023. godine

(ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o tekstu Nacrta zakona © tegalizaciji pespravnih objekata

U.-.mduuam15Umoubaumwnmmmhmmmumﬁmmpmdmmoumw
| sprovodenju javne rasprave u pripremi zakmiwuaﬁa(.smtbori ist CG", broj 041/18), Ministarstvo X
prostornog plant { urbanizma je 18 05.2023. godine dalo na javnu rospravy tekst Nacrta zakona o legalizaciji
bespravnih objekata | pozvalo zainteresovanu javnost (gradane, privredne subjekie, pravna | fizitka lica, driavne
ocgam.wmmmw.mmmmm.wmmwmommwww
omwiorgmudmdomvikm. pﬂnndbalwmmm:akmaumkuodwdonaoddma
wwmlmmnMumﬁmwmmWM|wwm.

Javna rasprava o Nacrtu zakona o legalizaciji bespravnih objekata potels je 18 052023, godine, a zavréena je
27.06.2023, godine.

Nwtzakomummmmrm.WowﬂnﬁmMpmdthammmi
wwudmwnicmwmwguﬁlummnmmmmwadmmwnaﬁmlmmt
stranici  Ministarstva . prostornog planiranja | urbanizma WAV MEPa. GOV.ME i portalu
WWW.eURTava, ma.

Javna rasprava je sprovedena:

1) Dostavijanjem predioga, sugestija i komentara Ministarstvu M.pmomogpwﬁnmiummma
uwmimwmwuwumwammmmrm;

2) mmm}mwmuMumanmm.m:

. uMinistarstvu ekologie, prostornog planiranja | urbanizma (Podgarnca, lica IV Proleterske brigade br. 19
- multimedjalna sala na prizemiju) sa gradonatelnicima, predsjednicima opétina | kom

A .godim.ummuodwdoum;
naumwzl\duCrmGon(ulmcamknz Mam)umwumjednmmso.mms.

Podgorica, |
sainteresovanu javnost, dana 1. juna 2023. godine, U terminy od 10 do 15 Lasova,
- u_mmwmemcmoﬁu.mmmmmnmu-vamwa)z-w

Y tasova,

u Tivty (Multimedijalna sala Opstine, Trg magnofijs 1) za opstine Herceg Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar |
Ulein, dana 20. juna 2023. godine.utcminuod 10 do 14 Lasova, |

- umm(MMQwOpiﬂm.NCmog«anuopimw.Bi)eloPoija,Pcmﬂu.
Rotaje, . Berane, Plav, PluZine, Savnik, Kotadin, Andrijevica i Gusinje, dana 22 juna

2023.godm.umﬂnuod 10 do 14 tasova.

wmpmvnﬁmmwwmmcuuwnqmpuw

. Zorica Krsmanovic, dr2avna sekretarka.

. Marina lzgarevié Pavicevic, generalna direktorica Direklorata 2a planiranje prostora | informacione
. Goran Gorasevié, generaini direktor Direktorata za gradevinarsivo, i

- Viadan Stevovic, generaini direktor Direklorata glavnog drzavnog arhitekle | razvod arhitekture

Naummruongaﬂuqimavnmoblekmprispidowmprmodbiodltraneprwnmmwm.mm
druvnelldtalncuprweiwom.

Najveti dio primjedbi odnosi 5@ na \ekudoprohbmaupompkuwﬁowmm objekata, visinu naknade
za wbanu sanaciu, platanje naknade za koriscenje pmnuubcmvneobjcm.om-mmmuizzola.
mmwwovuwu:adiumthouaw.umwequwmmpoﬂwkauplu
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Maja Velimirovic,
Crme Gore
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pravedne
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Wm 16 stav 1 tatka 1 - 0a 1l se bespravnl objexl Primjodba 4 so djelimicno prihvata,
uMnuMWn!m.::MM?qu Navedeno jo predvideno vatedim Zakonom.

hwmmm» nu? lereta | Potrebno da so u Ust
ommmoummmauumm nepokretnosti  stojl zabitjozba rjesenja ©
mkﬂiﬂuuﬁﬂnuﬂww bez

oxbilinog oWW!MMI

M!uM»mume.mhn Primjedba 5 so ne prihvata.

unmmmumluhOomm.dmmm Glanom 21 stav 3 Nacia propisano je da se

ujlvevlummapmnumlumvnﬁm povréina utviduje u skaldu sa planom

l::n;anuﬂw%umm.muwawam parcelacye planskog dokumenta
nepokretnos

Primjedba 6 se prihvata.
mwnmhparmwrlumuwodm Rokonstnukeja ftreba da bude U gabaritima

mWoMuMmm.mwwmmu postojedey objekta, | treba da skuli samo
taéno misll pod zemljiitem? Teminologija je nedosfedna. obezbjeGivanju objekta 5 Bspekid statitke i

kouwhpmﬁmw ? Ovo postupanje
nije u skiadu sa Zakonom o na neki nadin. Precizitall odredbe.
Stav 4 - Potrebno je nag da se radi konstruktivea sanacia u
okvinu gabarita bez pramjene spolnod objekta u suprotnom
éo se dobavali Zoupolrebe mogucnosti rekonstrukclo toku

PrimjedbaT se pritvata

koje p N«nawlgodlm.mmumwauw
MMWWMMmeM i | zabijetba. preformuiisati

Primjodba 8 so prihvata.

i precizno hmnWiw
Phnm?'l‘uknmammmum

viasoka
abjekata
wwa-memume Primjedba 9 se prihvata,

Primjodba 10 se ne prihvata.

y tehnikin
awmkoﬂpmmmmmomwwm- publikacju  ono folo snimka | njegoveg
uowmmbmpmmou&hlwwu Muumxm.ubna
wmauwomm pndmﬂutommm

-cunemmukomopw*ﬂuptmmlwﬂ Primjedba 1 se prihvata.
Nacta rolm«#-qum(moum
se




Primjedba 3 so prihvata.

da se bespravno sagradenim objekti
nepokratnostl.
Wummmnwlm.
mnmwwmouwn
lzgradnje. bez obzra na vijeme lzgradnje,

mmuuﬂc&uucwm

Definisath

I mm i
mm mm% me wmm wm.m

mwm i

—MMWM Promjedba 2 se prinvata.
pojmove |
graditeljima ulwdo

. Nalegalnim

smnmmopumuprwmlm
islovielne

legalizacil
pravna asimeti§s 28

- Clan 9

25 Nacita zakona o

) polrebno
bavijanja
utwedi,

uplsani kao
pa nadiaknl
tiljed da so

&

abavera
da se to

pogreing
oo Isto utvediti,

cielosti etalicant,
| dedaynu Imovinu

praviino,

umm
denio
u kom
fe po

k i argan pred

mwzm:-um-mmw Primjodba 1 se prihvata.
qummmnlmtpMo
:z:r Rl a0 O cane o clloa et ran.

mmuw

pelitill
m% mmm mmm

i

igor Damjanovié




Clan 11 - data definicia objekta osnowN0g

slanovanja, kao objekta nelo gradevinske do 200m2, te

28 Viasnika | domadinstva ~ da nemju u svojini

mwmmimamm.m .

pr MMUmommuum;
u stambeni objekat na teritorijl Gore,

wws::?mm ::w-oovhwuag,

: (lan 12 — pricjena ovog &ana bi u siudaju Opitine
Kotor iskijutito rad organa lokaine uptave u postupku legalizache,
mmmmmwsmaoucummmu
postojedim | bududim predmetima,

Primjodba 9; Clan 13 stav 4 | stav 6:
Stav 4 - konstafacia o postojanju ovjerene Izjave viasnka

mmuuwhpmnmmumwoo
spora po bifo kom osnovu u vezi sa korisdenjem objekta je
definisana, a postavija se | planje pravne snage tako

$10 nikasko nije dobro fjesenje.
Clan 14 -y stavu 3 potrebno je definisali praviing |
“udaljenost od susjeda” u smislu udafjenosti bespravaog

abjekta od granice susjedne parcele.

Clan 15 ~ navedeno redenje |e u
neprinvatiivo | ne predvida nakoadno omogucavanie legakzacie
objekata, kako onih koji se ne nataze na
2018 gochne, tako | onih koji
.omuthmmdeug

l
H
:
%
§
|

profit (davanje u zakup, posiovanje...) Bespravni
objekat osnovnog stanovanja je (zuzetak,

Primjodba 8 jo konstatacija.

Primjedba 9 se prihvata.




m-owmimwmmaummm
bespravnog objekia

Primiedba 12; Ctan 18 ~ kao u ranijim prigovonma. uz NApOMent
dabiu Wmﬂmhmtmmwah
u skladu sa nom 10 stay 4 Nacrta Zakona o legaluzaci,

Mdldok;xow odnosa mode bit
izvod Iz lista nepokreinosti | ovierena vasnika
na kom fo bespravni cbjekat sagraden u skladu sa Zakonom O

Svojinsko-pravnim odnosima,
M.uumamauo’tmr.

mmqsouno-wmummmn
:‘a‘m.uunmmmmmm

wm“-umummupwu

Moqokmupbnmlmmlmmm

WMWW.Mhbwmhhhh
2avibonom steaju)

Clan 21 - potrebno jo omoguéitl otkup zemljiéta
j zouzelo bespravnim objektom. ako lzdvajanje te
mnvammm.mmwwuo
um.dolmmwpunmmwmn.mpr\m
mwummmmmmm.

problem bespravnih cbjekata
objekata zbog wumzmumm
uslijed odredbl Zoakona o Stav 4

| i
od ti dana od dana donosenfa, te se &ak | pretvida obaveza
mmmuumumm.mmmm

Primjedba 12 se prihvata.
Tehnitka grodka.

Primjedba 13 se ne prihvata.
Nqnm.TMnnMaumn

eloktro mredu, | a 0o placsju porez
nepokretnost nitl bilo kakve naknade
duZni platti,
Primjodba 18 so no prihivata.

stanje jo koju inspekcija nalaze u
slutajevima  bespravne :
geadenje boz gradevinske je




najkasnie u roku od 15 dana od dana prijema takvog nesenja, a §to
bi u potpunosti bilo nezakonito postupanje.

redenie no sadedi nl

. ni usiove, ni natin, odnosno postupak u kom bi se isto
moglo primjenitl, 8 potpuno je nejasno kako bi se na navedent natin
mogio nekomae trajno rjedit stambeno pitanje

Primjodba 22; Clan 33 - jof jedno u nlzu nezakonitih gedenja, gdje
se opel, o peje pravosnainost gedena o uklanjenju, za Isto
predvida dostavijanje Katastru radi, ne samo njegove zabiljezbe,
ved | radi upisa, lako bez pravnog osnova. pavremene mjere —
zabrane otudenja objekta | zabrane obavijanja djelatnosti u objekiu.

fako se problam objekaty rekonstruisanih bez gradevinske dozvole
nije posebno uredio ni vatetim zakonom, ova) problem se, kod
Nacriom Zakona o legalizacil pradvidenin rjeSenja, nameda kao
vaino pitanje koje zahteva regulisanje. Naime, ostaje nodefinisan
status ovib objekato | primjens datih rfjedenja, posebno
umm.mmmmowmuuo
moguce ni 2bog odredbl Zakona o sv odnosima,

meommm-m
45 ~ dan 12 nema stav 3; &an 26 stav 10, a ne 9 Clan 46 ~
San32stavb.ane 5

: Clan 49 - namede se problem rjedavanja zapolotih
okondavanje u skladu sa ovim

vazedom | definisali, | shodno

definisano Nacrtom zakona
situacije. Poteebno peeciziratl.

Primjodba 24 Je konstataclja sa kojom so ne
slazomo.

jor su 1o reabe

Primjodba 25 se prihvata.
Tehnitke greske.

Primjodba 26 je konstatacija,

Nadin zavréavania zapoletih postupaka se mora
ustavnom  odredenju

primjednjuje se ono redenje koje je u datom

tronutku povoljnje za stanky.

41

PROSPECT DOO
Podgorica

analizu privigdnog drutva oviastenog
Koje je ispitivalo selzmitiu stabinost bespravnog objekta.”

Primjodba 2: Clan 18 stav 1 mijenja so | glasi. jspRivanje | anakzy
bospravnog objekta vidi priveedno drultvo oviaddeno za izradu
tehnitke dokumentaciie i gradenje abjekata, u pogiedu stalitke
stabiinosti  bespravnog objekta, odnosno priviedno  druStvo
oviadéeno 2a vrenje goaliziékin istrativanja, u pogledu solzmilie
stabiinostl bespravnog objekts.

U danu 18 stav 3 rijedi Privredno drulivo® mijenjaju se | glase:
Jpriviedna drustva”

Stav 5 mijenja se § glasi: Konbrola
vidl s@ u skiadu sa zakonom kofim se
odnosno geofiiéka istrativanja.

iz stava 4 ovog Sand
izgradnje objekata,

Primjedba 112 €o so razmotritl.

Na nivou stiuke neophodno Je preispitati da §
analiza geofizitkin istradivanja potrebna za sve

42

Mario Ercag

; Precizirati rok za podnodenie zahtjeva za legalizaciu
) 2 od datuma donoSenia novog PUP-a u opitinama.

- U danu 10 stav 4 zmijeniti; 1zuzeino od st 112 ovog
Clana 2 mole




lmmmmm.nlquWWM
pum.m“whmmmmmwmmm

uwmm.’

WUHWMMZW!NMW’M:&
Joigana  uprave nadlolnog za  vodeni@ watastra
nepokretnosti.”

wtouwtumaummmmuumm
dm1em1u&l7uWoMWMm,

MWPMM\».
43,
Javno praduzece OMO—manuM&mmlmuWh Mnmmah.
za vpravijanie wmﬂw.lwwmﬂumm odnosno lokacie knuzeti su od
morgkim dobrom omu.rm.mmauummmw anpmmw.tuw
Cene Gore mlwmuwwompmm. prethodne Zioupoteijebili  pravni odnos S8
MM.WoMNW
se nalaze priviement objoktl avakako nijgsu
mmmkoymuuohgw.pd
legalizovatiy zonl morskog dobra | drugim
zadtienim prostorima mogu ¢ legatzovali
mwwwom-m
dokumentom .thw
nmobubtﬂmwmwmwul
it Zakonom
A
M_ncmwmmuwmun Pmﬂuﬂinmpdm
Muwmmm“usﬂmu institut objekia stanovanja farmulisan
m.&mobhknmwm je definisali nn numa.umumm
sjeded| natin: Bespravni objekl 0snovnog u qumdﬂuwmdqummwmz
do 200m2 (1 kategorija), stanovania u moke ¢a ima 4-6 stambenih
pawmoozomzuoooomu ) |
mmuwwMomlm(wm)‘
Sokratarjal za
imavinu, zastupanje M_;;Cunnmtmtmmuuuwﬁmn Primjedba 2 se ne prihvata.
nmuucsq:fmm mﬂWuMuMwmm.
%mawmmmmmmma Primjedba 3 se no prihvata.
se zamlijenti sa rjpdima uprave nadieznog uehnaswhlunonmw-muw

Primjedba 4 so ne prihvata.
U &lanu 3 definisano skratenjo — Katastar

Pdn\lodhlsumpdmm
Nije uobitajena pravno tohnickl, molda |este
matematitki

45

mmmmmwma

se objeli u zadtidenim zohama mogu logalizovatl ukoliko Su
ﬂuMummm.mhM'

23 zone 2o Koje jo donpden planski detaljne razrade | to
u rjetkim mwmwmw
objekata u . Napo dnhvnﬁnlphnom

Mmm:.w v odnosu na PUP.
primjedba & Clan 11 stav 4 - Weisall | propisat da ovaj nalaz
pribavija stranka u postupku.

Primjedba 1 so prihvata.
meﬂuumunlummmm.

Primjedba 2 Co 88 razmotri,

U zonama u kojima planova detafjne
meuumm“mm
PUP-a, potrebno in postupanja.




£=3

da imovinske odnose rijedl

wdm.ﬂlnmm.m“wm
rokovi utvrduju Ugovorma.

nakon

%umuwowwmuwmm.

-mmmmmumwm na
mmmmuuMWhMMm
prije utvrdivanja naknade, odnosno u
mmmmmmmumm
MWuwuumMummwm

mmmmmmwmum jor se

mmmumummm

Kontrols fo potiebna jer jo dosadaboll fox
WMMWM.
NOIMMWI&W
wmamm,mwm
na osnovu havedenog lana.
Primjedba 7 se ne prihvata.
Pm)nuumﬂmlulnwnus\nmu
svim  opdtinama.- princip jednakosti  pred
Primjedba 8 se prihvata.
Pmnhdb!lumu
Primjedba 10 se ne prihvata.

Svakl jo prikfulen na plektro
Mum@.aummnmw
i u opitina naplatu
naknade m
naplatu poreze

Primjedba 11 je prihvatijiva.

Primjedba 12 80 ne prihvata.
mammmmmhmm
naplacivall naknada za koridcenjo prostocn, kao
vrsla pritiska na besplavne
ummumm

Primigdba 1; lzmijenit tien 3 stav 1
serofotogrametrgskiavionsii

na nadin da glasi: ,Ono folo

snimak j& snimak tedtorje Cme Gore Primjedbea 1 se ne prinvata.
mummm.mr Obraziotenje kao kod primjedbe pod rtednim
Admiral Holding Atemativno. Orlo foto snimak jo brojem 2,
DOO Podgoricy mm&mmwomumwmm
ovog zakona.*
Primjedba 2 se prihvata.
'U&miSMWQ-muMuumm&
m.mmlmsmmtmowmo
| slobodama.
47 T5io ka0 Kod primjedbe pod fednim brojem 46.
Invest Iste primjedbe kao u tatkl 46.
D00 Podgorica
48
. Cian 3 ~ uraditi nowi oo foto snimak jer je izgraden Primjedba 1 s0 ne prilvata.
velikl broj MHMNWWIW Obraziotenje Kao primjedbe pod rednim
mmumwmmummn brojem 2.
mmﬂo”omnnuﬂwﬂuw,
WMT-WMMQmMMMo Primjedba 2 se no prihv
Toto snimak, koji ne ugrozavaju infrastruktuni. Suprotno pncipima zadie prostora | zadtie
W&aﬂa-wvﬂmmow\omm Primjedba 3 so ne prihvata.
Upisa objekia u katastar, W kao kod prmjedbe pod rednim
. Glan 10 stav 3 — da 1§ se objekil do 500m2 mMogy Primjodba 4 je pitanjo.
Opétina RoZsje lwmmuWUMummm7 o":.cmn. ghodno predioZenim odradbama
Sluzba ra
Predsjednika | WW\IM4-MWW& muuumm
za mmwwmmma.uwuwam siutbeno lice Ge odredit viebtaka sa
uredenje prostors | da sto}i stav 3) liste vijestaka -princip
zablitu Hvoine wmﬂummmm

_stedine | Em’;% 13 stav § brisat.




- Glan 15 izmijeniti - obzirom da J Lgraden veliki beoj
mmmzowmmammpwqm
trodak kako za viasnika 1ako i za drZavu, lreba nati neko

Primiedba 8; Clan 16 stav 1 tatka 6 trisati
cunu-mamunmum-mmpzouw
mﬁmwmzmm-mwnn
Despravi?
Wmn1ow4~2mownmm
mmummzmmmoumrquwm.
Primjedba 11; Clan 23 brisati.
. Glan 25 stav 5 brisall (drtave nete da preda
.me.mmx-mwmmm

umanjiti bar do 40% (umanjenje naknade za urbany sanaciu
zadriall iz prethodnog zakona).

WMNM1M3DM
wa-nu—umvmmuom
mmmm.wumwmmmv

. Sin 45-San 12 nema stav 3 | ne govori o propisima,
25 no 9 nego stav 10.

Primiedba 16; Clan 40 stav 1 - da § 56 0dnosi | na naknady za
MM-Wlpotwpd.mﬁwldauoﬂm7

Potrebno fazmotniti ulogu siuzbe glavnog
gradskopg arhitekte.

7 s0 no prihvata,

Primjodba
Obraziotenje kao kod primjedbe pod rednim
brojem 2.

Primjedba 10 se prihvata.

Primjedba 11 so ne prihvata.
Potrebno  preispitall  ulogu GGA u procesy

stava 5 &lana 25,

Primjedba 13 se no

Neophodno je kreiali mjere koje Ce stmulsal
viasnike objeksta  da legalizu
abjekto | propisane raknade, prvenstvena
radi principa jdnakosti sa legalnim
Primjodba 14 se ne

Primjedba 16 jo pitanje.
Norima propisuje primjenu propisa kojlj& povolini

_zastranky

49,

Goran Pajkovit
AD Centroagont

: (Slan 2 stav 3 - delinisali §ta jo dokaz za te objekte da
mwunmmmmmw

mz;cma-nmmmmmmww
moumilmsogm.nulpmmem

rogulaciona linfa, ussgladencst sa planskom
dokumentacijom, potvida susjeda za afjenos! ad granice parcele
ozbiljng sfedstva | iti su uglavnom doveli
mmum.mnonmummmm«w

Pmiggba 3; Clan § Ne mogu se legalizovall objekli preko
reguiacione inije?

Wmts-odmm“mmwbh
mm.w.mummnw
omoguélll eventualno sudsko odiutivanio,

: Slan 14 stav 6 — ko bilo 30 fali. pa jo stranka dobila
oManmuum&uoﬂwm
WbmmmmhumuMMG
uwmm.p-mom.mmmum
bilo odiutivonja, viasniku tog objekia je

Primiodba 6; Clan 16 - previse dokumentacije

wc\mn-kowumqommms.anmm
Wuokwomu.mhrmudwimum
wmmmnkomkdum

Prlm]odhieonrmmm

Primjedba 2 je konstatacija.
sumlomuommﬂunnwludiu

thopmmm”mum

slatemo.

PﬂW?}eMlmmﬂmﬂmum
nezmuommw»l.ammu
deavnu Imovinu procjenu vl organ uprave
nadiedan za posiove kutastra. Imovinu
procjenjuje oviaiteni nadielni organ
odreden statutom, a viednost imovine
mmmmumw

i

-
B




mmchnza-mmnum-wmuu
puno objekata Wmmvﬂamﬂac
dokumentacie

CEDIS

NM&M.MWM(MB.M)MWi
emmmwmmmm:

wmmmtwmmcmt
mauwmm#mmmm.mu
o skiadu sa zakonom i 0@ podijeie obavez!

oumu.uzmammmwmmap
mmmqummmumm

51,

1 je pitanje.
o-.m;ordmmmmoumomm

u zadtidenom podrutiu.

Nomuphmtlpnmm:wwmw
detaline

u zahvaty
u skiadu sa smjemicama planskog

razrade mogu se legatizovali




:
:
|
i
|
§

&ommuowdaummimnWsWnt
radi za objekte do 200m2. Misjenja smo da se dokazivanie objekta
ommwmmumulumwmmu
WM&MMumM.nmﬂamﬂwm
umarjenja do 20%.

mgamllms-mm.

. Glan 19 - procedura je komplikovana | iziskuje
dodaine IWWW”M
bespravnog objekta.

wwmms-wmumw
ummmmmmkwwmmm.mm
saglasnost) zmedu skupiting  etadnih vasoka | vinsnika

wc«nzl-mmmau-uquww
namjeni u zonama bez planskog

Primjedba 2 se prihvala

Primjedba 5 so prilvala.

Primjedba 6 5@ ne prilvata,

Procedura s& zasniva na modmiwug
eﬂoﬂdd::w mr:m.dlanch
uz radove

Primjedba 7 jo pitanje.
PMIQWWM“M
donmijeta  odiukn  skudtine, Wl pojedinatna
upmsmm\mm
Primjedba 8 se privata.
wmﬁmu‘na.

PMIO[OMO
Da. isto jo definisano vazedim zakonom

Primjedba 10 su konkratne pravna situacie | 1510
mptmolwoglm.




|

i H
i
il
i

nepokretnosti

Wjﬁmu-moupumm”m*
evidencie upjatl podatke o broju  Hanova
Mwowawmm
mpmumzwm,wmmmw.mlm
u CRPS za pravna lica

WWQO.&Q?-WMN’.

Nau\ummoammm(mm
mpwwmmummu

Elana 12 nacra zakons, jer 50 U nekim cbaviaiu
umrmmwmwmmmlmm
mo projextima 2o koje se vii procjena uiicaja na Zivotnu

Primjedba 11 se djelimi¢no prihvata.

Primjedbatd te se razmolil,

Primjedba se prihvata.
Primjedba se pritwata.

53.

mmmmmmw.vmnmo
WMMI mpwg:ml
upotrebnin - doxvola, ﬂ je Rzazvalo eskalacjom bespravne
gradenje, mmmm o legalizachi
bespravnin hmmuﬂom.wp
kadrovskl kapacitet

neudinkovil rezuitot

te se moie opravdanc olekival
Prapostavijieni bro] bespravnin objekata
na terenu iznosi cca 100 000,

zakonn sa drugim

Wmmuuum2m1usmdum
mcwmnmwmmwmuﬁmmmm.
stanice 1 \

planiranju | Pojmoviik nije cbavezan
definisani Uanovima

Primjedba 1 je miSfenje.

Primjedba 2 je neprecizna.

WMNMMUMMG
po::“u uskladite so sa odreibama novog
zakona .

4 so ne pribvata.
xada su  pojmovi

Primjedba 5 e se razmotatl.




Wwpmmumamk
da je mumnmow,!’mhwm
MMMuMMM.

Primjedba B se prhwala.

PM?WMm.
Sprovode 86 aktivnosti na  obezbjedivanjy
mmommmwnm

(loxalnoj, onalnoj) &
mmnwmmm
viasti oviadéenin za vrbenje javein

Pmmnummm

Ovrazigodenje ko kod primjedbe  pod rednim
brojem 3.

Primjedba 14 jo pltanje.

NadieZnost je propisana
Zakona.

danom 13 Nacria

Primjodba 16 se prifvata




dostavijenih premjera
Geoportal). Uskiaditi navedens
susvojini Slanova domadinstva, kojo se
mammasmwwsmamm.
~oowmm1euoqmmtqomm
mnwmumz.umz
mwnmumnammmmm

uWkM!M!D.WuWuM4N.
objadnjen dall tretman bespravnop objekta.

: Poglavije 1l (Slan 13-24) Dopunitl zakon u smisk
Objokata na jednoj urbanistikoj parcell. U skiadu sa

g

Primjodba 23; Korekcija Clana 21 stav 3 Clan 21 stav 3 lroba da
nhd'u“uuﬂwmweﬂncﬁvmmmmm
ifi plana vifeg reda”.

-ww21m4,mmmuma

tretman mw-wmmmomumm

pnkoﬁOOm?uodnuulixma 21, Polrebno je

ummwmwmmwunmmwm
planskom dokumentacijom.

Primjedba_2§; Dopunili tlan 21 sa rebavanjem problema
WMM.MWOMI
Wmupmmmmwmpmm
potrebno je  definisatl dai postupak  uslijed nepostizania

mmutsannamm

Primjedba 23 se privata,

Primjedba 24 so pritvata

Primjeda 25 ¢e se razmotritl,
Polrebno precizicati navedanu Situaciy.

Primjedba 26 seo privala.

Primjedba 27 se prihvala

Primjedba 28 ¢e se razmotiiti.

Novi presjek s u prostroru, o4nNOSNO NGV
snimanje se ne a obraziolenje je dalo u
woowmmmmoodndmu*mz.




Organ lokaine uprave nadle2an je 2a Wentifkaciu
| utvrdivanje listo bespraviih objekata koji nfesu
padnijeli zahtjev 2a legalizaciu.

Primjedba 30 jo prihvatijiva.

Primjedba 31 te se razmotriy

Primjedba 32 se prihvata,

Primjedba 33 je pribvaliiva.

Primjedba 34 se na pribvata.
Pravno tahnicki je pravilna formulacha.

Primjedba 1 so ne prihvata.
mhthlm&umm

Primjedba 2 se ne prihvata,
Protivno jo principu jednakosti.




Snelana

g
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slulbens) duZnosti, a ne da ostavijn viasnicima na volju da 1l
podnijeli zahtjev 2a legalzaciu.

Primjedba 4: Odredbe Nacita zakona u kojima jo navedeno da
viasni protivpravnog objekia mora dostavitl ovjerenu izjavu da se

Primjedba 1 &o se razmolili,

Primjedoa s priwali.

Unija posiodavaca

Cme Gore

; Clan 3 - prediaZemo da jo Elan neophodno zmijeniti
i dopunitl, na nadin da glask:
Orto-foto snimak je aerofotogrametrijskl / avionski snimak teritore

NadleZno ministarstvo dufno je da obezbijed! lzradu ono-folo
snimka 30 dana od dana stupand na snagu ovog zakona. Katastar
je dulan da u roku od 80 dana od dana prijema podataka aro-folo

vatedim digitatnim podlogama.

{2 stava 1 ovog Sana jo dostupan na intemet
organa Orzavne upcave nadlelnog za  legalizaciiu
bespravnog objekia | infamet stranici organs uprave nadieinog za
posiove katastra (v dafem tekstu: Katastar)- Geoportal.”

: Clan 7 - smatramo da bi trebalo praciznije definisatl
legalizacie, po prediaiemo da se isti lzmieni | glasi:
lagalizacije jo basprawn] objekat koji je evidentiran na orto-

foto snimku iz Elana 3 stav 1 ovog zakona | kojl je upisan u Katastar
nepokretnost.”

iy

Primjodba 1 e se razmolritl.
m ka0 kod primjedbe pod rednim

Primjedba 2 te se razmotritl.
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bespravnl objekat  kojl 8@ zonama
mmwmmpquum

paramotrima dokuments,
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nazivom urmmodmmm’um
saddajem:

osnovNim urbanistickin
mwwcmwmmwiwunﬁwum
-uomutu.mnumeumuunkmlm
podijede obavezs 3

{ prediog 1 intrastruklum kgradena |
Wulmwwwmmmumm.m“
fzgradenom u sa zakonom | ne podlijete obavezl
tegatizacije.)

oom.mnzmummmwmmap
na infrastrukiue iz ovog Sans.
Na zahtjev subjokta Koj energetskom

Primyedba 3 se privata,

PMAuqﬂmi&\opmvm
Obrazioenje kao kod ptimjedbe pod redoum
brojem 26.

Primjedbn § o djelimiéno pritwata.

57.

Fstasira nepokietnosti duzen je da tvidl odgovarauél UP
Mmmkwmnw
energetskog WMMWMQ
Generalne primjedbo;
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3 se ne pritwata.
dato na primjedbu pod rodnim
razmotritl.
mw«-umw
legakzovati.

Primjadba 3 88 pritvata.
Mlowmn.upmvmpmmw
tnléke javnosti
regulacione linjje ne mogu

Struka jo da

Primjedba 4 de se

prexo

se ne prihvata.
jo  definisano rodl  midienia

oy b
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Gian 16 sty 1- obraziofenc u nateinim Primjadba se ne privata,

primjedbama - latka 5.

Primjedba_11;




wumwwsm:mdau.um
mmu-mmmmmm posebno
Wretirati obziom da se mdi o podrudju nviseg rizlka,
Wmm anmmmwmmmu

wummtouma.umwm-m.mw
Jzvodenje radova” dodati et .na,

wamwnmumm-m

WU&mzimMIauwmmnum
Siranke. Time se spretava moguénost organa da diskriminide
mm”ovanum.lbulw\hlmpomu
definide broj rata. Takode se prevonina | moguéa koaupcla.
mumama.mma
Objadnjeno u nadelnim primjedbama.

objekia sa smjgmicama driavnog dodat: .
glavnog arhitekte”. Nadalje, tan uskladiti sa &anom 131
sugesijama zo 13 da se rekonstnkcia wil u sklady s
smjeenicama glavnog gradskop arhitekte.

wumuuuamamuuumtm
Svojinu nixd kojom svofinska oviaddenja vrijedinica lokaine

<

se ne prinvata.

jo uspostavitl mehanizam Koji
peaviino | istinito utvidivarie injenica
imm.wwpwm.

Primjedba 14 se prihvata.

Primjecba 15 se ne prinvata.
RMhMIMmuhmmu
osnovy ;

Primjedba 16 se prilvota
Pravno tehnidka prmjedba.
Prmpedba 18 se pritvata
Rjesenje j@ u valetem zakonu.

Primjedba 19 se pribvata.

driavnom zemijidty, dok razmotitl
Wﬂummmmu
urbanu Snacky

Primjedba 23 ve priwata,

Primjedba 24 to s razmotrdl. ———
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12mmw watumumuwo.masﬁmu
stav 10,

Wﬂumnmtwmnms‘.m
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W&md?khwlupnm"mwm
samoupravi | odredbama ovog

m\mzumom
zakona o vrenju nadzora nad njegovom
primjedba 39; Podnaslov Sans 48 upodobli sa ostabm
I navesti: . Donofenjo programa Komunainog
MIuMmM‘Umawmm
mﬁumumzwmmuum
odnogl na uoymmwwumm
mgumummmm‘

pmnuuw\omvu

Primjedba 36 se prinvata

Tehniékl previd,

mwun»qommom
Razmotrice se produlenje roks.

Primjedba 38 se na prihvata,
mdcmmﬁuvmamxm
Prmjedba 30 se pribvata,

Primjedba 40 se prilvata.

Primjedba 41 se ne pritvata,

Primjedba o se razmotritl
aupommmam
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Rajko Samardiic

Primjodba ¢e se razmolill

uﬂ%&dano-mmwtmwwmo:

~objekti su zgradent na nadin | od materijala kopm se ne
wwmlwm:
Mwmmm

1o prediazemo njihovo brisanje.

Primlodba 3: Clan 10 — brisat 1m od susjedne katastorske parcelo.

Primjedba 4: Brisali tlan 12.
mswoumsamuwmmuwm

Primjedbe 4 | 5 50 ne pihvatoju

Primjedba 6 se djelimiéno pihvata.

Primjedba 7 [

odnosa objekat 5@ ne moZe
Primjedba 8 se pritvata,




legalizache za svihu
m.mmmmmmwm
immnmm.mwwmmu
Kkrenje ovakve odredbe

WOumpm.wmpmm
zakona vet Zakona o turizmu.
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Mjesna zajednics
Tolo#i 1i Ml
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Primjedbs ce se razmatritl
Obraziofenje kao za primjedbu pod rednim
brojem 2.

-uumuanmummpoawwu
legalizaciju {viasnik bespravnog cbjekta; etaini viasnik, odnosno
skupéting etaznin ;

van 2 kojl
Wmmw.mmnm
su izgradeni U zonama secskog koje su osobodene
phcmlumcum-moqu.
Wclmzauuhwuwu-w:mwmu
1

Prmjedba 1 se prihvata,
WhmuMzMn

Wuzuumm
Obroziodenje kao za primjedbu pod rednim
brojem 2.

Primjedba 3 s0 ne pihvata.
Narulava se princip jednakost.

I;mw-hﬂ 50 ne prihvata

Mjesto | datum satinjavanja izvjedtaja: Podgorica, 15. septembar 2023, godine,

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije; Direktorat za razvoj stanovanja | legalzaciju.

MINISTARKA



Adresa: Karadordeva bb

1000 P ica, Crna G
| Cma Gora Pisarnica Ministarstvo prostornog p' aniranja, §100 tztli,gg:: zorzgz :{Z
»% | Vlada Cme Gore urbanizma | drzavne imovir.e Fai- £385/90 903 158
= | Generalni sekretarijat  |P'miero: DF f. 29 2.1 s
adh | Oig 60 [ vas ] Reanitrey | Priog | Triearem WWW.gsv.gov.me
()7 - ;%14 /2 M%%
Broj: 02-13-337/25-1035/2 4. jul 2025. godine

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
Gospodin Slaven Radunovié, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata

UvaZeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 07-337/25-188/74 od 02.07. 2025. god.) u kom ste zatrazili
nase mislienje na Prijedlog Zakona o o legalizaciji bespravnih objekata, i nakon uvida u
tekst Prijedloga Zakona, obavjeStavamo Vas da s aspekta nadleZnosti Generalnog
sekretarijata Vlade nemamo primjedbi na tekst Prijedloga Zakona.

S postovanjem,




Crna Gora Adresa; Vuka Karad2iéa br. 3

¥ Sekretarijat onodavstvo 81000 Podgorica, Cma Gora
za zak tel +382 20 231.535
fax; +382 20 231-592
Pignin'=a ' qlataraivp pros !‘;_ WOW. QoY med sz
- -mp | dEavn
oo~ A% "fTrzr
Broj 05-040/24-1347/4 o3 } 31. decembra 2024. godine
o8 / JI"
'___ ¢ 18 - .__JL..U

Za Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Gospodinu Slavenu Radunovi¢u, ministru

Veza Broj 07-337/24-5684/208 od 24. decembra 2024 godine

Predmet Misljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Postovani gospodine Radunovitu,

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O LEGALIZACIJI BESPRAVNIH
OBJEKATA, iz okvira nadleZnost ovog Sekretarjata, nemamo primjedbi, buduci da
su primjedbe | sugestije Sekretarijata date predstavnicima obradivata e-mejlom 26. |
30. decembra 2024. godine, ugradene u predioZeni teks! zakona.

Napominjemo da je u odnosu na odredbe Predloga zakona neophodno pribavit
miSljenja nadie2nih ministarstava, | to.

Ministarstva javne uprave u odnosu na odredbe Predloga zakona koje se
odnose na inspekcmki nadzor (ovia$éenja | radnje inspektora zastite prostora
| upravne mjere | radnje koje izrice inspeklor zastte prostora) |

Ministarstva pravde u odnosu na odredbe Predioga zakona koje se odnose
na kaznene odredbe

SEKRETARKA

it ol



Pisarnice Mizistarsivo prostomog planiraafs, Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2

Ty sbgptee M. d 81000 Podgorica, Crna Gora
'\l')“' g T 7 Peds oy | Biag e retre tel: +382 20 242 835
' ' : fax: +382 20 224 450
finansija 03- ‘!}"— -
Br05-02-07-041/25-2839/2 Podgorica, 24.03.2025. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE,

IV projeterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Slavenu Radunovitu. ministru

Predmet: Mdljenje na Prediog zakona o legalizaci bespravnih objekata
Veza: Vas akt broj: 07-337/25-188/12 od 11.02.2025. godine

Postovani gospodine Radunoviéu,

mmzawnowmmmmm.wmwmm
MISLJENJE

Mumm.mommm.mpmmmm
m«mmmmm'ammwm
samoupcava, pri Gemy jedinice lokainih samouprava mogu umanjiti iznos naknade u zavisnosti od vrste |
namjene objekta .
w.mwmmm.anmmmmmmummmmp
sa otel i pet 2viezdica | turisticki rizon, u 2nosu od od 1.500 do 5.000 eura po kvadeatnom mely
MmMMmMmaWWMW
Mummammmmwmmwwwm
zakonskih okvira, te da je iste potrebno uvesti u legalan tok.

U odnosy na vatece zakonsko riesenje, ovim Prediogom se propisuje godinia naknada za koriécenje
mmmmmm‘mmwmmmmnum

ummmmm-mmmmu
Mmmm.pmpmmmmwmmm

ammmmwwanummmmm
.mmtwwmhmmmmmauww
uticaj na poslovii ambijent | gradane Crme Gore

wmummuobwmmm-wommmm
pupmwmmmwwwmim
uvodenje u zakonski okvir.



- — s —  OBRARAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
' PREDLAGAC l Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
| | imovine
- NAZIV PROPISA I Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

| 1.

Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Crna Gora se dugi niz godina suotava sa pitanjem izgradnje objekata razlicitog tipa, povrsine i
namjene, suprotno propisima kojima je ova oblast uredena pozitivnim pravom Crne Gore, takozvana:
«neformalna/bespravna® gradnja. To je gradnja bez gradevinske dozvole odnosno bez propisane
pravno tehni¢ke dokumentacije.

Bespravna gradnja u dugoroénom smislu trajno mijenja i uni§tava prostor i direktno smanjuje kako
sadasnje, tako i budude razvojne moguénosti.

Broj objekata izgradenih suprotno propisima mijeri se desetinama hiljada. Ovaj fenomen uzrokuje
posledice krupnih razmjera: devastaciju prostora, nedovoljnu infrastrukturnu opremijenost, nizak nivo
kvaliteta Zivota, ugroZavanje ekoloskih standarda i rizik po ljudsko zdravije, seizmicke rizike i
nemoguc¢nost naplate komunalija | poreza.

Bespravna izgradnja u velikom broju slu¢ajeva nije samo izgradnja objekta suprotno propisima vec
predstavija protivpravno prisvajanje prava raspolaganja i koris¢enja zemijidta, najéesée u svojini
drzave.

Nadalje, izbjegavanjem placanja nadoknada za razne oblike koriééenja javne infrastrukture kao i
poreza, svi troskovi se prebacuju na one aktere koji grade i rade u skladu sa zakonom, te se
bespravna gradnja moze posmatrati kao | bogacenje bez osnova

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 2017. godine, zapocet je
proces legalizacije bespravo sagradenih objekata. Ovaj zakon predstavija svojevrsnu kodifnkaqi;u
oblasti planiranja postora, izgradnje objekata i legalizacije bespravnih objekata, i isti je mijenjan u vise
navrata a najvece izmjene pretrpio je 2020 godine.

lako je od donosenja Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata protekio vise od pet godina.
sistem planiranja prostora, uspostavijen ovim zakonom nije zazivio, veé velikim dijelom sistem
funkcioni$e kroz prelazna zakonska rjeenja. Navedeno je u velikoj mjeri uticalo i na efikasnost
postupka legalizacije bespravnih objekata jer je opsti uslov za legalizaciju zapravo uskladenost
bespravnog objekta sa osnovnim urbanistickim parametrima vaze¢eg planskog dokumenta. Nadalje,
postupak je koncipiran na naéin da postupak legalizacije zavisi od rjedenja iz Plana generalne
regulacije, drzavnog planskog dokumenta koji je trebao da bude donesen tri godine nakon stupanja
na snagu zakona -

Kako Plan generaine regulacije nije donijet, to je neophodno promijeniti uslove za legalizaciju
propisane vazecim zakonom. Takode, ocijenjeno je cjelishodnim da se sve tri oblasti koje regulise
ova kodifikacija odvoje i definiSu kao posebni zakoni, imajuéi u vidu kompleksnost odnosa koje
regulisu.

Prema podacima iz prethodnog perioda broj neformalnih objekata iznosi oko 60.000. Bespravna
gradnja nije vezana samo za izgradnju u prigradskim zonama odnosno na urbanisticki neregulisanim
podru¢jima, ve¢ se Cesto objekti izgradeni bez gradevinske dozvole nalaze i u centralnim gradskim
Zzonama, u zonama zasticenih prirodnih i kulturnih dobara, nacionalnim parkovima, planiranim




koridorima infrastrukture itd. Zbog toga se ovi objekti mogu kretati u rasponu od skromnih,

‘ nekvalitetno izgradenih, ¢esto bez elementarnih komunalnih sadrzaja, do kvalitetnih, éak raskosno

| gradenih objekata sa adekvatnom komunalnom infrastrukturom.

- Osim gradnje bez gradevinske dozvole, vrlo je rasirena | gradnja suprotno gradevinskoj dozvoli, u
kojoj investitori najéeScée velikih objekata odstupaju od gradevinske dozvole u smislu promjene
gabarita ili namjene objekta. U takvim sluéajevima se najéesce radi o namjeri sticanja ekstra zarade.

- Nelegalna gradnja ugrozava prvenstveno prostor kao jedan od najznaéajnijih resursa svake drzave,
Javni Interes, interes zajednice i kona¢no i interes neposrednog susjeda.

- Namjera je da se Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata rijesi status | definide postupak

. legalizacije bespravnih objekata.

Kljutna izmjena predvidena ovim predlogom zakona odnosi se na osnovnu premisu legalizacije:
naime, novo rjeSenje .dozvoljava" legalizaciju i ako objekat nije izgraden u skladu sa planskim
parametrima, ali pod uslovom da nije izgraden u nekom od zasti¢enih prostora (zona morskog dobra,
nacionalnog parka, i sl).

' - Predlogom zakona predvidena je podijeljena nadleznost u vodenju postupaka legalizacije. Postupke 1
legalizaciije bespravnh objekata povrsine do 500 m2 rjeSavaju jedinice lokalne samouprave a objekte :
preko 500 m2 riesava drzavna Uprava za legalizaciju, koja bi se formirala ovim zakonom.,

' - Uprava za legalizaciju se osnhiva na pet godina, koliko ¢e vaZiti | Zakon o legalizaciji = temporalan
zakon. Nakon isteka tog perioda neée postojati moguénost legalizacije bespravnih objekata.
Sredstva za rad Uprave obezbijedila bi se sredslvima, odnosno dijelom sredstava koja ce se
prihodovati u procesu legalizacije.

- Zakonom se formuliSe rok od 6 mjeseci (prekluzivan) da se svi bespravni objekti upisu u katastar
nepokretnosti, a za sve koji se ne upisu u tom roku donosi se rje$enje o rusenju.

'~ Precizirane su odredbe koje se odnose na naplatu naknade za koris¢enje prostora te omoguciti punu

! primjenu odredbi sa ciljem pritiska na vlasnike bespravnih objekata.

2. Ciljevi
. - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? 3

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

b— - ——

- Osnovni cilj Zakona je legalizacija bespravno sagradenih objekata i uvodenje u postojeci zakonski
okvir svih objekata koji su gradeni u suprotnosti sa zakonom.

- Kroz ovaj osnovni cilj postiZu se i brojni drugi cilievi kao $to su: zaustavljanje bespravne gradnje,
pouzdanost katastra nepokretnosti, pravne sigurnosti u oblasti prometa nepokretnosti, plansko-
urbanistitku organizaciju prostora, dobru infrastrukturnu opremljenost tretiranog prostora, veci nivo
kvaliteta Zivota, podizanje ekoloskih standarda i smanjenje rizika po ljudsko zdravije, vecu naplatu
komunalija | poreza.

- Oviciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja.

| 3. Opcije 7 ' ‘

. - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
’, razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
‘ postoji obaveza dono$enja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? BARDSE

- U cilju realizacije opredjeljenja Crne Gore za ukljucivanje u evropske integracjje, pptrebn_o e
stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije, Sto uslovijava | primjenu
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savremenih metoda pri izradi | sprovodenju planskih dokumenata | izgradnji objekata, kao |
rjeSavanje imovinsko pravnog statusa neformalnih objekata
- Neophodno je preduzeti aktivnosti na regularizaciji i poboljdanju neformalnih naselja na odriv

nacin | onemogudéiti buduéu bespravnu gradnju. Cinjenica je da ¢e legalizacija bespravnih objekata
donijeti benefite viasnicima ali i ostalim korisnicima prostora.

.Status quo” opcija nije prihvatljiva iz razloga $to je neophodno donijeti novo Zakonsko rjesenje
koje ¢e u znacajnoj mjeri doprinijeti boljoj i laksoj legalizaciji bespravnih objekata. S tim u vezi,
nakon donosenja novog zakonskog riedenja, prestace da vaZi Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata u dijelu koji se odnosi na legalizaciju bespravnih objekata. U suprotnom,
‘ zadrZzavanjem vaZecteg zakonskog rieSenja, sistem legalizacije bespravnih objekata nastavio bi,
, velikim dijelom, da funkcioniSe kroz zakonsko rjeSenje koje nije doprinijelo da se proces
! legalizacije realizuje na nacin kojim bi svi akteri bili zadovoljni.

' 4. Analiza uticaja

- - Na koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZiSna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

-  Zakon ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na gradane — vlasnike bespravnih
objekata, jedinice lokalne samouprave, Drzavu - jer ¢e se stvoriti uslovi za legalizaciju i prikupiti
znatajna sredstva koja ¢e biti koriS¢enja za pobolj$anje uslova Zivota u prostorima u kojim su
naplaéena.
Nijesu prepoznati negativni uticaji rieSenja iz ovog propisa.
- Primjena zakona podrazumijeva pla¢anje:
* Naknade za urbanu sanaciju od strane viasnika bespravnih objekata.
Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trZidne projekcije planskog dokumenta za
komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemijita, prosjecnih troskova
| opremanja gradevinskog zemljista, trodkova mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, rokove obezbjedivanja komunalne infrastrukture, nacina pla¢anja utvrdenog iznosa naknade |
'vrste i namjene objekta. Program | visinu naknade za urbanu sanaciju donose jedinice lokainih
samouprava na ¢ijoj se teritoriji nalaze bespravni objeklti. ‘

Jedinica lokalne samouprave moze umanijiti iznos naknade za urbanu sanacijy, i to za.
- bespravne objekte osnovnog stanovanja do 50%; o
- bespravne objekte &iji su viasnici ili Elanovi porodiénog domacinstva samohrani roditelji, odnosno
staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez roditeljskag staranja, porodice sa djecom
sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i Egipéanske populacije do 90%;
Navedena umanjenja su propisana i vazecim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.
jednokratno plaéanje naknade do 20%.
' Sve jedinice lokalne samouprave su u svojim Odlukama o naknadi za urbanu sanaciju davale mogucnost
' umanjenja naknade za jednokratna pla¢anja. Kako ne bi bilo odstupanja od jedne do druge JLS kroz
' zakon je propisano ograni¢enje ovog umanjenja. Razlog za ovakva umanjenja je Sto se sredstva za
legalizaciju dobijaju odmah i time se omogucéava brze ulaganje u izgradnju potrebne Infrastrukture.

' Predlozeno umanjenje odnosi se na umanjenje iznosa naknade za urbanu sanaciju za bespravne objekte

| osnovnog stanovanja, smatra se opravdanim iz razloga to su vlasnici tih bespravnih objekata oslobo"dem

izrade projektno-tehniéke dokumentacije za legalizaciju tih objekata, dok su viasnici objekata koji su

legalno gradjeni bili u obavezi da izrade projektno-tehniéku dokumentaciju i da je reviduju, pa je iz razloga
ekonomignosti i racionalnosti predloZzeno ovo zakonsko riesenje.
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' Naknada za urbanu sanaciju se ne plata za: objekte za obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socialnu

zastitu, socijaino stanovanje; objekte nepokretne kulturne bastine; objekte namijenjeni za bezbjedonosne

sluzbe; radio - difuzne objekte; medunarodne i regionalne objekte vodosnadbijevanja, medunarodne |

regionalne kanalizacione sisteme; 2Ziéare; vodovodna, telekomunikaciona i kanalizaciona infrastruktura;

toplovodi, pijace; gradska groblja; podzemni | nadzemni prolazi; javne garazZe; javna rasvjeta; javne |
zelene povrsine | gradski parkovi i ski liftovi.

' Naknada za objekte osnovnog stanovanja plaa se u jednakim mjeseénim ratama, najvise u 360
mjeseénih rata, a za ostale bespravne objekte, plaéa se u jednakim mjeseénim ratama, navedenim u
zahtjevu viasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih rata.

- Shodno vazeéem zakonskom rje$enju za izgradnju pomoénih objektata koji sluze koris¢enju stambenog
i drugog objekta (podzemne i nadzemne garaze, bazeni, ostave, septicke jame, bunari, ograde, i sl.) se
ne placa naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista a prilikom legalizacije je data
obaveza plaéanja naknade za urbanu sanaciju za legalizaciju istih pa se doslo do zakljucka da to nije
| adekvatno. Ovo narocgito ako se zna da septicke jame, bunari, ograde. bazeni i sl. po definicij

bespravnog objekta ne spadaju u iste.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turisticko naselje sa éetin ili pet zvjezdica | turisticki nzort
' placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjeseénih rata navedenih u zahtjevu viasnika, u iznosu od
| od 1.500 do 5.000 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora. Visinu naknade po kvadratnom metru
¢e odredivati jedinice lokalnih samouprava u zavisnosti od ekonomsko trZzidne projekcije planskog
' dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog zemljista,
 prosjetnih troskova opremanja gradevinskog zemljista, troskova mjera urbane sanacije prostora
devastiranih bespravnom gradnjom, rokove obezbjedivanja komunalne infrastrukture, nagina placanja
utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta. Ovaj dio naknade, je po prvi put uveden u ovo
' zakonsko rjesenje iz razloga $to je na terenu ustanovijeno da ima veliki broj ovakvih objekata koji su
| izgradeni mimo zakonskih okvira i ovo je prilika da se takvi objekti uvedu u legalne tokove. Pri tome,
| jedinice lokalnih samouprava kao i Uprava za legalizaciju bespravnih objekata koja ce biti formirana
' nakon dono$enja ovog Zakona ¢e prikupiti znaéajna finansijska sredsdiva za svoje budzete Takode,
| vlasnici ovih objekata ¢e moci da legalizuju ovakve objekte a samim tim moci ¢e | da dobijaju trajna
rieenja o radu kod nadleznih institucija.

« Posebne naknade
Za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji jedinica lokalne samouprave na Crnogorskom primorju
obratunava se | naplaéuje posebna naknada, u skiadu sa zakonom koji ureduje regionalno
| vodosnabdijevanje Crnogorskog primorja. Ova naknada je bila definisana i postojecim zakonskim
rjesenjem.

' Posebna naknada se placa u najvise 36 jednakih mjesetnih rata, navedenih u zahtjevu viasnika
bespravnog objekta.

I

| Vlasnik bespravnog objekta za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju; za koji je donijeto rjedenje o
| odbijanju zahtjeva za legalizaciju;za koji nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar ngquretnosti: i
| za kaji je donijeto rjedenje o uklanjaju objekta, duzan je da, do uklanjanja objekta, placa godiSnju naknadu
| za koris¢enje prostora Godisnju naknadu za koristenje prostora utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave
| naglezan za posiove utvraivanad | napiate Iokainin javinn prnoda

i Naknada se placa na ratun jedinice lokalne samouprave u kojoj je izgraden bespravni objekat.

A « Naknada za koriSéenje prostora '
I Viasnik bespravnog objekta duzan je da placa godiénju naknadu za koriséenje prostora do uklanjanja
] objekta za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju; je donijeto rieSenje o odbuanju.zahtjeva'z_a

legalizaciju; nije pokrenut postupak upisa objekta u katastar nepokretnosti; je donijeto rjeéenje o uklanjaju
| objekta,




Godisnja naknada za korid¢enje prostora po m2 neto povrsine bespravnog objekta za koji je dostavijen
elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi,
moze iznositi od 0,5% do 2,0% prosjetne cijene gradenja m2 novoizgradenog stambenog objekta u
Crnoj Gori koju objavijuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za
koju se naknada utvrduje.

' Naknada za koriéenje prostora je propisana | vazeéim Zakonom o planiranju prostora i izgradnji
| objekata,

| Godisnja naknada za kori$¢enje prostora po m2 bruto povréine bespravnog objekta za koji nije dostavijen

' elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije upisan u katastar nepokretnosti, u

| zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moZe iznositi od 1% do 3% prosjecne cijene gradenja m2

' novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavijuje organ uprave nadlezan za poslove

- statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada utvrduje. Ovo uvecanje je dalo iz razloga

' potrebe angazovanja geodetskih firmi koje bi radile elaborate premjera radi uknjizbe objekta u katastar.
Obaveza uknjizbe objekta je na viasniku objekta a kako on sam nije zavréio obavezni postupak to
preuzima JLS ili Uprava za legalizaciju a sredstva se obezbjeduju iz ovog uvecanja.

Projekat legalizacije bespravno sagradenih objekata obuhvati¢e aktivnosti koje ukljucuju znacajan
broj institucija i gradana.

Sprovodenje postupka legalizacije treda da ishoduje sljedecim ciljevima:

uvodenje u sistem obaveza prema drzavi nelegalnih graditeljia, a samim tim vise sredstava od
poreza | naknada koje su prihod budzeta jedinica lokalne samouprave,

rjeSavanje imovinsko pravnin odnosa,

Katastar nepokretnosti kao potpuno pouzdanu evidenciju

Poveéana vrijednost legalizovane nekretnine kao i kompletnog zemlista u okolini

Povetana operabilnost objekata na trzistu nekretnina,

Saobratajna dostupnost i komunalno opremljeno zemlji$ta u naseljima, postojanje socijalnih
sadrZaja i javnih institucija poput $kola, vrtica i sl. u naselju, ili na razumno) udaljenosti od njega

Za realizaciju ovog znaéajnog projekta neophodna je dobra kadrovska osposobljenost organa koji ga
sprovode:;
Prepoznate slabosti su nedostatak administrativnih kapaciteta u jedinicama lokalne samouprave, te
nedostatak meduresorske saradnje. _
S tim u vezi predioZeno je formiranje organa uprave na drzavnom nivou a radi povecanja efikasnosti
postupka.

Takode, znacéajan elementi koji uticu na sprovodenje procesa su: ekonomska situacija pojedinih
krajnjih korisnika procesa legalizacije; nedovoljna informisanost; jaki pojedinaéni interesi nasuprot
zajedniékim; te nedostatak podrske politickih subjekata.

U cilju uspjesne implementacije projekta neophodno je realizovati kvalitetnu medijsku kampanju u
cilju sveobuhvatnog informisanja viasnika nelegainih objekata i podizanja nivoa svijesti gradana o
pravima | obavezama u procesu legalizacije.

Neophodno je sprovesti mjere oporezivanja za bespravne objekte za neformalne i na taj nacin
izvr&iti pritisak na bespravne graditelje da u $to kracem roku pristupe legalizaciji svojih objekata.
Neophodno je sprovesti naplatu propisanih naknada {/ili uveéanih poreza te na taj nacin
destimulisati  viasnike bespravnih objekata da zadrze postojeci status. Naime, poresko
opterecenje za bespravne objekte gdje postoje uslovi za legalizaciju ali ne i Zelja viasnika za
legalizaciju statusa objekta, trebalo bi da bude efikasno sredstvo pritiska sve do momenta
legalizacije. Prema Zakonu o porezu na nepokretnost, porez za bespravne objekte se mozZe
uvedavati do 100%a a ova odredba se primjenjuje samo u Opétini Tivat. Time bi se gcs'nilo
neisplativim za vlasnike ovin objekata da zadrzavaju status quo, te bi bili ,natejerani* da l;vrSe
obaveze predvidene zakonom i uplate iznos naknade za urbanu sanaciju. Sa druge strane, jJasno |




|

“je da bi efikasno | brzo sprovodenje propisa u ovom ‘praveu znadilo | stvaranje efikasnih

mehanizama naplate prihoda lokalnih samouprava, 2 samim tim i stvaranja predusiova za
prevazilazenje problema njihovog finansiranja. Medutim usvajanjem Odluke o godiénjoj naknadi za
koriSéenje prostora za bespravne objekte prestaje mogucnost ovakvog oporezivanja jer se isti
objekat ne moze dva puta novéano kaZnjavati po istom osnovu.

Pored koristi za gradane, koji ¢e ovim zakonskim rjesenjem svoju investiciju ,uvesti® u legaine
tokove | samim tim poveéati njenu vrijednost na trZistu, od procesa legalizacije jedinice lokaine
samouprave prihodovace vide stotina miliona eura od naplate naknade za urbanu sanaciju

Viasnici ovih objekata ¢e, uvodenjem istih u pravni sistem, biti obavezni da placaju porez na
nepokretnosti, $to ¢e dodatno doprinijeti godidnjem uveéanju prihoda jedinica lokalne samouprave.

Takode pitanje namjene sredstava koje ¢e biti prikuplienje u procesu legalizacije od naplate
naknada je rije§eno na nadin da se sredstva koja se prikupe sa jednog prostora ulazu u taj prostor-
mjesnu zajednicu, i to u izgradnju nedostajuce komunalne infrastrukture i pratecih sadrzaja.
Rezultati procesa legalizacije moraju biti vidljivi, kroz poboli§anje uslova Zivota na tim prostorima,
unaprijedenje komunalne infrastrukture, izgradnjom nedostajucih objekata i sl, a uspjesnost
sprovodenja zakona zavisi od odaziva bespravnih graditelja koji ¢e ucl u proces.

Dono&enje propisa ima uticaja na poslovni ambijent - gradane i privredu jer je osnovni cilj zakona
uvodenje bespravnih objekata u legalizaciju, o¢uvanje | unapredenje postojeceg stambencg fonda
imajuéi vidu njegovu ekonomsku vrijednost, podizanje Zivotnog standarda gradana, podizanje
bezbjednosti i zastite Zivota i zdravlja ljudi poboljSanjem uslova stanovanja.

Za privredu | gradane nijesu utvrdeni troSkovi, izuzev za viasnike bespavnih objekata.

Pozitivne posliedice dono$enja ovog propisa opravdavaju troskove koje ce on stvoriti. Vlasnici
bespravninh objekata ¢e svoje objekte moci legalizovati i na valjan nagin placati dazbine drzavi. S
tim u vezi, drzava ¢e prikuplieni novac od naplate legalizacije utrositi za opremanje komunaine
infrastrukture u djelovima u kojima je naplacivana naknada.

Donogenjem ovog propisa nec¢e se stvoriti uslovi za stvaranje novih privrednih subjekata, sem
Uprave za legalizaciju bespravnih objekata koju ¢e osnovati Viada Crne Gore, a koja ¢e biti
zaduzena za legalizaciju bespravnih objekata veéih od 500m2, kao i bespravnih objekata u
zastiéenim zonama.

Poslovni ambijent se nece promijeniti jer se i u skladu sa vazecim zakonskim rjigéenjem i u

skladu sa Predlogom Zakona o legalizaciji u sprovodenju postupka legalizacije angazuju ista
privredna drustva. N

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda; |

Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
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- Za implementaciju ovog propisa potrebna su posebna sredstva iz budzeta Crne Gore za osnivanje
Uprave za legalizaciju, organa uprave koji ¢e sprovoditi postupke legalizacije objekata povrsine preko
500m2,

' Shodno Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata Viada Crne Gore osnovace organ uprave — Upravu za

legalizaciju bespravnih objekata u roku od 60 dana od dana dono&enja zakona.

' Uprava se osniva na period do zavr$etka procesa legalizacije.

Predvideno je da Uprava ima 11 zaposlenih sluzbenika i to: direktora Uprave, pomocnika direktora

' Uprave, Sefa opSte sluZbe, 6 samostalnih savjetnika |, arhivara i vozaca.

Shodno vazetem zakonu o zaradama u javnom sektoru, ukupna bruto sredstva koja su potrebna za
obezbijedivanje zarada za 11 zaposlenih u bruto iznosu je cca 145.000,00 eura.
Potrebna sredstva za obezbijedivanje kancelarijske opreme neophodne za rad iznose cca 30.000,00

| eura. Sredstva za obezbijedivanje goriva iznose cca 10.000,00 eura na godiSnjem nivou, sredstva za

obezbijedivanje prostorija za rad Uprave iznose cca 30.000,00 eura. Sto se lice ostalih rashodnih

' sredstava za rad Uprave ona iznose cca 35.000,00 eura. Vozni park koji ¢e €initi tri vozila planiran je da

se zatrazi od Uprave za drzavnu imovinu,

Ukupna rashodovna sredstva za rad ove uprave na godisnjem nivou iznose cca 250 000.00 eura

Kada govorimo o prihodovnoj strani Uprave ona je iskazana na sledeci nacin:

Ukoliko se uzme broj objekata, po opétinama, za koje je podnijet zahtiev za legalizaciju minimalne
povréine od 500m2, i raéuna se sa prosjeénom visinom naknade za urbanu sanaciju koju donose opstine

' za svoju teritoriju onda je ukupan dobitak od legalizacije 614.947.834, 5€. Za upravu se odvaja 20% od
| te vrijednosti odnosno 122.989.566,9€

Ako se ratuna da je cca 87.000 nelegalnih objekata ( prema informacijama CEDIS- a o nelegalinim
potrosadima iz 2023.godine) a prijavijeno je za legalizaciju cca 60.000 ostaje 27.000 objekata. Prosjecna
cijena gradenja za 2023. godinu je 1.795€/m2, a da je prosje¢an koeficijent koji se izratunava naknada

' za kori$¢enje prostora 1,5%, onda se zarada raduna za 25% od 27.000 objekata povrsine od 500m2 po

formuli 1.795€/m2 *0,15"0,25*27000°600m2 = 1,090,462,500 €. Ako se uzme da je koeficijent naknade
za koriséenje prostora 2% od cijene gradenja onda je la cifra i veca. Za Upravu se odvaja 20% od te

- vrijednosti odnosno 218.092.500, €

To znati da se odekuje u sluéaju ovakveg scenarija da Uprava kroz svoj rad obezbijedi cca

341.082.066.9 €

- Implementacija ovog propisa ne predvida medunarodne finansijske obaveze,

- Finansijska sredstva neophodna za osnivanje Uprave za legalizaciju, organa uprave koji ¢e sprovoditi
postupke legalizacije objekata povrsine preko 500m2 nijesu obezbijedena u budZetu za tekuéu
fiskalnu godinu.

- Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih proizilaze finansijske obaveze
za gradane i privredu.

- Osnovni problem u preciznom ocbraunu finansijskih prihoda predstavija nepostojanje precizne
gvidencije o broju neformalnih objekata kao i procjena uspjesnosti realizacije procesa legalizacije.

- Projekcija je moguéa na osnovu dosadaénjih rezultata procesa. Naime do sada je donijeto oko 3.217
riedenja o legalizaciji, a napla¢eno preko 9 miliona eura prihoda od naknade za urbanu sanaciju. Iz
navedenog proizilazi da ¢e se na nivou Crne Gore od procesa legalizacije prikupiti prihodi od
najmanje 250 miliona eura, ako uzmemo da je broj bespravnih objekata 60 000. Naravno, treba uzeti
u obzir éinjenicu da jedinice lokalne samouprave odreduju visinu naknade za urbanu sanaciju i da je
visina naknade najvec¢a u op$tinama Crnogorskoeg primorja | Glavnom gradu, dok su u opétimnama
na sjeveru drzave viSestruko niZe. -

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

. Za pripremu Predloga zakona nije korid¢ena eksterna ekspertiza. '
- Za pripremu Predloga zakona Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne iImovine
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obrazovalo je Radnu grupu koju sacinjavaju predstavnici InZenjerske komore Cme Gore,
Privredne komore Crne Gore, Arhitektonskog fakulteta, Gradevinskog fakulteta, Zajednice opstina,
nevladinog sektora, kao i ovog ministarstva.

- Javna rasprava o Nacrtu zakona o legalizaciji bespravnih objekata pocela je 18.05.2023. godine, a
zavréena je 27.06.2023. godine. |zvjestaj sa Javne rasprave je objavljen na sajtu Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzaven imovine hitps://www.gov.me/clanak/izviestaj-sa-javne-
rasprave-0-nacrtu-zakona-o-legalizaciji-bespravnih-objekata
Najveéi dio primjedbi odnosio se na tekuée probleme u postupku legalizacije bespravnih objekata |
to: visinu naknade za urbanu sanaciju, plaéanje naknade za koridéenje prostora za bespravne
objekte, orto-foto snimak iz 2018. godine kao kljuénog uslova za legalizaciju bespravnih objekata |
na rok od 6 mjeseci za pokretanje postupka upisa objekta u katastarsku evidenciju od strane

| viasnika bespravnog objekta. Nakon detaljnog sagledavanja primjedbi koje su iskazane na javnoj

‘ raspravi, ustanovljeno je da za primjedbe koje se odnose na visinu naknade za urbanu sanaciju i

placanje naknade za kori§éenje prostora za bespravne objekte, Ministarstvo kroz ovo zakonsko

rjesenje ne moZe reagovati iz razloga $to je dato na odiu¢ivanje jedinicama lokalnih samouprava i

one su te koje odluéuju o visinama naknade. Kada govorimo o ostalim bitnim primjedbama, vazeci

orto foto snimak iz 2018. godine je zadZan i u ovom predliogu Zakona s obzirom da je Zelja da se
bespravna gradnja zaustavi i da bespravni graditelji budu sankcionisani na nagin koji ¢e se utvrditi
ovim Zakonom,

' -Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je nakon definisanja Nacrta Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, isti dostavilo na midljenje i Privrednoj komori Crne Gore, iako Je
Privredna komora imala svog stalnog élana u radnoj grupi koje je formiralo ovo Ministarstvo a u cilju
izrade $to kvalitetnijeg zakonskog riedenja. Nakon dostavljenog mislienja od strane Privredne komore,
utvrdeno je da su se predlozi Privredne komore odnosili na: da se privrednim drustvima-arhitektonskim
biroima povjere poslovi izrade fotografija svih fasada bespravnog objekta u JPG formatu, sa izvjestajem o
postojanju bespravnog objekta na orto foto snimku, da se prvo donesu Programi urbane sanacije u svim
' opétinama, a onda da se donose Odluke lokalnih samouprava ¢ naknadama za urbanu sanaciju, da se
razmotri moguénost legalizacije objekata koji su izgradeni i posle 2018. godine, da se objasnjenja
' pojedinih izraza upodobe sa znacenjem izraza u Predlogu zakona o uredenju prostora i Predloga Zakona
o izgradnji objekata, da se usaglase objasnjenja Predloga Zakona o uredenju prostora, Predloga Zakona
o izgradnji objekata i Predloga Zakona o legalizaciji bespravnih objekata koji definisu ,objekat osnovnog
stanovanja’ kako u nazivu tako i u povrsini ovih objekata. Veci dio ovih primjedbi su inkorporirane u
Predlog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata dok primjedbe koje se odnose na Programe urbane
sanacijie i Odluka o naknadama za urbanu sanaciju su nadleznosti jedinica lokalnih samouprava
Takode, definicija ,objekat osnovnog stanovanja' je ostala ista kako je bilo i u Prediogu koji je dostavijen
' Privrednoj komori iz razioga $to se u legalizaciji gleda ovakav objekat socijainog karaktera dok se u
| Predlogu Zakona o izgradnji objekta on odnosi na gradevinski objekat.
' 7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Potencijalne prepreke za implementaciju novog zakonskog riesenja mogu biti:
« nedonosenje liste bespravnih objekata od strane jedinica lokialnih samouprava,
« neprimjenjivanje Odluke o naknadi za koriscenje zemljista za bespravne objekte,
« ukoliko jedinice lokalne samouprave ne izrade kartu zaétiéenih zona teritorije opétine u formi
koja omoguéava preklapanje | identifikaciju objekata u pojedinim zonama. '

- Mijere koje ¢e biti preduzete u sluéaju ne ispunjavanja ciljeva sadrzane su u kaznenim odredbama
ovog Zakonskog rjesenja.

| - Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su.
» broj legalizovanih objekata nakon stupanja na snagu zakona, kao unaprijedenje infrastrukture
u bespravnim naseljima ==




« prihodi ste¢eni po osnovu plaéenih naknada
* smanjen procenat/broj nelegalnih objekata.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne imovine i jedinice lokalne samouprave su
zaduzeni za sprovodenje monitoringa i evaluaciu primjene i sprovodenja propisa.

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, dobilo je pozitivna mislienja od
strane Ministarstva pravde i Sekretarijata za zakonodavstvo Crne Gore.

Datum i mjesto

10. mart 2025. godine, Podgorica
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Crna Gora Adresa: Vuka Karadlica 3,
51000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo pravde tel: 4382 20 407 501
fax: +382 20 407 515

WWW.EOV. me/Mp;

Broj: 01-040/25-312/2 07.33 }/,25 e [ 27. januar 2025. godine

' £

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
G-din Slaven Radunovié, ministar

Predmet: Midljenje na Prediog zakona o legalizaciji bespravnih objekata
Veza: Vaé akt broj: 07-337/25-188/2 od 13, januara 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o legafizaciji bespravnih objekata, koji je
dostavijen aktom broj 07-337/25-188/2 od 13. januara 2025 godine, zaprimijen u ovom
Ministarstvu 15, Januara 2025. godine.

S tim u vezi, obaviedtavamo Vas da u okviru nadle2nosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi

Dostavijeno:
Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
u spise predmeta;
aa



Crna Gora Adresa: Vuka KaradZi€a 3,
Pisarnica Ministarstvo tnog planiranja, 81000 Podgorica, Crna Gora

i tel: +382 20 407 501

fax: 4382 20 407 515
www gov.me/mpa

074357 /b5 188 4

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
G-din Slaven Radunovi¢, ministar

Predmet: Midljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Veza: Va$ akt broj: 07-337/24-5684/173 od 22. novembra 2024. godine

Broj: 01-040/24-12193/4 7. januar 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je |zvjestaj o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije
(CPL obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata, koji
je dostavijen aktom broj:07-337/24-5684/173 od 22. novembra 2024, godine, zaprimijen
u ovom Ministarstvu 26. novembra 2024. godine.

U skiadu sa &lanom 4 Uputstva o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije (.SluZbeni
list Crne Gore®, broj 76/24), Ministarstvo pravde je dana 27. novembra 2024. godine
mzkm&umjewpuwmnhkmupckmdimmmuﬁhmu
nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 16. decembra 2024, godine, Agencija za spreavanje korupcije dostavila je
miﬂjenjebroj:ommsnukmnpmuwpdauwnmmmammzsize
Pmdlogankma.akoﬂseomooenaoblmujedmmm;mwpmvedaumkuod
30 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona formira komisiju sa zadatkom :zrade
mmpmmnobjmcmsumumwmnmmuaam27m1
ovogzakona.lakosepmpisundacekmmaﬁmdmaodkojm]odanmombm
pnm.aiedwgeodehkesﬁuhe.navodoni&nnmvzmbapmﬁﬁﬁkakobisaddﬂo
iamkMumevezmankaomidb.mmm”umupmanmmmnh
komisije, uz predvidanje principa transparentnosti u radu, a koji moZe biti sastavni dio
pubvnhomdukanhﬁaizm1ovogaam.oodam.mdiapodvapmdbgaéa
propisa da, zbog predmeta samog propisa i mjera i radnji koje preduzima inspektor zastite
pmp%a,pmdvididaéoaeupocmumpekeﬁskogmdm.mplw‘jakohnijesu
uredena ovim zakonom ili drugim propisom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, shodno
primjenjivati zakon kojim se ureduje upravni postupak.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva,
nummoprknjodbina&vjethloprelh\hamojkonmimnzlkoodkompd)e(cn
obmzac)koﬁuodnodemdbgukmaobgmmpmvnmmm.bududda
su sugestije ugradene u tekst Predloga zakona dostavijenog dana 15. januara. 2025.
godine.,



Obzirom da, u odnosu na CPL obrazac, nije dodlo do izmjena u odnosu na dostavijeni
inovirani tekst zakona od 15. januara 2025. godine miSljenje u tom dijelu ostaje
nepromijenjenc.

Dostavijeno:
- Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;
- ala,
u spise predmeta



CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Predlog Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
Naziv organa Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne imovine
Sektor/odsjek Direktorat za legalizaciju bespravnih objekata

Faza donosenja propisa an&oe

~ Navedi oblast koja se ureduje

propisom.

Legalizacija bespravnih objekata

. Da li su jasno definisani subjekti

zaduZeni za sprovodenje propisa?
Objasni.

Da. Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Uprava za legalizaciju
bespravnih objekata, Uprava za nekretnine, jedinice lokalnih samouprava.

Da li postoje ocigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

Predlog Zakona je jasno definisao tumacenja svih odredbi i s tim u vezi nece doci do dvosmislenih
tumacdenja.

. Da li je propis, sa predvidenim

regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun

Usvajanjem ovog Zakona ostvarice se benefit za Budiet Crne Gore kao i jedinica fokalnih
samouprava.




odredenog/ih subjekta/ata?
Okjasni.

Da li ¢e javni funkcioner koji je na
Zelu organa koji je prediogac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Javni ?:w.u..ﬂtmﬁ koji je na ¢elu organa tj. ovog Ministarstva nece imati privatni interes od
primijene avog zakona.

Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Nakon usvajanja ovog Zakona, pristupice se i izradi podzakonskih akata.

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objasni.

U propisu su jasno definisane viste odgovornosti subjekata koji su tretirani ovim Zakonom.

Da li su kontrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Kontrolni mehanizmi su definisani tj. Zakonom je definisano postojanje Inspekcije zastite
prostora.

Da li su predvidene sankcije za
sluéajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

Sankcije za sluéajeve povrede ovog zakona su definisane . Novéanom kaznom u iznosu od 5.000
eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice. Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura
do 4.000 eura kaznice se za prekriaj odgovorno lice u organu driavne uprave. Novéanom kaznon
u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u jedinici loklane
samouprave, organu lokalne uprave ili odgovorno lice u organu uprave.




10. Da li je u zakonu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavljen mehanizam
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Zakonom je propisana jasna procedura oko izricanja sankcija. Primjenu legalizacije bespravnih
objekata i izricanja sankcija ce vriiti inspekcija zastite prostora. Kompletnu nadleZnost nad
sprovodenjem ovog zakona Ee biti u nadleZnosti Ministarstva prostornog planiranjo, urbanizma i
drzavne imovine.

11. Da li je propisano da je subjekt koji
odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavijena
adekvatna ,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Predvideno je postojanje inspekcije zastite prostora kao i direkcije za drugostepeni postupak u
okviru istog Ministarstva

12. Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Propis nije bio predmet lobiranja.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Propis se ne adnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Propisom ce se promijeniti struktura javne uprave. Propisom se uvodi Uprava za legalizaciju
bespravnih objekata koju ce osnovati Viada crne Gore u roku od 90 dana od dana usvajanja ovog
zakona. Takode, uvodi se i Inspekcija zastite prostora.

15. Dali je transparentnost
obezbijedena objavijivanjem poziva
2a javnu raspravu? Objasni.

Poziv za Javnu raspravu je objavijen 18. maja 2023. godine




16. Da li propis predvida transparentan | Zakonom je predvidena transparentnost u procesu odlucivanja.
proces donosenja odluka? Objasni.

17. Da li propis definise listu opravdanih | Propis se primjenjuje na sve subjekte ali postoje odredene olaksice za lica u socijalnoj potrebi i za
slucajeva u kojima se odredene lica kojima je izgradnja nelegalnog objekta sluZila za rjeSavanje stambenog pitanja ( nemaju u
odredbe ne primenjuju? Objasni. posjedu ni jedan drugi objekat)

18. Da li se u propisu definisu rokovi za U propisu su jasno definisani rokovi za donosenje rjesenja o legalizaciji kao i za davanje
administrativne postupke? Objasni. | saglasnosti na spoljni izgled objekta

19. Da li propis uspostavlja mehanizam | Ne postoji moguénost pojave sukoba interesa na nivou driavne uprave. Mehanizmi za

kontrole rizika od pojove sukoba sprecavanje razvoja korupcije postoje kroz angaiman inspekcije zastite prostora kao i upravne
interesa na nivou drZavne uprave, inspekcije. Takode nadzor nad radom jedinica lokalne samouprave i planirane Uprave za
odnosno da li su propisom legalizaciju obavlja Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine.
uspostavljeni mehanizmi

odgovornosti koji su edvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja.

Datum i mjesto Starjesina
25.11.2024.Podgorica 2\ MINISTAR P
Mcm: :ua:%Sn .

\




Cma Gora : Adresa: Rimski Trg br 45
- . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave - tel: +382 482 131

- fax: +382 241790
- Pisarnica Ministarstvo prostornog planiranjaww-miu.gov.me

Urbanizma | drzavne imovine
Primljeno; .

jed. | %2 <is nic| Rednibo] | Priop | Veilegrpst
Br: 01-040/24-5554/2 / ,  UY,1R.2024. godine
D7 33724 - S68 A7

|
Za: Ministarstvo prostornog planiranjal urbanizma i drZavne imovine

gospodin Slaven Radunovic, minthar

Veza: akt|broj: 07-337/24-5684/178 od 27.11.2024. godine

Predmet: [Misljenje na inovirani PredlcT; zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Postovani gospodine Radunoviéu,

Povodom- Vaseg akta broj 07-337/24-5 4/178 od 27.11.2024. godine, kojim se obracate
zahtjevom 'za misljenje na inovirani Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata, sa
aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave ukazujemo sljedece:

Zakonom o|upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), &lanom
1, propisano Je da se tim zakonom uredju pravila po kojima su, u cilju ostvarivanja zastite
prava i pravnih interesa fizikih lica, praynih lica ili drugih stranaka, kao i zadtite javnog
interesa, -dizni da postupaju drZavni organi, organi dravne uprave, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave, ustarove i drugi subjekti koji vr§e javna ovlaséenja (u
daljem tekstu: javnopravni organ) kad,| neposredno primjenjujuéi propise, odluuju i
preduzimajudruge upravne aktivnosti u upriavnim stvarima. Odredbama €lana 4 istog zakona
propisano je{da se primjenjuje u svim upravnim stvarima, a da odredbe posebnih zakona
kojima se, zbog specificne prirode upravnih| stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju
neophodna odstupanja od pravila upravnog|postupka ne mogu biti u suprotnosti sa nagelima
i ciliem ovog &akona,,nlti umanjivati nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka propisanih
ovim zakonom. S tim u vezi, ukazujemo da je primjena Zakona o upravnom postupku pravilo
i obaveza u syim upravnim stvarima, iz kojeg razloga istitemo pojedina&ne sugestije, i to:
- Odredbom ¢lama 60 Zakona o upravnom ppstupku propisano je: *Kad podnesak sadrzi neki
formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu he moze postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv
ili nepotpun, oylaséeno sluzbeno lice¢e odmah, angj ij a od dana prijema
podneska, zar\tijevatl od stranke da nedostatke otkloni i odrediti joj rok u kojem je duZna da to
u€ini.” U navedenoj normi nigdje nije predvidjen izuzetak tj. “da posebnim zakonom
moze biti drugaéije propisano.
Odredbom ¢lana 16 inoviranog Predloga zakdna-o legalizaciji bespravnih objekata, propisano
Je da: "Nadlezni organ duzan je da u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva i
dokumentacije |iz lana 14 ovog zakona, za {objekat koji ispunjava uslove iz &lana 7 ovog
zakona, uputi poziv podnosiocu zahtjeva i dgkumentacije da, u roku od 90 dana od dana
prijema poziva, \dostavi:
1) dokaz o rijesenim imovinsko-pravnim| odnosima na objektu i zemljiStu na kome je
bespravni objekat izgraden,
2) saglasnost vlasnika susjedne katastarske parcele iz &lana 10 stav 4 ovog zakona, ako
Jje potrebna;
3) dokaz ol|uredivanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade za urbanu sanaciju;
4) dokaz of uredivanju odnosa u pogledy plaéanja posebne naknade na investicije u
skladu sa zakonom kojim se ureduje| regionalno vodosnabdijevanje Crnogorskog
primorja (u daljem tekstu: posebna naknada);




5)! ovjerenu izjavu viasnika objekta da se odri¢e prava na pokretanje sudskog spora iz
¢lana 13 stav 4 ovog zakona{n ’
6)| analizu privrednog drustva oVlas¢enog za izradu tehnicke dokumentacije, odnosno
gradenje objekata koje je ispitivalo staticku i seizmitku stabilnost bespravnog objekta
neto povrsine od 200 m? do 500 m? u skladu sa propisom iz €lana 18 stav 2 ovog
zakona i izjavu tog privrednogd drustva da je objekat podoban za upotrebu;
7) | revidovani izvjestaj privrednogd drustva oviascéenog za izradu tehnicke dokumentacije,
odnosno gradenje objekata| koje je ispitivalo staticku i seizmiéku stabilnost
bespravnog objekta neto povrSine preko 500 m? i izjavu privrednog drudtva
ovia$éenog za reviziju tehnitke dokumentacije, odnosno za poslove struénog nadzora
nad gradenjem objekta da je objekat podoban za upotrebu;
dokaz da je sproveden postupak procjene uticaja na Zivotnu sredinu odnosno
lElab'orat, saglasnost na elaborat ili odluka da nije potrebna izrada elaborata za
projekte/objekte za koje se moZe zahtijevati izrada elaborata u skiadu sa zakonom
ojim se ureduje nacin i postupak procjene uticaja.

8)

Stimu v?zi potrebno je preispitati navetienu cdredbu Predioga zakona, kako bi odredbe ovog
zakona b'ile u potpunostl usaglasene sa|Zakonom o upravnom postupku.

-Imajuéi u vidu €injenicu da je navedenim ¢lanom propisano; “Nadlezni organ duzan je da u
roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva i dokumentacije iz &lana 14 ovog zakona, za objekat
koji ispunjava uslove iz ¢lana 7 ovog zakona, uputi poziv podnosiocu zahtjeva | dokumentacije
da u rokujod 90 dana od dana prijema poziva dostavi...“ a da je odredbama &lana 114, istog
zakona, odredeno da je rok za dono3enjd i dostavijanje rjeSenje u upravnom postupku 30 dana
od dana r kretanja postupka, ukolikd posebnim zakonom nije drugadije odredeno, to
i e rok k t legalizaciju znatno

po.
da

nadin u odnosu na postupanja javnopravnih organa, u skladu sa odredbama Zakona o

. upravnom | ostupku, ali ovakvo odstupanje od primjene Zakona, ne smije umanijiti nivo zastite

prava 1 pravnih ‘interesa stranaka propiisanih ovih zakonom u prilog &emu idu stavovi
Evropskog|suda za ljudska prava, nadgla propisana ovim zakonom, a ovakvo uredenje
zakonske norme u suprotnosti je i sa prihcipima dobre javne uprave. Naime, natela dobre
uprave zahtijevaju od organa javne viast{ da postuju i ostvaruju opravdana o&ekivanja koja
gradani imaju. Njihova obaveza je da postlipke vode proaktivno, sa inicijativom | angaZovano,
pri éemu radnje u postupku treba da budu Usmijerene na postizanje njegovog cilja i ostvarivanja
njegove svrhe,

Clanom 37 |inoviranog Predloga zakona lo legalizaciji bespravnih objekata predvideno je
osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata u roku od 60 dana od dana dono$enja
ovog zakon

Odredbom &lanom 26 Zakona o drZavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22),
propisano je|da se organ uprave osniva se za poslove izvr§avanja zakona i drugih propisa,
odnosno za wrsenje pretezno strugnih i sg njima povezanih upravnih poslova u pojedinim
oblastima, ako je to potrebno za obezbjedenje dvostepenosti upravnog postupka ili se na taj
nagin obezbjeduje efikasnije i ekonomiZnijejobavijanje poslova, odnosno ako je to opravdano
zbog obima posla u odredenoj oblasti. Isti zakon propisuje i da je organ uprave samostalan u
vr$enju poslova iz svoje nadleZnosti i upravljanju ljudskim resursima u skladu sa zakonom, a
odgovoran je Lninlstarstvu nadleZnem za upravnu oblast u kojoj vrai poslove.

Nadalje, odredbom ¢lana 1 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZavne uprave ("SluZbeni list
CG", br. 98/23, 102/23, 113/23, 71124, 72/124| 90/24, 93/24 i 104/24), pripisano je da se ovom
uredbom osnivaju ministarstva i organi uprave, utvrduju upravne oblasti za koje se organi
drzavne uprave osnivaju, kao i organizacija i rjatin rada drzavne uprave i ureduju druga pitanja
od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave.
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imajuéi u vidu da je Zakonom o drzaynoj upravi propisano za koje poslove se osniva organ
uprave| te da se Uredbom o organiz&ciji i nadinu rada drZavne uprave osnivaju ministarstva i
organi liprave, ukazujemo na potreby izrade Analize opravdanosti uspostavljanja Uprave za
legalizaciju bespravnih objekata sa nadleznostima utvrdenim inoviranim Predlogom zakona o
Iegalizxﬁclji bespravnih objekata, posepno kod &injenice da je predloZeno da ce ova Uprava
postojati samo privremeno, do okonéanja postupka legalizacije.

Dostavljeno:  naslovu

ala
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik Il
tel: 068 863 934

e-mail: nedjel|ko.vuk@miju.gov.me
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ICrna Gora

Pisarnic

Ministarstvo evropskih po Flova

Adresa: Bulevar revolucije 15

81 000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 481 301

Ministarstvo prostornag plakifgifay.me/mep

irbanizina i drzavne imovine

Prmec:

05, 17,

0 138 3¢ | Rednl broj Priog Viijadnost

Br: 04/4-007/24-4138/2 cealee
'

OFA

. hovembar 2024.

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PL
i
ministru Slavenu Radunovi¢u

[}
Veza: Dopis br: 07-337/24-5684/179

ANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE

}/Zu- 5691"/_/{121\

Predmet: Misljenje o uskladenost! Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata

s pravnom tekovinom EU

'

Postovani,

Dopisom broj 07-337/24-5684/17

od 29. novembra 2024. godine traZili ste miSijenje

o uskladenosti Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata s pravnom tekovinom

Evropske unije,
Nakon upoznavanja sa sadrzino

predloga propisa, @ u skladu sa nadleZnostima

definisanim élanom 20 Uredbe o organizaciji { naginu rada drzavne uprave (,Sl. list CG", br. 88/23,
102/23, 113123, 71124, 72/24, 90/24, 93/24 i 104/24) Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa
navedima u obrascu uskladenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

'
I
|
t

Prilog:

S postovanjem,

Maida Gorcevic

- lzjava | tabela uskladenosti Predloga zak«%na o legalizaciji bespravnih objekata s pravnom

tekovinom EU
Dostavljeno:

- Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine,

- ala

med.eu
eud,me
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1ZJAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Identifikacioni broj 1zjave ] MDUP-IU/PZ/24/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o Jegalizaciji bespravnih objekata

- na_engleskom jeziku

Proposal for the Law on the legalization of lllegal buildings

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i driavne
immovine
- Sektor/odsjek irektorat za legalizaciju bespravnih objekata

e-mail)

irektorata za legalizaciju bespravnih objekata, tel. 069/555-
5

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, 3\: Nikola Rainatovié, v.d. generalnog direktorektora

e-mail)

irektorata za legalizaciju bespravnih objekata, tel. 069/555-
45

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, gr Nikola Raznatovié, v.d. generalnog direktorektora

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za priprehu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /

e-mail)

3. Organi drfavne uprave kojl primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo pr
uprave i jedinice

tornog planiranja, urbanizma i driavne immovine, organi
okainih samouprava

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s @
Evropske unije | njenih drava &lanica, s jedn

dredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju Izmedu
e strane | Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnosi fa normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

punjava u potpunostl

djelimiéno ispunjava
ispunjava
¢) Razlozi za djelimi&no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programdm pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2024-2027
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donoSenje propisa /

- Napomena

onodenje Zakona o legalizaciji bespravnih objekata nije
redvideno Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pt

avnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava E

vropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja

stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima praya Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prg
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

va EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi




e

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji lzvor prava EU ove vrste s kojim lr se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.
6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili niuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije | rok u kojem je p edvideno postizanje potpune uskladenosti
/

I

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi vropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope ostale fzvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedenl izvori prava Evrgpske unije, Savjeta Evropei ostali izvorimedunarodnog prava

prevedeni na crnogorski jezik (prevod dostaviti u prilogu)_

/

10, Navesti da li je nacrt/predlog propisq iz tatke 1 Izjave o uskladenostipreveden na engleski jezik
revod dostaviti u prilogu)

| Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objgkata nije preveden na engleski jezik.

11.UGesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa | njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata $¢a konsultanata.
_Potpisy/ oetagceno lice obradivaca propisa istatka evropskih poslova

-

:

1. Prevodi propisa Eyropske unije
2. Prevod nacrta/prédloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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Crna Gora

4 o Miktsistiot Adresa: IV proleterske brigade bro] 19
o inista 0 81000 Podgorica, Crna Gora
o) WMB Ministarstvo 2pmstornog planiranja, tel: +382 20 446 314
urbanizma i drzavne imovine tel: +382 20 446 227

Primijzno: A - y

Org. [ed. ‘tum; n' o fo
Broj: 01-332/24-2472/4 [t feva [ Wiy Tuidgsadgorica, 06.12.2024, godine
34 33804 4 y |
037 33%/2¢- 5 3‘!/(gg

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE

n/r ministra Slavena Radunovi¢a
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o Iegalliacl]l bespravnih objekata

PoStovani,

Nakon sagledavanja inoviranog Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata,
konstatujemo da je postuplieno shodno misljenju koje smo uputili kroz akt broj 01-332/24-
2472/2 od 12.11.2024. godine, te shodno istom dajemo pozitivno misljenje sa aspekta
razvoja turizma i ugostiteljstva.

S poStovanjem,

MINISTAR
mr Simonida Kordi¢

A




Crna Gora Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica, Crna Gora

| Ministarstvgeneresfikaarsio prostornog planiranja, Telefon: +382 20 482 124
urbanizma | drzavne imovine

Primljeno: . 5
Org. Jed. |:& «u 3¢| Redn. bes) Priog Vijednost
Broj: 01-040/24-745/2 Datum: 6.12.2024. godine
074337 /14-5624 Ago

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA,
URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Postovani,

U skladu sa Vasim dopisom br, 07-337/24-5684/99 od 04.11.2024. godine po pitanju dostavljanja
mislienja na tekst Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata obavjeStavamo Vas da iz
nadleZnosti Ministartva energetike nemamo primjedbi na tekst ovog zakonskog reenja.

S postovanjem,

MINISTAR
of. dr Sasa Mujovi¢



Pisarmca Miristarstvo prostormog planiranja,

” urbaniz ™3 | drzavne imos Adresa. Rimsi trg 46
\ Feee A0 A2. 0071 21000 Podgorca
DRt LNl on| B et | Prigg Vi soepg) Crma Gora

AMinistars
finistarsivo tel +382 20 482 347

! i
- ckonomskog 07 + 3'63/24 -|568%4 Ag3 | www GOV miimak

razvoja

Broj 002-332/24-4927/4 02 decembar 2024 godine

Za: Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | dezavne imovine
n/r g-dinu Slavenu Radunovitu, ministru

Predmet: Misljenje na Prediog zakona o legalizaciji bespravnih objekata
Postovani,

U vezi sa vasim dopisom broj 07-337/24-5684/111 od 04.11.2024. godine, a koji se tice poziva
mMmemuqummumoMimm.
obavjestavamo vas da. nakon detaljne analize dostavijenog matenjala, prediatemo shedece:

Clan 12, stav 2. dopuniti rijetima; | “zastitne zone | radio koridore za elektronske komunikacione
mreze | elektronsku komunikacionu infrastrukturu | povezanu opremu’

Glan 20 stav 1, tlan 44 stav 1 tacka 10, Clan 46 stav 2 tadka 9 | Gan 40 stav 1 tacka 7 dopuniti

mm&ndauMlmMmkukmﬁkadmeuMMNamﬂkwom

infrastruktury | povezany opremu.

.\"‘,S‘posovmn
l’lNISTAR
Nik Gjeloshaj

Sk ﬂ/’ égz,,@?



Crna Gora Adresa: Rimski trg 46
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga 81000 Podgorica Crna Gora

www.gov.me/mrzs

Pisarnica Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma | drzavne imovine

Primigno: Q¥ M, To
Org. Jed. | Jsd s rae | Aedi by Prileg Vrilednost
Broj: 01-011/24-1205/2 (J Podgorica, 06,11.2024- gocine
OF- D% 5684 /ch
, nJ g

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
n/r ministra Radunovié Slavena

Veza: Dopis, br: 07-337/24-5684/103 od 04.11.2024. godine
Predmet: Saglasnost na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata

Postovani,

Dopisom, br. 07-337/24-5684/103 od 04.11.2024. godine, traZili ste misljenje ovog Ministarstva na tekst'
Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata.
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga, daje sljedece:

MISLJENJE
Nemamo primjedbi na dostavljeni tekst Predloga zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

S postovanjem,




Crma Gora Adresa: Cetinjski put bb
= SEFNICa Ministaesivo ko efikasna 1grada
| Ministarstvo ekologijé} " . Prostomag planiranja,

fax: 4382 20

Ty oy
Broi: 15322 /25-Yarf)\ Lo;’l! B¥ %5' 442/41, Podg‘rica, 10.02.2025. godine

MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
Slaven Radunovi¢, ministar

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o legalizaciji bespravnih objekata
Veza: Va$ dopis br. 07-337/24-56884/108
Pastovani,

Gmenwmeenmm«nmwMMPndogmwoWﬂm
objekata na davanje misfenja,

vauwﬂevankn.mw

U Clanu 5 stav 1 1atka 8 Predioga zakona o legalizaciji bespravnin objekata nakon rijed: zastitu
Zivotne sredine”, potrebno je dodati rije. “zadtitu zasticenih podrutja®

Mm,éhnanﬁsﬂvGZMuouﬁkindtMﬂodanMMMbM?m
MMuWﬁuwummmmmwMM
mmmmmmwzmm.wmmm.m

|

Tm.tmavodumummpmmmmmmmm
Wamuwm.nmmmmamum
zasticenog pnrodnog mdobn.dohbuckhduuehnanswmmukMCmGon
predstavia ;

Cbnumemabgaunommbnopdomnmmmdumnawmmdokmw
nmammq.mmodnmummm&m

ChmmmthMOmempa.w.MMmmu

MW.WMWuMmMMMUMuM

mpwna.m»wihml.wmwmmmmum“m
organa uprave,”

Moﬂmommmdupiun@uuuﬁcda.kmtmmmumauphnkam
W.MMW.MIMIQMMdoMu
mwmmmwvmdauwowamm



U &lanu 16 Predioga zakona posiije stava 4, dodaje se novi stav, koji glasi

.Pmmmmmmmumommwummu
postupkom legalizacije bespravnog objekta”

M»Vuuumzum.mmmmm dostavite zvaniéno na
davanje miSljenja

S postovanjem,




