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Podgorica, 31. oktobar 2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

N/R Gospodina Ranka Krivokapiéa, predsjednika

Na osnovu €lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore podnosim PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA
ZAKONA O MEDIJIMA radi stavijanja stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

PredlaZemo da Skupstina, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj Zakon
donese po skracenom postupku iz razloga koji su sadriani u obrazloZenju Predloga zakona.
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PREDLOG

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O MEDUIMA

Clan1

U Zakonu o medijima (,,SI. list RCG” br. 51/02, 62/02 i ,SI. list Crne Gore” br. 46/10, 73/10 i
40/11) nakon ¢lana 16 dodaju se dva nova &lana 16a i 16b koji glase:

,Clan 16a

Ako medij kojem je sud zabranio distribuciju cbjavijenog programskog sadrzaja ne izvrsi
sudsku zabranu ili ako nakon zabrane nastavi sa objavijivanjem istog ili drugog programskog
sadriaja kojim se poziva na nasilno ruSenje ustavnog poretka, naru$avanje teritorijaine
cjelokupnosti driave Crne Gore, krie zajamcene slobode i prava gradanina ili izaziva nacionalna,
rasna ili vjerska netrpeljivost ili mrinja, nadleini sud moZe, na predlog driavnog tufioca,
zabraniti distribuciju tog medija.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana driavni tuiilac je obavezan da nadleZnom sudu podnese
predlog za zabranu distribucije medija odmah po saznanju da je taj medij ponovo objavio
programski sadrZaj koji je sud zabranio ili drugi programski sadriaj kojim se poziva na nasilno
rusenje ustavnog poretka, narulavanje teritorijalne cjelokupnosti driave Crne Gore, krie
zajamcene slobode i prava gradanina ili izaziva nacionalna, rasna ili vierska netrpeljivost ili

mrinja.
Clan 16b

Na postupak zabrane distribucije medija iz {lana 16a shodno se primjenjuju odredbe
¢lanova 12 do 16 ovog zakona.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “StuZbenom listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje Deklaracije sadrZan je u €lanu 50 stav 2 Ustava Crne Gore kojim je
predvideno da nadleZni sud moZe sprijediti Sirenje informacija i ideja putem sredstava javnog
obavjeStavanja samo ako je to neophodno radi: sprjeCavanja pozivanja na nasilno rudenje
Ustavom utvrdenog poretka; oCuvanja teritorijalnog integriteta Crne Gore; sprje¢avanja
propagiranja rata ili podstrekavanja na nasilje ili vrienje krivitnog djela; sprjeCavanja
propagiranja rasne, nacionalne i vierske mrinje ili diskriminacije.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predloiena izmjena treba da otkoni nedostatak i popuni prazninu u sada vafedem tekstu
zakona, odnosno da propife postupak pred nadleinim organima u sluéajevima grubih
zloupotreba i ponavijanog i sistematskog objavljivanja programskih sadriaja usmjerenih na
nasilno rusenje ustavnog poretka, naruSavanje teritorijalne cjelovitosti driave Crne Gore,
krienje zajamcenih sloboda i prava gradanina ili izazivanje nacionalne, rasne ili vjerske
netrpeljivosti ili mrinje.

Takode, osnov za ovakvo propisivanje sadrZan je u odredbi £lana 10 stav 2 Evropske konvencije
za zadtitu ljudskih prava i oshovnih sloboda koja propisuje da se sloboda izrafavanja i
saopstavanja informacija i ideja moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima, ograni¢enjima ili
kaznama propisanim zakonom i neophodnim u demokratskom drudtvu u interesu nacionalne
bezbednosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprjedavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravija ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprjeéavanja otkrivanja
obavjeitenja dobijenih u poverenju, ili radi ofuvanja autoriteta i nepristrasnosti sudstva.

Sada vaZeCi tekst zakona u prakticnoj primjeni je pokazao ozbiljan nedostatak u sluéaju kada
sud na predlog driavnog tufioca zabrani objavijivanje programskog sadraja nekom mediju. U
sluéaju kada taj medij ipak nastavi da objavljuje takav ili slifan programski sadriaj &ije
objavljivanje se mora zabraniti, po vaiecem tekstu zakona jedino je moguée da driavni tufilac
ponovo inicira isti postupak i sud ponovo donosi isto riesenje. Vaieéi tekst zakona daje ogroman
prostor za zloupotrebe i za nekaZnjeno objavljivanje programskih sadriaja koji ne mogu imati
zadtitu i koji se moraju zabraniti, pa ¢ak i podsticajno djeluje na sve one koji se sluie takvim
zloupotrebama i nekaZnjeno 3ire govor mrénje, podsticu na nasilje i kriminal, ugroZavaju javni
moral i krie osnovna ljudska prava i slobode.

Zato predloZeno rieSenje propisuje jacu reakciju driavnih organa u slucaju kada medij kome je
veC izrekao zabranu nastavi da objavljuje iste ili druge programske sadriaje koji se mogu i
moraju zabraniti. Mediju koji pokazuje takvu upornost da ponavlja objavljivanje sadriaja koji



mu je sud zabranio da objavijuje, opravdano je i nuino izredi oStriju mjeru i zabraniti
distribuciju.

Inace, prema stavovima Evropskog suda za ljudska prava zastitu prava na slobodu izrafavanja
ne uiivaju govor mrinje (Féret protiv Belgije, predstavka br. 15615/07, 16. jul 2009. godine) ili
zalaganje za antidemokratske stavove (Refah Partisi i drugi protiv Turske, predstavke br.
41340/98, 41342/98, 41343/98 i 41344/98, 13. februar 2003. godine). Takode, stav Evropskog
suda je da "efikasna prevencija telkih djela, gdje su ugroiene fundamentalne vrijednosti i
osnovni aspekti privatnog Zivota, zahtijeva efikasne krivi¢no-pravne odredbe" (K.U. protiv Finske
{(predstavka br. 2872/02, 2. decembar 2008. godine).

Sud u Strazburu smatra da drZava, radi zastite morala, ima slobodu da zabrani objavljivanje
programskog sadriaja koje nema nikakve intelektuaine ili umjetni¢ke sadriaje (presuda
Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva, 7. decembar 1976, Serija A br. 24). Dalje, $irenje ideja
kojima se podstice mrinja i diskriminacija legitimno je i dozvoljeno ogranititi, a sloboda
izraZavanja ne moie da se koristi na nacin koji bi vodio unistenju prava i sloboda koja se
garantuju Evropskom konvencijom (Kiihnen protiv Savezne Republike Njemactke, 1988; D.i.
protiv Njemacke, 1996.)

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ne postoji obaveza usagladavanja sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 vrdi se dopuna Zakona koja je uskladena sa Ustavom Crne Gore.
Clanom 2 definiie se stupanje na snagu.

V RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU DANOM OBJAVUIVANJA

Imajudi u vidu da odredeni mediji kr3e ¢lan 50 stav 2 Ustava Crne Gore bez pravnih posljedica,
Sto je potvrdeno i od strane nadleinih driavnih institucija, predvideno je da Zakon stupi na
snagu danom objavljivanja u SluZbenom listu Crne Gore.

VI PROCJENA FINANSHSKIH SREDSTAVA NEOPHODNIH ZA SPROVODENJE DEKLARACIIE

Za sprovodenje Deklaracije nisu potrebna posebna finansijska sredstva.
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