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Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine,
razmotrila je Predlog zakona o dopunama Zakona o medijima (prediagadi
poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavié, Branka Bosnjak, Ljiljana
Puraskovi¢, Rifat Rastoder, Snezana Jonica, Andrija Popovi¢ i Almer
Kalag), koji je Vladi dostavila Skupstina Crne Gore, radi davanja mi$ljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

Predlogom zakona o dopunama Zakona 0 medijima predvida se
uvodenje novog ¢lana 16a koji glasi ,Ako medij kojem je sud zabranio
distribuciju objavljenog programskog sadrzaja ne izvr§i sudsku zabranu ili
ako nakon zabrane nastavi sa objavijivanjem istog ili drugog programskog
sadrzaja kojim se poziva na nasilno rusenje ustavnog poretka, narusavanje
teritorijalne cjelokupnosti drzave Crne Gore, krSe zajemcene slobode i
prava gradanina ili izaziva nacionalna, rasna ili vjerska netrpeljivost ili
mrznja, nadlezni sud mozZe, na predlog drzavnog tuZioca, zabraniti
distribuciju tog medija.

U slu€aju iz stava 1 ovog ¢&lana drZzavni tuzilac je obavezan da
nadleznom sudu podnese predlog za zabranu distribucije medija odmah po
saznanju da je taj medij ponovo objavio programski sadrzaj koji je sud
zabranio ili drugi programski sadrzaj kojim se poziva na nasiino ruenje
ustavnog poretka, naruSavanje teritorijalne cjelokupnosti drzave Crne Gore,
krée zajemc&ene slobode i prava gradanina ili izaziva nacionalna, rasnha ili
vjerska netrpeljivost ili mrznja."

U vezi sa nevedenim predlogom zakona, Viada istite da se
medijskim reformama od 2002. godine crnogorsko medijsko
zakonodavstvo u kontinuitetu uskladuje sa evropskim pravnim nasljedem,
tji. evropskim standardima i medunarodnim dokumentima baziranim na
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, kao izvoru prava i garancije
slobode izraZzavanja.




Stvaranje normativnin garancija za postojanje nezavisnih |
samostalnih sredstava informisanja koja omoguéavaju ispoljavanje
pluralnih ideja i miljenja osnova je medijskih zakonskih rjeSenja.

U kontekstu navedenog, Zakon o medijima (,Sluzbeni list RCG", br.
51/02, 62/02 i ,Sluzbeni list CG*, br. 46/10,73/10 i 40/11) regulie medijsku
oblast na nivou standarda i komparativhih iskustava proklamovanih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Zakon je raden u neposrednoj
saradnji sa Savjetom Evrope kao i drugim relevantnim medunarodnim i
domaéim organizacijama iz oblasti zastite ljudskih prava i sloboda, te kao
takav i jednoglasno usvojen u Skupstini 2002. godine.

PredloZzene dopune Zakona o medijima svojim karakterom izlaze iz
okvira medunarodnih standarda oblasti slobode izraZavanja i crnogorskog
ustavnopravnog okvira, te kao takve predstavljaju suspenziju prava i
restrikciju slobode izraZzavanja, a ne njeno legitimno ograni¢enje.
Sljedstveno tome, sloboda izrazavanja koja je predvidena &lanom 10 stav 1
Evropske konvencije o ljudskim pravima, jedan je od sustinskih osnova
demokratskog drustva koji ima punu zastitu Evropskog suda za ljudska
prava o ¢emu svjedo¢i dosadasnja sudska praksa ovog suda, a cbaveza
drzava podrazumijeva stvaranje normativnog ambijenta za njenu punu
primjenu.

Clanom 10 stav 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima propisanc
je da ,posto koris¢enje ovih sloboda povlaéi za sobom duznosti |
odgovornosti, ono se moZe podvrgnuti formalnostima, uslovima,
ograni€enjima ili kaznama propisanim zakonom i necophodnim u
demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog
integriteta ili javne bezbjednosti, radi sprije¢avanja nereda ili kriminala,
zaStite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprje€avanja
otkrivanja obavjestenja dobijenih u povjerenju, ili radi oGuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva.”

Imajuéi u vidu navedeno, predloZzene dopune Zakona o medijima
nadilaze smisao i karakter definicije ograni¢enja slobode izrazavanja prema
Clanu 10 stav 2 Evropske konvencie o ljudskim pravima, jer se u
konkretnom siucaju ne radi o ,ograni¢enjima ili kaznama" $to predvida
Evropska konvencija o ljudskim pravima, a $to je zadovoljeno vaZeéim
Zakonom o medijima kroz ,zabranu distribucije objavljenog programskih
sadrzaja’, veC suspenduje pravo na slobodu izraZzavanja mogucéno$éu
zabrane distribucije medija.

Navedeni prediog nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore kojim se
garantuje sloboda izrazavanja (&lan 47), sloboda Stampe (&lan 49) i
zabrana cenzure (¢lan 50). Predlogom zakona o dopuni Zakona o medijima




o

se izlazi iz okvira dozvoljene situacije propisane ¢lanom 50 Ustava Crne
Gore prema kojoj ,nadleZni sud mozZe sprijediti Sirenje informacija i ideja
javnog obavjestavanja“, jer Ustavom Crne Gore nije propisana zabrana
distribucije medija veé ,sprieCavanje Sirenja informacija i ideja" sto je u
vazeem Zakonu o medijima regulisano kroz zabranu distribucije
spornih programskih sadrzaja.

Takode, predioZzene dopune Zakona nijesu u saglasnosti sa
odredbama Zakona o medijima kojima je propisano da je ,zabranjena
cenzura medija‘ (&lan 2), te da je ,distribucija domacih i stranih medija u
Crnoj Gori slobodna* (&lan 10).

Pitanje primjene profesionalnih i eti€kih principa i standarda medijske
oblasti, shodno odrzivoj evropskoj praksi i potrebi garantovanja nezavisnog
i samostalnog funkcionisanja medijske oblasti, u nadleznosti je medijskih
samoregulatornih tijela, kao nezavisnih strukovnih organizacija Cija se
nezavisnost i sistem funkcionisanja narusava mogucno$éu zabrane
distribucije medija, jer se nadzor nad medijskom oblasti, a time i prava na
slobodu izraZzavanja, ovim predlogom, izmjesta u nadleznost drzavnog
tuzioca.

Takode, uz napomenu da je predlog zakonskog teksta u suprotnosti
sa zakonskim rjeSenjima drzava &lanica Evropske unije, prilikom sistemske
izmjene zakona kojima se reguliSe oblast ljudskih prava, isti¢emo vaznost
najSireg debatnog foruma, dijalog sa medijskom zajednicom i potrebu
referentnin medunarodnih ekspertiza i analiza komparativnih iskustava sa
centralnom tackom zastite legitimnog interesa garancije slobode
izrazavanja i distribucije medija.

Normativno-pravne garancije zastite prava na privatnost i zastite Gasti-
i ugleda, predmet su regulacije nacionalnog zakonodavstva — putem
mogucnosti pokretanja gradanskog postupka u cilju zastite ovog prava.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da je vazede zakonsko
rieSenje 1. Zakon o medijima, u skladu sa smislom, duhom i karakterom
Evropske konvencije o ljudskim pravima, garancijama slobode izraZavanja
I njene zastite Sto, izmedu ostalog, potvrduje i &injenica da u dosadasnjim
izvjestajima Evropske komisije o napretku Crne Gore nije bilo negativnih
komentara na Zakon o medijima, te i u tom kontekstu navedeni predlog
zakona o dopuni Zakona o medijima ne bi trebalo prihvatiti.

GENERALNI SEKRETAR
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