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Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014. godine,
razmotrila je Predlog zakona o dopunama Zakona o medijima (predlagadi
poslanici: Genci Nimanbegu, Azra Jasavie, Branka Boenjak, Ljiljana
Duraekovid, Rifat Rastoder, Sneiana Jonica, Andrija Popovie i Almer
Kalad), koji je Vladi dostavila Skupetina Crne Gore, radi davanja mieljenja.

Stim u vezi, Vlada daje sljedeoe

M I LJ E NJ E
Predlogom zakona o dopunama Zakona o medijima predvida se

uvodenje novog Olana 16a koji glasi „Ako medij kojem je sud zabranio
distribuciju objavljenog programskog sadr2aja ne izvrei sudsku zabranu
ako nakon zabrane nastavi sa objavljivanjem istog iii drugog programskog
sadr2aja kojim se poziva na nasilno rueenje ustavnog poretka, narueavanje
teritorijalne cjelokupnosti dr2ave Crne Gore, kite zajerndene slobode i
prava gradanina iii izaziva nacionalna, rasna iii vjerska netrpeljivost
mr2nja, nadle2ni sud mo2e, na predlog drlavnog tu2ioca, zabraniti
distribuciju tog medija.

U slueaju iz stava 1 ovog Olana dr2avni tu2ilac je obavezan da
nadle2nom sudu podnese predlog za zabranu distribucije medija odmah po
saznanju da je taj medij ponovo objavio programski sadr2aj koji je sud
zabranio iii drugi programski sadr2aj kojim se poziva na nasilno rueenje
ustavnog poretka, narueavanje teritorijalne cjelokupnosti dr2ave Crne Gore,
kree zajemOene slobode i prava graclanina iii izaziva nacionalna, rasna
vjerska netrpeljivost iii mr2nja."

U vezi sa nevedenim predlogom zakona, Vlada istioe da se
medijskim reformama od 2002. godine crnogorsko medijsko
zakonodavstvo u kontinuitetu uskladuje sa evropskim pravnim nasljeclem,
tj. evropskim standardima i medunarodnim dokumentima baziranim na
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima, kao izvoru prava i garancije
slobode izra2avanja.



Stvaranje normativnih garancija za postojanje nezavisnih i
samostalnih sredstava informisanja koja omoguOavaju ispoljavanje
pluralnih ideja i mi§ljenja osnova je medijskih zakonskih rje§enja.

U kontekstu navedenog, Zakon o medijima („Slu±beni list RCG", br.
51/02, 62/02 i „Sluibeni list CG", br. 46/10,73/10 i 40/11) regulite medijsku
oblast na nivou standarda i komparativnih iskustava proklamovanih
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Zakon je raden u neposrednoj
saradnji sa Savjetom Evrope kao i drugim relevantnim medunarodnim i
domadm organizacijama iz oblasti za§tite ljudskih prava i sloboda, te kao
takav i jednoglasno usvojen u Skup§tini 2002. godine.

Predloi- ene dopune Zakona o medijima svojim karakterom izlaze iz
okvira medunarodnih standarda oblasti slobode izra2avanja i crnogorskog
ustavnopravnog okvira, te kao takve predstavljaju suspenziju prava i
restrikciju slobode izra2avanja, a ne njeno legitinnno ogranieenje.
Sljedstveno tome, sloboda izra2avanja koja je predvidena Olanom 10 sta y 1
Evropske konvencije o ljudskim pravima, jedan je od su§tinskih osnova
demokratskog drut"tva koji ima punu za§titu Evropskog suda za ljudska
prava o eemu svjedoei dosada§nja sudska praksa ovog suda, a obaveza
dr±ava podrazumijeva stvaranje normativnog ambijenta za njenu punu
primjenu.

Clanom 10 stay 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima propisano
je da „po§to korikenje ovih sloboda povlaai za sobom du2nosti i
odgovornosti, ono se mo2e podvrgnuti formalnostima, uslovima,
ogranidenjima iii kaznama propisanim zakonom i neophodnim u
demokratskom dru§tvu u interesu nacionalne bezbjednosti, teritorijalnog
integriteta iii javne bezbjednosti, radi sprjeOavanja nereda ili kriminala,
za§tite zdravlja iii morala, za§tite ugleda ili prava drugih, sprjedavanja
otkrivanja obavje§tenja dobijenih u povjerenju, ill radi oeuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva."

Imajuoi u vidu navedeno, predlo2ene dopune Zakona o medijima
nadilaze smisao i karakter definicije ograni6enja slobode izra2avanja prema
Olanu 10 stay 2 Evropske konvencije o ljudskim pravima, jer se u
konkretnom sluaaju ne radi o „ograniOenjima iii kaznama" §to predvida
Evropska konvencija o ljudskim pravima, a §to je zadovoljeno va2e6im
Zakonom o medijima kroz „zabranu distribucije objavljenog programskih
sadr2aja", yea suspenduje pravo na slobodu izra2avanja moguano§ou
zabrane distribucije medija.

Navedeni predlog nije u saglasnosti sa Ustavom Crne Gore kojim se
garantuje sloboda izra2avanja (elan 47), sloboda §tampe (elan 49) i
zabrana cenzure (Olan 50). Predlogom zakona o dopuni Zakona o medijima



se izlazi iz okvira dozvoljene situacije propisane alanom 50 Ustava Crne
Gore prema kojoj „nadleThi sud mo±e sprijeeiti §irenje informacija i ideja
javnog obavje§tavanja", jer Ustavom Crne Gore nije propisana zabrana
distribucije nnedija ve6 „sprjedavanje §irenja informacija i ideja" to je u
va2edem Zakonu o medijima regulisano kroz zabranu distribucije
spornih programskih sadriaja.

Takode, predlotene dopune Zakona nijesu u saglasnosti sa
odredbama Zakona o medijima kojima je propisano da je „zabranjena
cenzura medija" (elan 2), te da je „distribucija domatih i stranih medija u
Crnoj Gori slobodna" pan 10).

Pitanje primjene profesionalnih i etiokih principa i standarda medijske
oblasti, shodno odrtivoj evropskoj praksi i potrebi garantovanja nezavisnog
i samostalnog funkcionisanja medijske oblasti, u nadleinosti je medijskih
samoregulatornih tijela, kao nezavisnih strukovnih organizacija dija se
nezavisnost i sistem funkcionisanja naru§ava moguenoku zabrane
distribucije medija, jer se nadzor nad medijskom oblasti, a time i prava na
slobodu izrair avanja, ovim predlogom, izmje§ta u nadle2nost ddavnog
tuboca.

Takode, uz napomenu da je predlog zakonskog teksta u suprotnosti
sa zakonskim rje§enjima dr2ava elanica Evropske unije, prilikom sistemske
izmjene zakona kojima se reguli§e oblast ljudskih prava, istieemo vainost
naj§ireg debatnog foruma, dijalog sa medijskom zajednicom i potrebu
referentnih medunarodnih ekspertiza i analiza komparativnih iskustava sa
centralnonn taOkom zattite legitimnog interesa garancije slobode
izra2avanja i distribucije medija.

Normativno-pravne garancije za§tite prava na privatnost i za§tite oast'
i ugleda, prednnet su regulacije nacionalnog zakonodavstva — putem
moguonosti pokretanja gradanskog postupka ti cilju za§tite ovog prava.

Imajuti u vidu navedeno, Vlada smatra da je va2ede zakonsko
rjetenje tj. Zakon o nnedijima, u skladu sa smislom, duhom i karakterom
Evropske konvencije o ljudskim pravima, garancijama slobode izra2avanja
i njene za§tite §to, izmedu ostalog, potvrduje i ainjenica da u dosada§njim
izvjettajima Evropske komisije o napretku Crne Gore nije bib o negativnih
komentara na Zakon o medijima, te i u torn kontekstu navedeni predlog
zakona o dopuni Zakona o medijima ne bi trebalo prihvatiti.
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