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SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjedniku Andriji Mandicu

Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosimo PREDLOG

ZAKONA O AMNESTIJI LICA OSUDENIH ZA KRIVICNA DJELA
PROPISANA ZAKONIMA CRNE GORE I LICA OSUOENIH STRANOM
KRIVICNOM PRESUDOM KOJA SE IZVRSAVA U CRNOJ GORl, radi
stavljanja u skupstinsku proceduru.

Saglasno clanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore predlazemo da

ovaj zakon donese po hitnom postupku, iz razloga koji su sadrzani u

obraziozenju Predloga zakona.
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ZAKON

O AMNESTIJI LICA OSUOENIH ZA KRIVICNA DJELA PROPISANA
ZAKONIMA CRNE GORE I LICA OSUOENIH STRANOM KRIVICNOWl

PRESUDOM KOJA SE IZVRSAVA U CRNOJ GORI

Clan 1

Oslobadaju se od izvrsenja 15% izrecene kazne zatvora lica koja su na

osudena za krivicna djela
dan stupania na snagu ovog zakona pravosnazno
propisana zakonima Crne Gore, a koja se na dan stupanja na snagu ovog

zakona nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj Gori, kao i lica osudena

stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u Crnoj Gori ili ciji je premjestaj

radi izvrsenja kazne zatvora izvrsen u drugu drzavu. _

Izuzetno od stava 1 ovog clana, oslobadaju se 10% izrecene
kazne

zatvora lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno

zakoninna Crne Gore, a nijesu zapocelaosudena za krivicna djela propisana
izvrsenje kazne zatvora. ^

Izuzetno od st. 1 i 2 ovog clana, oslobadaju se od izvrsenja 5% izrecene
osudena na

kazne zatvora lica koja su dva i vise puta pravosnazno
kaznu zatvora zbog izvrsenja krivicnog djela.bezuslovnu

Clan 2

Licima koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno

osudena prvi put na kaznu zatvora u trajanju do tri mjeseca za krivicna djela

zakonima Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne,

uslovnom osudom i izrecena kazna
propisana
izrecena kazna zatvora zamjenjuje se

zatvora uzima se kao utvrdena I istovremeno odreduje da se ista nece izvrsiti

ako u roku od dvije godine osudeni ne ucini novo krivicno djelo.

dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
trajanju od tri do sest mjeseci za krivicna

Licima koja su na

dena prvi put na kaznu zatvora u . - ■ i ^
zakonima Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne

OS

djela propisana



kao utvrdena i istovremeno se odreduje daizrecena kazna zatvora se uzima

ce se ista izvrsiti u prostorijama u kojima osudeni stanuje.

Lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena prvi put na kaznu zatvora u trajanju od tri do sest mjeseci za krivicna

zakonima Crne Gore i za koju je istovremeno odredeno da
djela propisana
ce se ista izvrsiti u prostorijama u kojima osudeni stanuje, a nijesu stupila na

skladu sa clanom 1izdrzavanje kazne, oslobadaju se od izvrsenja iste u

ovog zakona.
Za lica iz st. 1, 2 i 3 ovog clana koja su stupila na izdrzavanje kazne

obustavija se izvrsenje kazne, a preostali die kazne zamjenjuje se uslovnom

osudom, take sto se ostatak kazne uzima utvrdenim i odreduje da se kazna

nece izvrsiti ako u roku od dvije godine osudeni ne ucini novo krivicno djelo.

Clan 3

Amnestija se ne odnosi na lica;

1) koja su pravosnazno osudena za krivicno djelo ratni zlocin protiv

civilnog stanovnistva iz Krivicnog zakona SRJ {„Sluzbeni list SFRJ“, br

34/84 74/87, 57/89, 3/90, 39/90 i „Sluzbeni list SRJ“, br. 35/92
44/76,

37/93, 24/94 i 61/01) ili krivicno djelo ratni zlocin protiv civilnog

stanovnistva terorizam i trgovina ljudima iz Krivicnog zakonika Crne

Gore (..Sluzbeni list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i ..Sluzbeni list CG“,

br. 25/10, 73/10, 32/11, 64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15,

44/17, 49/18 i 3/20), kao i za krivicna djeia protiv covjecnosti i drugih

dobara zasticenih medunarodnim pravom;

2) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena

za krivicno djelo: silovanje, prinuda na obljubu ili protivprirodni blud,

obljuba ili protivprirodni blud nad nemocnim licem, obljuba ill

protivprirodni blud sa maloljetnim licem, obljuba ili protivprirodni blud

zloupotrebom polozaja, protivprirodni blud, bludne radnje, podvodenje

omogucavanje vrsenja bluda iz Krivicnog zakona Republike Crne

(,.Sluzbeni list RCG“, br. 42/93, 14/94, 27/94, 30/02 i 56/03) i

bijuba nad nemocnim licem, obtjuba sa

I

Gore

krivicna djela; silovanja, o
djetetom, obljuba zloupotrebom polozaja, nedozvoljene poine radnje,

podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa, posredovanje
u



prikazivanje pornografskog materijala djecivrsenju prostitucije
proizvodnja i posjedovanje djecije pornografije i navodenje maloljetnog

lica da prisustvuje vrsenju krivicnog djela protiv polne slobode iz

j zakonika Crne Gore {..Sluzbeni list RCG“, br. 70/03, 13/04,

Sluzbeni list CG“, br. 25/10, 73/10, 32/11,64/11,40/13, 56/13,

44/17 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23 i

Krivicnog

47/06 i

14/15, 42/15, 58/15

123/24),

3) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osuaena

krivicna djela kriminaino udruzivanje i stvaranje knminalne
Krivicnog zakonika Crne Gore („Sluzbeni list RCG , br.

Sluzbeni list CG“, br. 40/08, 25/10, 73/10, 32/11,

za

organizacije iz

70/03, 13/04 i 47/06 i

64/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15, 44/17, 49/18, 3/20, 144/21,

145/21, 110/23 i 123/24);

4) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena

zloupotreba sluzbenog polozaja.krivicna djela: pranja novca

prevara u sluzbi, protivzakoniti uticaj, navodenje na protivzakoniti

uticaj, primanje mita, davanje mita, zloupotreba polozaja u privrednom

poslovanju zloupotreba oviascenja u privredi iz Krivicnog
zakonika

erne Gore („Sluzbeni list RCG“, br. 70/03, 13/04, 47/06 i ..Sluzbeni list

40/08. 25/10. 73/10, 32/11,64/11,40/13, 56/13, 14/15, 42/15,

58/15, 44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23 i 123/24);

5) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osudena

za krivicno djelo sprecavanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje

krivicno djelo napad na sluzbeno lice u vrsenju sluzbene duznosti iz

j zakonika Crne Gore (..Sluzbeni list RCG“, br. 70/03, 13/04,

Sluzbeni list CG“, br. 25/10, 73/10, 32/11,64/11,40/13, 56/13,

44/17 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23 i

za

CG“. br.

I

Krivicnog

47/06 I „ _

14/15, 42/15, 58/15

123/24);

6) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno
osuaena

za krivicna djela: zapustanje i zlostavijanje maloljetnog lica, nasilje u

porodici ili porodicnoj zajednici, rodoskrnavijenje iz Krivicnog zakonika

Gore ( Sluzbeni list RCG“, br. 70/03, 13/04, 47/06 i ..Sluzbeni list

25/10 73/10. 32/11, 63/11,40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 58/15,
Crne

CG“, br.

44/17, 49/18, 3/20, 144/21, 145/21, 110/23 i 123/24);
7) kojima je data amnestija na osnovu Zakona o amnestiji

lica osudenih

zakonima Crne Gore i iica osudenih
Crnoj Gori (,.Sluzbeni

za krivicna djela propisana
stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u



list CG“ broj 65/20), Zakona o amnestiji lica osudenih za krivicna djela

propisana zakonima Crne Gore i lica osudenih stranom
krivicnoni

presudom koja se izvrsava u Crnoj Gori (..Sluzbeni list CG , broj 39/13),

amnestiji lica osudenih za krivicna djela propisana
zakonima

osudenih stranom krivicnom presudom koja se
Gori (,.Sluzbeni list CG“. broj 45/10) i Zakona o

krivicna djela propisana zakonima Crne

Zakona o

Crne Gore i lica

izvrsava u Crnoj

amnestiji lica osudenih za
lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsavaGore i

Crnoj Gori („Sluzbeni list CG'‘, broj 46/08);
8) koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno

osudena

na kaznu zatvora 40 godina;

9) protiv kojih je do dana, kao i na dan stupanja na snagu ovog zakona

naredeno izdavanje potjernice zbog nejavijanja na izdrzavanje kazne

zatvora ili zbog bjekstva sa izdrzavanja kazne zatvora.
krivicnih sankcija ili sud koji je naredio izdavanjeUprava za izvrsenje

potjernice duzan je da o tome obavijesti sud nadlezan za primjenu amnestije

u roku od tri dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 4

Lica kojima je pravosnaznom presudom izrecena jedinstvena
kazna

zatvora oslobadaju se od izvrsenja prethodne pojedinacno
utvrdene kazne

zatvora, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 5

trecih lica zasnovana na osudiAmnestija ne utice na prava

Clan 6

O ispunjenju uslova iz amnestije odiucuje osnovni sud koji je nadlezan za

upucivanje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora. a o ispunjenju uslova

za amnestiju lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsaya „
Crnoj Gori, odiucuje osnovni sud u sjedistu viseg suda nadleznog za poslove

medunarodne krivicno-pravne pomoci. i to: po sluzbenoj duznosti. na zah jev



osudenog, drzavnog tuzioca Hi lica koje po Zakoniku o krivicnom postupku

moze podnijeti zalbu protiv prasud©.
Sud odiucuje rjesenjem kojim utvrduje procenat i vrijeme za koje se

osudeno lie© oslobada od izvrssnja kazn©. ^ ^
Protiv rj©s©nja o amn©stiji moz© se izjaviti zalba nadleznom visem sudu

roku od tri dana od prijema rjesenja
Zalba zadrzava izvrsenj© rjesenja.

u

Clan 7

krivicnih sankeija duzna j© da obavijesti nadlezni sud
Upravazaizvrsenje ^ • i- •

^ roku od 24 sata od stupanja na snagu ovog zakona, o osudenim licima

koja se nalaz© na izdrzavanju kazne zatvora, a podlijezu amnestiji.

Ako osudeni izdrzava kaznu u drugoj drzavi, obavjestenje se vrsi preko

u

Ministarstva pravde.

Clan 8

O primjeni amnestije shodno se primjenjuju
krivicnom postupku, ako ovim zakonom nije drukeije odredeno

iu odredbe Zakonika o

Clan 9

dana od dana objavijivanja uOvaj zakon stupa na snagu osmog
Sluzbenom listu Cm© Gore“.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov sadrzan je u odredbi clana 82 stav 1 tacka 16 kojom je

propisano da Skupstina daje amnestiju i clanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne

Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju

druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donosenje Zakona o amnestiji ima za citj unapredenje sistema

izvrsenja krivicnih sankcija u Crnoj Gori u skiadu sa savremenim

standardima penologije i Ijudskih prava.

Zatvorski sistem Crne Gore suocava se sa ozbiijnim problemom hronicne

prenatrpanosti, koja ugrozava kako osnovna Ijudska prava pritvorenih i

osudenih iica, tako i stabilnost, funkcionalnost i bezbjednost sainog sistema.

U Istraznom zatvoru Podgorica broj lica lisenih siobode znatno premasuje

raspolozive kapacitete, dime se direktno narusava minimaini prostor po

osobi, kao i uslovi boravka, koji dovode u pitanje postovanje osnovnih

ijudskih prava iica lisenih siobode, a na sta su ukazivaia kako relevantna

domaca tako i medunarodna tijela ukijucujuci Ombudsmana, kao i Komitet

- CPT. Zatvorsko osoblje je

povecani zbog nemogucnosti
sprecavanje torture Savjeta Evrope

preoptereceno, a bezbjednosni rizici
adekvatnog nadzora nad vecim brojem lica.

za

su

infrastrukturno zastarjeli, a veliki broj lica u jednojZatvorski objekti su

prostoriji dodatno pogorsava higijenske i zdravstvene
usiove

U tom smislu, Zakon o amnestiji prediaze se kao neophodno i konkretno

rjesenje, kojim se stvara prostor za oslobadanje dijeia zatvorskih jedinica,

cime se omogucava preostalim zatvorenicima I pritvorenim licima

dostojanstveniji smjestaj u skiadu sa zakonima i medunarodnim
standardima. Takode, na ovaj nacin stvorice se usiovi za reorganizaciju

unutrasnje strukture zatvorskih objekata, ukijucujuci adaptaciju postojecih

prostorija, renoviranje, formiranje manjih smjestajnih jedinica i boiju

kategorizaciju pritvorenih lica i zatvorenika, povecanje bezbjednosti i



prostora za individualnioperativne efikasnosti, bolje upravijanje
nadzor.

vise

Obzirom da se predmetni zakon u najvecoj mjeri odnosi na tica koja su

osudena na kratkotrajne kazne zatvora koje cesto predstavijaju tenet

zatvorskom sistemu, cije zadrzavanje u zatvoru moze imati umjesto koristi

kontraproduktivne efekte kao sto su stigmatizacija, prekid radnog odnosa i

gubitak zapostenja, pogorsanje porodicnih odnosa i u krajnjem vecu stopu

recidiva, primjenom alternativnih sankcija moze se znacajno smanjiti broj

zatvorenika koji izdrzavaju navedene kazne, te omoguciti da se brze reaguje

djela manje drustvene opasnosti, a da se pni tome ne ugrozi bezbjednost

zajednice.

na

Zakon ce uticati i na finansijsku racionalizaciju, s obzirom na to da^ se
smanjenjem broja zatvorenika smanjuju i troskovi sistema izvrsenja krivicnih

sankcija.

Predlozeni zakon o amnestiji ne tretira se kao politicki ustupak, vec kao

strateska mjera reorganizacije zatvorskog sistema, kojom se

odgovorno reaguje na visegodisnje probleme, uz istovremeno ocuvanje

javne bezbjednosti kroz jasno definisane izuzetke

nuzna i

III USAGLASENOST SA PRAVNOWI TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVROENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nema relevantnog zakonodavstva sa kojim se vrsi usaglasavanje sa

pravnom tekovinom Evropske unije, kao i potvrdenih medunarodnih

konvencija sa kojima bi proizilazila obaveza da se vrsi usaglasavanje.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se oslobadanje od izvrsenja 15% izrecene kazne

zatvora lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno

osudena za krivicna djela propisana zakonima Crne Gore, a koja se na dan

stupanja na snagu ovog zakona nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Crnoj

Gori. kao i lica osudena stranom krivicnom presudom koja se izvrsava u



Crnoj Gori ili ciji je premjestaj radi izvrsenja kazne zatvora izvrsen u drugu

drzavu.

10% izrecene kazne zatvoraIzuzetno, od ovog oslobodenja oslobadaju
lica koja su na dan stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno

osudena

zakonima Crne Gore, a takode, izuzetno

se

za krivicna djela propisana

oslobadaju se od izvrsenja 5% izrecene kazne lica koja su dva i vise puta

pravosnazno osudena na bezuslovnu kaznu zatvora zbog izvrsenja krivicnog

djela.

Clanom 2 predlaze se zamjena kazne drugom krivicnom sankcijom,

odnosno alternativnim nacinom izvrsenja kazne. Licima koja su na dan

zakona pravosnazno osudena prvi put na kaznustupanja na snagu ovog

zatvora u trajanju do tri mjeseca za krivicna djela propisana zakonima Crne

Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, izrecena kazna zatvora

zamjenjuje se uslovnom osudom, pri cemu se izrecena kazna zatvora uzima

kao utvrdena i istovremeno odreduje da se ista nece izvrsiti ako u roku od

dvije godine osudeni ne ucini novo krivicno djelo. Licima koja su na dan

stupanja na snagu ovog zakona pravosnazno osudena prvi put na kaznu

zatvora u trajanju od tri do sest mjeseci za krivicna djela propisana zakonima

Crne Gore, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, pri cemu se izrecena kazna

zatvora uzima kao utvrdena i istovremeno se odreduje da ce se ista izvrsiti

u prostorijama u kojima osudeni stanuje. Lica koja su na dan stupanja na

snagu ovog zakona pravosnazno osudena prvi put na kaznu zatvora u

trajanju od tri do sest mjeseci za krivicna djela propisana zakonima Crne

Gore i za koju je istovremeno odredeno da ce se ista izvrsiti u prostorijama

u kojima osudeni stanuje, a nijesu stupila na izdrzavanje kazne, oslobadaju

se od izvrsenja iste u skladu sa clanom 1 ovog zakona.
U stavu 4 ovog clana propisano je da za lica iz st. 1, 2 i 3 ovog clana

koja su stupila na izdrzavanje kazne obustavlja se izvrsenje kazne, a

preostali dio kazne zamjenjuje uslovnom osudom, tako sto se ostatak kazne

uzima utvrdenim i odreduje da se kazna nece izvrsiti ako u roku od dvije

godine osudeni ne ucini novo krivicno djelo.

Clanom 3 propisano je na koga se navedena amnestija nece odnositi



Clanom 4 ureduje se primjena amnestije za lica koja su osudena na

jedinstvenu kaznu.

Clanom 5 propisano je da amnestija ne utice na prava trecih lica.

Clanom 6 propisuje se nadleznost za odiucivanje o primjeni amnestije.

O ispunjenju usiova iz amnestije odlucuje osnovni sud koji je nadlezan za

upucivanje osudenog na izdrzavanje kazne zatvora, a o ispunjenju usiova

za amnestiju lica osudenih stranom krivicnom presudom koja se izvrsava

Crnoj Gori, odlucuje osnovni sud u sjedistu viseg suda nadleznog za poslove

medunarodne krivicno-pravne pomoci, i to: po sluzbenoj duznosti. na zahtjev

osudenog drzavnog tuzioca ili lica koja po Zakoniku o krivicnom postupku

moze podnijeti zaibu protiv presude. Sud odlucuje rjesenjem kojim utvrduje

osudeno lice osloboda od izvrsenja kazne.

izjaviti zalba nadleznom visem sudu, u

u

procenat i vrijeme za koje se
Protiv rjesenja o amnestiji moze ^ ^ ......
roku od tri dana od primanja rjesenja. Zalba zadrzava izvrsenje rjesenja.

se

Clanom 7 propisano je da je Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija

duzna da obavijesti nadlezni sud, u roku od 24 sata od stupanja na snagu

ovog zakona, o osudenim licima koja se nalaze na izdrzavanje
kazne

zatvora, a podlijezu amnestiji. Ako osudeni izdrzava kaznu u drugoj drzavi,

obavjestenje se vrsi preko Ministarstva pravde.

Clanom 8 propisano je da o primjeni amnestije shodno
krivicnom postupku, ako ovim zakonom nije

se

primjenjujuodredbe Zakonika
drukcije odredeno.

0

Clanom 9 propisuje se stupanje na snagu zakona

SREDSTAVA ZA SPROVODENJEV PROCJENA FINANSIJSKIH
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti
dodatna

sredstva u budzetu Crne Gore.

RAZLOZl ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKUVI

zakon donese po hitnom postupku, iz razloga

hitnosti u njegovoj primjeni, odnosno kako bi se u
sto kracem roku

plementirale predlozene odredbe.

Predlozeno je da se ovaj

im


