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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku Skupstine
N/r g-dina Ranka Krivokapica

Podgorica 31.03.2015. godine

Na osnovu €&lana 148 posiovnika Skupdtine, na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o regionalnom razvoju podnosimo sijedece amandmane:

AMANDMAN I

U ¢lanu 1 Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 2 osnovnog zakona stav 2 mijenja se i glasi:
,,Politika regionalnog razvoja zasniva se na ciljevima kojima se obezbjeduju uslovi za:

1) ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave i smanjenje regionalnih razlika u skladu sa
sredstvima obezbijedenim na nivou drzave, lokalne samouprave i sredstvima opredijeljenim za razvoj iz
fondova EU;

2) ubrzani razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave, povecanjem i optimalnim kori$¢enjem
njihovih razvojnih potencijala, kao i otklanjanjem uzroka koji sprjeavaju njihov razvoj;

3) zadtitu Zivotne sredine radi odrZivog razvoja, stvaranjem pretpostavki za primjenu niskokarbonskih
tehnologija, tehnologija kojima se eliminide emisije ugljen-dioksida, kao i razvoj komunalne
infrastrukture."

Obrazlozenje

Vazeéi Zakon o regionalnom razvoju propisuje da se politika regionalnog razvoja zasniva na ciljevima
kojima se obezbjeduju uslovi za ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave, ubrzani razvoj manje
razvijenih jedinica lokalne samouprave i zatitu Zivotne sredine.

Podsticanje regionalnog razvoja se, izmedu ostalog, zasniva na natelu odrZivosti, kojim se doprinosi
skladnom i uravnote¥enom razvoju kojim se obezbjeduje zastita i ofuvanje Zivotne sredine i unapredenje
Fivotnog standarda, uz povecanje razvojnih potencijala.
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Predlogom &lana 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju, u formi u
kojem ga je utvrdila Viada Crne Gore, predloZeno je da se politikom regionalnog razvoja obezbjeduje
ravnomjerniji rast i razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na konkuretnosti,
inovativnosti i podsticaju zaposljavanja.

Stoga nije jasno za$to Vlada u Predlogu zakona brise ciljeve iz vaZeceg zakona, bez ikakvog valjanog
obrazlozenja i suZava predmet regionalnog razvoja, i ako je osnovni cilj postojanja ovakvog zakona
upravo potreba da se smanje razlike u razvoju izmedu sjevera i juga zemlje, odnosno duboki jaz koji
postoji u tom smislu.

Vladino rjeSenje je posebno problematiéno u dijelu brisanja odredbe koja se odnosi na zaStitu Zivotne
sredine s obzirom na to da je zagtita Zivotne sredine jedan od osnovnih zahtjeva Evropske Unije koju Cma
Gora mora ispuniti u procesu pristupanja Evropskoj Uniji.

Ovakvim propisivanjem se otvara mogucnost ugrozavanja zivotne sredine i zdravlja ljudi, narodito u
osjetljivim podrugjima, kao $to je slu¢aj opstine Pljevlja &iji su stanovnici godinama ugroZeni zbog rada
Prvog bloka Termoelektrane Pljevija, a Vladina najava izgradnje Drugog bloka Termoelektrane bi jos
negativnije uticala na Zivot gradana na tom podrucju.

Shodno prethodno navedenom, amandmanom se predlaZe da se politika regionalnog razvoja zasniva na
ciljevima kojima se obezbjeduju uslovi za ravnomjerniji razvoj jedinica lokalne samouprave, ubrzani
razvoj manje tazvijenih jedinica lokalne samouprave 1 zadtitu Zivotne sredine.

AMANDMAN II

Clan 3 Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 5 osnovnog zakona brise se.

ObrazloZenje

Viada predlaze da se regionalni razvoj planira Strategijom regionalnog razvoja Cme Gore i strateskim
planovima razvoja jedinica lokalne samouprave, a ne i Regionalnom razvojnom strategijom, a sa
obrazloZenjem da su analiza postojeéeg stanja, vizija, strateski ciljevi 1 prioritetne oblasti na nivou Crne
Gore i svakog regiona pojedinatno, predmet Strategije regionalnog razvoja, pa iz tog razloga ne treba
donositi regionalne razvojne strategije.

Bez obzira §to se Strategijom regionalnog razvoja utvduju ciljevi, prioriteti, mjere, aktivnosti i politika
regionalnog razvoja, Regionalne razvojne strategije mogu bolje da utvrde postojece stanje, ciljeve,
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probleme i druga pitanja od znadaja za razvoj odredenog regiona, kao i da ponude sveobuhvatnija rjeSenja
u odnosu na potrebe odredenog regionalng podrucja.

Stoga se gore navedenim amandmanom predlaZze da se ¢lan 3 Predloga zakona izbride, ¢ime bi ostalo na
snazi vaece zakonsko rjesenje kojim se propisuje da se regionalni razvoj planira Strategijom regionalnog
razvoja Crne Gore, Regionalnom razvojnom strategijom i strateskim planovima jedinica lokalne
Samouprave,

AMANDMAN III

Clan 4 Predloga zakona kojim se mijenja &lan 7 osnovnog zakona brise se.

Obrazlozenje

Vaze¢im zakonom o regionalnom razvoju propisano je da se Regionalnom strategijom utvrduju ciljevi,
prioriteti, mjere, aktivnosti i politika regionalnog razvoja, orjentaciona sredstva i nadin obezbjedivanja
sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva i druga pitanja od znacaja za razvoj regiona. Takode, Zakonom
je propisano da Regionalnu strategiju donosi Viada, na predlog Ministarstva, za period do s¢dam godina.
Osim toga, Ministarstvo predlog regionalne strategije priprema u saradnji sa nadleznom regionalnom
razvojnom agencijom i lokalnim samoupravama koje Cine region.

Clanom 4 Predloga zakona Vlada navedenu odredbu bride, sa obrazloZenjem da su analiza postojeceg
stanja, vizija, strateki ciljevi i prioritetne oblasti na nivou Crne Gore i svakog regiona pojedina¢no,
predmet Strategije regionalnog razvoja, pa iz tog razloga ne treba donositi regionalne razvojne strategije.

Bez obzira §to se Strategijom regionalnog razvoja utvduju ciljevi, prioriteti, mjere, aktivnosti i politika
regionalnog razvoja, misljenja smo da Regionalne razvojne strategije mogu bolje da utvrde postojete
stanje, ciljeve, probleme i druga pitanja od znadaja za razvoj odredenog regiona, kao i da ponude
sveobuhvatnija rjeSenja u odnosu na odredeno regionalno podrucie.

Stoga se gore navedenim amandmanom predlaze da se Clan 4 Predloga zakona izbri3e.
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AMANDMAN 1V

U &lanu 5 Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 9 osnovnog zakona u stavu 1 rijedi i privredna
drugtva® brisu se.

QObrazloZenje

Predlogom ¢lana 5 Viada predloZe da se organima i organizacijama koji obavljaju poslove kojima se
podsti¢e regionalni razvoj dodaju i privredna drudtva. Medutim, Predlogom zakona se nigdje ne navodi da
li su u pitanju samo privredna dru§tva u veéinskom drzavnom vlasniStvu, ili to mogu ¢imiti 1 privatna
privredna drustva, $to predloZeno rjedenje ini krajnje problematiénim.

Bez obzira na tu razliku, ukljué¢ivanjem privrednih drudtava u pripremu i sprovodenje politike regionalnog
razvoja, raznim kompanijama se daje moguénost da predlazu razlicite vrste projekata, koje odgovaraju
njihovim interesima.

Stoga je potpuno neopravdano na ovaj nagin dozvoliti privrednim drustvima da kreiraju regionalni razvoj
Crne Gore, pa se amandmanom predlaZe da se u ¢lanu 5. Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 9 stav |
osnovnog zakona rijedi ,privredna drudtva® izbridu.

AMANDMAN V
Clan 6 Predloga zakona kojim se mijenja &lan 19 osnovnog zakona mijenja se i glasi:
.Clan 19 mijenja se i glasi:
,U skladu sa zakonom, korisnici podsticaja mogu biti:

1) Jedinice lokalne samouprave;

2) Privredna drustva u veéinskom vlasnistvu jedinice lokaine samouprave, organizacije iz oblasti
obrazovanja, nauke i istraZivanja, zaftite Zivotne sredine i komunatnih djelatnosti, zdravlja,
socijalne i dje&je zadtite, kulture i sporta koji obavljaju poslove kojima se doprinosi regionalnom
razvoju.

Korisnici podsticaja , kao i kriterijumi i postupak za dodjelu podsticaja blize se opredjeljuju planskim
dokumentima regionalnog razvoja i planovima i programima koje prirpemaju i sprovode organi i
organizacije iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona®™.

ObrazloZenje

Vazedi zakon o regionalnom razvoju Crne Gore propisuje da korisnici podsticaja mogu biti jedinice
lokalne samouprave, privredna drudtva, organizacije iz oblasti obrazovanja, nauke i istraZivanja, zastite
¥ivotne sredine i komunalnih djelatnosti, zdravlja, socijalne i dje¢je zastite, kulture i sporta i druga pravna
lica, preduzetnici i fizi¢ka lica koja obavljaju poslove kojima se doprinosi regionalnom razvoju, kao i
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fizika i pravna lica koja obavljaju djelatnost u okviru biznis inkubatora, klastera ili drugih poslovnih
udruzenja koja doprinose regionalnom razvoju.

Navedeno rjefenje je problematiéno, jer se u njemu ne navodi da li su korisnici podsticaja privredna
drustva u vlasnistvu jedinica lokaine samouprave ili su u pitanja privatna privredna drustva, ¢ime se daje
moguénost privatnim kompanijama da budu korisnici raznih poveljnosti koje daje drzava, posebno u
izbernom periodu,

Dalje, neopravdano je da fizi¢ka i pravna lica budu korisnici podsticaja regionalnog razvoja, Sto vazece
zakonsko rjeSenje ¢ini dodatno neprihvatljvim.

Osim toga, ako se nekoj kompaniji dodjeijuje drzavna pomo¢, ona treba da ispuni odredene uslove koje su
propisane Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i, a ne Zakonom o regionalnom razvoju.

Shodno predhodno navedenom, amandmanom se predlaZe da korisnici podsticaja mogu biti jedinice
Jokalne samouprave, kao i privredna drudtva u veéinskom vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave,
organizacije iz oblasti obrazovanja, nauke i istraZivanja, zatite Zivotne sredine i komunalnih djelatnosti,
zdravlja, socijalne i dje€je zastite, kulture i sporta koji obavljaju posiove kojima se doprinosi regionalnom
razvoju.

AMANDMAN VI

Clan 7 Predloga zakona kojim se mijenja &lan 19 osnovnog zakona brise se.

ObrazloZenje

Clanom 7 Predloga zakona kojim se mijenja ¢lan 19 osnovnog zakona Vlada dodaje novi &lan 19a kojim
se definidu vrste podsticaja za sprovodenje mjera regionalnog razvoja, a to su subvencije, zatim
subvencije kamatne stope za zajmove, povoljni krediti, garancije, fiskalne olakSice i drugi podsticaji.

S obzirom da se Zakonom o kontroli drzavne pomoéi ureduju uslovi i postupak davanja i kontrole
koridéenja drzavne pomodi, potpuno je neopravdano da Zakon o regionalnom razvoju defini$e navedenu
oblast. Za razliku od vaZeéeg Zakona o regionalnom razvoju kojim su podsticajne mjere bile definisane
samo za manje razvijene opitine, predloZeno rjeSenje otvara moguénost za dodjelu podsticajnih mjera i
najrazvijenijim epStinama.

Stoga se gore navedenim amandmanom predlaZe brisanje ¢lana 7 Predloga zakona.
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AMANDMAN VII

Clan 8 Predloga zakona kojim se mijenja &lan 20 osnovnog zakona brie se.

ObrazloZenje

Clan 8 Predloga zakona kojim se mijenja &lan 20 osnovnog zakona u formi u kojem ga je utvrdila Vlada
Crne Gore, predloZeno je da se u cilju podsticanja razvoja manje razvijenih jedinica Jokaine samouprave,
pored subvencija, garancija, povoljnih kredita, fiskalnih olak8ica i drugih podsticaja obezbjeduju i
dodatne fiskalne olak$ice.

S obzirom da se Zakonom o kontroli drZzavne pomoci ureduju uslovi i postupak davanja i kontrole
kori§¢enja drzavne pomod¢i, potpuno je neopravdano da Zakon o regionalnom razvoju definiSe navedenu
oblast.

Ovakvim Vladinim prediogom bi se mogle otvoriti brojne moguénosti za zloupotrebe, a 5to bi ovim
amandmanom bilo onemoguéeno.

Poslanici:
Srdjan Peric

A

Goran Tuponja
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