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Adresa: Bulevar Svelog Pelra
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81000 Podgorica, Crma Gora
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Br. 04-040/25-660 Podgorica, 23. 06.2025. godine

VLADA CRNE GORE
Komisija za politicki sistem, unutrasdnju i vanjsku politiku
Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

Postovani,

U prilogu dostavljamo Prediog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, na
razmaltranje i uvtrdivanije.

S postovanjem,

MINISTAR

Fatmir Gjeka

U prilogu:
- Predlog zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije;

Misljenje Sekretarijata za zakonodavsivo,

Midljenje Ministarstva evropskih poslova i Obrazac uskladenosti,

Migljenje Ministarstva pravde;

Migljenje Ministarstva finansija | RIA obrazac;

Migljanja Ministarsiva javne upravea;

Misljenje Ministarstva ekonomskog razvoja;

Misljenje Ministarstva rada, zapoljavan|a | socijalnog dijaloga;

Miiljenje Ganeralnog sekretarijata Crme Gaore;

CPL obrazac;

lzvjestaj sa javne rasprave;

Komunikacione laze,



VLADA CRNE GORE

Komisija za politidl sistem, unutragnji | vanjsku politilo
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Predlog
ZAKON O ZASTITI JEDNAKOSTI | ZABRANI DISKRIMINACIJE*

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se zaStita | promocija jednakosti radi stvaranja uslova za ostvarivanje
jednakih moguénosti | zaStita od diskriminacije po osnovu, rasnog ili etnitkog porijekia, boje koZe,
nacionalne ili drustvene pripadnosti, jezika, vjare ili uvjerenja, polititkog ili drugog mislienja, pola ili
prilagodavanja pola Ifili polnih karakleristika, roda ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije,
genetskih svojstava, zdravstvenog slanja, invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja, braénog ili
porodiénog stanja, Zivotnog parinerstva, pripadnosti grupi, polititkoj partiji il drugoj organizaciji, kao i
drugih liénih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima
Clan 2
Na zadtitu | promociju jednakosti | zastitu od diskriminacije primjenjuju se | odredbe drugih
zakona kojima se ureduju zastita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama ill u vezi sa
ostvarivanjem pojedinih prava, kao i promocija jednakosti.
U sluéaju da je drugim zakonom propisan manji obim zastite prava nego $to je propisano ovim
zakonom, primjenjivace se ovaj zakon.

Pojam diskriminacije
Clan 3

Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje lica ili grupe fica prema licu ili grupi lica
u odnosu na druga lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke postojania bilo kojeg osnova
iz &lana 1 ovog zakona.

Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljniji poloZaj po osnowu liénog svojstva
srodnika ili drugog lica sa kojim je u licnom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje predstavija osnov
diskriminacije iz &lana 1 ovog zakona, ali | u sluaju povezanosti sa drugim licem kad ligéni odnos ne
postoji.

Podruéje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe, organe driavne uprave, organe lokalne
samouprave | organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna oviadéenja (u daljem tekstu: organi),
privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnike i fizitka lica u javnom i privatnom sektoru (u daljem
tekstu: drugi subjekti), u odnosu na:
1) pristup zapodljavanju, samozaposljavanju | zanimanje, ukljutujué kriterijume selekcije | uslove
zapodljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti i na svim profesionainim nivoima;
2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, naroéito zaradu i otkaz, uslove prilikom zaposljavanja,
kao | napredovanje na poslu;
3) sisteme socijainog osiguranja po osnovu pola u odnosu na:
- podrugje primjene | uslova pristupa tim sistemima;
- obavezu uplativanja doprinosa | obracun doprinosa;
- obradun davanja ukljufujudi pripadajutéa uvedanja po osnovu braBnog supruZnika i
izdrzavanog lica i uslove kojl odreduju trajanje | zadrZavanje prava na davanje;
4) sisteme socijalnog osiguranja koji pruZaju zastitu od sljededih rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevramene penzije, nesrece na radu i profesionalnih bolesti, nezaposlenasti;



5) troSkove povezane sa trudnocom | majéinstvom u premijama i davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga, uzimajuéi u obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi pal kao faktor koji dovodi do razlika u
pojedinaénim premijama i davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja, osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljudujudi i praktiéno radno iskustvo;

8) javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspilanje, nauku i sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu | diecju zastitu | stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i povrSinama van podrudja privatnog i porodiénog
Hvola;

16) osnivanje, opremanje ili prodirenje preduzetnicke djelatnosti ili pokretanje ili prodirenje bilo kog
drugog oblika samostaine djelatnosti, ukljuéujuéi situaciju supruznika i partnera u zajednici
Zivota lica istog pola samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu supruZnika ili partnera u zajednici Zivota lica
istog pola kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu biti restriktivniji od uslova za
osnivanje privrednog drustva izmedu drugih lica;

18) &lanstvo i aktivnosti u sindikalnim organizacijama, organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama Giji su clanovi nosioci odredenih profesija, ukfjucujuci benefite koje ostvaruju na
osnovy &anstva u tim organizacijama.

Zastita od diskriminacije
Clan 5
Pravo na zaStitu od diskriminacije pripada svim fizitkim i pravnim licima.

Pravo na naknadu Stete
Clan 6
Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu Stele (reparaciju, ukljuujuéi priznanje,
kompenzaciju | restitucju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi, pri éemu
obezbijedena naknada mora biti djelotvorna, srazmjerna i odvracajuca.

Pozitivhe mjere za ostvarivanje jtdnak{bh mogucnosti i zastite lica od diskriminacije
lan 7

Organi i drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode, u okviru svojih nadleznosti | ovlagéenja,
propise | posebne mijere koje su usmjerene na stvaranje uslova za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zastite lica od diskriminacije po bilo kojem osnovu iz élana 1 ovog zakona | lica koja su diskriminisana
po nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona.

Mjere iz stava 1 ovog £lana primjenjuju se srazmjerno potrebama | moguénostima kao razumno,
objektivno i proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u praksi i traju do ostvarenja ciljeva
koji su tim mjerama utvrdeni.

U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip jednakog postupanja ne spreéava organe |
druge subjekte da zadrze ili usvoje posebne mjere za sprecavanje ili nadoknadu nedostataka povezanih
sa bilo kojim od osnova iz &lana 1 ovog zakona.



Saradnja
Clan 8
U cilju promovisan|a principa jednakog poslupanja, organi drZavne uprave saraduju sa sindikalnim
i drugim organizacijama, udruZenjima, nevladinim organizacijama, ustanovama, institucijama i pravnim
licima, koja se bave promocijom jednakosti, zaStitom ljudskih prava i sloboda, borbom protiv
diskriminacije | za&titom grupa kod kojih posto|i rizik od diskriminacije, kao | pruZanjem pravne, socijaine
ili druge pomodi licima koja su izloZena diskriminaciji.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
Zenskom rodu.

Il. OBLICI DISKRIMINACIJE

Neposredna i posredna diskriminacija
Clan 10

Neposredna diskriminacija postoji kad se prema licu il grupi lica, u istoj i uporedivoj situaciji u
odnosu na drugo lice il grupu lica, nepovoljnile postupa, aktom, radnjom ili nedinjenjem, po nekom od
osnova iz &ana 1 ovog zakona.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna odredba zakona, drugog propisa ili drugog
akta, kriterijum ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica nepavoljnije u odnosu na druga lica
il grupu lica, po nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba, krilerijum ili praksa
objektivno | razumno opravdana zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena i neophodna
za poslizanje tog cilja.

Razumno prilngnﬂawgnju za lica sa invaliditetom
lan 11

Kako bi se garantovalo poStovan|e nacela jednakog postupanja u odnosu na lica sa invaliditetom,
obezbjeduje se razumno prilagodavanje njihovim pasebnim potrebama.

Organ i drugi subjekt koji pruZa usluge ili omogucava pristup javnim prostorima licu sa invaliditetom
obezbjeduje;

- pristup infrastrukturi, prostoru | apremi ili

- prilagodavanje radnog vremena, raspodijelu radnih zadataka ili obezbijedivanje resursa za

obuku il integraciju ili

- koriSéenje javno dostupnih resursa na drugi nadin ili

- uéestvovanje u javnom i druStvenom Zivotu li

- pristup radnom mjestu | odgovarajucim uslovima rada koje ne predstavijaju nesrazmijeran |
neprimjeren teret, a potrebne su u konkretnim sluéajevima kako bi se tom licu garantavalo uZivanje ili
ostvarivanje svih ljudskih prava i sloboda na jednakim osnovama, pri éemu se 1aj terel nece smatrati
nesrazmjernim ako se u dovoljnoj mjerl podrdi postojeéim mjerama za za8titu lica sa invaliditetom.

Neobezbjedivanje razumnog prilagodavanja za lica sa invaliditetom smatra se oblikom
diskriminacije.

Uznemiravanje
Clan 12
Uznemiravanje lica ili grupe lica po nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona je svako neZeljeno
ponasanje, ukljuéujudi i uznemiravanje putem audio i video nadzora, mobilnih uredaja, drustvenih mreZa
i intemeta, koje ima za cilj il Lija je posljedica povreda doslojanstva tog lica odnosna grupe lica,
izazivanje straha, osjecaja poniZenosti ill uvrijedenasti ili slvaranje neprijateljskog, poniZavajuteg Iii
uvredljivog okruZenja i smatra se diskriminacijom.



Segregacija
lan 13
Segregacija je svaki akt, radnja ili propustanje da se izvrsi radnja, kojima se vrai prisilno ili sistemsko
razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova iz £lana 1 ovog zakona | smatra sa diskriminacijom.

Govor mrznje
Clan 14

Govor mrZnje podrazumijeva upolrebu jednog ili vise posebnih oblika izraZavanja - zagovaranje,
promociju ili podsticanje ocmijivanja, mrinje ili klevetanja lica ili grupe lica, kao | svako uznemiravanje,
uvredu, negativnu stereolipizaciju, stigmatizaciju ili prijetnju licu ili grupi lica po nekom od osnova iz
¢lana 1 ovog zakona i svako opravdavanje svih ovih oblika izraZavanja mrZnje | netrpeljivosti,
ksenofobiju, homofobiju, transfobiju, rasnu mrZnju, antisemitizam ili ostale oblike izraZavanja mrZnje
zasnovane na netoleranciji, ukljuéujuci | netoleranciju izraZenu u formi nacionalizma, diskriminacije i
neprjateljstva protiv manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Pomaganje, davanje instrukcija i najavljena namjera vrienja diskriminacije
Clan 15
Diskriminacijom se smatra | pomaganje, davanje instrukcija | podsticanje lica ili grupe lica na
diskriminaciju, udruZivanje radi diskriminacije, kao | najavijena namjera da se odredeno lice ili grupa lica
diskriminifu po nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona.

TeZi oblici diskriminacije
Clan 16
TeZim oblicima diskriminacije, po nekom od osnova iz &ana 1 ovog zakona, smatra se
diskriminacija:

1) uinjena prema istom licu ili grupi lica po viSe osnova iz €lana 1 ovog zakona, na naéin da se
mogu razlikovati (visestruka diskriminacija);

2) udinjena prema islom licu ili grupi lica po vise osnova iz &lana 1 ovog zakona koji medusobno
djeluju u isto vrijema na nacin da se ne mogu razdvojiti (intersekcijska diskriminacija),

3) uéinjena viSe puta prema istom licu ili grupi lica (ponovijena diskriminacija);

4) uéinjena u duem vremenskom periodu prema istom licu ili grupl ica (produZena diskriminacija);

5) uéinjena na sveobuhvatan naéin i u kontinuitetu i duboko ukonjenjena u drustvenom ponasanju,
protiv grupe lica, pa i putem zakonskih pravila, politike, prakse ili kroz preoviadujude kulturne
slavove u javnom ili privatnom sektoru koji stvaraju relativne nepovolinosti za odredene grupe
lica i privilegije za druge grupe lica (sistemska diskriminacija);

8) ufinjena propagiranjem putem medija, kao | ispisivanjem | isticanjem sadr2aja | simbola
diskriminatorske sadrZine na javnim mjestima;

7} koja ima naroCito teSke posljedice po lice koje je diskriminisano, odnosno grupu lica ili po njihovu
imovinu.

Tedi oblici diskriminacije iz stava 1 ovog Elana smatraju se oteZavajucim okolnostima o kojima ce

sud voditi raéuna prilikom odmjeravanja kazne i utvrdivanja visine naknade Stete.

Zaétita od viktimizacije
Clan 17

Niko ne moZe da trpi Steine posljedice zbog prijavijivanja diskriminacije, davanja iskaza pred
nadieZnim organom ili nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje siuéaj diskriminacije (u daljem
tekstu: zastita od viktimizacije).

Zaélita od viklimizacije odnosi se na lice koje odbije naredenje za diskriminatomo postupanje.

Zaétita od viktimizacije odnosi se i na lice koje podiZe svijest o Zalbama vezanim 2a diskriminaciju
ili pruZa podriku podnosiocima Zalbi.



Liceiz st. 1, 21 3 ovog &lana zasticeno e od bilo kojeg Stetnog postupania ili posljedice kao reakcije
na prijavu ill utedte u postupku koji se vodi u cilju proviere krienja nacela zabrane diskriminacije.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18

Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu ¢lana 10 ovog zakona, nepovoljnije postupanje prema
licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

)

8)

8)

kad je takvo postupanje propisano zakonom radi ofuvanja zdravija i bezbjednosti gradana,
odrzavanja javnog reda i mira, prevencije kriviénih djela | zastite prava i sloboda drugih, ako su
upotrijebljena sredstva primjerena i nuZna za postizanje nekog od tih ciljeva u demokratskom
drustvu | srazmjemna cilju koji se tim postupanjem treba postici;

prilikom primjene posebnih mjera ograniéenog trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova
za ostvarivanje nacionaine, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona u nejednakom polo2aju, kad se te mjere zasnivaju na
odredbama zakona, podzakonskih akata, programa i odlukau cilju pobolisanja
poloZaja manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnin zajednica, vijerskih, jezickih ili
drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica diskriminisanih po nekom od osnova iz élana 1 ovog
zakona,

prilikom abavijanja profesionalnih aktivnosti, odnosno pravijenja raziike, iskljuéenja ili davanja
prvenstva zbog prirode odredenog posla kod kojeg liEno svojstvo lica predstavija stvarni i
odiuéujuéi uslov obavljanja posla, ako je svrha koja se time Zeli postici opravdana i taj uslov
srazmjeran to| svrsi;

prilikom obavijanja profesionalnih aktivnosti, uélanjenja | zasnivanja radnog odnosa u vijerskim
zajednicama i drugim organizacijama, odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
uéenjem, obredima i poslovima vierske zajednice, kao i druge javne ili privatne organizacije &ii
se sistem vrijednosti zasniva na vierskom uéenju il uvjerenju, a koja dieluje u skladu sa Ustavom
i zakonom, ako lako zahlijeva viersko uéenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih aktivnosti ili okolnosti
u kojima se obawvijaju, viersko utenije ili uvjerenje predstavija istinski, zakonit | opravdan uslov za
obavijanje posla;

na osnovy starosne dobi, ako su primijenjene mjere propisane zakonom primjerene i nuZne za
postizanje nekog od ciljeva u demokratskom drustvy, ukljuéujuci legitimnu politiku zaposljavanja,
ciljeve trZifta rada | profesionaine obuke i srazmjerne cilju koji se tim mjerama treba postidi;
prilikom pristupa i nabavke roba i usluga, objektima i povrSinama van podrudja privatnog i
porodiénog Zivota ako je taj pristup namijenjen iskljugivo ill prvenstvenc pripadnicima jednog
pola odnosno roda ili licima sa invaliditetom, kad je takvo postupanje objektivno i razumno
opravdano legitimnim ciljem, a upotrijebljena sredstva primjerena i nuZna za postizanije tog cilja;
utvrdivanjem najnie ili najviSe starosne granice, profesionalnog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili kao uslova za sticanje drugih prava iz
radnog odnosa, u skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najviSe starosne granice kao razioga za prestanak radnog odnosa u
skladu sa uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri Semu transrodne 2ene sticu pravo
na penziju kao cisrodne Zene;

na osnovu dr2avijanstva u skladu sa posebnim propisima.

lzuzeci iz stava 1 tag. 113 ovog &lana ne primjenjuju se na osnovu rasnog ili etnitkog porijekia.
lzuzeci iz stava 1 ovog &lana tumate se srazmjemo cilju i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su
sredstva za postizanje tog cilja srazmjerna | neophodna.



Il. ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA

Nadleinost Zastitnika
Clan 19
Zatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik) nadleZan je da:

1) postupa po prituzbama zbog diskriminalorskog postupanja organa (fili drugih subjekata i
preduzima mjere i radnje za otklanjanje diskriminacije i za&titu prava diskriminisanog lica, ako
nije pokrenut sudski postupak;

2) podnosiocu prituZbe koji smatra da je diskriminisan od strane organa, odnosno drugog subjekta
daje potrebna obavjeStenja o njegovim pravima i cbavezama, kao | moguénostima sudske i
druge zaslite,

3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je diskriminisano, uz njegov pristanak | organa,
odnosno drugog subjekta na koje se odnosi prituzba zbog diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastilu od diskriminacije pred sudom ili se u tom postupku pojavi kao
umjesac kad stranka uini vierovatnim, a Zaslitnik procijeni da;

- |e postupanjem luZenog izvriena diskriminacija po istom asnovu prema grupi lica sa istim liénim
svojstvima,

- bi posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode da mogu prouzrokovati sistemske
povrede nafela zabrane diskriminacije, a naro&ito tesku povredu dostojanstva liénosti, ili

- bi se lice koje tradi za8titu od diskriminacije moglo na drugi nain dovesti u naroéito nepovoljan
poloZaj po nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona,

5) upozorava javnost na pojavu teZih oblika diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituZzbama u vezi sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o sluéajevima diskriminacije;

8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) izvieStava Skupstinu Cme Gore, u okviru godiSnjeg izvjeStaja i kroz posebne [zviestaje, o
sprovedenim aktivnostima na zastiti od diskriminacije | promociji jednakosti i

10) vréi i druge poslove u vezi zastite od diskriminacije propisane zakonom kojim se ureduju
nadieZnost, oviaséenja, natin rada i postupanje Zastitnika.

Podnosenje prituzbe
Clan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili nepostupanjem organa, odnosno drugog
subjekia moze se obraliti prituZbom Zastitniku samostalno ili preko punomoénika.

PrituZbu iz stava 1 ovog &lana Zastitniku mogu podnijeti | organizacije ili pojeding koji se bave
zastitom ljudskih prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.

Postupanje po prituZbama iz st. 1 i 2 ovog lana sprovodi se u skladu sa propisima kojima se
ureduje nacin rada Zastitnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

IV. SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA

Postupak pred sudom
Clan 21

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem organa, odnosno drugog subjekta
ima pravo na zaStitu pred sudom | za&titu u upravnom sporu, kao | pravo na mimo rjeSavanje spora u
skladu sa zakonom i nakon prestanka prawnog odnosa u okviru kojeg se navodi da je dodlo do
diskriminacije.

Postupak se pokrece tuzbom ili prediogom za mimo riedavanje spora.

Na postupak iz stava 2 ovog &lana se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje pamiéni
postupak i zakona kojim se ureduje upravni spor, ako ovim zakenom nije drukéije propisano.

Postupak iz stava 2 ovog &lana je hitan.

U sporu za zaStitu od diskriminacije revizija je uvijek dozvoljena.



Stranke ¢e, kad god je to mogude, nastojati da spor rijede sporazumno prije pokretanja sudskog ili

drugog postupka.
Stranke se mogu sporazumijeli o predmetu spora tokom cijelog postupka.
Mjesna nadleZnost
Clan 22

U postupku za zaslitu od diskriminacije mjesno je nadleZan, pored suda opste mjesne nadleZnosti,
i sud na Eijem podrudju je prebivaliSte, odnosno sjediste tufioca.

Tuzba
Clan 23
TuZbom iz &ana 21 stav 2 ovog zakona moZe se traditi i:
1) utvrdenje da je tuZeni diskriminatorski postupao prema tuZiocu;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija, odnosno zabrana ponavijanja radnje
diskriminacije;
3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupania;
4) naknada §tele, u skladu sa zakonom;
5) objavijivanje u medijima presude kojom je utvrdena disknminacija, na troSak tuZenog;
6) poniStenje diskriminatornog upravnog akia ili druge upravne radnje.
U sluéajevima iz stava 1 ovoqg élana tuzbeni zahtjev mole se istadi zajedno sa zahtjevima za zadlilu
prava o kojima se odiucuje u pamiénom postupku, ako su ovi zahtjevi u medusobnoj vezi | zasnivaju se
na istom &injeniénom i pravnam asnovu.

Privremene mjere
Clan 24

Prije pokretanja ili u toku postupka po tulbi iz &lana 21 stav 2 ovog zakona sud moZe, na prediog
stranke, odrediti privrvemene mjere.

U prediogu za odredivanje privremene mjere mora se uCiniti vierovatnim da je mjera potrebna da bi
se sprijeCila opasnost od nastupanja nenadoknadive Stele, a narogito teSke povrede prava na jednako
postupanje ili sprijedilo nasilje.

O prediogu za odredivanje priviemene mjere sud je du2an da donese odiuku bez odiaganja.

Na postupak iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje izvréni
postupak.

Teret dokazivanja
Clan 25
Ako tuzilac iznese Cinjenice iz kojih s& moZe pretpostavili da je postojala neposredna ili posredna
diskriminacija. na tuZenom je da dokaZe da nije dodlo do krianja natela jednakog postupanija.
Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog &lana primjenjuje se i u postupanju za zadhitu od
diskriminacije kod Zastitnika.

Kolektivna tuzba za zastitu od diskriminacije
Clan 26

Organizacija, tijelo ili druga ustanova osnovana u skiadu sa zakonom, koja se u okviru svoje
djelatnosti bavi zastitom od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima opravdan interes za zastitu
prava | interesa odredene grupe lica moZe podnijet tu2bu iz clana 23 stav 11aé. 1, 2, 3| 5 ovog zakona
ako iznesa dinjenice iz kojih se moZe pretpostavili da je postupanjem tuZenog povrijedeno pravo na
jednako postupanje prema veéem broju lica koja uglavnom pripadaju grupi &ija prava tuFilac Stiti.

Tulba iz stava 1 ovog Clana moZe se podnijeti samo uz pisani pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tuZba iz stava 1 ovog élana moie se podnijeti | bez pisanog
pristanka grupe lica ako nije poznat identitet lica koja pripadaju toj grupi i ako je to u cilju promovisanja
interesa zasdticenih grupa ill zaStite ljudskih prava.



Postojeca parnica i srodne parnice
Clan 27
Dok lede postupak po tuZbi iz élana 26 ovog zakona ne moZe se pokretati drugl postupak za zastitu
od diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog tuZenog.
Pokretanje ili vodenje postupka po tuZbi iz &lana 26 ovog zakona ne spreéava diskriminisanu grupu
lica da pred nadleZnim sudom pokrene postupak za naknadu Slete iz flana 23 stav 1 tadka 4 ovog
zakona.

Uéedce umjesaca
Clan 28

U postupku po tubi iz Elana 21 stav 2 ovog zakona mo2e se kao umjesad na strani tuioca pridruZiti
organizacija, tijelo ili druga ustanova [z Clana 26 stav 1 ovog zakona, kao | drugo lice koje se u okviru
svoje djelatnosti bavi zaStitom od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o &ijim se pravima odlucuje
u postupku.

O utedéu umjesala iz stava 1 ovog Clana odluéuje sud u skladu sa zakonom kojim se ureduje
pamicni postupak.

Sud Ce prihvatiti utesée umjesada iz stava 1 ovog dlana samo uz pristanak tulioca.

Umjesac iz stava 1 ovog tlana mode preduzimati radnje u postupku | ima u postupku sva prava
koja pripadaju umjesacu u skladu sa zakonom kojim se ureduje pamiéni postupak.

Obavjestavanje Zastitnika
Clan 29
Podnosilac tu2be |z lana 21 stav 2 ovog zakona kojl je podnio | pritu2bu ZaStitniku duZan je da
pisanim putem obavijesti Zadtitnika o pokretanju sudskog postupka.

V. EVIDENCIJA

\Fndnrga evidencije
lan 30

Sudovi, drzavna tuliladtva, organizaciona jedinica organa dravne uprave nadleinog za unutradnje
poslove koja vrdi policiiske poslove i organi koji vrse inspekcijski nadzor duZni su da vode posebnu
evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima | donijetim odlukama iz svoje nadleZnosti u
vezi sa diskriminacijom.

Podatke iz evidencije iz slava 1 ovog &lana organi iz slava 1 ovog &ana dulni su da dostave
Zastitniku, najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev Zastitnika | za
odradeni kraci period u toku tekuce godine.

BliZi sadriaj | nalin vodenja evidencije iz stava 1 ovog &lana propisuje organ drZavne uprave
nadleZan za ljudska | manjinska prava.

Zaétita liénih podataka
Clan 31
Na zastitu liénih padataka koje sadr2i evidencila iz &lana 30 ovog zakona primjenjuje se zakon kojim
se ureduje zalita podataka o linosti.



VI. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 32
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona | propisa donijetih za sprovodenje ovog zakona vrl organ
drzavne uprave nadle2an za ljudska | manjinska prava.

Inspekcijski nadzor
Clan 33
Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti rada, zaposljavanja, zastite i zdravija na
radu, zdravstvene zadtite, obrazovanja, socijalne i djedje zastite, gradavinarstva, sacbraéaja, turizma |
u drugim ablastima vr3e inspekcije nadleZne za le oblasti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor | posebnim zakonom.

Posebna ovladcenja
Clan 34

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis, pored
oviaiéenja propisanih zakonom, inspekitor je oviadten da na zahtjev lica koje smatra da je
diskriminisano, a koje je pokrenulo postupak za zastitu od diskriminacije kod nadleinog suda,
priviemeno odlodl izvrienje rjedenja, drugog akia Wi radnje subjekta nadzora, do donoclenja
pravosnaine odluke suda.

Zahtjev iz stava 1 ovog élana moze se podnijeti u roku od 15 dana od dana pokretanja postupka za
zaslitu od diskriminacije kod nadleZnog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog &lana inspeklor je duZan da odluéi u roku od osam dana od dana
podnosenja zahtjeva.

VIl. KAZNENE ODREDBE

Clan 35
Novanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 20.000 eura kaznite se za prekriaj pravno lice, ako!

1) ne postupi u skladu sa élanom 10 ovog zakona;

2) wrsisvako neZeljeno ponasanje, ukijuujudi | uznemiravanje putem audio | video nadzora,
mobilnih uredaja, drustvenih mreZa i intermeta, koje ima za cilj ili Zija je posljedica povreda li¢nog
dostojansiva, izazivanje straha, osjecaja poniZenosti ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog,
ponizavajuéeq ili uvredljivog okruZenja (&an 12 stav 1};

3) wrsi segregaciju svakim aktom, radnjom ili propustanjem da se izvrii radnja, kojima se vrii
prisilno ili sistemsko razdvajanje ili razlikovanje lica po nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona
(Blan 13);

4) upotnjebi jedan ili vise posebnih oblika izraZavanja - zagovaranje, promociju ili podsticanje
ocmjivanja, mrinje ili klevetanja lica ili grupe lica, kao i svako uznemiravanje, uvredu, negativnu
stereotipizaciju, stigmatizaciju ili prijetnju licu il grupi lica po nekom od osnova iz €lana 1 ovog
zakona i svako opravdavanje svih ovih oblika izraZavanja mrnje i netrpeljivosti, ksencfobiju,
homofobiju, transfobiju, rasnu mrZnju, antisemitizam ili ostale oblike izraZavanja mrinje
zasnovane na netoleranciil, ukljutujud | netoleranciju lzrakenu u formi nacionalizma,
diskriminacije i neprijateljstva protiv manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
(€lan 14);

5) prouzrokuje licu Stelne posljedice zbog prijavijivanja sluaja diskriminacije, davanja iskaza pred
nadleZnim organom ili nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje slugaj diskriminacije (&lan
17 stav 1);



Za prekriaj iz stava 1 ovog tlana kaznice se | odgovorno lice u pravnom licu, drZzavnom organu,
organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave | organu lokaine uprave novianom kaznom u
iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog clana kaznite se i preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 300 eura
do 6.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznice se fizitko lice novEanom kaznom u iznosu od 150 eura
do 2.000 eura.

Cian 36
NovEanom kaznom u lznosu od 100 eura do 2.000 eura kaznice se odgovormno lice u driavnom
organu, organu drZavne uprave | organu lokaine uprave ako:
1) ne vodi posebnu evidenciju o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odiukama
iz svoje nadleZnosti u vezi sa diskriminacijom (Elan 30 stav 1),
2) podatke iz posebne evidencije ne dostavi Zaslilniku u rokovima propisanim &anom 30 stav 2
ovog zakona.

Clan 37

NovE&ani iznosi utvrdeni ovim zakonom bice uskladivani svakih pet godina u skladu sa stopom
inflacije, kako je utvrdeno zvaniénim indeksom inflacije koji objavijuje organ uprave nadleZan za poslove
statistike, a u skladu sa zakonom Kkojim se ureduju prekriaji.

Uskladivanje iznosa vrsice se primjenom procentualne promjene indeksa inflacije u prethodnih
pet godina. Ovo uskladivanje ¢e se automatski primijeniti, bez potrebe za daljom zakonodavnom
lzmjenom, prvog dana godine koja slijedi nakon zavrietka petogodisnjeg perioda.

Ako indeks inflacije nije dostupan ili organ uprave nadleZan za poslove statistike prestane da
objavijuje takav indeks, uskladivanje ce se vriitl na osnovu allernativne mjere inflacije ili promjena cijena
koje nadleZni organ smatra prikladnim.

Uskladeni nov&ani iznosi, nakon indeksacije, primjenjivace se od datuma uskladivanja i vaZite
do sljedede planirane indeksacije.

Clan 38

Za prekriaje iz &l. 35 | 36 ovog zakona mole se, samosltalno ili uz novéanu kaznu izredi jedna ili
vide zaslitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duZnosti;

3) javno objavijivanje odluke;

4) uklanjanje objavijenog sadriaja.

Zadlitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se lzriCe kad je prekriaj izvrien koridéenjem
predmeta koji se oduzima, odnosno kad je predmel bio namijenjen izvr3enju prekr3aja il je predmet koji
se oduzima nastao zbog izvr3enja prekriaja.

Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti moZe se primijeniti u trajanju koje ne
mozZe biti duZe od Sest mjeseci.

Zatlitna mjera javnog objavijivanja odluke izvriava se na nadin 3to se odluka abjavljuje u medijima
dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore,

VIil. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Postupci po prituzbama | tuzbama
Clan 39
Zapoceti postupci po prituzbama | tuZzbama za zastitu od diskriminacije koji nijesu okonéani do dana
slupanja na snagu ovog zakona ckontace se u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije (.SluZbeni
list CG", br. 46/10,18/14 i 42/17).




Rok za donosenje podzakonskog akta
lan 40

Podzakonski akt iz Elana 30 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od Sesl mjeseci od dana
slupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskog akta iz stava 1 ovog €lana primjenjivace se Praviinik o sadrZaju |
nacéinu vodenja posebne evidencije o sluCajevima prijavijene diskriminacije (,SluZbeni list CG", broj
50/14).

Prestanak vaZenja
Cian 41

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o zabrani diskriminacije (,SluZbeni

list CG", br. 46/10,18/14 i 42/17).

Stupanje na snagu
Clan 42
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u *Slu2benom listu Cme Gore®.

‘U oval zakon prenesane su Direktiva Savieta 20004YEZ od 29. juna 2000. goding o primjeni natela jednakog
postupanja prema licima bez obzira na njihovo rasno il etnitko porjekio, Direktiva Seviets 2000/7T8EZ od 27, novambra 2000,
godine o uspostavijanju opSteg okvira za jednako postupanje prl zapodljavanju | obavijanju zanimanja, Direkfia Savjeia
2004/113EZ od 13. decembra 2004, godine o primjoni nistela jednakog postupanja prema muSkarcima | 2enama u pogledu
pristupa | nabavke robe | pruZania usluga, Dinkiva 200654/E2 Evropskog Paramenta | Savieta od 5, jula 2006, godine o
primjeni nacela jednakih moguénost | jednakog postupanja prema mudkarcima | 2enama u pitenjima zapodljavanja i rada,
Direktiva 20104 1/EU Evropakog paramenta | Saviata od T, jula 2010, godine o primjeni principa jednakog postupanja prama
muskarcima | fenama koj su samozaposleni, Direklive Seviela 79/7/EEZ od 19, decembra 1878, godine o postupnoj prmjeni
natala jednakog postupanja prema muskarcima | 2enama u pitanjima socialne sigumaosti.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustawni osnov za donosenje zakona sadrZan je u élanu 16 taéka 1 Ustava Crne Gore, kojim je
propisano da se zakonom ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za
njihovo ostvarivanje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Nepostojanje antidiskriminacionog zakonodavstva u Croj Gori je po prvi put 2010, godine
uslovilo donoSenje Zakona o zabrani diskriminacije. Od donoSenja prvog Zakona o zabrani
diskriminacije, zakon Je pretrpio tri izmjene (2011., 2014., | 2017. godine) Medutim, na osnovu nalaza
ekspertkinja angaZovanih posredstvom TAIEX misije (25. oklobra do 3. novembra 2021. godine),
konstatovano je da u postojeGem Zakonu o zabrani diskriminacije postoje odredeni nedostaci koji
proizilaze iz opSte strukture zakona a koji nisu u potpunosti uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske
unije. Utvrdene su obaveze iz direkliva koje nisu transponovane u vaZeci Zakon o zabrani diskriminacije.
Cijenedi nalaz ekspertkinja, donijeta je odiuka da se pristupi izradi novog Zakona o za$titl jednakosti |
zabrani diskriminacije kojfim je pojednostavljena strukiura zakona sa proZiSéavanjem odredbi kako bi se
izbjeglo preklapanje odredbi, odnosno prenormiranje, a koje je kao takvo unosilo zabunu u primjeni i
ograniéavalo zastitu od diskriminacije u praksi.

Predmetnim zakonom se isltiée obaveza uskladivanja svih ostalin zakona kojim se reguliSe
zabrana diskriminacije, ali istovremeno | unapreduje karakier zakona odnosno njegovog predmeta u
dijelu promocije jednakosti kao kljuénog principa ovog zakona. Donodenjem Zakona o zastiti jednakosti
i zabrani ¢e se ojaati sistem zastite od diskriminacije | obezbijediti potpuna uskladenost sa relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije uskladen je sa EU zakonodavstvom:

- Direktiva Savieta 2000/43/EZ od 29. juna 2000. godine o primjeni nafela jednakog
postupanja prema licima bez obzira na njihovo rasno ili etniéko porijeklo,

- Direktiva Savijela 2000/78/EZ od 27. novembra 2000. godine o uspostavijanju opsteg
okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju | obavijanju zanimanja,

- Direktiva Savjeta 2004/113/EZ od 13. decembra 2004. godine o primjeni nacela jednakog
postupanja prema muskarcima | Zenama u pogledu pristupa | nabavke robe | pruZanja
usluga, Direktiva 2006/54/EZ Evropskog Parlamenta | Savieta od 5, jula 2008, godine o
primjeni nacela jednakih mogucénosti | jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama
u pitanjima zaposijavanja i rada,

- Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Saviela od 7. jula 2010. godine o primjeni
principa jednakog postupanja prema muskarcima i 2enama koji su samozaposleni,

- Direktiva Savjeta T9/7T/EEZ od 19. decembra 1978. godine o postupnoj primjeni nadela
jednakog postupanja prema muskarcima | Zenama u pitanjima socijalne sigumosti.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predioga zakona ureduje se predmet ovoga zakona, odnosno ureduje zastita i
promocija jednakosti radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih mogucnosti | zastite od
diskriminacije po razlititim osnovama. Odredbom stava 1 ovog dlana se prodiruje lista osnova
diskriminacije all | ostavija moguénost da se u praksi institucije Ombudsmana | sudova prepozna | osnov
koji nije eksplicitno predviden.

Clanom 2 propisuje se da se na zadlitu | promociju jednakosti | zadtitu od diskriminacije
primjenjuju odredbe drugih zakona kojima se ureduju zastita i zabrana od diskriminacije po pojedinim
osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promocija jednakosti. U siuaju da je drugim
zakonom propisan manji obim zastite prava nego $to je propisano ovim zakonom, primjenjivate se ovaj
zakon.

Clanom 3 se definide pojam diskirminacije. Odredbom stav 1 ovog &lana definide se pojam
diskirminacije u sluaju stavljanja u nepovoljniji polo2aj lica ili grupe lica u odnosu na druga lica ili grupe
lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke postojanja bilo kojeg osnova iz &lana 1 ovog zakona.

Odredbom stav 2 ovog élana uvodi se i diskriminacija u sluéaju stavijanja lica u nepovoljniji polozaj po
osnovu liénog svojstva srodnika ili drugog lica sa kojim je u iénom odnosu ili sa njim povezanog lica,
kole predstavija esnov diskriminacije iz &lana 1 ovog zakona ali | u slu€aju povezivanja kada liénl odnasi
ne postoje.

Clanom 4 utvrduje se podrutje primjene ovog zakona na driavne organe, organe driavne
uprave, organe lokalne samouprave | organe lokalne uprave | pravna lica koja vre jawna oviadéenja,
privredna druitva, druga pravna lica, preduzetnike i fizicka lica u javnom i privatnom sekioru.
Propisivanjem opsle odredbe kojom se reguliSe podrudje liéne i materijalne primjene u jednom é&lanu
uspostavija se jasno razlilkovanje od oblika diskriminacije | jednaku primjenu zakona kod svih oblika
diskriminacije | po svim propisanim osnovima.

Clanom 5 propisuje se zaslita od diskriminacije odnosno pravo na zaétitu od diskriminacije svim
fizitkim | pravnim licima.

Clanom 6 propisuje se da lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu $tete u skladu sa
zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Clanom 7 utvrduju se propisi i posebne mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti | zatite lica
od diskriminacije od strane organa i drugih subjekala koje su usmjerane na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih moguénosti | zastite lica od diskriminacije po bilo kojem osnovu iz &ana 1 ovog
zakona i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona.

Clanom 8 propisuje se da organi driavne uprave, saraduju sa sindikalnim | drugim
organizacijama, udru2enjima, neviadinim organizacijama, ustanovama, institucijama | pravnim licima,
koji se bave promocijom jednakosti, zastitom ljudskih prava i sloboda, zastitom grupa kod kojih postoiji
rizik od diskriminacije, kao | pruZanjem pravne, socijaine ili druge pomodi licima koja su izloZena
diskriminaciji u cilju promovisanja principa jednakog postupanija.

Clanom 9 propisuje se upotreba rodno osjetljiveg jezika odnosno propisuje da izrazi koji se u
ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.



Clanom 10 se kao oblik diskriminacije defini$e neposredna i posredna diskriminacije, kroz
uskladivanje sa direktivama EU, na nain da se za postojan|e diskriminacije vise ne zahtijeva dovodenje
lica ili grupe lica u nejednak vet u nepavaljniji poloZal.

Clanom 11 se kao oblik diskriminacije predvida i razumno prilagodavanje za lica sa invaliditetom
kako bi se garantovalo nadelo jednakog postupanja.

Clanom 12 se kao oblik diskriminacije prepoznaje | defini$e uznemiravanje.
Clanom 13 se definiSe segregacija kao jedan od oblika diskriminacije.

Clanom 14 se defini$e govor mrZnje kao jedan od oblika diskriminacije koji podrazumijeva
upotrebu jednog il vide posebnih oblika izraZavanja i uskladuje ista sa preporukama ECRI-ja.

Clanom 15 se kao jedan od oblika diskriminacije prepoznaje | pomaganje, davanje instrukcija,
podsticanje drugih na diskriminaciju, diskriminacija udruZivanjem, kao | najavijena namjera da se
odredena lice ili grupa lica diskriminiSu po nekom od osnova iz Sana 1 ovog zakona.

Clanom 16 se definidu te2i oblici diskrimincije. Uz teZe oblike diskiminacije propisane vaZedim
Zakonom, Pradliogom zakona predvidaju se i dva nova oblika i to, u tatki 2) infersekcijska diskriminacija,
kada e diskriminacija u€injena prema istom licu ili grupi lica po viSe osnova iz élana 1 ovog zakona koji
medusobno djeluju u isto vrijeme na nadin da se ne mogu razdvoiiti; | u tacki 5) sistemska diskriminacija,
kada e diskriminacija u€injena na sveobuhvatan nadin i u kontinuitetu | duboko ukorijenjena u
druStvenom ponasanju proliv grupe lica, pa i putem zakonskih pravila, politike, prakse ili kroz
preoviadujuce kultume stavove u javnom ili privatnom sekloru koji stvaraju relativne nepovoljnosti
odredene grupe lica | privilegije za druge grupe lica.

Clanom 17 se propisuje pravo na zastitu od viktimizacije, na naéin da niko ne moze trpjeti &tetne
posljedice zbog prijavijivanja diskriminacije, davanja iskaza pred nadleZnim crganom ili nudenja dokaza
u postupku u kojem se ispituje slu€aj diskriminacije, i da su ova lica zasticena od bilo kojeg 5tetnog
postupanja ili posljedice kao reakcije na prijavu ili uéeste u postupku koji se vodi u cilju proviere krienja
nacela zabrane diskriminacije.

Clanom 18 se propisuju postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom.

Clanovi 19 i 20 se odnose na nadleZnost Zastitnika ljudskih prava i sloboda kao | pravo na
podnoSenje prituZbe instituciji Zastitnika.

Clanom 21 se definiSe da svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim postupanjem
organa, odnosno drugog subjekia ima pravo na zastitu pred sudom i zastilu u upravnom sporu, kao |
pravo na mimo rieSavanje spora u skladu sa zakonom | nakon prestanka pravnog odnosa u okviru kojeg
se navodi da je doslo do diskriminacije ima pravo na zastitu pred sudom i zastitu u upravnom sporu,
kao i pravo na mirno rjeSavanje spora u skladu sa zakonom | nakon prestanka pravnog odnosa u okviru
kojeg se navodi da je dodlo do diskriminacije. Takode je propisano da je u sporu za zadtitu od
diskriminacije uvilek dozvoljena revizija.

Clanom 22 je propisano da je u postupku zadlile od diskriminacije pored suda opdte mjesne
nadleZnosti, mjesno nadle2an | sud na &ijern podrudju je prebivaliite, odnosno sjedidte Wulioca.

Clanom 23 se definisu, kao i u vaZecem Zakonu, vrste tuZbenih zahtjeva koji se kumulacijom,
tuZbom iz &lana 21 stav 2 ovog zakona mogu traZiti. Kao moguénost propisano je da se tuZbeni zahtjev




moZe istaci zajedno sa zahtjevima za zastitu prava o kojima se odluéuje u parniénom postupku, ako su
ovi zahtjevi u medusobnoj vezi | zasnivaju se na istom tinjeniénom i pravnom osnovu.

Clanom 24 je definisano da sud moZe na prediog stranke odrediti priviemene mjere prije
pokretanja ill u toku postupka po tubi iz &lana 21 ovog zakona.

Clanom 25 utwrduje se terel dokazivanja. Ako tuZilac iznese &injenice iz kojih se moZe
pretpostaviti da je postojala neposredna (il posredna diskriminacija, na tufenom |e da dokale da nije
doélo do krienja naésla jednakog postupanja.

Clanom 26 se utvrduje moguénost podnodenja tuZbe od strane organizacije, tijela i druge
ustanove osnovane u skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi zastitom od
diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima opravdan interes za zastitu prava i interesa odredene
grupe lica ako iznese &injenice (z kojih se moZe pretpostaviti da je postupanjem tuZenog povrijedeno
pravo na jednako postupanje prema vedem broju lica koja uglavnom pripadaju grupi Gija prava tuzilac
&liti, samo uz pisani pristanak grupe lica a izuzetno i bez pisanog pristanka grupe lica ako nije poznat
identitet lica koja pripadaju o] grupi | ako je to u cilju promovisanja inleresa zaslicenih grupa ili zastile
ljudskih prava.

Glammi?aeprcpisu]adasedmteéapoa&upakputuibilzﬂanamnmgzaknnadmgi

postupak za zadtilu od diskriminacije u pogledu istog zahtjeva proliv istog tuZenog, kao | da postupak
za nadoknadu Slele moZe paralaleno tedi,

Clanom 28 uvodi se moguénost da se na strani tuZioca kao umjeSata moZe pridruliti
organizacija, tijelo ili druga ustanova |z &élana 27 stav 1 ovog zakona, kao i drugo lice koje se u okviru
svoje djelatnosti bavi zastitom od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o &ijim se pravima odluéuje
u postupku.

Clanom 29 utvrduje se obaveza obavjedtavanja Zastitnika pisanim putem o pokretanju sudskog
spora.

Clan 30 se odnosi na duZnost vodenja evidencije od strane sudova, drzavnih tuZilastava i organa
drzavne uprave koji je nadleZan za policijske poslove kao | organa koji vr3e inspekcijski nadzor, o
podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima | donijetim odlukama iz svoje nadleZnosti u vezi sa
diskriminacijom.

Clan 31 propisuje da se na zastitu liénih podataka koje sadrii evidencija iz &lana 30 ovog zakona
primjenjuje zakon kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

Clan 32 odnosi se na vrienje nadzora nad sprovodenjem ovog zakona | propisa donijetih za
sprovodenje ovog zakona od strane organa drzavne uprave nadleZnog za ljudska i manjinska prava.

Clanovi 33 i 34 se odnose na inspekcijski nadzor odnosno na ulogu | poshena ovia§éenja
inspekciiskog nadzora.

Clanovi 35 do 37 se odnose na kaznene odredbe, odnosno prekriaje kojima su propisane
noviane kazne.

Clan 37 se odnosi na uskladivanje novianih iznosa sa stopom inflacije.

Clanom 38 utvrduje se da se samostalno ili uz novéanu kaznu (Elanovi 35 | 36 ovog zakona)
moZe izredi jedna ili vise zastitnih mjera.



Clanovi 39 zakljuéno sa Elanom 42 se odnose na prelazne | zavrsne odredbe, odnosno
postupanje po prituzbama | tuZbama, rok za donoSenje podzakonskog akata, prestanak vaZenja
odredaba Zakona o zabrani diskriminacije i stupanje na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna posebna finansijska sredstva u BudZetu Crne
Gaore.
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TABELA USKLADENOSTI

1. identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. |dentifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga

MLUMP-TU/PZ/25/01

MUMP-1U/PZ/25/01

2. Naziv izvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

Direktiva Savjeta 2000/43/EZ od 29. juna 2000 o primjeni nafela jednakog postupanja prema licima bez obzira na njihovo rasno ili etnigko porijeklo-32000L0043
Direktiva Savjeta 2000/78/EZ od 27. novembra 2000 o uspostavijanju opSteg okvira za jednako postupanje pri zapodijavanju i obavijanju zanimanja- 3200000078
Direktiva Savjeta 2004/113/€Z od 13. decembra 2004 o primjeni naela jednakog postupanja prema muikarcima | Zenama u pogledu pristupa | nabavke robe i pruanja

usluga— 3200410113

Direktiva 2006/54/E2 Evropskog parlamenta | Savjeta od 5. jula 2006 o primjenl nagela jednakih moguénost! | jednakog postupanja prema muskarcima | fenama u pitanjima

zapoiljavanja | rada— 32006L0054

Direktiva 2010/41/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o primjeni principa jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji su samozaposleni— 3201000041
Direktiva Savjeta 79/7/EEZ o postupno| primjeni natela jednakog postupanja prema muskarcima i 2enama u pitanjima socijalne sigurnosti — 31979L0007

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije

Proposal for the Law on protection of equality and prohibition of discrimination

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) €) d) e)
Uskladenost
odredbe
nacrta/ Rok za
Cdredba | tekst odredbe izvora prava Odredba | tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne pra_dloga Raziog za di;eilrn_h?nu PAtERIS
p propisa Crne uskladenost ili potpune
Evropske unije (Clan, stav, tacka) Gore (Elan, stav, talka)
Gore s neuskladenost uskladenos
odredbom ti
izvora prava
Evropske unije
Direktiva 2000/43/E2
Clan 1. I. OSNOVNE ODREDBE
Svrha Predmet
. " Clan 1 Potpuno Materlja je dodatno
SIS R CRUREUS I O 08 Ui ooy o Ovim zakonom ureduju se zadtita i promocija jednakosti uskladeno uredena Elanom 7 Zakona o

borbu protiv diskriminacije na osnovu rasnog
ili etnickog porijekla, u cilju primjenjivanja
natela jednakog postupanja u driavama
clanicama.

radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih mogucnosti i
zastita od diskriminacije pe osnovu, rasnog ili etnickog
porijekla, boje kole, nacicnalne ili druStvene pripadnosti,
Jjezika, vjere ili uvjerenja, polititkog ili drugog mitljenja,

radu {5l list Crne Gore™, br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 1 B6/24).

b |




pola il prilagedavanja pola i/ili peinih karakteristika, roda
ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobl,
imovnog stanja, bradnog il perodiénog stanja, Hivotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, polititko] partijl Ili drugo)
organizacijl, kao | druglh li¢nih svojstava.

Pojam diskriminacije
Clan 3

Diskriminacijom se smatra svako nepovolino postupanje
lica ili grupe lica prema licu Ill grupi lica u odnosu na druga
lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavie
postojanja bilo kojeg osnova iz Clana 1 ovog zakona.

Diskriminacijom se smatra i stavijanje lica u nepovoljniji
poloiaj po osnovu li€nog svojstva srodnika ili drugog lica sa
kojim je u liénom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavlja osnov diskriminacije Iz élana 1 ovog zakona, all
i u sluaju povezanosti sa drugim licem kad li€ni odnos ne

postoji.

Clan 2
Pojam diskriminacije

1. Za potrebe ove direktive, nacelo jednakog
postupanja je nepostojanje neposredne il
posredne diskriminacije na osnovu rasnog ill
etnitkog porijekla.

2. Za potrebe stava 1:

{a)neposredna diskriminacija postoji ako se

prema nekom licu zbog njegovog rasnog i
etnifkog porijekla postupa, ako se
postupalo ili bi se postupalo nepovoljnije
nego prema nekom drugom licu u sliénoj
situaciji;

Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10 stav 1

Neposredna diskriminacija postoji kada se prema licu ili
grupi lica, u isto] il uporedivo] situacijl u odnosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
nedinjenjem, po nekom od asnova iz €lana 1 ovog zakona.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €. 718 Zakonao
radu (.Sl list Crne Gore”, br.
74/19,8/21,59/21, 68/11,
145/21, 77/24 i 86/24).

b)

Posredna diskriminacija posto)i ako bi
naizgled neutralna odredba, kriterijum iii
praksa dovell osobe odredenog rasnog i
etnickog porijekla u posebno nepovoljan
poloiaj u poredenju sa drugim osobama,

Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10 stav 2
Posredna diskriminacija postojl ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum
ili_praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica

Potpuno
uskladeno

Definicija je takode
propisana ¢lanom B stav 2
Zakona o radu (,51. list Crne
Gore”, br. 74/19, 8/21,

2




osim ako se takva odredba, kriterijum il
praksa objektivno  mogu  opravdati
zakonitim ciljem, a sredstva za njegovo
postizanje prikladna su | potrebna.

nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova iz £lana 1 ovog zakona, osim ako e ta odredba,
kriterijum Il praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja.

59/21, 68/21, 145/21,
77/24i 86/24).

d) Uznemiravanje se smatra diskriminacijom u
smislu stava 1 u sluéaju nepoieljnog ponaianja
povezanog s rasnim ili etni¢kim porijeklom Eiji
Je il 1li udinak narusavanje dostojanstva
osobe | stvaranje ockruienja u kojem postojl
zastralivanje, neprijateljstvo, degradiranje,
ponizavanje ili napad. U tom kontekstu, pojam
uznemiravanja moie biti definisan u skladu s
naclonalnim pravom | praksom driava ¢lanica.

Uznemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje lica ill grupe lica po nekom od osnova iz
€lana 1 ovog zakona je svako neielleno ponadanje,
ukljuujuti | uznemiravanje putem audio i video nadzora,
mobiinih uredaja, drutvenih mreda | Interneta, koje ima za
cilj ili &ija je posljedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjecaja poniZenosti
ili uvrijedenosti lli stvaranje neprijateljskog, poniiavajuceg
ili uvredljivog okruienja | smatra se diskriminacijom.

Potpuno
uskladeno

Definicija je takode
propisana Elanom 10 stav 1
2 Zakona o radu (51, list
Crne Gore", br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 | 86/24).

&) Instrukcije kojima se podsti€e diskriminacija
osoba po osnovu rasnog ill etnickog porijekia
smatra se diskriminacijom u smislu stava 1.

Pomaganje, davanje instrukcija i najavljena namjera
vrienja diskriminacije
Clan 15
Diskriminacijom se smatra | pomaganje, davanje instrukcija
i podsticanje lica ili grupe lica na diskriminaciju, udruZivanje
radi diskriminacije, kao | najavijena namjera da se
odredeno lice ili grupa lica diskriminiiu po nekom od
osnova iz £lana 1 ovog zakona.

Potpuno
uskladeno

Clan 2
Podrufje primjene

1. U okvirima oviaiéenjla prenesenih na
Zajednicu, ova direktiva primjenjuje se na sva
lica, kako u javnom tako i u privatnom sektaru,
ukljutujuci driavne organe, u odnosu na:

{a) uslove za pristup zaposljavanju,
samostainim  djelatnostima | radu,
ukljudujudi | kriterijume za odabir | uslove
pri zapo3ljavanju, bez obzira na granu
djelatnosti | na svim nivoima profesionalne
hijerarhije, ukljuujudi | napredovanje;

Podrutje primjenes
Clan 4
2abrana diskriminaclje odnosl se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna
ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizifka lica u javnom |

privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapoiljavanju, samozapoiljavanju i
zaniman)e, ukljutujudi kriterijume selekcije | uslove
zapoiljavanja, bez obzira na vrstu djelatnostii na swim
profesionalnim nivolma;

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena ¢l 7, 8, 9, 11, 12,13
I 14 Zakona o radu (,51. list
Crne Gore”, br. 74/15, 8/21,

59/21, 6B/21, 145/21,
77/24 1 B6/24).




(b) pristup svim wvrstama | svim niveima
profesionalnog usmjeravanja, strutnog
osposobljavanja, strufnog usavriavanja i
prekvalifikacije, ukljuujuéi | praktiéno
radno iskustvo;

(c) rad | radne uslove, ukljulujuéi otkaz |
zaradu;

(d) Elanstve | djelovanje u organizacijama
radnika Il poslodavaca il bilo kakvoj
organizaciji &lji &lanovi obavljaju odredeno
zanimanje, ukljuujudi i koristi od takvih
organizacija;

{e) socijalnu  zastitu, ukljufujudl
slgurnost | zdravstvenu zastitu;

{f) socijalne pogodnosti;
(g} obrazovanje;

socijalnu

{h) pristup robl | uslugama | prulanje robe i
usluga dostupnih javnosti, ukljuéujuéi one
u oblasti stanovanja,

2. Ova direktiva ne obuhvata razlike u
postupanju koje se zasnivaju na driavijanstvu i
ne dovodi u pitanje odredbe | uslove za ulazak
i boravak driavljana treéih zemalja i lica bez
driavljanstva na teritoriji driava Elanica niti
postupanje koje je povezano sa pravnim
statusom datih driavijana tredih zemalja | lica
bez driavijanstva.

2)

3)

4)

3]

&)

7

8)
9)
10}

11)

12)
13)
14}
15)

uslove rada | prava iz radnog odnosa, narogito zaradu
i otkaz, uslove prilikom zapoéljavanja, kao |
napredovanje na posiu;

sisteme socijalnog osiguranja pe esnovu pela u
odnosu na:

podrudje primjene | uslova pristupa tim sistemima;
obavezu upladivanja doprinosa | obrafun doprinosa;
obradun davanja ukljugujuéi pripadajuéa uveéanja po
osnovu braénog supruinika | vanbraénog supruinika i
lzdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

sisteme socijalnog osiguranja koji pruiaju zadtitu od
sliedecih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijgvremene  penzije, nesrece na  radu |
profesionalnih bolesti, nezaposlenosti;

trodkove povezane sa trudnofom | majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajudi u obzir aktuarske faktore prillkom
izratunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovedi do razlika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

pristup svim oblicima struénog
osposobljavanja i usavriavanja |
uklju€ujudi | praktiéno radno iskustvo;
javni | politiéki Zivot;

obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

socijalno  osiguranje, socijalnu | djegju zastitu i
stanovanje;

pristup rdravstvenom osiguranju
zaktitl;

postupanje pred tim organima | drugim subjektima;
medije | marketing;

kulturu i umjetnost;

pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrudja privatnog | porodiénog
fivota;

obrazovanja,
prekvalifikacija

| zdravstveno




16) osnivanje, opremanje Ili prodirenje preduzetniéke
djelatnosti ill pokretanje ili prodirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljugujuél situaciju
supruinika | partnera u zajednic| Eivota |lca Istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog druitva izmedu
supru?nika ill partnera u zajednici 2lvota lica Isotg pola
kad | u mjeri u kojoj e to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drudtva [zmedu drugih lica;

18) Clanstvo i aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama ¢iji su &anovi nosioci odredenih
profesija, ukljufujuél benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.

.2. Ova Direktiva ne pokriva razlke u
postupanju koje se temelle na driavljanstvu |
re dovadi u pitanje odredbe | uslove za ulazak
| boravak driavijana trecih zemalja | osoba bez
driavijanstva na podrucju driava élanica niti

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijormn
Clan 18
MNede se smatrat! diskriminacljom, u smislu Eana 10 ovog
zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno grupi

Materija je dodatno

lica u odnosu na druga lica ili grupe lica: Potpuno uredena clanom 95 Zakona
pastupanje I'_mjf" I‘E_ pr.fueunu ‘5 pravnlrrf 2) na osnovu driavlijanstva u skladu sa posebnim uskladeno o strancima [,.51. list Crne
statusom dotiénih driavljana trecih zemalja i propisima. Gore”, br. 12/18, 3/19 |
osoba bez driavijanstva. lzuzeci iz stava 1 ta&. 1i 3 ovog ¢lana ne primjenjuju se na 86/22)
osnovu osnovu rasnog ill etnickog porijekla.
lzuzeci iz stava 1 ovog clana tumade se srazmjerno cilju i
svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.
Clan 4. Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom Materija je dodatno
Bitni | edluujuél profesionalni zahtjewvi Clan 18 uredena tlanom 14 Zakona
Nedie se smatrat] diskriminacijom, u smislu &lana 10 Potpuna o slobodi vjerolspovjesti ili
Nezavisno od Elana 2. stavova 1. | 2., driave | ovog zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno RSB uvjerenja i pravnom statusu

tlanice mogu propisati da razlika u postupanju
koja se temelji na karakteristikama povezanim
s rasnim [li etniékim porijeklom ne predstavlja
diskriminaciju u sluajevima u kojima, zbog
prirade odredenih profesionalnih djelatnostl

grupi lica u odnosu na druga lica [l grupe lica:

1) kad|e takvo postupanje proplsano zakonom radi
ofuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije krivitnih djela i za&tite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva

vierskih zajednica (5. list
Crne Gore”, br. 74/19,
008/21) | élanom 15 Zakona
o radu {5 list Crne Gore”,
br. 74/19, 8/21, 59/21,




ill zbog konteksta u kojem se one obavijaju,
takve karakteristike predstavljaju bitni i
odlutujuéi profesionalni zahtjev, pod uslovom
da je cllj legitiman | da Je takav zahtjev
proporcionalan,

2

3)

4)

primjerena | nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drustvu | srazmijerna cilju koji se tim
postupanjem treba postiél;

prillkem  primjene posebnih  mjera ogranifenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnasti | zastite lica |li grupe lica koja su po
nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona u nejednakom
poloZaju, kad se te mjere zasnivaju na odredbama
zakona, podzakonskih akata, programa ili odluka u
cilju poboljfanja polotaja manjinskih naroda ili drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih, jezickih ili
drugih manjina il drugih grupa lica il lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz élana 1 ovog
zakona;

prillkom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskljutenja ill davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg liEno svojstvo lica
predstavlja stvarni | odiu€ujuéi uslov obavljanja posla,
ako je svrha koja se time lell postiéi opravdana | taj
uslov srazmjeran to] svrsi;

prilikom obavljanja profesionalnih
aktivnosti, uélanjenja i zasnivanja radnog odnosau
vijgrskim zajednicama | drugim organizacijama,

odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
uéenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, kao
| druge javne ill privatne organizaclje &iji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom ufenju ili uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko uéenje ill uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnostl 11l okolnosti u kojima se obavljaju, viersko
utenje ili uvjerenje predstavija istinskl, zakonit |
opravdan uslov za obavljanje posla;

fruzeci iz stava 1 tad. 11 3 ovog Elana ne primjenjuju se

na osnovu osnovu rasnog ili etni¢kog porijekla.

68/21, 145/21,77/24
B6/24).




lzuzeci iz stava 1 ovog Elana tumace se srazmjerno cilju

i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna | neophodna.

Clan 5.
Pozitivno djelovan)e

U cilju osiguravanja potpune jednakost] u
praksi, nafelo |ednakog postupanja ne
spreava driavu Elanicu da zadrii ili usvoji
posebne mjera radi sprefavanja ill naknade
zbog nepovoljnog pololaja poveranog s
rasnim i etnickim porijeklom.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacljom
Clan 18
MNetfe se smatrat] diskriminacijorm, u smislu €lana 10

ovog zakona, nepovol)nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1)

2)

3)

4)

kad je takvo postupanje propisano zakonom radi
otuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije kriviénih djela i zastite
prava i sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena | nufna za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drudtvu | srazmjerna cllju keji se tim
postupanjem treba posticl;

prillkem  primjene posebnih mjera ograniCenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje usiova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
raynopraynosti | zastite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz €lana 1 ovog zakona u nejednakom
polofaju, kad se te mjere zasnivaju na odredbama
zakona, podzakonskih akata, programa ili odluka u
cilju poboljfanja pololaja manjinskih naroda (i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih, jezitkih (li
drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz élana 1 ovog
rakona;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskljuéenja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg |IEno svojstvo lica
predstavija stvarni | odiu€ujuéi uslov obavijanja posla,
ako je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana i taj
uslov srazmjeran toj svrsi;

prilikom obaviljanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenja | zasnivanja radnog odnosau
vjerskim zajednicama | drugim organizacijama,
odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena Clanom 15 Zakona o
radu [, 5l. list Crne Gore”, br.
74/19, 8/21, 58/21, 68/21,
145/21, 77/24 | B86/24) |
€lanom 16 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti {51 list Crne
Gore”, br. 76/07, 73/10,
40/11, 35/15).
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5)

6

7)

8)

9)

ufenjem, obredima | poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije &iji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom u€enju ili uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, aka tako
zahtijeva vjersko ucenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnosti 1li okolnostl u kojima se obavljaju, viersko
ufenje Ili uvjerenje predstavija Istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mijere
propisane zakonom primjerene i nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drudtvu, ukljuéujuc]
legitimnu politiku zapogljavanja, ciljeve triiita rada |
profesionalne obuke | srazmjerne cilju koji se tim
mjerama treba postidi;

prilikom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima |
povriinama van podrudja privatnog i porodi€nog Zivota
ako je taj pristup namljenjen iskljuive ili prvenstveno
pripadnicima Jednog pola ednosno roda ili licima sa
invaliditetom, kad je takvo postupanje objektivno |
razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina 2a
postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najnile ili najviSe starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova 2a zasnivanje radnog odnosa Il
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog odnosa, u
skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvite starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
femu transrodne lene stifu pravo na penziju kao
cisrodne Zene;

na osnovu driavljanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 taé. 13 ovog Eélana ne primjenjuju se

na osnovu osnovu rasnog ili etnickog porijekla.




lzuzeci iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju
i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih mogucnosti |
zaStite lica od diskriminacije

Clan 7
Organi | drugl subjekti donose, odnosno uvade | sprovade,
u okviru svojih nadleinosti | ovlaiéenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih moguénosti | zaitite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz €lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova Iz €lana 1
ovog zakona,
Mijere iz stava 1 ovog £&lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksl | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.
U cilju obezbledivanja pune |ednakosti u praksl, princip
jednakog postupanja nece sprijeciti organe i druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za spreavanje
ill nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u élanu 1.

Tuiba

Clan 23
Tuibom iz Clana 21 stav 2 ovog zakona moke se traditi i:
1) utvrdenje da je tufenl diskriminatorski postupao
prema tudlocu;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavijanja radnje diskriminacije;
3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4) naknada itete, u skladu sa zakonom;
5) objavijivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tuenog;
6) poniétenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.




U slutajevima iz stava 1 ovog €lana tuZbeni zahtjev moie se
istafi zajedno sa zahtjevima za zadtitu prava o kojima se
odluuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevl u
medusobno| vezl | zasnivaju se na Istom Einjeniénom |
pravnom osnovu.

Eian B.

Minimalnl zahtjewv

1. Driave &anice mogu usvojiti Il zadrZati
propise koji su powvoljniji za zastitu nacela
jednakog postupanja od onih utvrdenih u ovo)
Direktivi.

2. Primjena ove Direktive nl u kom slufaju ne
moke biti temel] za smanjivanje nivoa zaltite
od diskriminacije koja veé postojl u driavama
flanicama u podruéjima koje pokriva ova
Direktiva.

Podruéje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i
organe lokalne uprave | pravna lica koja wrie |avna
ovlaféenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u javnom |
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugl subjekti), u
odnosu na:

1) pristup zapoiljavanju, samozaposljavanju i
zanimanje, ukljuéujudi kriterijume selekcije | uslove
zapodljavanja, bez obzira na vrstu djelatnostl | na svim
profesionalnim nivelma;

2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, narotito zaradu
i otkaz, uslove prillkom zapodljavanja, kao |
napredovanje na posiu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u
odnosu na:

- podrufje primjene i uslova pristupa tim sistemima;

- obavezu upladivanja doprinosa i obracun doprinosa;

- obradun davanja ukljutujudi pripadajuéa uveéanja po
osnovu braénog suprulnika | vanbragnog suprulnika i
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguran/a ko]l prufaju zadtitu od
sljededih  rizika: bolest, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu |
profesionainih bolesti, nezaposlenosti;

5] trotkove poverane sa trudnocom | majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajuéi u obzir aktuarske faktore prilikom

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena glanom 15 Zakona
o radu (.51 list Crne Gore®,

br. 74/19, 8/21, 59/21,
68/21, 145/21, 77/24i
86/24).
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izratunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do raziika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljutujudi | praktitno radno Iskustvo;

B) Javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu | djefju zastitu i
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstvenoj
zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

15) pristup | nabavku roba | usluga, objektima |
povriinama van podrulja privatnog | porodinog
tivata;

16) osnivanje, opremanje |li prodirenje preduzetnicke
djelatnostl ill pokretanje ili proSirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnostl, ukljuujuél situaciju
suprufnika | parthera u zajednici Zivota lica Istog pola
samozaposlenih radnika;

17) usiove za osnivanje privrednog drustva izmedu
supruinika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova 2a esnivanje privrednog
druttva izmedu drugih lica;

tlanstvo | aktivnosti u sindlkalnim organizacijama,
arganizacijama clvilnog drustva Ili drugim crganizacijama
&iji su fanovl nosioci odredenih profesija, ukljuujudi
benefite koje ostvaruju na osnovu d&lanstva u tim
arganlzacljama.

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih mogucnosti i
zaitite lica od diskriminacije

Clan 7

11




Organi | drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadleinosti | ovlaifenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova 2a
ostvarivanje jednakih moguénosti | zaltite lica od
diskriminacije po bllo kojem osnovu iz £lana 1 ovog zakona
| lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz Elana 1
ovog zakona.

Mijere |z stava 1 ovog €lana primjenjuju se srazmjerna
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivho |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.

U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nede sprijediti organe | druge
subjekte da radrie ili usvoje posebne mjere za sprecavanje
ill nadoknadu nedostataka povezanih sa bllo kojim od
osnova navedenih u flanu 1,

PRAVNA SREDSTVA | IZVRSENJE
Clan7.
Zastita prava

1. Driave Clanice osiguravaju da sudski ifili

administrativnl postupci 2za lzvrienje
pbaveza koje prolzilaze iz ove Direktive,
ukljutujuéi | postupke mirenja ako ih
smatraju primjerenima, budu dostupni
svim osobama koje smatraju da su
oitetene zbog nepodtovanja nacela
jednakog postupanja, &ak | nakon
prestanka odnosa za koji se tvrdi da je u
njemu dodlo do diskriminacije.

Driave Clanice osiguravaju da udruienja,
organizacije ili drugi pravni subjekti koji u

skladu s kriterijumima utvrdenim u
njihovom nacionalnom pravu imaju
zakoniti  Interes pri  osiguravanju

podtovanja odredaba ove Direktive, mogu

Prave na naknadu Stete

Cian 6
Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu Stete
(reparaciju, ukljufujuédi priznanje, kompenzaciju |

restituciju) u skladu sa zakonom kojim se wreduju
obligacionl odnosl. Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna | odvracajuca.

1. ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | 5LOBODA
Nadleinost Zaititnika
Clan 19
Zastitnik ljudskih prava | sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnik) nadieian je da;

1) postupa po prituibama zbog diskriminatorskog
postupanja organa i/ili drugih subjekata i preduzima mjere
i radnje za otklanjanje diskriminacije 1 zaititu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudskl postupak;

2) podnosiocu pritutbe kojl smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta daje potrebna

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena cl. 6| 6a Zakona o
rodnoj ravnopravnosti (.51

list CG", br. 76/07, 73/10,
40/11, 35/15), €l. 16, 206,
207, 208, 209, 210, 210a,
210b, 210v, 210g, 2104,
211, 212, Zakona o radu
{5l list Crne Gore", br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 1 86/24)
ig.7,8,9,51-58 Zakona o
upravnom postupku
{..SluZbeni list Crne Gore®,
br. 56/14, 20/15, 40/16,
37/17); €. 76,77, 78, 78, BO,
88, B9, 205, 206i 207

Zakona o parniCnom
postupku, (“Sl. list CG”, br.
22/04, 28/05, 76/06, 73/10,
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u ime ili kao podrika tulitelja | uz njegov
pristanak pokrenuti sve sudske i/fili
administrativne postupke za lzvrienje
obaveza koje proizlaze Iz ove Direktive.
Odredbe iz stava 1| 2 ne dovode u pitanje
nacionalna pravila koja se odnose na
rokove za pokretanje postupka s abzirom
na nafelo jednakostl postupan)a.

obavjeitenja o njegovim pravima | obavezama, kao |
moguénostima sudske | druge zaitite;
3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da Je
diskriminisano, uz njegov pristanak | organa, odnosno
drugog subjekta na koje se odnosi prituiba rbog
diskriminacije;
4) pokrene postupak za zaltitu od diskriminacije pred
sudom ili se u tom postupku pojavi Kao umjelad kad
stranka ugini vijerovatnim, a Zastitnik procijeni da:

je postupanjem tufenog izvriena diskriminaclja po
istom osnovu prema grupl lica sa istim lignim svojstvima,

bi posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode
da mogu prouzrokovati sistemske povrede nacela zabrane
diskriminacije, a narofito teiku povredu dostojanstva
li€nostl, ili
- bl se lice koje traZi zastitu od diskriminacije moglo na
drugl naéin dovestl u narcfito nepovoljan poloiaj po
nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona;
5) upozorava javnost na pojavu tefih oblika diskriminacije;
6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituzbama u vezi
sa diskriminacljom;
7) prikuplja i analizira podatke o slugajevima
diskriminacije;
B) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;
9) izvjeitava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izviestaja i kroz posebne iwvjestaje, o sprovedenim
aktivnostima na zastiti od diskriminacije | promaociji
jednakosti |
10) vrii | druge poslove u vezi zadtite od diskriminacije
propisane zakonom kojim se ureduju nadleinost,
aviaiéenja, natin rada | postupanje Zaititnika.

Podnoienje prituibe
Clan 20

Svako ko smatra da e diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta mole se
obratiti pritufbom Zaititniku samostaino ili preko
punomocnika,

47715, 48/15, 51/17, 75/17,
62/18, 34/ 19, 42/18, 76/20,
108/21)
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Pritulbu iz stava 1 ovog tlana Zaititniku mogu podnijeti i
organizacile ili pojedinci koji se bawve zastitom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog llca i1l grupe lica.
Postupanje po pritulbama lz st. 1 | 2 ovog Elana sprovod| se
u skladu sa propisima kojima se ureduje nadin rada
Zastitnika, ako ovim zakonom nije drukgije propisano.

IV, SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA
Postupak pred sudom
&lan 21

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, odnosno drugog subjekta ima pravo
na zastitu pred sudom i zaltitu u upravnom sporu, k3o i
pravo na mirno rjeSavan)e spora u skladu sa zakonom |
nakon prestanka pravnog odnosa u okviru kojeg se navodi
da je doslo do diskriminacije.

Postupak se pokreée tuzbom ili predlogom za mirno
rjedavanje spora.

Na postupak iz stava 2 ovog €Elana se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje parniéni postupak |
zakona kojim se ureduje upravni spor, ake ovim zakonom
nije drukgije propisano,

Postupak iz stava 2 ovog tlana je hitan.

U sporu za zaititu od diskriminacije revizija je uvijek
dozvoljena.

Stranke ¢e, kad god je to moguce, nastojati da spor
rijefe sporazumno prije pokretanja sudskog Ill drugog
postupka.

Stranke se mogu sporazumijeti o predmetu spora
tokom cijelog postupka.

Mijesna nadleinost
Clan 22
U postupku za zastitu od diskriminacile mjesno je nadlefan,
pored suda opste mjesne nadleinosti, | sud na Eijem
podrudju je prebivaiiite, odnosno sjediste tufioca.
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Tulba

Clan 23
TuZbom iz élana 21 stav 2 ovog zakona mole se trafitl |:
1) utvrdenje da je tufeni diskriminatorskl postupao
prema tuilocu;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanija;
4) naknada Stete, u skladu sa zakonom;
5) objavljivanje u medijima presude kojom |e utvurdena
diskriminacija, na tro3ak tuenog;
6) poniStenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.
U slugajevima |z stava 1 ovog €lana tuZbeni zahtjev mole se
istaci zajedno sa zahtjevima za zadtitu prava o kojima se
odlutuje u parniénom postupku, ako su ovl zahtjevl u
medusobno| vezl | zasnivaju se na Istom ZEinjeniEnom |
pravnom osnavi.

Privremene mjere

Clan 24
Prije pokretanja ili u toku postupka po tulbi iz élana 21 stav
2 ovog zakona sud moie, na predlog stranke, odrediti
privremene mjere.
U prediogu za izdavanje privcemene mjere mora se uginiti
vjerovatnim da je mjera potrebna da bi se sprijefila
opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete, osobito
teike povrede prava na jednako postupanje ili spriefavanje
nasilja,
O predlogu za izdavanje privremene mjere sud je duian da
donese odluku bez odlaganja.
Na postupak iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o izvrinom postupku.

Teret dokazivanja
Clan 25
Ako tuifilac iznese ginjenice Iz kajlh se moke pretpostaviti
da je postojala neposredna ili posredna diskriminacija, na
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tuienom je da dokaie da nije dodlo do krienja nacela
jednakog postupanja.

Pravilo o teretu dokazlvanja |z stava 1 ovog Elana
primjenjuje se | u postupanju za zaititu od diskriminacije
kod Zaltitnika,

Kolektivna tulba za zadtitu od diskriminacije
Clan 26

Organizacija, tijelo Ili druga ustanova osnovana u
skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi
zaStitom od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima
opravdan interes za zastitu prava | interesa odredene
grupe lica moie podnijeti tuibu iz élana 23 stav 1 tac. 1, 2,
3 1 5 ovog zakona ako iznese Einjenice iz kojih se moie
pretpostaviti da je postupanjem tufenog povrijedeno
pravo na jednako postupanje prema vecem broju lica koja
uglavnom pripadaju grupl &ija prava tulilac 5titl.

Tuiba iz stava 1 Ovog glana moie se podnijeti samo uz
pisani pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tulba iz stava 1 ovog
¢lana moie se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica
ako nije poznat identitet lica koja pripadaju toj grupl | ako
je to u cilju promovisanja interesa zaitiCenih grupa (i
zastite |judskih prava.

Postojeca parnica | srodne parnice
Clan 27
Dok tece postupak po tulbi iz Elana 27 ovog rakona ne
moie se pokretati drugl postupak za zaStitu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog

tuienog.
Pokretanje ili vodenje postupka po tulbi iz &lana 27

ovog zakona ne sprefava diskriminisanu grupu lica da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu itete iz
€lana 23 stav 1 tafka 4 ovog zakona.

Ugeite umjeiaca
Clan 28
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U postupku po tulbl iz Elana 21 stav 2 ovog zakona
moie se kao umjedac na strani tuZioca pridruiti
organizacia, tijelo Il druga ustanova iz £lana 26 stav 1 ovog
zakona, kao | drugeo lice koje se u okviru svoje djelatnosti
bavi zaStitom od diskriminacije lica Il odredene grupe lica
o Eijim se pravima odlu€uje u postupku.

O ufeitu umjedaca lzz  stava 1 owvog ¢Elana
odlutuje sud u skladu sa zakonom kojim se ureduje
parniéni postupak,

Sud e prihvatiti uéesce umjetada iz stava 1 ovog
tlana samo uz pristanak tufioca.

Umjesaé iz stava 1 ovog &lana moie preduzimati
radnje u postupku | ima u postupku sva prava koja
pripadaju umjefatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje
parniéni postupak.

Obavjeitavanje Zastitnika
Clan 29
Podnosilac tufbe iz élana 21 stav 2 ovog zakana koji |e
podnio | pritutbu Zaititnlku duZana |e da pisanim putem
obavijest! Zastitnika o pokretanju sudskog postupka,
VI, NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 32
MNadzor nad sprovodenjem ovog zakona | propisa
donijetih za sprovodenje ovog zakona vrii organ driavne
uprave nadleian za ljudska | manjinska prava.

Inspekcijski nadzor
Clan 33
Inspekcljskl nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti
rada, zapoéljavanja, zastite i zdravlja na radu, zdravstvene
zadtite, obrazovanja, socljalne | djefje zadtite,
gradevinarstva, saobrataja, turizma | u drugim oblastima
vrie inspekcije nadleine za te oblasti, u skladu sa zakenom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora.
Posebna ovlaiéen)a
Clan 34
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Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da |e
povrijeden zakonilidrugi propis, pored ovlaiéenja
propisanih zakonom, inspektor je ovlaicen da na zahtjev
lica koje smatra da e diskriminisano, a koje je pokrenulo
postupak za zastitu od diskriminacije kod nadleinog suda,
privremeno odlofi izvrienje riefenja, drugog akta ili radnje
subjekta nadzora, do donodenja pravosnaine odluke suda.
Zahtjev iz stava 1 ovog €lana, mole se podnijeti u
roku od 15 dana od dana pokretanja postupka za zadtitu od
diskriminacije kod nadleinog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog &lana, inspektor Je dulan da
odluéi u roku od osam dana od dana podno3enja zahtjeva.

Clan 8.
Teret dokazivanja

1. Driave éElanice donose sve potrebne
mjere u skladu sa svojim nacionalnim
pravosudnim sistemima kako bi osigurale da,
u slufajevima kada osobe koje smatraju da
im je nanijeta Steta zbog neprimjenjivanja
naéela jednakog postupanja, pred sudom ili
nekim drugim nadleinim tijelom, iznesu
cinjenice na osnovu kojih se moZe
pretpostaviti postojanje neposredne |li
posredne diskriminacije, teret dokazivanja
da nije bilo krienja nacela jednakog
postupanja lell na tufenom.

r Stav 1. ne sprefava driave Elanice da
usvoje pravila o dokazivanju koja su
povoljnija za tulioce/teljke.

3. Stav 1. ne primjenjuje se u kaznenim
postupcima.

4. Stavovi 1., 2. 1 3. primjenjuju se | na
postupke pokrenute u skladu s Elanom 7.
stavom 2.

Tulba
Clan 23
Tuibom iz €lana 21 stav 2 ovog zakona moie se trakiti |:

1) utvrdenje da je tuleni diskriminatorski postupao prema
tuliocu;
2) zabrana wrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavijanja radnje diskriminacije;
3] uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4) naknada gtete, u skladu sa zakonom:
5) objavijivanje u medijima presude kojom |e utvrdena
diskriminacija, na trodak tulenog;
6] ponistenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje,
U slutajevima iz stava 1 ovog €lana tulbeni zahtjev mole se
istaci zajedno sa zahtjevima za zadtitu prava o kojima se
odivfuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobno] vezl | zasnivaju se na Istom Einjeniénom |
Pravnom osnoviu,
Teret dokazivanja
Clan 25

Ako tulilac |znese Einjenice Iz kojih s mole
pretpostaviti da je postojala neposredna Ili posredna
diskriminacija, na tuienom je da dokale da nije doilo do
krienja nalela jednakog postupan)a.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena Elanem 142 Zakona
o radu [.S1. list Crne Gore”,
br. 74/19, 8/21, 559/21,
68/21, 145/21, 77/24 |
86/24),
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5. Driave ¢lanice ne moraju primjenjivati
stav 1, na postupke u kojima relevantne
Einjenice ispituje sud Ili nadleino tijelo.

Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog Elana
primjenjuje se | u postupanju za zaititu od diskriminacije
kod Zastitnika.

Kolektivna tuiba za zadtitu od diskriminacije
Clan 26

Organizacija, tijelo ill druga ustanova osnovana u
skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnostl bavi
zastitom od diskriminacije cdredene grupe lica ili koja ima
opravdan interes za zastitu prava | interesa odredene
grupe lica mole podnijeti tukbu iz élana 23 stav 1 taé. 1, 2,
31 5 ovog zakona ako lznese finjenice iz kojih se mole
pretpostaviti da |e postupanjem tulenog povrijedeno
pravo na jednako postupanje prema vedem broju lica koja
uglavnom pripadaju grupl gija prava tugilac Btiti.

TuZba |z stava 1 ovog £lana moie se podnijeti sarmo uz
pisanl pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tuZba iz stava 1 ovog
€lana moie se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica
ako nije poznat identitet lica koja pripadaju to] grupl | ako
je to u cilju promovisanja interesa zasticenih grupa ili
zastite ljudskih prava.

Postojeca parnica | srodne parnice

Clan 27
Dok tefe postupak po tulbi iz élana 27 ovog zakona ne
mole se pokretati drugi postupak za radtitu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog
tuienog.
Pokretanje ll vodenje postupka po tulbl [z flana 27 ovog
zakona ne sprefava diskriminisanu grupu lica da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu Stete |z
Elana 23 stav 1 tafka 4 ovog zakona.

Ufelfe umjedala

Clan 28
U postupku po tulbi iz &lana 21 stav 1 ovog zakona mote se
kao umjedal na strani tulioca pridruditi organizacija, tijelo
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ili druga ustanowva iz élana 27 stav 1 ovog zakona, kao |
drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti bavi zatitom
od diskriminacije lica Ili odredene grupe lica o Eijim se
pravima odluéuje u postupku, bez prava na naknadu
troskova.

O uleddu umjelala Iz stava 1 ovog &ana odlufuje sud u
skladu sa zakanom kojim se ureduje parniéni postupak
Sud ée pribwatiti uledfe umjelada iz stave 1 ovog
€lana samo uz pristanak tuZioca.

Umjedad iz stava 1 ovog élana mole preduzimat! radnje u
postupku i ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjedatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni

postupak.

Clan 9.
Viktimizacija

Driave Elanlce u svoje naclonalne pravne
sisteme uvode mjere koje su potrebne za
zaltitu pojedinaca od svakog nepovoljnog
postupanja il nepovoljnih posljedica koji su
reakcija na podnofenje tuibe ili pokretanje
postupka radi ostvarivanja natela jednakog
postupanja.

Zaitita od viktimizacije
Clan 17

Niko ne mole da trpi Stetne posljedice zbog prijavijivanja
diskriminacije, davanja iskaza pred nadleinim organom Ili
nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje slugaj
diskriminacije (u daljem tekstu zaititia od viktimizacije).
Zaitita od wviktimizacije odnosi se na lice koje odbije
naredenje za diskriminatorno postpanje.
Zaitita od viktimizacije odnosi se i na lice koje podiZe svijest
o ialbama vezanim za diskriminaciju ili prua podriku
podnosiocima falbl.
Lice iz st. 1, 2 i 2 ovog clana zasticeno je od bilo kojeg
Etetnog postupanja lli posljedice kao reakcije na prijavu Ili
ufedie u postupku koji se vodi u cllju provjere krienja
natela nediskriminacije.

Potpuno
uskladeno

Materlja je dodatne
uredena clanom 29 Zakonao
Zastitniku-ci ljudskih prava |
sloboda ("sl. list CG", br.
42/11, 32/141 21/17).

€lan 10.
Sirenje informacija

Driave cClanice osiguravaju da o propisima
donijetim u skladu sa ovom Direktivom, kao i o
relevantnim propisima kojl su ved na snazi,
psobe na koje se oni odnose budu
obavijestene na odgovarajuci natin | na cijeloj
teritorijl driave

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena élanom
5 Zakona o objavljivanju
propisa i drugih akata ("SI
list Crne Gore", br. 5/08).
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Clan 11,
Socijalni dijalog
1. Driave G&lanice, U skladu sa svojim

naclonalnim  tradicljama | praksom,
preduzimaju  odgovarajuée mjere za
podsticanje socijalnog dijaloga izmedu

socijalnih partnera s ciljem promovisanja
jednakog postupanja, ukljuujudéi i putem
nadzora prakse na radnom mjestu,
kolektivnih ugovora, kodeksa ponafanja te

Saradnja
Clan 8

U cilju promovisanja principa jednakog postupanja, organi

Materlja je dodatno
uredena €. 2 | ¥ Zakona o
Socijalnom savjetu (“51. list

driavne uprave saraduju sa sindikalnim § drugim Fotpuno o }
istralivanja ili razmjene iskustava | najbolje B s g ol B e SR askindens Crne Gnra‘. br. 44/1B); €l.
rpkse. ustanovama, institucijama | pravnim licima, koja se bave 1590, AN5 1196 Zeknok o
2. Ako je to u skladu s nacionalnom 5 PRRITRL “: ludskih I i slobod radu {51 list Crne Gore”, br.
tradicijom | praksom, driave &lanice podstitu ::;‘::f:':;g oS ﬂ::;'“ﬁj;:it;m P’::: A kﬂj:_*_ 74/19,8/21, 59/21, 68/21,
SECIELIS. MM, | CERrIS: i) AR stojl rizlk od diskriminacije, kao | rusiran}!m ravne 145/23, THRA 106/ 24).
njihovu autonomiju, da na odgovarajuéem mi 1 i d odl *" E pk Ipl 3 .
nivou sklope sporazume kojima se utvrduju :?:kﬁ.:::‘ " r:i;I PV o G OIS T T
pravila protiv diskriminacije u podrugjima iz '
tlana 3. koji ulaze u podrugje primjene
kolektivnog pregovaranja. Ti sporazumi
poituju minimalne zahtjeve utvrdene ovom
Direktivom i odgovarajuce nacionalne mjere
implementacije.
Clan 12. Saradnja Materija e dodatno
Dijalog sa neviadinim organizacijama Cian 8 aredena Hanom 75 Iakons o
U cllju promovisanja princlpa jednakog postupan|a, organi driavnoj upravi (“Sl. list CG*,
Driave Clanice pod!tlﬁu dijalog s | drlavne uprave saraduju sa sindikalnim | drugim br. 78/18, 70/21 | 52/22.) i
odgovaraju¢im nevladinim organizacijama | organizacijama, udruienjima, nevladinim organizacijama, Potpuno Hanom 1 Uredbe o itboru
koje, u skladu s njihovim nacionalnim pravom | ustanovama, Institucijama | pravnim licima, koja se bave uskladeno predstavnika neviadinih
| praksom, Iimaju legitiman interes za | promocijom jednakosti, zadtitom ljudskih prava i sloboda, organizacija u radna tijela
doprinodenje borbi protiv diskriminacije po | borbom protiv diskriminacije | zastitom grupa kod kojih organa driavne uprave |
osnovu rasnog Il etnitkog porijekla, a u cilju | postoji rizik od diskriminacije, kao | prulanjem pravne, sprovodenju javne rasprave
promovisanja nalela jednakog postupanja. socljalne il druge pomoél licima koja su izloiena u  pripremi saliara i
diskriminacil. strategija ("SI, list CG”, br.
41/18)
POGLAVLIE Il 11, ZASTITNIK L{UDSKIH PRAVA | SLOBODA Potpuna Materlja je dodatno
Nadleinost Zastitnika uskadenost | uredena él. 17, 18, 19, 20,
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TUELA ZA PROMOVISANIE JEDNAKOG
POSTUPANIJA
Clan 13,
Driave tlanice odreduju jedno |li vide tijela

za promovisanje jednakog postupanja prema
svim osobama bez diskriminacije po osnovu
rasnog Ili etniékog porijekla. Ta tijela mogu
bitl dio tijela koja su na nacionalnom nivou
nadleina za zastitu ljudskih prava ili za zastitu
prava pojedinaca.

2.

Driave clanice osiguravaju da u

nadleinast tih tijela ulazi:
- ne dovodedi u pitanje prava Irtava |

udrufenja, organizacija i drugih pravnih
subjekata iz Clana 7. stava 2., prulanje
nezavisne pomodi Irtvama diskriminacije
pri pokretanju postupaka zbog
diskriminacije,

vodenje nezavisnih istralivanja koja se
odnose na diskriminaciju,

objavijivanje nezavisnih lzvjeitaja | izrada
preporuka o svim problemima povezanima
s takvom diskriminacijom.

Clan 19
Zastitnik ljudskih prava | sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnik) nadleian je da:

1) postupa po pritutbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa | druglh subjekata | preduzima mjere |
radnje za otklanjanje diskriminacije 1 zaltitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

2) podnosiocu pritulbe koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta, daje potrebna
obavjeitenja o njegovim pravima | obavezama, kao i
mogucnostima sudske | druge zastite;

3) sprovedi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak, | organa, odnosno
drugog subjekta, na koje se odnosl pritulba zbog
diskriminacije;

4) pokrene postupak za zaidtitu od diskriminacije pred
sudom Il se u tom postupku pojavi kao umjeial kad
stranka ulini vierovatnim, a Zastitnik procijeni da:

- je postupanjem tufenog izvriena diskriminacija po istom
osnovu prema grupi lica sa istim liEnim svojstvima,

- bi posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode
da mogu prouzrokovati sistemske povrede natela zabrane
diskriminacije, a narofito tefku povredu dostojanstva
litnosti,

- bl se lice koje trali zastitu od diskriminacije moglo na drugl
nacin dovesti u narogito nepovoljan poloiaj po nekom od
osnova iz élana 1 ovog zakona;

5) upozorava javnost na pojavu tefih oblika diskriminacije;
6) vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituibama u vezi
sa diskriminacijomn;

7) prikuplja | analizira podatke o slufajevima diskriminacije;
8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) izvjestava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izvjedtaja | kroz posebne irvjedtaje, o sprovedenim
aktivnostima na zaftiti od diskriminacije | promociji
jednakosti;

21, 22, 23, 24, 15, 253, 25b,
25¢, 25d, 26, 27, 28 1 29
Zakona o  Zaltitniku-ci
ljudskih prava | sloboda ("SI,
list CG", br. 42/11, 32/14,
21/17).
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10) wrdi | druge poslove u vezl zadtite od diskriminacije

propisane posebnim zakonom kojim  se  ureduju
nadlenost, ovlaiéenja, natin rada | postupanje Zastitnika.
Podnodenje prituibe
Clan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom i
nepostupanjem organa, odnosno drugeg subjekta mole se
obratiti  prituibom Zaltitnlku samostalno Il preko
punomocnika.

Prituibu iz stava 1 ovog Clana Zadtitniku mogu podnijeti |
organizacije |li pojedineci ko]l se bave zaStitom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica lll grupe lica,
Postupanje po pritutbama iz st. 112 ovog tlana sprovodi se
u skladu sa propisima kofima se ureduje naéin rada
Zattitnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

Clan 14
Uskladenost
Driave £lanice preduzimaju sve potrebne
mjere kako bi obezbijedile da:
(a) svizakoni | drugi propisi suprotni nagelu
jednakog postupanja budu stavljeni van snage;

Materija je uredena ¢l. 17,

(b) sve odredbe suprotne nafelu jednakog MNema odgovarajuée odredbe Potpunc 185, 1501 352, Ustava Ciim
z uskladeno Gore (“Sl. list Crne Gora”,
postupanja ukljufene wu individualne ili br. 1/07 | 38/13)
kolektivhe ugovore ill sporazume, unutrainja ; -
pravila preduzela, u statute profitnih ill
neprofitnih udruienja ili u statute samostainih
dielatnosti | organizacija  radnika  {li
poslodavaca, budu il mogu biti proglaiene
niftavim Ili da budu izmijenjene,
Clan 15. Pravo na naknadu 3tete Materija  je dodatno
Sankcije Clan 6 s uredena €. 205, 206, 207,
Driave élanice utvrduju pravila o sankcijama Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu US:IE:::B 208, 209, 210, 210a, 210b,

primjenjivima na krienje nacionalnih proplsa
usvojenih u skladu s ovom Direktivom te
predurimaju sve potrebne mjere za
osiguravanje njihove primjene. Predvidene
sankcije, koje se mogu sastojati od isplate

Stete (reparaciju, uklju€ujuél priznanje, kompenzadiju i
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se wureduju
obligacionl odnosi. Fored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna | odvracajuca.

210v, 210g, 210d, 2111 212
Zakona o  obligacionim
cdnosima ("SI, list Crne
Gore”, br. 047/08, 04/11,
022/17)
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noviane naknade Ertvi, moraju biti uginkovite,
proporcionalne i odvradajute. Driave Elanice
dostavijaju Komisiji te propise najkasnije do
19. jula 2003. | obavjeltavaju Komislju bez
odlaganja o svim kasnijim izmjenama tih
propisa,

VIl. KAZNENE ODREDBE
Prekriajl
Clan 35— £lan 36

Clan 38

Za prekriaje iz €. 35 | 36 ovog zakona moie se,
samostalno ill uz novéanu kaznu izreél jedna Ili vide
zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duinosti;

3) javno objavijivanje odluke;

4) uklanjanje objavljenog sadriaja.

Zaititmna mijera oduzimanja predmeta obavezno se
izrite kad |e prekriaj lzvrien koriSéenjem predmeta kojl se
oduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen izvréenju
prekriaja lli je predmet kojl se oduzima nastao 2bog
izvrienja prekriaja.

Zaititna mjera tabrana vrienja poziva,
djelatnosti ill duZnosti mole se primijeniti u trajanju koje
ne mole biti dufe od Sest mjesecl.

Zaititna mijera Javnog objavijivanja odluke izvriava
se na nacin $to se odluka objavljuje u medijima dostupnim
na cijeloj teritoriji Crne Gore.

Clan 16- &lan 19

Clan 1
Svrha ove Direktive je utvrditi opSti akvir za
borbu protiv diskriminacije na osnovu viere ili
uvjerenja, Invaliditeta, dobi Ili seksualnog
opredjeljenja u wvezl sa rapolljavanjem |
obavljanjem zanimanja, kako bi se u drfavama
tlanicama ostvarila primjena nafela jednakog

postupanja.

MNema odgovarajute odredbe

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se zastita | promocija
jednakosti radi stvaranja usiova za ostvarivanje jednakih
moguénostl | zaltita od diskriminacije po osnovu, rasnog lli
etnltkog porijekla, boje kokfe, naclonalne ili druftvene
pripadnosti, jerika, viere ili uvjerenja, politickog ili drugog
midljenja, pola ili prilagodavanja pola ifili  polnih
karakteristika, roda ili rodnog identiteta, seksualne
orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvencg stanja,
invalidnosti, starosne dobi, imovnog stanja, braénog ili
porodiénog stanja, Zivotnog partnerstva, pripadnosti grupi,

neprenosivo

Potpuno
uskiadeno

dodatno
uredena Elanom 14 Zakona o

Materija je

slobodi  vjeroispovjesti i
uvjerenja i pravnom statusu
vjerskih 2ajednica ("SI list
Crne Gore®, br. 74/19 |
008/21); €l. 2, 41 21 Zakona
o zabrani diskriminacije
osoba sa invaliditetom ("SI,
list Crme Gore”, 035/15,
044/15); &. 7, 12, 13 i 14
Zakon o radu ("5l list Crne
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polititkoj partiji il drugoj organizaciji, kao i drugih liénih
svojstava.
Pojam diskriminacije
Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje
lica ili grupe lica prema licu ili grupi lica u cdnosu na druga
lica lli grupe lica zbog postojanja, ednosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz Elana 1 ovog zakona,
Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljni]i
poloiaj po osnovu liénog svojstva srodnika ill drugog lica sa
kojim je u liénom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavija osnov diskriminacije iz élana 1 ovog zakona, ali
i u sluéaju povezanostl sa drugim licem kad liEni odnos ne
postoji.
Podrutje primjene
Clan 4

2abrana diskriminacije odnos| se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja wvrie Javna
oviailenja (u daljem tekstu: organi), privredna drultva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u Jawvnom |
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u
odnosu na:

1) pristup  zapodljavanju, samozapoiljavanju i
zanimanje, ukljuéujuéi kriterijume selekcije | uslove
2apoiljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim
profesionalnim nivoima;

2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, narodito zaradu
i otkaz, uslove prilikom zapoiljavanja, kao |
napredovanje na posly;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u
odnosu na:

- podrufje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

= obavezu uplativanja doprinosa i obratun doprinosa;

= obrafun davanja ukljufujudi pripadajuca uvecanja po
osnovu brafnog supruinika | vanbraénog suprulnika i

Gore”, 074719, 05921,
068/21, 145/21) i Elanom 4
Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (“Sl. list Crne
Gore”, br. 76/07, 73/10,
40/11 | 35/15).
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izdrtavana lica | uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

4) csisteme socijalnog osiguranja koji prufaju zastitu od
sljededih  rizika: bolestl, invaliditeta, starosti,
prijevremene  penzije, nesreée na radu |
profesionalnih bolest|, nezaposlenosti;

5) trolkove povezane sa trudnofom | majlinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranje i povezanih finansijskin usluga,
uzimajuédi u obzir aktuarske faktore prillkom
izratunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do razlika u pojedinatnim
premijama | davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja i usavrSavanja | prekvalifikacija
ukljuéujuéi i praktitno radno iskustvo;

8) Javni | politigki tvot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu | djefju zastitu |
stanovan)e;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstveno|
zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podruéja privatnog | porodiénog
fivota;

16) osnivanje, opremanje ili prodirenje preduzetnicke
djelatnost! Ill pokretanje ill profirenje bilo kog drugog
oblika samostaine djelatnosti, ukdjufujuci situaciju
supruZnika i partnera u zajednici Zivota lica istog pola
samozaposienih radnlka;

17) uslove za osnivanje privrednog drudtva [zmedu
supruZnika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
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biti restriktivnijl od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu drugih lica;

18) élanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog druitva Il drugim
organizacijama ¢&iji su Elanovi nosioci odredenih
profesija, ukljufujudl benefite koje ostvaruju na
osnovu flanstva u tim organizacijama,

Clan 2
Fojam diskriminacije

1. Za potrebe ove Direktive .nafelo jednakog
postupanja” znaéi nepostojanje bilo kakve
neposredne ili posredne diskriminacije po
osnovu bilo kojeg od razloga iz Elana 1.

2. 2a potrebe stava 1.:

a) smatra se da se radl o neposrednoj
diskriminacijl u slu€aju kada se prema jedno]
osobl postupa lodlje nego prema drugo) osobl
ili je doflo do takvog postupanja ili je moglo
doti do takvog postupanja o  shicnim
situacijama, zbog bilo kojeg razloga Iz 8lana 1.;

il. OBLICI DISKRIMINACLE
Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10 stav 1

MNeposredna diskriminacija postoji kad se prema licu ili
grupi lica, u istoj ill uporedivo] situacijl u odnosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
neéinjenjem, po nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona,

potpuno
uskiadeno

Definicija Je takode
propisana clanom B stav 1
Zakona o radu (.Sl list Crne
Gore", br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 B6/24).

b} smatra se da se radi o posrednoj
diskriminaciji u sluéaju kada naizgled
neutralna odredba, mjerllo Ill postupanje
dovede u neravnopravan pololaj osobe
odredene vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi
i seksualnog opredjeljenja, u poredenju sa
opstallm osobama, osim u  sljededim
slu€ajevima:

|} ake su ta odredba, mjerilo ili postupanje
objektivno opravdani legitimnim clljem, a
sredstva za postizanje tog cilja su primjerena i
nuina; ili

ii) ako je, u pogiedu osoba s invaliditetom,
poslodavac ili bilo koja osoba ili organizacija na
koju se owva Direktiva primjenjuje, duina u
skladu s nacionalnim zakonodavstwomn,
preduzeti odgovarajuée mjere u skladu s

Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10 stav 2

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa lli drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ill bi mogia tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova |z Elana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum ili praksa objektivho i razumno opravdana
zakonitim clljern, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja,

Razumno prilagodavanje za lica sa invaliditetom
Clan 11
Kako bi se garantovalo postovanje nacCela jednakog
postupanja u odnosu na lica s invaliditetom, obezbjeduje
se razumno prilagodavanje njihovim posebnim potrebama.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena clanom B stav 2
Zakona o radu (,.51. list Crne
Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 |1 B6/24),
€l. 2, 4122 Zakona o zabrani
diskriminacije osoba sa
invaliditetom ("SI, list Crne
Gore”, 35/15 | 44/15});
€lanom 5 Zakona o
profesionalno] rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba sa
invaliditetom (Sl list Crne
Gore”, 45/08, 73/10, 39/11
55/16).
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nafelima iz &lana 5., kake bi se uklonili
nedostaci koje wuzrokuje takva odredba,
mijerilo ili postupanje.

Organ | drugl subjekt, koji pruka usluge Ili omogucava

pristup Javnim prostorima licu sa  invaliditetom

obezbjeduje:

- pristup Infrastrukturl, prostoru | opremi ili
prilagodavanje radnog wvremena, raspodjelu radnih

zadataka ili obezbijedivan]e resursa za

obuku ili integraciju ili

- koriséenje javno dostupnih resursa na drugi nacin ili

- uestvovanje u javnom i drudtvenom Eivotu ili

- pristup radnom mjestu | odgovarajucim uslovima rada

koje ne predstavijaju nesrarmjeran i neprimjeren teret, a

potrebne su u konkretnim slucajevima kako bi se tom licu

garantavalo ufivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava |

sloboda na Jednakim osnovama, Pri éemu se ta) teret nede

smatrati nesrazmjernim ako se u dovoljnoj] mjeri podrii

postojedim mjerama za zastitu lica s invallditetom.

Neobezbjedivanje razumnog prilagodavanja za lica sa

invaliditetom smatra se oblikom diskriminacije.

3. Uznemiravanje se smatra oblikom
diskriminacije u smislu stava 1., pri kojem
dolazi do nepoteljnog ponasanja povezanog s
nekim od razloga iz éana 1., sa swrhom ili
ufinkem povrede dostojanstva osobe |
stvaranja zastraiujude, neprijateljske,
degradirajuce, poniZavajuée ili uvredljive
sredine. U tom kontekstu, pojam
uznemiravanja moke se definisati u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom | praksom
driava tlanica.

Uznemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje nekog lica lll grupe lica po nekom od osnova
iz élana 1 ovog zakona je svako neieljeno ponalanje,
ukljutujudi | uznemiravanje putem audio | video nadzora,
mobilnlh uredaja, druStvenih mreiaiinterneta, koje ima za
cilj ili &éija je posljedica povreda dostojanstva tog lica ili
grupe lica, izazivanje straha, osjetaja ponitenosti |l
uvrijedenosti lll stvaranje neprijateljskog, ponitavajudeg [l
uvredljivog okruienja | smatra se diskriminacijom.

Definicija je takode
propisana tlanom 10 stav 11
2 Zakona o radu (,5I. list
Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24186/24).

4. Podsticanje na diskriminatorsko postupanje
protiv odredene osobe, zbog bilo kojeg od
razloga iz €lana 1., smatra se diskriminacijom u
znatenju iz stava 1.

Pomaganje, davanje instrukcija | najavljena namjera
vrignja diskriminacija
Clan 15
Diskriminacijom se smatra | pomaganje, davanje instrukcija
| podsticanje lica ili grupe lica na diskriminaciju, udruiivanje
radi diskriminacije, kao | najavijena namjera da se
odredeno lice Ili grupa lica diskriminifu po nekom od
osnova |z £lana 1 ovog zakona.

Potpuno
uskladeno
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5. Ova Direktiva ne utife na mjere koje
proizilaze iz nacionalnog zakonodavstva, a
koje su u demokratskom drultvu potrebne
zbog ofuvanja Javne slgurnostl, odrlavanja
javneg reda | prevencije kaznenih djela, radi
zastite zdravlja te zastite prava | sloboda

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom

Clan 18
Nefe se smatratl diskriminacljom, u smislu clana 10 ovog
zakona, nepovaljnlje postupanje prema licu, adnosno grupl
lica u odnosu na druga lica Il grupe lica:
1) kad je takvo postupanje proplsanc zakonom radi
ofuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije kriviénih djela | zadtite prava
i sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva primjerena
i nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u demokratskom
drultvu | srazmjerna cilju kojl se tim postupanjem treba
postici;
lzuzec] iz stava 1 tag. 11 3 ovog &lana ne primjenjuju se na
asnovu osnovu rasnog ill etniékog porijekla.
lzuzeci iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju i
svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna | neophodna.

Materija je dodatno
uredena &. 11, 12, 13, 14
15, Zakona o radu [, 5. list

Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 86/24),
tlanom 4 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ("SI, list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 i 35/15); &
159, 2251 443, Kriviénog
zakonika Crne Gore ("SI, list
Crne Gore”, 70/03, 13/04,
47/06, 040/08, 025/10,
73/10, 032/11, 064/11,
40/13, 056/13, 014/15,
42/15, 058/15, 044/17,
49/18, 3/20, 26/21, 144/21,
145/211110/23).

drugih Hudi,
Clan 3
Podrutje primjene
1. U granicama nadleZnostl prenijetin na

a)

2ajednicu, ova se Direktiva primjenjuje na
sve osobe, bilo u javnom ili privatnom
sektoru, uklju€ujudi javna tijela, u odnosu
na:

uslove za  pristup zapodljavanju,
samozaposljavanju ili uslove za obavljanje
zanimanja, ukljutujuci kriterijume

odabira | uslove za primanje u radni
odnos, bez obzira na to o kojoj se vrsti

djelatnosti radi kao i na svim
profesionalnim niveima, uklju- &ujudi
napredovan)e;

Podrucje primjens
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i
organe lokalne uprave | pravna lica koja wrie javna
ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna druitva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u javnom §
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u
odnosu na:

1) pristup zapoéljavanju, samozapoiljavanju i
zanimanje, ukljuéujudi kriterijume selekcije i uslove
zapotljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim
profesionalnim nivoima;

2) uslove radai prava iz radnog odnosa, narotito zaradu
| otkaz, uslove prilikom zapoiljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

3} sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u
odnosu na:

Potpuno
uskladeno
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b) pristup svim wvrstama | nivoima
profesionalne  orijentacije, struénog
osposobljavanja, daljeg strunog

osposobljavanja i prekvalifikaclje,
ukljutujudi Iskustvo u praktiénom radu;

c) zapoiljavanje | uslove rada, ukljuujudi
otkaze | plate;

d) tlanstva ili sudjelovanja u organizacijama

radnika il poslodavaca (i u drugim
strufnim  organizacijama, ukljuujud
poviastice koje takve organizacije

osiguravaju,

- podrufje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

- obavezu upladivanja doprinosa i obraéun doprinosa;

- obratun davanja ukljulujudi pripadajuéa uvecanja po
osnovu braénog suprulnika | vanbraénog suprulnika |
lzdriavana lica | uslove kojil odreduju trajanje i
zadravanje prava na davanje;

4) slsteme socijalnog osiguranja kojl prulaju zastitu od
sijededih rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene  penzije, nesreée na radu |
profesionalnih bolesti, nezaposlenosti;

5) trofkove povezane sa trudnofom | majfinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

B) sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajuéli u obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor kojl dovedi do razlika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

7} pristup svim oblicima struénog
osposobljavanja | usavriavanja |
ukljutujuéi | praktiéno radno iskustvo;

B) javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10} sodijalno  osiguranje, socijalnu | djedju zaStitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju |
zaltitl;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

18) pristup | nabavku roba | usluga, objektima i
povriinama van podruéja privatnog | porodiénog
fivota;

18) osnivanje, opremanje Ili proSirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje ili prodirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljutujudi situaciju
suprufnika i partnera u rajednicl ZEivota lica istog pola
samozaposienih radnika;

obrazovanja,
prekvalifikacija

zdravstvenoj




17) usiove za osnivanje privrednog drudtva izmedu
supruZnika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivnijl od uslova za osnivanje privrednog
druitva izmedu drugih lica;

18) Elanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama clvilnog druitva il drugim
organizacijama ¢€iji su tlanovi nosioci odredenih
profesija, ukljufujudi benefite kole ostvaruju na
osnovu €lanstva u tim organizacijama.

2. Ova Direktiva ne obuhvata razlike u
postupanju po osnovu driavijanstva i ne
dovodi u pitanje odredbe | uslove u vezl sa
ulaskom | boravkom driavijana tredih zemalja
i osoba bez driavijanstva na teritoriju driava
tlanica, kao ni na postupanje koje proizilazi iz
pravnog statusa tih driavljana treéih zemalja |
asoba bez driavljanstva,

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na isplate
bilo koje vrste koje se sprovede iz javnih 1li
sliénih sistema, ukljufujuti javne sisteme
socijalne sigurnosti | socljalne zaltite.

4. Driave Elanice mogu predvidjeti da se ova
Direktiva, u pogledu diskriminacije na nsnovu
invallditeta Il starosne dobl, ne primjenjuje na
aruane snage.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Mede se smatratl diskriminacijom, u smisiu élana 10
ovog rakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1) kadje takvo postupanje propisano zakonom radi
ofuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije krivicnih djela i zaltite
prava | sloboda drugih, ake su upotrijebljena sredstva
primjerena | nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drustvu | srazmjerna cilju koji se tim
postupanjem treba postici;

2) prillkom primjene posebnih  mjera ogranicenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zadtite lica Ili grupe lica koja su po
nekom od eosnova |z &lana 1 ovog rakona u
nejednakom poloiaju, kad se te mjere zasnivaju na
odredbama zakona, podrakonskih akata, programa |li
odluka u cllju poboljfanja poloaja manjinskih naroda
ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih,
jezitkih ili drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz élana 1 ovog
zakona;

3) prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskijuéenja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg liéno svojstvo lica

Potpuno
uskladeno

Materija le dodatno
uredena &lanom 9 Zakona o
strancima (“Sl. list Crne
Gore”, br. 12f18, 3/1%,
086/22); ¢lanom 16 Zakona
o vojsci Crne Gore (“SI. list
Crne Gore®, br. 51/17 i
34/19),
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a)

5)

6)

7)

B)

predstavija stvarni i odluéujuél uslov obavljanja posla,
ako je swrha koja se time Zeli posti¢i opravdana i taj
uslov srazmjeran to] svrsi;

prilikam obavljanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenjai zasnivanja radnog odnosau
vierskim zajednicama | drugim organizacljama,

odnosno djelovanja lica koje Je u skladu sa vjerskim
utenjem, obredima | poslovima vierske zajednice, kao
i druge javne ill privatne organizaclje giji se slstem
vrijednost! zasniva na vjerskom uéenju |l uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, aka tako
zahtijeva viersko uéenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnostl 1li okolnosti u kojima se obavljaju, vjersko
uéenje i uvjerenje predstavija istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobl, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drudtvu,ukljucujudi
legitimnu politiku zapoiljavanja, ciljeve triista rada i
profesionalne cbuke | srazmjerne cilju kojl se tim
mjerama treba postici;

prilikem pristupa | nabavke roba i usluga, objektima i
povriinama van podrufja privatnog | porodiénog
tivota ako je taj pristup namijenjen iskljucivo ili
prvenstveno pripadnicima jednog pola odnosno roda
ili licima sa Invaliditetom, kad |e takvo postupanje
objektivne | razumne opravdana legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina za
postizanje tog cila;

utvrdivanjem najnife Ill najvile starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa
ill kao uslova za sticanje druglh prava iz radnog
odnosa, u skladu sa posebnim propisima;
utvrdivanjem primjerene najvise starosne granice
kao razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
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éemu transrodne fene stifu prave na penziju kao
cisrodne fene;
%) na osnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
proplsima.
lzuzeci iz stava 1 tal. 11 3 ovog &lana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog ili etniékog porijekla.
lzuzeci iz stava 1 ovog &lana tumade se srazmjerno cilju |
svrsi zbog kojlh se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

Clan 4
Uslovi za obavljanje ranimanja

1. Bez obzira na £lan 2 st. 11 2, driave tlanice
mogu propisati da razliito postupanje, koje se
zasniva na nekom od svojstava u vezi sa bilo
kojim osnovom iz &lana 1, ne predstavlja
diskriminaciju kada zbog prirode odredenlh
profesionalnth djelatnostl Il zbog uslova u
kojima se obavijaju takva svojstva
predstavljaju stvarni | odluujuci uslov za
obavljanje odredencg zanimanja, ako je svrha
opravdana, a zahtjev srazmjeran.

2. Driave Elanice mogu zadriati svoje domacde
zakonodavstvo koje je na snazi na datum
donosenja ove direktive ili predvidjeti buduce
zakonodavne odredbe 1a preuzimanje domade
prakse kakva postoji na datum donosenja ove

direktive, wu skladu sa kojom, kod
profesianalnih djelatnosti u crkvama i drugim
javnim Il privatnim organizacijama, ¢iji se

sistemn vrijednosti zasniva na vjeri ill uvjerenju,
razlitito postupanje zbog vjere Il uvjerenja
odredenog lica ne predstavija diskriminaciju u
slu€aju kada, zbog prirode tih djelatnosti ili
okolnosti u kojima se obavijaju, viera lli
uvjerenje odredenog lica predstavijaju stvarni,

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
MNece se smatrati diskriminacijom, u smislu élana 10
ovog zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno
grupl lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1) kadje takvo postupanje propisano zakonom radi
ofuvanja zdravlja i bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije kriviénlh djela | zadtite
prava | sloboda drugih, ake su upotrijebljena sredstva
primjerena | nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drudtvu | srazmjerna cilju koji se tim
postupanjem treba postici;

2) prilikom primjene posebnih  mjera ogranicenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti | zadtite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova Iz &lana 1 oveg zakona u
neéjednakom polokaju, kad se te mjere zasnivaju na
odredbama zakona, podzakonskih akata, programa ili
odluka u cllju pobolffanja poleiaja manjinskih naroda
ili drugih manjinskih naclenalnih zajednica, vierskih,
jezitkih ili drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz &lana 1 ovag
rakona;

3) prililkom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskljutenja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla ked kojeg liéno svojstvo lica
predstavija stvarn! | odlu€ujuéi uslov obavljanja posla,

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena élanom 14 Zakona o
slobodi vjeroispovjesti |
uvjerenja | pravnom statusu
vierskih zajednica (Sl list
Crne Gore”, 74/19 | 8/21),
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legitiman | opravdan uslov 2a obavljanje tog
zanimanja, imajudi u vidu sistem vrijednosti te
organizacije. Takvo razlifito postupanje
sprovod| se imajudl u vidu ustavne odredbe |
nacela driava Elanica, kao i opita nalela prava
Zajednice i ne treba da slufi kao opravdanje za
diskriminaciju po nekom drugom osnovu.

Pod uslovom da se u ostalim pitanjima podtuju
odredbe ove direktive, ona ne dovodi u pitanje
pravo crkava i drugih javnih ili privatnih
organizacija, ¢iji se sistem vrijednosti zasniva
na vjerl ili uvjerenju | koje djeluju u skladu sa
domacim ustavima | zakonima, da od lica koja
zapoiljavaju zahtijevaju rad u dobro) namjeri |
odanost duhu te organizacije.

4)

5)

6

7)

8)

ako je svrha koja se time Ieli posti¢i opravdana | taj
uslov srazmjeran toj svrsi;

prilikem obavljanja profesionalnih
aktivnosti, uélanjenja | zasnlvanja radnog odnosau
vijerskim zajednicama | drugim organizacijama,
odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
ufenjem, obredima i poslovima vijerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije €iji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom uéenju ili uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
rahtijeva vjersko uZenje il uvjerenje, a tbog prirode tih
aktivnosti ili okolnostl u kojima se obavljaju, viersko
ufenje ili uvjerenje predstavija istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobl, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drultvu,ukljutujuci
legitimnu politiku zapoiljavanja, ciljeve triidta rada i
profesionalne obuke | srazmjerne cilju kojl se tim
mjerama treba postici;

prilikom pristupa | nabavke roba i usluga, objektima i
povriinama wan podrucja privatnog i porodicnog
fivota ako je taj pristup namijenjen iskljucivo ili
prvenstveno pripadnicima jednog pola odnosno roda
ili licima sa invaliditetom, kad je takvo postupanje
objektivno | razumno opravdano legitimnim ciljemn, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nulna za
postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najniie ili najviSe starosne granice,
profesionalnog Iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog odnosa,
u skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvile starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri

34




temu transrodne lene stifu prave na penziju kao

cisrodne Zene;
8) naosnovu driavljanstva u skladu sa posebnim

propisima.

lzuzec| iz stava 1 tag. 1 i 3 ovog Elana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog |l etnitkog porijekla.

lzuzec) iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju
i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

Clan 5

Razumno prilagodavanje potrebama lica s
invaliditetom

Kako bi se garantovalo poitovanje nacela
jednakog postupanja u pogledu lica s
invaliditetom, obezbjeduje se razumno
prilagodavanje njihovim posebnim
potrebama. To znati da poslodavei prema

Rarumno prilagodavanje za lica sa invaliditetom
Clan 11

Kako bi se garantovalo poitovanje nacela jednakog
postupanja u odnosu na lica s invaliditetom, obezbjeduje
se razumno prilagodavanje njihovim posebnim potrebama.
Organ i drugi subjekt, koji prufa usluge ill omoguéava
pristup javnim prostorima licu sa  invaliditetom
abezbjeduje:
- pristup infrastrukturi, prostoru | opremi ili
- prilagodavanje radnog wvremena, raspodjelu radnih
zadataka Il obezbijedivanje resursa za

Materija e dodatno
uredena Elanom 12 Zakona o
profesionalno] rehabilitaciji |
zapodljavanju osoba sa

potrebi u odredenom sluCaju preduzimaju Potpuno invaliditetom (“Sl. list Crne
odgovarajue mjere kako bi se licu s | ©obukuiliintegracijuili uskladeno | Gore”, br. 49/08, 73/10,
invaliditetom omogucdio pristup zapoiljavanju, | - koriitenje javno dostupnih resursa na drugi nacin ili 39/11, 55/16)
ufestvovanje ili napredovanje na radu (li | - uestvovanje u javnom i drustvenom Zivotu ili : '
usavriavanje, ako takve mjere za poslodavca | - Pristup radnom mjestu | odgovarajutim uslovima rada
ne predstavijaju nesrazmjeran teret, Taj teret koje ne predstavijaju nesrazmjeran i neprimjeren teret, a
nee se smatrati nesrazmjernim ako se u | Potrebne su u konkretnim slufajevima kako bl se tom licu
dovoljno] mjerl podrii postojedim mjerama garantavale uflvanje il ostvarivanje svih ljudskih prava |
politike drfave ¢lanice za zadtitu lica s | sloboda na jednakim osnovama. Pri femu se taj teret nece
invaliditetom. smatrati nesrazmjernim ako se u dovoljnoj mjeri podrii
postojedim mjerama za zastitu lica s invaliditetom,
Neobezbjedivanje razumnog prilagodavanja za lica sa
invaliditetorm smatra se ocblikom diskriminacije.
Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom Materija je dodatno
Elan 6 Clan 18 uredena ¢&. 1, 391 1974,
Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu élana 10 up;ﬁlt::::a Zakona o penzijskom |

Opravdanost razli€itog postupanja po
osnovu starosne dobi

ovog takona, nepovol]nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica;

Invalidskom osiguranju ["Sl.
list Crne Gore”, br. 54/03,
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1. Bez obzira na &lan 2 stav 2, driave flanice
mogu predvidjeti da se razli¢ito postupanje po
osnovd  starosne dobli  nefe  smatrati
diskriminacijem, ako su, u kontekstu domadeg
prava, te razlike objektivno | razumno
opravdane legitimnim cillem, ukljufujuéi
legitimne cilleve politike zapodljavanja, triiita
rada | struénog osposobljavanja i ako su nacini
ostvarivanja tog cilja primjereni i neophodni.

Takvo razli€ito postupanje moie, izmedu
ostalog, ukljucivati:

(a) utvrdivanje posebnih uslova za pristup
rapoiljavanju i struénom
osposobljavanju, za zapoiljavanje |
obavljanje zanimanja, ukljuéujud
uslove u pogledu otkaza | naknada 2a
rad, za mlade, starije radnike i lica koja
su duina da se staraju o drugima, radi

podsticanja njihave strutne
Integracije 1li obezbjedenja njihove
zastite;

(b) odredivanje minimalnih  uslova u

pogledu starosne dobl, radnog
iskustva ili godina provedenih u sluibi
za pristup zapoiljavanju ili odredenim
prednostima vezanim uz zaposlenje;

(c) odredivanje najvite starosne dobi za
zapoiljavanje, koja se zasnlva na
zahtjevima obuke z3 odredeno radno
mjesto i na potrebl postojanja
razumnog perioda zaposlenja prije
penzionisanja.

2. Bez obzira na &lan 2 stav 2, driave £lanice
mogu predvidjeti da utvrdivanje starosne dobi
ta penzionisanje ili sticanje prava na starosnu

1)kad Je takvo postupanje propisanc zskonom radi

2) prilikom

3

ofuvanja zdravija 1 bezbjednosti gradana, odriavanja
Javnog reda | mira, prevencije krivienlh djela | zaStite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena | nufna za postizanje nekog od tih clljeva u
demokratskem drudtvu | srazmjerna cilju koji se tim
postupanjem treba postici;

primjene posebnih  mijera ograniencg
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne | ukupne ravnopravnosti
i za&tite lica ili grupe lica koja su po nekom od osnova iz
clana 1 ovog zakona u nejednakom poloiaju, kad se te
mjere zasnivaju na odredbama zakona, podizakonskih

akata, programa |li odlukau cllju poboljfanja
poloiaja manjinskih  narcda i drugih  manjinskih
naclonalnih zajednica, wvjerskih, Jezigkih |l drugih

manjina il drugih grupa lica Ili lica diskriminisanih po
nekom od osnova iz €lana 1 ovog zakona;

prilikem obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravljenja razlike, Iskljuéenja Ill davanja prvenstva thog
prirode odredencg posla kod kojeg liéno svojstvo lica
predstavija stvarni | odlu€ujuci uslov obavljanja posla,
ako je svrha koja se time Zeli posti¢i opravdana i taj uslov
srazmjeran toj svrsi;

prilikom obavijanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenjal zasnivanja radnog odnosau
vjerskim zajednicama | drugim organizacijama, odnosno
djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim ucenjem,
obredima | poslovima vjerske zajednice, kac | druge
Jawvne Il privatne organizaclje &ijl se sistem vrijednosti
zasniva na vierskom uéenju ili uvierenju, a koja dieluje u
skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako zahtljeva vjersko
ufenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih aktivnosti (i
okolnosti u kojima se obavljaju, vjersko utenje i
uvieren)e predstavlja istinski, zakanit i opravdan uslov za
obavljanje posla;

39/04, 61/04, 79/04, 81/04,
29/05, 14/07, 47/07, 12/07,
13/07, 79/08, 14/10,
78/10,34/11, 39/11, 40/11,
66/12, 36/13, 038/13,
61/13, 6/14, 60/14, 060/14,
10/15, 44/15, 042/186,
55/16, 0B0/20, 145/21,
086/22,099/23); €l. 15, 161
17 Zakona o radu (.51 list
Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 | 86/24).
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ill invalidsku penziju, za potrebe sistema
socijalnog osiguranja wvezanlh za rad,
obuhvataju¢l, u okviru tih sistema,
odredivanje razligitth starosnih granica za
zaposlene ili grupe ili kategorije zaposlenih i
kori¢enje, u okviru tih sistema, kriterijuma
starosti u aktuarskim cobrafunima, ne
predstavija diskriminaciju po osnovu starosne
dobi, pod uslovom da nemaju za posljedicu
diskriminaciju po osnovu pola.

5) na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drustvu,ukljuujuci
legitimnu politiku zapodljavan)a, clljeve triifta rada |
profesionalne obuke | srazmjerne cilju koji se tim
mijerama treba postidi;

B) prilikom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima i
povriinama van podrugja privatnog | poroditnog Zivota
ako e taj pristup namijenjen iskljuéive ili prvenstvena
pripadnicima jednog pola odnosno roda (i licima sa
invaliditetom, kad je takvo postupanje objektivho i
razumno opravdano legitimnim ciljem, a upotrijebljena
sredstva primjerena i nuina za postizanje tog cilja;

7) utvrdivanjem najnile Il najvile starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno stepena obrazovanja
kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili kao uslova za
sticanje drugih prava iz radnog odnosa, u skladu sa
posebnim propisima;

8) utvrdivanjem primjerene najvife starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa uslovima
za sticanje prava na starosnu penziju, pri éemu
transrodne fene stitu pravo na penziju keo cisrodne
iene;

9) na osnovu driavljanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzecl iz stava 1 tac. 1| 3 ovog &lana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog ili etnigkog porijekla.

lzuzeci iz stava 1 ovog clana tumade se srazmjerno cilju
| syrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna | neophodna.

Clan7
Pozitivne mjere

1. Kako bl se garantovala potpuna jednakost u
praksi, nafelo |ednakog postupanja ne
spretava driave flanice da zadrie |l donesu

Pozitivhe mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zastite lica od diskriminacije
Clan 7
Organi | drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadleznosti | ovlascéenja, propise i posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogudnosti | zaStite lica od

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena clanom 5 Zakona o
zabrani diskriminacije osoba

sa invallditetom ("Sl. list

Crne Gare”, br. 35/15 i
44/15); &lanom 15 Zakona o
radu (,,51. list Crne Gore”, br.
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posebne mjere za  sprefavanje  li
nadoknadivanje neravnopravnog poloiaja
povezanog sa bilo kojim od osnova iz élana 1.

2. U pogledu lica s invaliditetom, nadels
jednakog postupanja ne dovodi u pitanje
pravo driava Elanica da zadrie ili donesu
odredbe o zastiti zdravlja | bezbjednosti na
radu, kao | mjere kojima Je cll| stvaranje il
zadriavanje odredaba ili moguénosti za
obezbjedenje ill podsticanje ukljufivanja tih
lica u radno okruenje.

diskriminacije po bilo kojem osnowvu iz €lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz clana 1
ovog rakona.

Mjere iz stava 1 ovog Clana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno i
proporclonalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.

U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksl, princip
jednakog postupanja nede sprijetiti organe | druge
subjekte da radrie ili usvoje posebne mjere za spredavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u ¢lanu 1.

Razumno prilagodavanje za lica sa invaliditetom
Clan 11
Kako bi se garantovalo poitovanje naiela jednakog
postupanja u odnosu na lica s invaliditetem, cbezbjeduje
se razumno prilagodavanje njihovim pasebnim potrebama.
Organ i drugl subjekt, koji prufa usluge il omogucava
pristup  Javnim prostorima  lieu sa  invaliditetom
obezbjeduje:
- pristup infrastrukturi, prostoru | opremi ili
- prilagodavanje radnog vremena, raspodjelu radnih
zadataka ili obezbijedivanje resursa za
obuku i integraciju i
- koriféenje javno dostupnih resursa na drugl nacin ili
- uéestvovanje u javnom | drugtvenom Zivotu ili
- pristup radnom mjestu | odgovarajuéim uslovima rada
koje ne predstavijaju nesrazmjeran | neprim]eren teret, a
patrebne su u konkretnim slucajevima kako bi se tom licu
garantavalo uZlvanje Ili ostvarivanje svih ljudskih prava i
sloboda na jednakim osnovama. Pri éemu se ta) teret nede
smatrati nesrazmjernim ako se u doveljnoj mjeri podrii
postojedim mjerama za zastitu lica s invaliditetom.
Neobezbjedivanje razumnog prilagodavanja za lica sa
invaliditetom smatra se oblikom diskriminacije.

74/19,8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 i B6/24),
£lancm 17 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ("Sl. list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15) i
tlanom 14
Zakona o zadtiti | zdraviju na
radu ("SI, list Crne Gore”, br,

34/14, 44/18).
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Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu &lana 10

ovog takona, nepovol|nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1)

2)

3)

4)

kad je takvo postupanje propisano zakonom rad|
ofuvanja zdravlja | bezbjednostl gradana, odriavanja
javnog reda i mira, prevencije kriviEnih djela i zaStite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebijena sredstva
primjerena | nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drudtvu | srazmjerna cilju koji se tim
postupanjem treba postici;

prillkom primjene posebnih  mjera ograniéenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zaltite liea ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona u nejednakom
polotaju, kad se te mjere zasnivaju na odredbama
zakona, podzakonskih akata, programa ili odlukau
cilju poboljanja polotaja manjinskih naroda Ili drugih
manjinskih pacionalnih zajednica, vierskih, jezikih ili
drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog
zakona;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskljuéenja ill davanja prvenstva zhog
prirode odredenog posla kod kojeg li&no svojstve lica
predstavija stvarni | edlucujuél usiov cbavljanja posla,
ako je swrha koja se time lell posti¢i opravdana | taj
uslov srazmjeran toj svrsi;

prilikam obavijanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenja i zasnivanja radnog odnosau
vijerskim zajednicama | druglm organizacijama,

odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vierskim
ufenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije Ciji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom ufenju ili uvjerenju, a
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5

6]

B)

9)

koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko u€enje ill uvjerenje, a 2bog prirode tih
aktivnostl ili okolnosti u kojima se obavljaju, viersko
utenje ill uvjerenje predstavija Istinskl, zakonit |
opravdan uslov za cbavljanje posla;

na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mijere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od cilieva u demokratskom drudtvu,ukljuéujudi
legitimnu politiku zaposijavanja, ciljeve triiita rada i
profesionalne obuke i srazmjerne cilju koji se tim
mjerama treba postici;

prilikom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima i
povriinama van podrudja privatnog | porodicnog Zivota
ako |e taj pristup namijenjen iskljufive ili prvenstveno
pripadnicima jednog pola odnosno roda ili licima sa
invaliditetom, kad je takvo postupanje objektivno |
razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nulna za
postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najniZe i najvise starosne granice,
profesionainog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog odnosa, u
skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvide starosne granice kao
razloga 2a prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
temu transrodne Iene stiu pravo na penziju kao
cisrodne fene;

na osnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 taf. 1§ 3 ovog €lana ne primjenjuju se

na osnovu esnovu rasneg ili etnickeg porijekla.

lzuzec| iz stava 1 ovog tlana tumace se srazmjerno cilju

i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.




Tu¥ba
Clan 23
Tulbom iz £lana 21 stav 2 ovog zakona mofe se trakiti b
1) utvrdenje da je tufenl diskriminatorskl postupac
prema tuiocu;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3) wklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4) naknada Stete, u skladu sa zakonom;
5) objavljivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tufenog;
6] poniitenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.
U slutajevima |z stava 1 ovog Elana tuibeni 2ahtjev moke se
ista¢i zajedno sa zahtjevima za zaltitu prava o kojima se
odlu€ufe u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobnoj vezi | zasnivaju se na istom Einjeniénom |
pravnom osnovu.

Clan 8
Minimalni zahtjevi

1. Driave Elanice mogu uvesti [li zadriati
odredbe koje su za zastitu nalela jednakog
postupanja povoljinije od odredaba iz ove
direktive.

2. Sprovodenje ove direktive ne moie ni pod
kakvim okolnostima bitl osnow za snifavanje
nivoa zaitite od diskriminacije koju driave
tlanice ved pruiaju u oblastima obuhvadenim
ovom direktivom.

Podrucje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnos| se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i
organe Ickalne uprave | pravna lica koja wrie javna
ovlaifenja (u daljem tekstu: organi), privredna drudtva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u javnom |
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u
odnosu na:

1) pristup  zapodijavanju, samozapoiljavanju |
zanimanje, ukljutujudi kriterijume selekcije i uslove
zapoiljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim
profesionalnim nivaima;

2) uslove radai prava iz radnog odnosa, narocito zaradu
i otkaz, uslove prilikom zaposljavanja, kaoc i
napredovanje na poslu;

3) sisteme socljalnog osiguranja po osnovu pola u
odnosu na:

-  podrufje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

Potpuno

uskladeno

Materija e dodatno
uredena E&lanom 2 Ustava
Crne Gore ("Sl. list Crne
Gore”, br. 1/07 i 38/13);
tlanom 5 Zakona o zabrani
diskriminacije osoba sa
invaliditetom ("Sl. list Crne
Gore”, br. 35/15, 44/15);
Elanom 17 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (“SL. list Crne
Gare”, br. 76/07, 73/10,
40/11135/15).
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- obavezu uplativanja doprinosa | obrafun doprinosa;

- obraéun davanja ukljuéujudi pripadajuca uvetanja po
osnovu braénog suprufnika | vanbraénog supruinika |
lzdriavana lica | uslove kojl odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog oslguranja koji prulaju zadtitu od
sllededih rizika: bolestl, invaliditeta, starostl,
prijevremene penzije, nesrece na radu |
profesionalnih bolesti, nezaposlenosti;

5) trofkove povezane sa trudnofom | majéinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja i povezanih finansijskin usluga,
uzimajuéi u obzir aktuarske faktore prilikom
izradunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do razlika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

7) pristup s=vim oblicima strufnog obrazovanja,
osposobljavanja | usavrBavanja | prekvalifikacija
ukljufujuti i praktiéno radno iskustvo;

8) Javni | politickl Zivot;

8) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu i djecju zastitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj
zaititi;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima |
povriinama van podrufja privatnog | porodifnog
fivota;

16) osnivanje, opremanje ili prosirenje preduzetnitke
djelatnosti ili pokretanje ili profirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljuujuci situaciju
supruinika i partnera u zajednici Eivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;
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17) uslove 2a osnlvanje privrednog druitva izmedu
suprufnika il partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva lzmedu drugih lica;

18) Elanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacljama,
organizacijama civilnog druftva il drugim
organizacifama ¢iji su clanovl nosioci odredenih
profesija, ukljuéujuéi benefite koje ostvaruju na
osnovu élanstva u tim organizacijama.

Pozitivhe mjere za ostvarivanje jednakih moguénostii
zabtite lica od diskriminacije
Clan 7
Organi i drugi subjekti donose, odnosno uvode i sprovode,
u okviru svojih nadleinosti | oviaitenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene nastvaranje uslova za
ostvarivanje Jednakih moguénosti i zastite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz Elana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova Iz élana 1
ovog takona,
Mjere iz stavalovog Elana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | mogucnostima kao razumno, objektivno i
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi i traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.
U cilju obezbjedivanja pune Jednakostl v praksi, princip
jednakog postupanja nece sprije€iti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za sprefavanje
ill nadeknadu nedostataka povezanih sa bilo kejlm od
osnova navedenih u &lanu 1.

Clan 9

Pravna zastita
1. Driave ¢lanice obezbjeduju da su svim

licima koja smatraju da

im je wlinjena

Il ZASTITNIK LjUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Madleinost ZaStitnika
Clan 19
Zaititnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnlk) nadleian Je da:

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €l. 28 | 30 Zakona o
zaltitniku/cl ljudskih prava |
sloboda ("Sl. list Crme Gore”,
42/11,32/14,21/17); El.6 |

6a, Zakona o rodnaj
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nepravda, zbog toga 5to nije bilo primijenjenc
nafelo jednakog postupanja, ¢ak i kad je odnos
u kojem je navodno doilo do diskriminacije
prestao, destupnl sudskl i/l upravnl postupci
I, ako se smatraju primjerenim, postupci
mirenja, radi sprovodenja obaveiza iz ove
direktive.

2. Driave Elanice obezbjeduju da se udruienja,
organizacije |li druga pravna lica koja, u skladu
sa kriterijumima utvrdenim njihovim domadim
pravom, Imaju legitimni interes da
abezbjeduju postupanje u skladu s odredbama
ove direktive, mogu ukljucitl u bilo kojl sudski
Ifili upravni postupak radi sprovodenja
obaveza [z ove direktive, bile u ime podnosioca
tufbe ili kao podrika podnosiocu tulbe, uz
njegov ill njen pristanak.

3. 5t, 11 2 ne dovode u pitanje domaca pravila
koja se odnose na vremenska ograniéenja za
pokretanje postupka kada je rije o nafelu
jednakog postupanja.

1) postupa po pritulbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa | drugih subjekata | preduzima mjere |
radnje za otklanjanje diskriminacije | zaBtitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudskl postupak;

2) podnosiocu prituibe koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta, daje potrebna
obavjeitenja o njegovim pravima | obavezama, kao |
moguénostima sudske | druge zastite;

3} sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak, | organa, odnosno
drugog subjekta, na koje se odnosi prituiba zbog
diskriminacije;

4) pokrene postupak za zastitu od diskriminacije pred
sudom ill s& u tom postupku pojavi kao umjelaé kad
stranka ulini vjerovatnim, a Zastitnik procijeni da:

1. Je postupanjem tuenog lzvriena diskriminacija po Istom
osnovu prema grupi lica sa istim liénim svojstvima,

2. bi posljedice nejednakog postupanja blle takve prirode
da mogu prouzrokovati sistemske povrede natela zabrane
diskriminacije, a2 narcfito tefku povredu dostojanstva
litnosti,

3. bi se lice koje traZi zastitu od diskriminacije moglo na
drugi natin dovesti u narodito nepovolian poloiaj po
nekom od osnova |z Elana 1 ovog zakona;

5) upozorava javnost na pojavu tetih oblika diskriminacije;
6) vod| posebnu evidenciju o podnijetim prituibama u vezi
sa diskriminacijom;

7} prikuplja | analizira podatke o sluéajevima diskriminacije;
8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) izvjedtava Skupstinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izviestaja | kroz posebne izvijeitaje, o sprovedenim
aktivnostima na zastiti od diskriminacije i promeciji
jednakosti;

10) wrsi | druge poslove u vezi zaitite od diskriminacije
propisane posebnim zakonom lojim se ureduju
nadlefnost, ovlaiéenja, natin rada | postupanje Zastitnika.

Podnodenje prituibe

ravnopravnosti (“S1. list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15);
flanom 16 Zakona o radu
(.51, list Crne Gore", br,
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 | B6/24),
Elanom 205, 206, 207, 208,
209, 210, 210a, 210b, 210v,
210g. 210d, 211 | 212
Zakona o obligacionim
odnosima ("SI, list Crne
Gore”, br. 047/08, 04/11,
022717); €. 7, 8, 9, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57 | 689
Zakona &) upravnom
postupku (*Sl. list Crne
Gora", br. 056/14, 020/15,
040/16 Q37/17); cl. 78, 77,
78,79, 80,81, 82, 83, B4, B5,
86, B7, B8, 205, 206, 207,
207a, 208, 208a Zakona o
parniénom postupku (“5i. list
Crne Gore", br. 022/04,
028/05, 076/06, 073/10,
047/15, 048/15, 051/17,
075/17, 062/1B, 034/19,
042/19, 076/20, 108/21).
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Clan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom il
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta mole se
obratiti pritulbom Zadtitniku samostalne Il preke
punomocnika.

Pritubu Iz stava 1 ovog &lana Zastitniku mogu podnijeti |
organizacije |li pojedincl kojl se bave raititom Ijudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.
Postupan)e po prituibama iz 5t. 1§ 2 ovog €lana sprovodi se
u skladu sa propisima kojima se wureduje naéin rada
Zadtitnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

IV. SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA
Postupak pred sudom
Clan 21

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, odnosno drugog subjekta Ima pravo
na zaititu pred sudom | zadtitu u upravnom sporu, kao |
pravo na mirno rjefavanje spora u skladu sa zakonom |
nakon prestanka pravnog odnosa u okviru kojeg se navodi
da je doilo do diskriminacije.

Postupak se pokrece tuibom ili predlogom za mirno
riefavanje spora.

Na postupak iz stava 2 ovog €lana se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje parniéni postupak i
zakona kojim se ureduje upravnl spor, ako ovim zakonom
nije drukdije propisano.

Postupak iz stava 2 ovog Elana je hitan.

U sporu za zaStitu od diskriminacije revizija je uvijek
dozvoljena.

Stranke ce, kad god je to mogude, nastojati da spor
rije3e sporazumno prije pokretanja sudskog ili drugog
postupka,

Stranke se mogu sporazumjeti o predmetu spora
tokom cijelog postupka.

Mijesna nadleZnost
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Clan 22
U postupku za zastitu od diskriminacije mjesno je nadleZan,
pored suda opite mjesne nadleknostl, | sud na &ijem
podrutju Je prebivalidte, odnosno sjedite tufloca.

Tuiba

Clan 23
Tuzbom iz €lana 21 stav 2 ovog zakona moie se trafiti i:
1) utvrdenje da je tuZenl diskriminatorski postupao prema
tuliocu;
2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4) naknada itete, u skladu sa zakonom;
5) abjavijivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tufenog;
6) poniftenje diskriminatornog upravnog akta |li druge
upravne radnje.
U sluajevima iz stava 1 ovog £lana tubeni zahtjev mole se
istadi zajedno sa zahtjevima za zaltitu prava o kojima se
odluéuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobno] vezi i zasnivaju se na istom Einjeniénom |
pravnom osnovu,

Privremene mjere

Clan 24
Prije pokretanja ili u toku postupka po tubi iz €lana 21 stav
2ovog rakona sud mole, na predlog stranke, odrediti
privremene mjere,
U predlogu za izdavanje privremene mjere mora se u€initi
vierovatnim da je mjera potrebna da bl se sprijedila
opasnost od nastupanja nenadoknadive itete, osobito
teske povrede prava na jednako postupanje Il sprietavanje
nasllja.
O predlogu za izdavanje privremene mjere sud je dufan da
donese odluku bez odlaganja.
MNa postupak Iz stava 1 ovog Elana shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o izvrinom postupku,
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Teret dokazivanja
Clan 25

Ako tufilac iznese Einjenice Iz kojih se moie pretpostaviti
da je postojala neposredna Il posredna diskriminacija, na
tufenom je da dokale da nije doilo do krienja nafela
jednakog postupanja,

Pravilo o teretu dokazivanja lz stava 1 ovog {&lana
primjenjuje se i u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zastitnika,

Kolektivna tuZba za zaititu od diskriminacije
Clan 26

Organizacija, tijelo ili druga ustanova osnowvana u
skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnost] bavi
zaititom od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima
opravdan interes 2a zaldtitu prava | interesa odredene
grupe lica mole podnijeti tulbu iz élana 23 stav 1 tal. 1, 2,
3 1 5 ovog rakona ako iznese Einjenice iz kojih se moie
pretpostaviti da Je postupanjem tuienog povrijedeno
pravo na jednako postupanje prema vedem broju lica koja
uglavnom pripadaju grupi éija prava tuiilac stiti.

Tuiba iz stava 1 ovog €lana mole se podnijeti samo uz
pisan| pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog tlana, tuiba iz stava 1 ovog
ctlana moZe se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica
ako nije poznat identitet lica koja pripadaju toj grupl | ako
je to u cilju promovisanja Interesa zadtienih grupa Il
zaitite ljudskih prava,

Postojeéa parnica | srodne parnice
Clan 27

Dok tede postupak po tulbi iz €lana 27 ovog zakona ne
mole se pokretatl drugl postupak za zaititu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog
tuienog.

Pokretanje il vodenje postupka po tulbi Iz flana 27
ovog zakona ne sprecava diskriminisanu grupu lica da pred
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nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu ftete |z
&lana 23 stav 1 tatka 4 ovog zakona.

Uéeiée umjetata
Clan 28

U postupku po tuibli iz €lana 21 stav 2 ovog zakona
mole se kao umjefal na strani tulloca pridrutitl
organizacija, tijelo ili druga ustanova iz &lana 27 stav 1 ovog
zakona, kao | drugp lice kaje se u okviru svoje djelatnosti
bavi zadtitom od diskriminacije lica ili odredene grupe lica
o tijim se pravima odluéuje u postupku, bez prava na
naknadu troSkova.

O uéelduumjesadaiz stava 1 ovog Clana
odiuéuje sud u skladu sa zakonom kojim se ureduje
parnitni postupak.

Sud ée prihvatiti ufedée umjedafa iz stava 1 ovog
¢lana samo uz pristanak tukioca.

Umjesac iz stava 1 ovog clana moie preduzimati
radnje u postupku | ima u postupku sva prava koja
pripadaju umjeZatu u skladu sa zakonom kajim se ureduje
parniéni postupak.

Obavjeitavanje Zaititnika

Clan 29
Podnosilac tuibe iz €lana 21 stav 2 ovog zakona kojl je
podnio | pritufbu ZaStitniku dulan je da pisanim putem
abavijesti ZaStitnika o pokretanju sudskog postupka.

VI. NADZOR
Madzor nad sprovodenjem zakona

Clan 32
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona | propisa donijetih
za sprovodenje ovog zakona vrii organ driavne uprave
nadle?an za ljudska | manjinska prava.

Inspekcijski nadzor

Clan 33
Inspekcijskl nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblast|
rada, zapo3ljavanja, zaStite | zdravlja na radu, zdravstvene
zadtite, obrazovanja, socijalne | djefje zastite,
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gradevinarstva, saobracaja, turizma i u drugim oblastima
vrie inspekcije nadleine za te oblasti, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora.
Posebna ovlaicenja
Clan 34

Kad se u postupku inspekcljskog nadzora utvrdl da |e
povrijeden zakon Hli drugi propls, pored ovlaitena
propisanih zakonom, inspektor je ovladfen da na zahtjev
lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo
postupak za zastitu od diskriminacije kod nadleinog suda,
privremeno odloli izvrienje rjedenja, drugog akta i radnje
subjekta nadzora, do donodenja pravosnaine odluke suda.
Zahtjev iz stava 1 ovog Elana moke se podnijeti uroku od 15
dana od dana pokretanja postupka a zraftitu od
diskriminacije kod nadleinog suda.

O zahtjevu iz stava 1 ovog €lana inspektor je dulan da
odluéi u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Pravo na naknadu itete
Clan 6
Lice koje |e diskriminisano ima pravo na naknadu 5tete
(reparaciju, ukljufujuéi priznanje, kompenzaciju |
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi, Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna i odvraéajuca.

Clan 10
Teret dokazivanja

1, Driave flanice preduzimaju potrebne mjere
u skladu sa svojim domadim pravosudnim
sistemima, kako bi obezbijedile da je teret
dokazivanja da nije bilo povrede nadela
jednakog postupanja na strani tufenog, u
sluajevima kada lica koja smatraju da Im je
nanesena nepravda, jer na njih nije
primijenjenc nafelo jednakog postupanja,
iznesu pred sudom ili drugim nadleinim
organom, Cinjenice iz kojih  se mote

Terat dokazivanja
Clan 25
Ako tufilac iznese Einjenice iz kojih s& moie pretpostaviti
da je postojala neposredna ili posredna diskriminacija, na
tulenom Je da dokale da nije doilo do krienja nalela
jednakog postupanja.
Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog Elana
primjenjuje se | u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zastitnika,
Uiesce umjesaca
Clan 28

Potpuno
uskiadeno

Materija je dodatno
uredena &anom 142,
Zakona o radu (.5]. list Crne
Gore”, br. 74/19, /21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 86/24).
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pretpostaviti da je dodlo do neposredne i
posredne diskriminacije.

2. 5tav 1 ne sprefava drzave tlanice da donesu
pravila o dokazlvanju, koja su povolinija za
tufioca.

3. Stav 1 ne primjenjuje se na krivitne
postupke.

4,5t 1, 2 i 3 primjenjuju se | na sve pravne
postupke pokrenute u skladu sa ¢lanom 9 stav
2.

5. Driave tlanice ne moraju primjenjivati stav
1 na postupke u kojima je sud ili nadleini organ
dufan da ispita éinjeniéno stanje.

U postupku po tuibiiz élana 21 stav 2 ovog zakona moje se
kao umjesat na strani tufioca pridrutiti organizacija, tijelo
i druga ustanova iz élana 27 stav 1 ovog zakona, kao |
drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti bavi zastitom
od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o &ijim se
pravima odlufuje u postupku, bez prava na naknadu
troikova,

O uéedcu umjesada iz stava 1 ovog ¢lana odluduje sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pamicni postupak.
Sud ée prihvatiti uéedée umjeSaa iz stava 1 ovog
£lana samo uz pristanak tuioca.

Umijedaé iz stava 1 ovog £lana moie preduzimati radnje u
postupku | ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjedafu u skladu sa zakonom kojim se ureduje parnini
postupak.

Clan 11
Viktimizacija

Driave €lanice uvode u svoje domacde pravne
sisteme potrebne mjere kojima se zaposleni
itite od otkaza ili nekog drugog nepovoljnog
postupanja od strane poslodavca, kao reakcije
na pritulbu znesenu u okviru preduzeda ili na
bile koji drugi pravn| postupak koji ima za cilj
sprovodenje  uskladivanja sa  nacelom
jednakog postupanja.

Zaitita od viktimizacije
Clan 17

Niko ne moie da trpi $tetne posljedice zbog prijavijivanja
diskriminacije, davanja iskaza pred nadleZnim organom Ili
nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje sluaj
diskriminacije {u daljem tekstu zaititia od viktimizacije).
Zastita od viktimizacije odnosi se na lice koje odbije
naredenje za diskriminatorno postpan)e.
Zaitita od viktimizacije odnosi se i na lice koje podiie svijest
o lalbama vezanim za diskriminaciju ill pruia podriku
podnosiocima Zalbl,
Lice iz st. 1, 2 | 3 ovog Clana zaitideno je od bilo kojeg
Etetnog postupanja ili posljedice kao reakcije na prijavu ili
uéeice u postupku koji se vodi u cliju provjere krienja
nafela nediskriminacije.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena clanom 6 Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ("S1.
list Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15);
£lanom 29 Zakona o
Zaititniku-ci ljudskih prava |
sloboda ("SI, list Crne Gore”,
42/11, 32/141 21/17).

Clan 12
Sirenje informacija
Driave Elanice svim odgovarajuéim sredstvima
obezbjeduju da svim licima na koja se to mole
odnositi, odredbe donesene u skiadu s ovom
direktivam | relevantne odredbe iz ove oblasti
koje su veé na snazl, budu dostupne na cijeloj

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena élanom
5 Zakona o oblavljivanju
propisa i drugih akata ("Sl.
list Crne Gore", br. 5/08).
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njlhevo] teritori)i, na primjer na radnom
mjestu.

Clan 13
Socijalni dijalog
1, U skladu sa svojim domadim obicajima i
praksom, driave Elanice preduzimaju
odgovarajuce mjere radi promovisanja
dijaloga izmedu socijainih partnera u cilju
podsticanja jednakog postupanja, izmedu
ostalog, putem prafenja praksi na radnom
mjestu, kolektivnih sporazuma, kodeksa
ponadanja | putem istrafivanja ili razmjene

Saradnja
Clan 8

U cilju promovisanja principa jednakog postupanja, organi
driavne uprave saraduju sa sindikalnim | drugim
organizacijama, udruienjima, nevladinim organizacijama,
ustanovama, institucijama i pravnim licima, koja se bave
premocijom jednakosti, zadtitom ljudskih prava i sioboda,
barbom protiv diskriminacije | zastitom grupa kod kojih
postoji rizik od diskriminacije, kao | prufanjem pravne,

Materija je dodatno
uredena &. 217, Zakonao
Socijalnom savjetu ("SI list

Crne Gare”, br. 044,/018); &l.

Iskustava | dobrih praksl. socijalne ili druge pomoél licima koja su lzloZena Potpuno
2. Ako Je to u skladu sa domadim tradicljama | | diskriminaciji. uskladeno i";' ;;ﬁéf::gﬁ:,rﬂ'
praksom, driave ¢lanice podstiEu socijalne 7 4;15' 8/21, 59/21, B'Bfll,
partnere, ne dovodedi u pitanje njihovu 145/21, 77/24 i 86/24).
autonomlju, da na odgovarajuéem nivou
zakljufuju sporazume kojima se propisuju
antidiskriminatorna pravila u oblastima iz
tlana 3 koje potpadaju pod kolektivno
pregovaranje. Tim sporazumima podtuju se
minimalni zahtjevi utvrdeni ovom direktivom |
relevantnim domacim sprovedbenim
mjerama.
&ia Ss&r::r:ila Materija e dodatno
i Organl driavne uprave, prillkom pripremanja strategija | uredena Clanom ?Bnhhnna
Dijalog sa nevladinim organizacijama predloga zakona kojima se utvrduju rjedenja za postizanje odrisvna] uprawt {'SL list
Driave élanice podstitu  dijalog s | ¢llleva ovog zakona, saraduju sa sindikalnim | drugim 5‘:26!2'[) :;}?gff:f;n?:ﬁizd;
odgovarajudim neviadinim organizacijama organizacljama, udruienjima, nevl_adlnim organizacijama, o oizhc:;u predstavnika
koje, u skladu sa svojim domaéim pravom | | ustanovama, Institucijama | pravnim liclma, kojl se bave Rl s D

praksom, imaju legitiman interes u doprinosu
borbl protiv diskriminacije pe bilo kom osnovu
iz £lana 1 u cllju promovisanja naéela jednakog
postupanja.

promocijom jednakosti, zastitom ljudskih prava i sloboda,
zadtitom grupa kod kojih postoji rizik od diskriminacije, kao
i prufanjem pravne, socijalne ili druge pomodi licima koja
su izloZena diskriminacijl.

radna tijela organa driavne
uprave | sprovodenju javne
rasprave u primjeni zakona |
strategija
(*sl, list CG", br, 41/18).
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Clan 15
Sjeverna Irska

1. Radl rjeSavanja problema nedovoljne
zastupljenosti Jjedne od najvalinijih vjerskih
zajednica u policijskoj sluZbi Sjeverne Irske,
razlidito postupanje vezano za prijem u tu
slufbu, Yto obuhvata | pomoéne osoblje, ne
smatra se diskriminacijom ukoliko te razlike u
postupanju  izricito odobrava domacde
zakonodavstvo.

2. Radi ofuvanja ravnotele mogucnosti za
zaposljavanje ufitelja u Sjeverno] Irskoj, uz
istovremeno podsticanje pomirenja istorijskib
podjela izmedu glavnih vijerskih zajednica na
tom podrucju, odredbe o vjeri | uvjerenju iz
ove direktive ne primjenjuju se na
zapoiljavanje uéitel|a u Skolama Sjeverne Irske
ukolike je to izricito odobreno domadim

Nema odgovarajute odredbe

neprenosivo

zakonodavstvem.
Clan 16

Uskladenost
Driave Elanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi se:
(a) ukinuli svi zakoni | drugi propisi koji su
protivni nagelu jednakog postupanja;
(b) proglasile nistavim Il izmijenile sve
odredbe koje su protivne nalelu jednakog
postupanja, u individualnim [li kolektivhnim
sporazumima, internim poslovnicima
preduzeta Ili propisima kojima se ureduju
samostalne dielatnosti | profesije | udrufenja
radnika i poslodavaca.

Nema odgovarajuie odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija Je uredena &l. 17,
145, 1501 152, Ustava Crne
Gore ("Sl. list Crne Gore”, br.
1/07, 38/13).

Clan 17
Sankcije

Driave Elanice donase pravila o sankcijama
koja se primjenjuju na krienja odredbi

Pravo na naknadu Stete
Clan 6

Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu Stete

(reparaciju,

ukljuéujuél  priznanje, kompenzaciju |

restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju

Potpuno
uskiadeno

Materija je dodatno
uredena €l. 205, 206, 207,
208, 210z, 210b, 210v, 210g,
210d, 211 | 212 2akona o
obligacionim odnosima ("SI
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nacionalnog zakonodavstva donesenih u
skiadu s ovom Direktivom, a preduzimaju i sve
potrebne mjere kako bl se osigurala primjena
tih pravila. Sankclje, koje mogu ukljullvatl
isplatu oditete Zrtvi, moraju biti djelotvorne,
proporcionalne | odvradajude.

obligacionl odnosi., Pored toga, obezbljedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna i odvracajuca.

Vil KAZMEME ODREDBE
tlan 35 — £lan 36

Clan 38

Za prekriaje iz €l. 35 | 36 ovog rakona mole se,
samostalno ill uz novEanu kaznu izredi jedna Il vise
zaititnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2] zabrana vrienja poziva, djielatnost! ill duinosti;
3) javno objavljivanje odluke;

4) uklanjanje objavijenog sadriaja.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izrie kad |e prekriaj izvrien koridé¢enjem predmeta kojl se
aduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen izvrienju
prekriaja lll je predmet koji se oduzima nastao zbog
izvrienja prekriaja.

Zaititna mjera  zabrana  vrienja  poziva,
djelatnost] il duinosti moZe se primijeniti u trajanju koje
ne moie biti duie od Sest mjesec.

Zastitna mjera Javnog objavijivanja odluke izvriava
s& na nadin §to se odluka objavijuje u medijima dostupnim
na cijeloj teritoriji Crne Gore.

list Crne Gore”, br. 047/08,
04/11, 022/17).

Driave Elanice o tim odredbama obavjestavaju
Komisiju najkasnije do 2. decembra 2003, a

neodloino je obavjeitavaju i o svakoj Nema odgovarajute odredbe neprenosivo
naknadno| izmjeni koja bl na te odredbe mogla
uticatl.
Elin 18- &lan 21 Nema odgovarajuée odredbe neprenosivo
nt |. OSNOVNE ODREDBE Materija Je  dodatno
Svrha Predmet uredena Elanom 4 Zakona o
Potpuno ©
Clan 1 rodnoj ravnopravnosti (Sl
uskladeno

Svrha ove Direktive je uterditi okvir za
suzbljanje diskriminacije po osnovu pola u

Ovim zakonom ureduju se zastita | promocija jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénosti |

list Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 i 35/15).
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pogledu mogucnosti dobijanja | nabavke robe,
odnosno prulanja usluga, radl uéinkovite
primjene nafela jednakog postupanja prema
muikarcima | fenama u driavama Elanicama.

zaitita od diskriminacije po osnovu, rasnog Ili etnitkog
porijekla, boje koie, nacionalne ili drudtvene pripadnosti,
jezika, viere Il uvjerenja, politikog i drugog mitljenja,
pola ill prilagodavanja pola i/ili peinih karakteristika, roda
ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ill porodiénog stanja, Evotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, polititko] partiji ili drugoj
organizaciji, kao i drugih liénih svojstava.
Pojam diskriminacije
Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje
lica ili grupe lica prema licu ili grupl lica u odnosu na druga
lica Ill grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz élana 1 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra | stavljanje lica u nepovoljniji
polotaj po osnovu li&nog svojstva srodnika |li drugog lica sa
kajim Je u liEnom ednosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavlja osnov diskriminacije iz élana 1 ovog zakona, ali
i u slu€aju povezanostl sa drugim licem kad lini odnos ne
postojl.
Podrutje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i
organe lokalne uprave | pravna lica koja wrie |[avna
oviaiéenja (u daljem tekstu: organi), privredna drudtva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizi¢ka lica u Javnom |
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u
odnosu na;
15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i povriinama

van podrucja privatnog i porodinog Zivota;

Clan 2 Ii. OBLICI DISKRIMINACILIE Materija je dodatno
Definicije Neposredna | posredna diskriminacija Potpuine uredena €lanom B Zakona o
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se Clan 10 stav 1 DSt rodno] ravnopravnosti ("SI

sljedete definiclje:

Neposredna diskriminacija postojl kad se prema licu Il
grupi lica, u isto] ili uporedivo| situacijl u odnosu na drugo

list Crne Gore", br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15).
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a) neposredna diskriminacija: ako se prema
osobi, zbog svog pola, primjenjuje
nepovoljniji tretman nego 5to ga ima i bi
ga imala druga osoba u uporedivoj situaclji;

lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
netinjenjem, po nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona,

b) posredna diskriminacija: ako prividno
neutralna odredba, kriterljum Il postupak
moie na odredeni nacin staviti u nepo-
voljniji poloaj osobe jednog pola u odnosu

Clan 10 stav 2
Posredna diskriminacija postofi ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa ill drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica

Materija le dodatno
uredena Elanom 4 Zakona o
rodno] ravnopravnosti (“Sl.

na osobe drugog pola, osim ake je ta | nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom FE::;"“ list Crne Gore”, br. 76/07
odredba, kriterijum odnosno postupak | od osnova iz élana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba, . . 73/10, 40/11, 35}15}_ '
objektivno opravdan legitimnim ciljem i ako | kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana
su sredstva za postizanje tog cilja primjerena | zakonitim clljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i nuina; i neophodna za postizanje tog cilja.

c) uznemiravanje: neieljeno ponaianje Uznemiravanje
uslovljeno polom osobe, kojim se 3eli Clan 12
povrijediti njeno  liéno  dostojanstvo Uznemiravanje lica Ili grupe lica po nekom od osnova Materija je dodatno
odnosno kojim se postiie takav ufinak, | | iz flana 1 ovog zakona je svako neleljeno ponalanje, uredena élanom 10 Zakona o
stvoriti zastradujuce, neprijateljsko, | ukljuéujuci | uznemiravanje putem audio | video nadzora, Potpuno rodnoj ravnopravnosti (Sl
degradirajuce, neugodno Ili  uvredljivo | moblinih uredaja, drudtvenih mrela i interneta, koje ima za uskladeno list CG”", br. 76/07, 73/10,
okrulenje; cilj ili gija je posljedica povreda dostojanstva tog lica 40/11, 35/15).

odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjecaja poniZenosti
ili uvrijedenaosti ili stvaranje neprijateljskog, ponitavajuceg
ili uvredljivog okruenja | smatra se diskriminacijom.
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d} seksualno uznemiravanje: bilo koji
oblik neieljenog verbalnog, neverbalnog Ili
fizickog ponasanja seksualne prirode, kojim se
leli povrijediti liéno dostojanstvo osobe
odnosno kojim se postife takav uéinak, i

Uznemiravanje
Clan 12
Uznemiravanje lica ll| grupe lica po nekom od osnova
iz &lana 1 ovog zakona je svako neleljeno ponalanje,
ukljuéujuéi i uznemiravanje putem audio i video nadzora,

Materija je dodatno
uredena élanom 10 stav 3
Zakona o rodno)
ravnopravnosti ("SL list CG",
br. 76/07, 73/10, 40/11,

stvoriti zastradujucde, neprijateljsko, | moblinih uredaja, druétvenih mreia | Interneta, koje ima za 35/15) | d&anom 211c

degradirajute, neugodno Il uvredljive | cil] Ill gija je poslledica povreda dostojanstva tog lica Krivitnog zakonlka Crne

okrutenje. odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjedaja ponifenosti Perpene Gore ("SI list RCG®, br.

ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniiavajuceg R A 70/2003, 13/2004, 47/20061
ili uvredljivog okrutenja i smatra se diskriminacijom. "Sl. list CG", br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011
- drugi zakon, 40/2013,
56/2013, 14/2015, 42/2015,
58/2015 drugi zakon,
4472017, 49/2018, 3/2020,
26/2021 - ispravka, 144/21 |
145/211 110/23),
Clan 3 Podrutje primjene
Podruéje primjene Clan 4

1. U granicama ovlaiéenja daodijeljenih | Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,

Zajednicl, ova se Direktiva primjenjuje na sve | organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i

osobe koje se bave nabavkom robe || organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna

prulanjem usluga dostupnih javnosti, bez | oviaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drudtva,

obzira pripada li dotifna osoba javnom ili | druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u javnom | Materija je dodatno

privatnom sektoru, ukljufujuci tijela javne | privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u utedena Elanom 2 Zakona o

viastl, | koje se nude izvan podruéja privatnog | | odnosu na: obligacionim odnosima (“Sl.

poroditnog Hwvota i transakcija u tom 15) pristup | nabavku roba i usluga, objektima | Potpuno list Crne Gore”, 47/08, 4/11

kontekstu. povriinama van podrutja privatnog | porodiénog Eivota; uskladeno

2.va Direktlva ne dovodi u pltanje slobodu
pojedinca da odabere ugovornog partnera,
ako se taj odabir pojedinca ne temelji na polu
UgovVornog partnera,

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na sadriaj
medija | oglasa niti na obrazovanje.

4, Ova se Direktiva ne primjenjuje na
podrutje zapoiljavanja | rada. Ova se Direktiva
ne primjenjuje na podrufje samozapoiljavanja,

i 22/17).
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buduci da je ono obuhvadeno drugim
zakonodavnim aktima Zajednice.

Clan 4
Natelo jednakog postupanja

1. Za potrebe ove Direktive, nacelo
|ednakog postupanja prema mulkarcima |
fenama znadi da:

al je zabranjena svaka neposredna
diskriminacija na osnovu pola, ukljutujudi
nepovoljnije postupanje prema Zenama
zbog trudnode Il majéinstva;

b) je zabranjena svaka posredna

diskriminacija na osnovu pola,

2. Ova Direktiva ne dovodl u pitanje
povoljnije odredbe koje se odnose na
zaStitu Zena u pogledu trudnoce |
majéinstva.

3. Uznemiravanje i seksualno

uznemiravanje u smislu ove Direktive smatra
se diskriminacijom po osnovu pola te se, stoga,
zabranjuje. Ako osocba odbije ili podlegne
takvom ponasanju, to se ne smije upotrijebiti
kao osnova za odluku koja utife na tu osobu.
4. Podsticanje na neposrednu ili posrednu
diskriminaciju po osnovu pola se, u smislu ove
Direktive, smatra se diskriminac/jom.

5. Ova Direktiva ne iskljufuje razlike u
postupanju, ako se dostava robe | prulanje
usluga iskljuéive ili prvenstveno osobama
jednog pola opravdava zakonitim ciljem, a

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se zaltita | promocija jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénost! |
zaitita od diskriminacije po osnovu, rasnog ili etnitkog
porijekla, boje koie, nacionalne ili drustvene pripadnosti,
jetika, viere il uvjerenja, polititkog ili drugog misljen)a,
pola ill prilagodavanja pola i/lli polnih karakteristika, roda
ili rodnog identiteta, seksuaine orijentacije, genetskih
sviojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobl,
imovnog stanja, bratnog ili porodiénog stanja, Iivotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, politicko] partiji ili drugoj
organizacijl, kao | drugih liénih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima
tian 2
Na zadtitu i promociju jednakosti | zaStitu od
diskriminacije primjenjuju se | odredbe drugih zekona
kojima se ureduju zastita | zabrana od diskriminacije po
pajedinim osnovama ill u vezl sa ostvarlvanjem pojedinih
prava, kao i promocija jednakostl,

U slutaju da je druglm zakonom propisan manji obim
zastite prava nego 5to je propisanc ovim zakonom,
primjenjivate se ovaj zakon.

Pojam diskriminacije
Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno
postupanje lica ill grupe lica prema licu il grupi lica u
odnosu na druga lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno
pretpostavke postojanja bilo kojeg osnova iz dlana 1 ovog
zakona.Diskriminacijom se smatra | stavljanje lica u
nepovoliniji poloiaj po osnovu litnog svajstva srodnika Il
drugog lica sa kejim je u litnom odnosu ill sa njim

Potpuno
uskladena

Materija je dodatno
uredena él. 4, 15, 16, 17, 1B
18 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (Sl list Crme
Gore”, br. 76/07, 73/10,
40/11 | 35/15); i &lanom
211c Krivitnog zakonika
Crne Gore ("SI list RCG", br.
70/2003, 13/2004, 472006 |
"Sluibeni list CG", br.
40/2008, 25/10, 32/11,
64/11 - drugl zakon, 40/13,
56/13, 14/15, 42/15, 58/15 -
drugi zakon, 44717, 45/18,
3/20, 26/21 - ispravka,
1447211 145/21 1110/23).
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sredstva za postizanje tog cilja su prikladna |
potrebna.

povezanog lica, koje predstavija osnov diskriminacije Iz
clana 1 ovog zakona, ali i u sluéaju povezanosti sa drugim
licem kad lignl odnos ne postoji.
Il. OBLICI DISKRIMINACUE
Neposredna | posredna diskriminacija
¢lan 10

MNeposredna diskriminacija posto]l kad se prema licu i
Erupi lica, u isto] Il uperedivoj situaciji u odnasu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
netinjenjem, po nekom od asnova Iz élana 1 ovog zakona.
Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutraina
odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bl mogla tretirati lice Il grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova iz élana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum ill praksa objektivho | razumno opravdana
zakonitim ciljemn, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja,

Lznemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje lica ili grupe lica po nekom od osnova iz
clana 1 ovog zakona je svako nelelleno ponaanje,
ukljutujudi | uznemiravanje putem audio i video nadzora,
mobilnih uredaja, druftvenih mreia linterneta, koje ima za
cilj ili &éja je posljedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjedaja ponifenosti
ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, ponilavajuteg
ili uvredljivog okruZenja | smatra se diskriminacijom.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Nede se smatrati diskriminacijom, u smislu &ana 10
ovog zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosna
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:
1) kadje takvo postupanje propisano zakonom radi
ofuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
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2)

3)

8)

5)

Javnog reda | mira, prevencije krivitnih djela | zastite
prava i sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena | nuZna za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom druftvu | srazmjerna cllju koji se tim
postupanjem treba postici;

prilikem  primjene  posebnih  mijera ograniCenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne I ukupne
ravnopravnosti i zastite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona u
nejednakom polofaju, kad se te mjere zasnivaju na
odredbama zakona, podzakonskih akata, programa ili
odluka u cilju poboljianja poloiaja manjinskih naroda
il drugih manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih,
jezi€kih ill drugih manjina ili drugih grupa lica ill lica
diskriminisanih po nekom od osnowva iz clana 1 ovog
zakona;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja raziike, isklju€enja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg liéno svajstvo lica
predstavija stvarni | edlu€ujudi uslov obavljanja posla,
ako je svrha koja se time ell postiéi opravdana i taj
uslov srazmjeran toj svrsi;

prillkom obavljanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenja i zasnivanja radnog odnosau
vierskim zajednicama | drugim organizacijama,
odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
uéenjem, obredima | poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije &iji se sistem
vrijednostl zasniva na vjerskom uenju ili uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko u€enje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, vijersko
ufenje ili uvijerenje predstavija istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavijanje posia;

na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
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6)

7)

8)

9)

nekog od ciljeva u demokratskom drudtvu,ukljuujuéi
legitimnu politiku zaposijavanja, ciljeve triiéta rada |
profesionalne obuke i srazmjerne cilju kaji se tim
mjerama treba postici;

prilikom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima i
povriinama van podrucja privatnog | porodiénog
Hvota ako je ta] pristup namijenjen iskljulivo Il
prvenstveno pripadnicima jednog pola odnosno roda
ili licima sa invaliditetom, kad je takvo postupanje
objektivno | razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina za
postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najniie Il najvise starosne granice,
profesionalnog Iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uslova za sticanje druglh prava iz radnog odnosa,
u skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvide starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
femu transrodne Iene sticu pravo na penziju kao
cisrodne Zene;

na osnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 tat. 1i 3 ovog €lana ne primjenjuju se

na osnovu osnovu rasnog il etnickog porijekla.

lzuzecl iz stava 1 ovog Elana tumade se srazm)erno cilju

i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizan)e
tog cilja srazmjerna | neophodna.

Clan 5
Aktuarski faktori
Driave Clanice osiguravaju da ni u jednom
novom ugovoruy zakljufenom nakon 21.
decembra 2007., prilikom obraéuna premija i
davanja u svrhu osiguravajucih | povezanih
finansijskih usiuga, upotreba pola kao faktora

Nema odgovarajute cdredbe

neprenosivo




ne dovede do razlika u pojedinagnim
premijama | davanjima.

Nezavisno od stava 1., do 21. decembra 2007.
driave Clanice mogu odlutiti da dopuste
proporcionalne  razlike u  pojedinaénim
premijama | davanjima, ako je upotreba pola
kao odlutujuteg faktora kod procjene rizika na
osnovu relevantnibh | preciznih aktuarskih |
statistickih podataka. Dotiéne driave clanice o
tome obavjesStavaju Komisiju | osiguravaju
redovno prikupljanje, objavljivanje | afuriranje
preciznih podataka koji su relevantni za
upotrebu pola kao odludujuteg aktuarskog
faktora. Pomenute driave Elanice preispituju
svoju odluku pet godina nakon 21. decembra
2007. uzimajudl u obzir fzvjestaj Komisije
pomenut u &lanu 16. | Komisiji prosleduju
rezultate tog preispitivanja.

U svakom slu€aju, trofkovi vezani za trudnotu
| majéinstvo ne smiju dovesti do razlika u
pojedinaénim premijama i davanjima.

Driave clanice mogu odloéiti primjenu mjera
potrebnih za uskiadivanje s ovim stavom za
najkasnije dva mjeseca nakon 21. decembra
2007. U tom sluaju dotiéne driave Elanice o
tome odmah obavjeitavaju Komisiju.

Clan 6
Pozitivna akclja

Radi osiguranja potpune jednakosti muskaraca
| ¥ena u praksi, nafelo jednakog postupanja ne
sprijetava driave €lanice da zadrie ili usvoje
posebne mjere kako bi sprijecile i
nadoknadile nepovoljni poloiaj zbog pola.

Pozitivne mjere za ostvarivanje Jednakih moguénosti |
zaltite |ica od diskriminacije
Clan 7

Organi | drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadleinost! | ovladéenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogucnosti i zastite lica od
diskriminacije pa bilo kojem asnovu iz £lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz élana 1
ovog zakona.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena £1. 15, 16, 17, 18,
19§ 20, Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ("Sl. list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15); €1. 7 i
15 Zakona o radu (.51. list
Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 86/24).
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Mjere iz stava 1 ovog E&lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | mogucnostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praks| i traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utyrdeni.

U cilju obezbjedivanja pune |ednakosti u praksl, princip
jednakog postupanja nece sprijeéiti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za spre€avanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bllo kojim od
osnova navedenih u glanu 1.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Mece se smatrat! diskriminacijom, u smislu &ana 10
ovog zakona, nepovol]nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1) kadje takvo postupanje propisano zakonom radi
otuvanja zdravija i bezbjednosti gradana, Gdﬂiﬂhja
javnog reda | mira, prevencije kriviénth djela | zastite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena i nuEna za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drudtvu | srazmjerna cilju keji se tim
postupanjem treba postidi;

2) prilikem primjene posebnih  mjera ograniéenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne | ukupne
ravnopravnosti | zaltite lica Ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona u
nejednakom polofaju, kad se te mjere zasnivaju na
cdredbama zakona, podzakonskih akata, programa Il
odluka u cilju poboljfanja poloaja manjinskih naroda
ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih,
jezi€kih il druglh manjina ill drugih grupa lica 1li lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz tlana 1 ovog
zakona;

3) prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, iskljufenja ill davanja prvenstva zbog

62




a)

5)

6)

7)

8)

prirode odredenog posla kod kojeg liEno svojstvo lica
predstavija stvarni | odlu€ujuéi uslov obavijanja posla,
ako Je swrha koja se time Iell postici opravdana | ta]
uslov srazmjeran tof svrsi;

prilikom obavijanja profesionalnih
aktivnostl, u€lanjenja | zasnivanja radnog odnosa u
vierskim zajednicama | drugim organizacijama,

odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
ucenjem, obredima i poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije &iji se sistem
vrijednostl zasniva na vierskom ufenju ill uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko ufenje ill uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnosti ili okelnosti u kojima se obavljaju, vjersko
utenje ili uvjerenje predstavija istinski, zakenit i
opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobl, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drustvu,ukljufujudi
legitimnu politiku zapodljavanja, ciljeve triista rada |
profesionalne obuke | srazmjerne cilju kojl se tim
mjerama treba postici;

prillkom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima |
povriinama wvan podruéja privatnog | porodiénog
Zivota ako je taj pristup namijenjen iskljuéivo Il
prvenstveno pripadnicima jednog pola odnosno roda
ili licima sa invaliditetom, kad je takvo postupanje
objektivno | razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina za
postizanje tog cllja;

utvrdivanjem najniie ili najvile starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno  stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa Il
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog odnosa,
u skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvide starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
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uslovima ra sticanje prava na starosnu penziju, pri
éemu transrodne Iene stiéu prave na penziju kao
cisrodne Iene;
9) na osnovu driavijanstva u skladu sa poesebnim
propisima.
lzuzeci iz stava 1 tal. 1i 3 ovog &lana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog ili etnickog porijekla.
lzuzecl iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju
i svrsl zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

Tukba
Clan 23
Tulbom iz Elana 21 stav 2 ovog rakona mole se tralitl i

1) utvrdenje da je tulenl diskriminatorskl postupao
prema tufiocu;

2) zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavijanja radnje diskriminacije;

3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4) naknada Stete, u skladu sa zakonom;

5) objavljivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tufenog;

6] poniitenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.

U sluajevima fz stava 1 ovog Elana tutbeni zahtjev moie se
istadl zajedno sa zahtjevima za zadtitu prava o kojima se
odlufuje u parnifnom postupku, ake su ovi zahtjevi u
medusobnoj vezi i zasnivaju se na Istom &injeniénom i
pravnom osnovu.

Clan 7
Minimalni zahtjevi

1. Radl aStite nalela jednakog postupanja
prema mufkarcima | fenama, driave Elanice
mogu uvesti Ili zadriati povoljnije odredbe od
onih utvrdenih u ovoj Direktivi.

Podructje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie jJavna
ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u javnom i

Potpuno
uskiadeno

Materija je dodatno
uredena élanom 15 Zakona
o radu (.51 list Crne Gore”,

br. 74/19, B/21, 59/21,
68/21, 145/21, 77/241
Bb/f24).
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2, Primjena ove Direktive ni u kom
slu€aju ne predstavlja osnov 2za smanjenje
nivoa zaStite od diskriminacije koju su driave
tlanice wvef osigurale u  podrutjima
obuhvadenim u ovo] Direktivi.

privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapodljavanju, samozapoiljavanju | zanimanje,
ukljutujuél kriterijume selekclje | uslave zapofljavanija,
ber obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, narodito zaradu |
otkaz, wuslove prillkom zapodijavanja, kao |
napredovanje na posiu;

3) sisteme sccijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

-  podrucje primjene i uslova pristupa tim sistemima;

-~ obavezu upladivanja doprinosa | obratun doprinasa;

- obrafun davanja ukljufujuéi pripadajuca uvecanja po
osnovu braénog supruinika | vanbraénog suprulnika |
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja kojl prufaju zaltitu od
sljedecih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu | profesionalnih
bolesti, nezaposlenost|;

5) troskove povezane sa trudnocom i majinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

&) sistem osiguranja | poveranih finansijskih usluga,
uzimajuéi wu obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor kojl dovodl| do razlika u pojedina&nim
premijama | davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljucujuci | praktiZno radno iskustvo;

B) Javnii politicki Zivor;

8} obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socljalne osiguranje, socijalnu | djefju zastitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;
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13) medije | marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup | nabavku roba | usluga, objektima |
povriinama van podruéja privatnog | porodi€énog
tivota;

16) osnivanje, opremanje ili profirenje preduzetnicke
djelatnostl ili pokretanje ill progirenje bile kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljufujudi situaciju
suprulnika | partnera u zajednici Zivota lica Istog pola
samozaposienih radnika;

17) uslove za osnivanje priviednog drustva izmedu
supruinika ili partnera u zajednici ZIivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
bitl restriktivnijl od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu drugih lica;

18) &lanstvo | aktivnostl u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civllnog drultva il drugim
organizacijama €ifi su &anovi nosioci odredenih
profesija, ukljutujudi benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih moguénostl |
zaitite |lca od diskriminacije
Clan 7

Organi | drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadlefnosti | oviaitenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogucnosti i zadtite lica od
diskriminacije po bllo kojem osnovu iz élana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz Elana 1
ovog zakona.

Mijere iz stava 1 ovog &lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksl | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.




U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nefe sprijefiti organe | druge
subjekte da zadrie [li usvoje posebne mjere za sprefavanje
il nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenth u élanu 1,

Clan 8

Pravna zastita

1. Driave ¢<lanice osiguravaju da radi
jzvrienja obaveza shodno ovo] Direktivi sudski
ifili upravni postupci, ukljuéujuéi postupke
mirenja, kada se oni smatraju prikladnim, budu
dostupni svim osobama koje se smatraju
pitedenim zbog nepoitovanja nafela jednakog
postupanja, dak | nakon zavrietka odnosa u
ojem je doslo do navodne diskriminacije.

U svole naclonalne pravosudne
isteme, driave élanice uvode potrebne mijere
osiguranje stvarne i ufinkovite naknade ili
estitucije, kako odlufe driave Elanice, za
ubitak ili $tetu koju je oitedena osoba
retrpjela kao posljedicu diskri- minacije o
mislu ove Direktive, na naéin koji Ima uéinak
vractanja | proporcionalan je pretrpljenoj
eti. Prethodno utvrdivanje gornje granice ne
raniava pomenute naknade Il restitucije.

Driave ¢&lanice osiguravaju da
druienja, organizacije | ostall pravni subjekti
cja u skladu s kriterijumima utvrdenim u
aclonalnom zakonodavstvu, imaju legitiman
nteres za osiguranje uskladenosti s odredbama
ve Direktive, djelujuéi u ime ili kao podrika

titelju uz njegovo/njeno odobrenje, mogu
udjelovati u svim sudskim ifili upravnim
stupcima predvidenim za primjenu obaveza
hodno ovoj Direktivi,

111, ZASTITNIK LjUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Nadleinost ZaStitnika
Clan 19
Zaititnik ljudskih prava i sioboda Crne Gore [u daljem
tekstu: Zastitnik) nadleian je da:

1) postupa po pritulbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa I/ill drugih subjekata | preduzima
mjere | radnje za otklanjanje diskriminacije | zalititu
prava diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski
postupak;

2) podnosiocu prituibe koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta daje potrebna
obavjeitenja o njegovim pravima | obavezama, kao |
moguctnostima sudske | druge zastite;

3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak | organa, odnosno
drugog subjekta na koje se odnosi prituiba rbog
diskriminacije;

4) pokrene postupak za zaStitu od diskriminacije pred
sudom Ill se u tom postupku pojavi kao umjedatl kad
stranka utini vierovatnim, a Zaititnik procijeni da:

- je postupanjem tuZenog izvriena diskriminacija po Istom

asnovu prema grupi lica sa istim lignim svojstvima,

- bi posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode da

mogu prouzrokovati sistemske povrede nafela zabrane

diskriminacije, a8 narotito teiku povredu dostojanstva

lignosti, ili

- bi se lice koje tradi zaititu od diskriminacije moglo na drugi

nacin dovesti u narodito nepovoljan poloia) po nekom od

osnova iz flana 1 ovog zakona;

upozorava javnost na pojavu tetih oblika diskriminacije;

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €l, 281 30, Zakona
o zastitniku-ci ljudskih prava

i sloboda ("SI. list Crne
Gore”, br. 42/11, 32/14,
21/17);
£l. 6 i 6a, Zakona o rodnoj
ravnopravnosti ("Sl. list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 i 35/15});
Zlanom 16, Zakona o radu
{.5l. list Crne Gore", br.
74/19,8/21, 59/21, 6B/21,
145/21, 77/24 | 86/24);
gl. 206, 207, 208, 209, 210,
210a, 210b, 210v, 210g,
210d, 211, 212 Zakonao
obligacionim odnosima (*SL.
list Crne Gore”, 47/08, 4/11,
22/17); €1. 7. 8,9, 51, 52, 53,
54, 55, 56, 57, 69, Zakona o
upravnom postupku ["S1. list
Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 1 37/17);
él. 76 — €I, 88, &. 205 - &.
208 Zakona o parniEnom
postupku ("SI list Crne
Gore”, 22/04, 28/05, 76/06,
73710, 47/15, 48/15, 51/17.
75/17, 62/18, 34/19, 42/19,
76/20, 108/21).
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4, Stavovi 1. 1 3. ne dovode u pitanje
nacionalne propise vezane za rokove za
podizanje tulbl koje se odnose na nafelo
jednakog postupanja,

5) wvodi posebnu evidenciju o podnijetim pritulbama u
vezisa diskriminacijom;

B) prikuplja | analizira podatke o slufajevima
diskriminacije;

7] preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

B) izvjeStava SkupStinu Crme Gore, u okviru godiinjeg
lzvijedtaja | kroz posebne izvjeitaje, o sprovedenim
aktivnostima na za5titi od diskriminacije | promocijl
jednakosti |

9) wrdl | druge poslove u vezi zaitite od diskriminacije
propisane rakonom kojim se ureduju nadleinost,
ovladéenja, nafin rada | postupanje Zastitnika.

Podnofenje pritutbe
Clan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili

nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta mole se

obratiti pritutbom Zaititniku samostalno ili preko
punomocnika.

Prituibu iz stava 1 ovog €lana Zastitniku mogu podnijeti |

organizacije ill pojedinci kojl se bave zaititom Ijudskih

prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.

Postupanje po prituzbama iz st. 1 2 ovog €lana sprovodi se

u skladu sa propisima kojima se ureduje nain rada

Zattitnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

IV. SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA
Postupak pred sudom
Clan 21

Svako ko smatra da Je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, odnosno drugog subjekta ima pravo
na zastitu pred sudom i zadtitu u upravnom sporu, kao |
pravo na mirno rjefavanje spora u skladu sa zakonom |
nakon prestanka pravnog cdnosa u okviru kojeg se navodi
da je doilo do diskriminacije.

Postupak se pokrece tuibom ili predlogom za mirno

riedavanje spora.




Ma postupak iz stava 2 ovog €lana se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje parnpicni postupak |
zakona kajim se ureduje upravni spor, ako ovim zakonom
nije drukéije propisano.

Postupak iz stava 2 ovog tlana je hitan,

U sporu za zastitu od diskriminacije revizija je uvijek
dozvoljena.

Stranke ¢e, kad god je to mogude, nastojati da spor
rijese sporazumno prije pokretanja sudskog il drugog
postupka,

Stranke se mogu sporazumjeti o predmetu spora
tokom cijelog postupka.

Mjesna nadleinost
Clan 22
U postupku za zastitu od diskriminacije mjesno je nadleZan,
pored suda opite mjesne nadleinostl, | sud na Eijem
podrutju je prebivalifte, odnosno sjediite tufioca.

Tutba
Clan 23
Tuibom iz élana 21 stav 2 ovog zakona moke se traitl

1) wutvrdenje da je tuieni diskriminatorski postupao
prema tuiocu;

2) zabrana wvrienja radnje od kole prijeti
diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje
diskriminacije;

3) uklanjanje posljedica diskriminatorskog
postupanja;

4) naknada Stete, u skladu sa zakonom;

5) objavijivanje u medijima presude kojom Je
utvrdena diskriminacija, na trofak tuienocg;

6] ponistenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.

U slu€ajevima iz stava 1 ovog Clana tulbeni zahtjev
mpie se istadi zajedno sa zahtjevima za zaftitu prava o
kojima se odlufuje u parnifnom postupku, akeo su ovi
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zahtjevi u medusobno] vezi | rasnivaju se na istom
ginjeniénom | pravnom osnovu,

Privremene mjere
Clan 24
Prije pokretanja ili u toku postupka po tuibi iz gana 21
stava 2 ovog zakona sud mole, na predlog stranke, odrediti
priveemene mjere.
U predlogu za izdavanje privremene mjere mora se uginiti
vierovatnim da je mjera potrebna da bi se sprijecila
opasnost od nastupanja nenadoknadive itete, osobito
teike povrede prava na jednako postupanje ili sprieavanje
nasilja.
O predlogu za izdavanje privremene mjere sud je dufan da
donese odluku bez odlaganja.
Na postupak iz stava 1 ovog clana shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o [zvrinom postupku.
Teret dokazivanja
Clan 25

Ako tuiilac iznese Cinjenice iz kojih se mole
pretpostaviti da Je postojala neposredna ili posredna
diskriminacija, na tulenom je da dokaie da nije dodlo do
krienja nacela jednakog postupanja.

Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog Clana
primjenjuje se | u postupanju za raititu od diskriminacije
kod Zattitnika.

Kolektivna tulba za zaftitu od diskriminacije
Clan 26
Organlzacija, tijelo i druga ustanova osnovana u
skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi
zaititom od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima
opravdan interes za zastitu prava i interesa odredene
grupe lica mole podnijeti tubu iz ¢lana 23 stav 1 tac. 1, 2,
3 i 5 ovog zakona ako iznese Cinjenice iz kojih se mole
pretpostaviti da je postupanjem tuienog povrijedeno
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pravo na jednako postupanje prema vecem broju lica koja
uglavnom pripadaju grupi ¢ija prava tugilac stiti.

Tulba iz stava 1 ovog €lana mole se podnijeti samo uz
plsani pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tukba iz stava 1 ovog
flana moie se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica
ako nije poznat identitet lica koja pripadaju toj grupi | ako
je o u cllju promovisanja interesa zasticenih grupa ill
zastite ljudskih prava.

Postojeca parnica | srodne parnice
Clan 27

Dok tefe postupak po tulbi iz Elana 27 ovog zakona ne
moie se pokretati drugi postupak za zaltitu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog
tuienog.

Pokretanje ili vodenje postupka po tulbl iz tlana 27 ovog
zakona ne sprefava diskriminisanu grupu lica da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu Stete iz
€lana 23 stav 1 talka 4 ovog zakona.

Uteice umjesata
Clan 28

U postupku po tuZbl iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona
moie se kao umjelal na stranl tuZioca pridruditi
organizacija, tijelo lli druga ustanova iz flana 26 stav 1 ovog
zakona, kao i drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti
bavi zaititom od diskriminacije lica ili odredene grupe lica
o Eijim se pravima odlufuje u postupku.

0 ufedtu umjelada iz stava i & ovog  £lana
odlutuje sud u skladu sa zakonom kojim se ureduje
parniénl postupak.

Sud de prihvatiti ufelée umjelata iz stava 1 ovog
¢lana samo uz pristanak tufioca,

Umjesal iz stava 1 ovog &lana moie preduzimati
radnje u postupku | ima u postupku sva prava kola
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pripadaju umjeiadu u skladu sa rakonom kojim se ureduje
parniénl postupak.

Obavjeitavanje Zaktitnika
Clan 29
Podnosilac tulbe |z &lana 21 stav 2 ovog zakona kojl je
podnio | prituibu Zastitnlku dulan |e da pisanim putem
obavijesti Zastitnika o pokretanju sudskog postupka.
Vi, NADZOR
Madzor nad sprovodenjem zakona
Clan 32
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona | propisa
donijetih za sprovedenje ovog zakona vrii organ driavne
uprave nadleian za ljudska | manjinska prava.

Inspekcijski nadzor
Clan 33

Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti
rada, zapoiljavanja, zastite | 2dravlja na radu, zdravstvene
zaftite, obrazovanja, socljalne | djelje zaltite,
gradevinarstva, sacbradaja, turizma i u drugim oblastima
wrie inspekclje nadlefne za te oblasti, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora,

Posebna oviaidenja

Clan 34

Kad se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da Je
povrijeden zakon ilidrugi propis, pored oviaicenja
propisanih zakonom, inspektor/ka je ovlaicen/a da na
zahtjev lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je
pokrenulo postupak za zaititu od diskriminacije kod
nadleinog suda, privremeno odloii izvrienje rjedenja,
drugog akta Il radnje subjekta nadzora, do donoienja
pravosnalne odluke suda.
Zahtjev iz stava 1 ovog é&lana, mole se podnijeti u
roku od 15 dana od dana pokretanja postupka za zaidtitu od
diskriminacije kod nadlefnog suda.




O zahtjevu iz stava 1 ovog Elana, inspektor/ka je duian/a
da odluéi v rokuodosam dana od dana podnoienja
zahtjeva.

Clan 9
Teret dokazivanja
1, U skladu sa svojlm nacionalnim
pravosudnim  sistemima, driave Elanice

preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da kada oscbe koje se smatraju oitecenima
zhog nepoitovanja natela jednakog
postupanja, pred sudom ili drugim nadleinim
tijelom utvrde Cinjenice na osnovu kojih se
moie pretpostaviti da je doslo do neposredne
il posredne diskriminacije, tufeni/a mora
dokazatl da se nije prekriilo natelo jednakog
postupanja,

2. Odredbe Iz stava 1. ne sprieCavaju driave
tlanice da uvedu pravila o dokazivanju koja su
povoljnija za tufitelje/ke.

3.5tav 1.
postupke.

ne primjenjuje se na kaznene

4.5tavovi 1., 2. | 3. takode se primjenjuju na
sve postupke u skladu s &lanom B. stavom 3.

5. Driave clanice nijesu obaveine primijeniti
stav 1. na postupke u kojima je sud ili drugo
nadleino tijelo zaduleno za Ispitivanje
tinjenica u vezi sa slu¢ajem.

Tulba
Clan 23
Tuzbom iz &lana 21 stav 2 ovog zakona moie se tragit| |

1jutvrdenje da je tuienl diskriminatorski postupao prema
tutiocu;

2)zabrana vrienja radnje od koje prijetl diskriminacija,
odnosne 2abrana ponavljanja radnje diskriminacije;

3) uklanjan)e posljedica diskriminatorskog postupanja;
4)naknada Stete, u skladu sa zakonom;

5)objavijivanje u medijima presude kojom je utwrdena
diskriminacija, na trodak tufenog;

6] poniitenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.

U slu€ajevima iz stava 1 ovog £lana tufbeni zahtjev moie se
istadl zajedno sa zahtjevima za zaStitu prava o kojima se
odluuje u parniénom postupku, ako su ovl zahtjevi u
medusobnoj vezi | zasnivaju se na istom Zinjeniénom i
pravnom osnovu.
Teret dokazivania
Clan 25
Ako tuiilac iznese Einjenice iz kojih se moie pretpostaviti
da je postojala neposredna ili posredna diskriminacija, na
tufenom je da dokale da nije doflo do krienja natela
jednakog postupanja.
Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog €lana
primjenjuje se | u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zadtitnika.
Utesiée umjesata
Clan 28

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena élanom 142 Zakona
o radu (.5l list Crne Gore",

br. 74/19, B/21, 59/21,
G68/21, 145/21, 77/241
B6/24).
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U postupku po tulbi iz Clana 21 stav 2 ovog zakona mole se
kao umjeiat na strani tulioca pridruiiti organizacija, tijelo
ili druga ustanova iz Elana 26 stav 1 ovog zakona, kao |
drugeo lice koje se u akviru svoje djelatnostl bavl zadtitom
od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o gijim se
pravima odlucuje u postupku,

O ufeldu umjelada iz stava 1 ovog €lana odluluje sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni postupak.
Sud ée prihvatiti uéeSéeumjesSata 1z stava 1 ovog
¢lana samo uz pristanak tufioca.

Umjesat iz stava 1 ovog ¢lana moke preduzimat| radnje u
postupku i ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjetatu u skladu sa rakonom kojim se ureduje parniéni
postupak.

Clan 10
Viktimizacija

U svoje nacionalne pravosudne sisteme, driave
tlanice uvode potrebne mjere za zastitu osoba
od svakog nepovoljnog postupanja ili nepovoljne

Zaitita od viktimizacije
Clan 17
Nike ne mole da trpl Stetne posljedice zbog prijavljivanja
diskriminacije, davanja iskaza pred nadlefnim organom (li
nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje sluéaj
diskriminacije (u daljem tekstu zaStitla od viktimizacije).

Materija e dodatno
uredena &lanom 6 Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ("SI,
list Crne Gore®, br. 76/07,

posljedice kao reakcije na tufbu li sudske | Zadtita od viktimizacije odnosi se na lice koje odbije | o .. o |73/10, 40/11, 035/15)
postupke u svrhu primjene uskladenosti s | naredenje za diskriminatorno postpanje. dakisdeno Zlanom 29, Zakona o
natelom jednakog postupanja. Zastita od viktimizacije odnosi se i na lice koje podize svijest Zastitniku-ci ljudskih prava |
[+ ] filbimn veranim za dl‘kfim'ﬂa:uu i I.'lﬁ..l!i Pﬂddku sloboda IHSL list Crne Gﬂreﬂ‘
podnosiocima 2aibl, br. 42/11, 32/14 1 21/17),
Lice iz st. 1, 2 | 3 ovog Elana zasticeno je od bilo kojeg
Itetnog postupanja ili posljedice kao reakeije na prijavu i
uteife u postupku koji se vodi u cllju provijere krienja
natela nediskriminacije.
Clan 11 Saradnja Materija je dodatno
Dijalog sa relevantnim zainteresovanim Clan 8 uredena Elanom 79 Zakona o
stranama U cilju promovisanja principa jednakog postupan|a, organi driavno] uprawi ("Sl. list CG",
driavne uprave saraduju sa sindikalnim | drugim Potpuno br. 78/018, 70/2021 |
U cilju promovisania natela jednakog | organizacijama, udruienjima, neviadinim organizacijama, uskladeno 52/2022); €lanom 3 Uredbe

postupanja, driave Clanice podstiu dijalog s
relevantnim zainteresovanim stranama u
gljem Je rakonitom interesu, shodno

ustanovama, Institucijama | pravnim licima, koja se bave
promocijom jednakosti, zadtitom ljudskih prava | sloboda,
borbom protiv diskriminacije | zaltitom grupa kod kojih

o izboru predstavnika-ca
neviadinih organizacija u
radna tijela koja formiraju
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nacionalnom zakonodavstvu | praksi, da u
podrutju dobijanja | nabavke robe, odnosno
prulanja usluga, daju svo] doprinos borbi
protiv diskriminacije po asnovu pola.

postoji rizik od diskriminacije, kao | prufanjem pravne,
socijalne ili druge pomodél licima koja su izlofena
diskriminaciji.

organi driavne uprave |
sprovodenju javne rasprave
u pripreml zakona |
strateglja ("SL list Crre
Gore”, br. 41/18).

¢lan 12

Tijela za jednakost

1 Driave Elanice imenuju | usvajaju
potrebne odredbe za djelovanje jednog ili vide
tijela za promovisanje, analizu, pratenje |
podriku jednakog postupanja svih osoba bez
diskriminacije na osnovu pola. Ova tijela mogu
biti u sastavu agencija koje su na nacionalnom
nivou zadufene za obranu ljudskih prava ili
zastitu prava pojedinaca, ili za primjenu nacela
Jednakog postupanja.

2. Driave Elanice osiguravaju da
nadleinosti tijela iz stava 1 ukljuéuju:

a) prufanje nezavisne pomodi Ertvama
diskriminacije u njihovim tuibama zbog
diskriminacije, ne dovodedi u pitanje
prava Irtava | udrulenja, organizacija ili
drugih pravnih tijela iz £lana 8. stava 3.;

b) sprovedenje nezavisnth anketa o
diskriminaciji;
c] objavijivanje nezavisnih izvjeltaja |

sastavijanje preporuka o svim pitanjima
koja se odnose na ovakvu diskriminaciju.

1. ZA%TITNIIE LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Nadleinost Zaititnika
Clan 19
Zastitnik fjudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnik) nadlean je da:

1) postupa po pritulbama bog diskriminatorskog
postupanja organa | druglh subjekata | preduzima mjere |
radnje za otklanjanje diskriminacije | zaltitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

2) podnesiocu pritulbe koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta, daje potrebna
obavjeiten)a o njegovim pravima | obavezama, kao |
mogucnostima sudske | druge zaStite;

3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak, | organa, odnosno
drugog subjekta, na koje se odnosi prituiba zbog
diskriminacije;

4) pokrene postupak za zaStitu od diskriminacije pred
sudom ili se u tom postupku pojavi kao umjeial kad
stranka ulnl vjerovatnim, a Zaidtitnik procijeni da:

1. je postupanjem tufenog izvriena diskriminacija po istom
osnovu prema grupi lica sa Istim liEnim svojstvima,

2. bi posljedice ne|ednakog postupanja blle takve prirode
da mogu prouzrokovati sistemske povrede nalela zabrane
diskriminacije, a narofito tefku povredu dostojansiva
liénosti,

3. bi se lice koje traii zastitu od diskriminacije moglo na
drugi natfin dowvesti u narodito nepovoljan poloiaj po
nekom od osnova |z Elana 1 ovog zakona;

5) upozorava javnost na pojavu telih oblika diskriminacije;
6} vodi posebnu evidenciju o podnijetim prituibama u vezi
sa diskriminacijom;

Potpuno
uskladeno

Materija Je dodatno
uredena €. 28, 29 i 30,
Zakona o @ Zadtitniku-ci
ljudskih prava | sloboda ("SI
list Crne Gore™, 042/11,
032/14, 021/17).
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7) prikuplja | analizira podatke o slufajevima diskriminacije;
8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;

9) lzvjeitava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izvjedtaja | kroz posebne [wvjeltaje, o sprovedenim
aktivnostima na zaStiti od diskriminacije | promecdiji
jednakosti;

10) wrdl | druge poslove u vezl zaStite od diskriminacije
propisane posebnim zakonom keojim  se ureduju
nadleinost, ovlaitenja, natin rada | postupanje Zastitnika.

Podnofenje prituibe
Clan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktem, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta mole se
obratiti pritulbom Zaltitnlku samostalne ili  preke
punomocnika.

Pritulbu iz stava 1 ovog €lana Zatitniku mogu podnijet! |
organizacije ili pojedinci koji se bave zastitom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.
Postupanje po prituibama iz st. 11 2 ovog €lana sprovodi se
u skladu sa propisima kojima se ureduje nain rada
Zastitnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

V. EVIDENCLIA
Vodenje evidencije
Clan 30
Sudovl, driavna tulilaftva, organizaciona jedinica organa
driavne uprave nadleinog za unutrainje poslove koja wrii
policijske poslove | organi kaojl vrie inspekcijski nadzor
duini su da wvode posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz
svoje nadleinosti u vezl sa diskriminacijom.
Podatke iz evidencije iz stava 1 ovog élana organi iz stava 1
ovog tlana dukni su da dostave Zagtitniku, najkasnije do 31,
januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Zadtitnika | za odreden| kradi period u toku tekuce godine.
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BliZi sadriaj | naéin vodenja evidencije iz stava 1 ovog £lana
propisuje organ driavne uprave nadlefan za ljudska i
manjinska prava.
Zaltita li€nih podataka
Clan 31

Ma zastitu liénih podataka koje sadrii evidencija iz élana 30
ovog zakona primjenjuje se zakon kojim se ureduje zastita
podataka o liénosti.

Clan 13
Uskladenost
Driave flanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale postovanje nafela jednakog
postupanja u pogledu pristupa robi | nabavke

robe, odnosno prulanja usluga u okviru Potpuna Materlja |e uredena &l. 17,
opsega ove Direktive, a posebno: Nema odgovarajute odredbe uskladeno 145, 150 i 152 Ustava Crne
a)ukidanje svih zakona | drugih propisa koji su Gore ("Sl, list Crne Gore”, br.

u suprotnosti sa nafelom jednakog 1/07 1 38/13).

postupanja;
b) proglasavanje nistavim ili izmjenu svih

ugovornih  odredbi, wnutradnjih pravila

preduzeda | propisa koji ureduju profitna ili

neprofitna  udruienja, u suprotnosti sa

natelom jednakog postupanja.

Clan 14 Pravo na naknadu Stete
Kazne Clan 6
Lice koje je diskriminisano Ima pravo na naknadu Stete

Driave Elanice utvrduju pravita o kaznama za | (reparaciju, ukljufujuél priznanje, kompenzachju | :f‘;g;‘“z};?“:;:’zgg”‘;l’;’
krienje nacionalnih cdredbi koje su usvojene | restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju zim '2101; 21"[” szg:
shodno ovoj Direktivi | preduzimaju sve | obligacioni odnosi. Pored toga, obezbijedena naknada zluﬂ* 211 r212 Z-';ko
potrebne mjere kake bi osigurale njihovu | mora bitl djelotvarna, srazmjerna | odvradajuéa. Potpuna iy : na,. -
primjenu. Kazne koje mogu ukljugivati uskladeno obligacionim ?ﬂﬂﬂ!lﬂ"ﬂ (“Sl.
placanje naknade Zrtvi su  udinkovite, Vil. KAZNENE ODREDBE list Crne Gore®, 47/08, 4/11 1
srazmjerne | odvradajuée, Driave Elanice Clan 35 - &lan 36 22/17).

obavjeitavaju Komisiju o ovim odredbama
najkasnije do 21. decembra 2007. | bez
odlaganja izvjeStavaju o svim naknadnim
Izmjenama.

Clan 38
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Za prekriaje iz &. 35 | 36 ovog zakona mole :se,
samostalno ili uz novéanu kaznu fzredi jedna (i viSe
zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili duinosti;

3) javno objavijivanje odluke;

4) uklanjanje objavljenog sadriaja.
Zaititna mjera eduzimanja predmeta obavezno se izride
kad je prekriaj izvrSen koriSéenjem predmeta koji se
cduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen izvrienju
prekriajaill je predmet koji se oduzima nastao zbog
izvrienja prekriaja.
Zaititna mjera zabrana vrienja poziva,
djelatnosti ill duinosti moie se primijenitl u trajanju koje
ne mole biti dufe od Sest mjesecl.
Zaititna mijera Jjavnog objavijivanja odluke izvriava
se na nacin 5to se odluka objavijuje u medijima dostupnim
na cljeloj teritoriji Crne Gore.

Clan 15
Sirenje informacija
Driave élanice treba da se pobrinu da na
clelokupnom  podruéju  svoje  teritorije,
koristeci sva prikladna sredstva, upoznaju
relevantne osobe sa odredbama koje su
usvojene shodno ovoj Direktivi zajedno sa ved

Nema odgovarajuce odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena flanom
5 Zakona o objavljivanju
propisa | drugih akata (.Sl
list Crne Gore", br, 5/08).

ienama u pitanjima zapoiljavanja i zanimanja.
Ona u tu svrhu sadril odredbe za sprovodenje
natela jednakog postupanja s obzirom na:

radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénostii
zastita od diskriminacije po osnovu, rasnog Ili etnittkog
porijekla, boje kole, nacionalne Ili drustvene pripadnosti,
jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog miiljenja,

vafetim pripadajudim odredbama.
Clan 16- &¢lan 19 Mema odgovarajuce odredbe neprenosivo
Clan 1 Materija je takode uredena
Swrha |. OSNOVNE ODREDBE tlanom 17 Zakona o rodnoj
Swrha ove direktive je da se obezbijedi Predmet ravnopravnosti ("Sh. list
sprovodenje nafela jednakih mogucnosti | Clan 1 POtpUNG Crne Gore", br. 46/07,
Jednakog postupanja prema muskarcima | | Ovim 2akonom ureduju se 2aitita | promocija jednakosti skisgane 73/10, 40/11, 35/15) |

£lanom 7 Zakona o radu

(.Sl list Crne Gore”, br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,

145/21, 77/24 1 86/24).
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(@) moguinost zaposljavanja, ukljutujuci
napredovan|e, | stru€nog osposobljavanja;

(b} radne uslove, ukljuujudi zaradu;

(c) profesionalne sisteme socijainog
osiguranja.

Ona sadril i odredbe koje obezbjeduju
djelotvornije  sprovodenje tog  nacela

utvrdivanjermn odgovarajuéih postupaka,

pola ill prilagodavanja pola ifili polnih karakteristika, roda
ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, 2dravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ili porodiénog stanja, Iivotnog
partnerstva, pripadnosti grupi, polititke] partiji ill drugoj
organizacijl, kao | drugih licnih svojstava.
Pojam diskriminaclje
Clan 3

Diskriminacijom se smatra svako nepovolino postupanje
lica ill grupe lica prema licu ili grupl lica u ednosu na druga
lica ili grupe lica zbog postolanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz €lana 1 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljniji
poloaj po osnovu lignog svojstva sradnika ili drugog lica sa
kojim je u lignom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavlja osnov diskriminacije iz £lana 1 ovog zakona, ali
i u sluéaju poveranost! sa drugim licem kad liéni odnos ne

postoli.

Clan 2
Definicije

1. 2a potrebe ove Direktive primjenjuju

Il. OBLICI DISKRIMINACUE
Meposredna | posredna diskriminacija
Clan 10 stav 1

Materija je takode uredena
lanom 7 Zakona o rodnaoj
ravnopravnosti (Sl list
Crne Gore”, br. 46/07,

se sljedece definicije: Neposredna diskriminacija postoji kad se prema licu ili Potpuo 73/10, 40/11, 35/15) i
a) . neposredna diskriminacija” posto]i ako | grupi lica, u istoj |li uporedivo] situaciji u odnosu na drugo uskliadeno tlanom 8 Zakona o radu
osoba zbog svog pola ima nepovoljniji tretman | lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom 1li (..Sl. list Crne Gore", br.
nego 5to ga ima ili bi ga imala druga osoba u | nefinjenjem, po nekom od osnova iz £lana 1 ovog zakona. 74719, /21, 59/21, 68/21,
uporedivoj situaciji 145/21, 77/24 | B6/24).
b),posredna diskriminacija® postojl ako Neposredna | posredna diskriminacija Materija je takode uredena
prividno neutralna odredba, kriterijum i Clan 10 stav 2 glanom 7 Zakona o rodnoj
postupak mofe na odredeni nalin stavit! u | Posredna diskriminacija postoji ake prividno neutralna ravnopravnosti (“S1. list
nepovoljniji poloiaj osobe jednog pola u | odredba zakona, drugog propisa il drugog akta, kriterijum Sokbiine Crne Gore”, br. 46/07,
odnosu na osobe drugog pola, osim ako je ta | ili praksa tretira il bi mogla tretirati lice ili grupu lica kARG 73/10, 40/11, 35/15) |

odredba, kriterijum odnosno postupak
objektivno opravdan legitimnim ciljem | ako su
sredstva za postizanje tog cilja primjerena i
nuina;

nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova iz €lana 1 ovog zakona, osim ako e ta odredba,
kriterijumn ili praksa objektivmo | razumno opravdana

tlanom 8 Zakona o radu

(.5l list Crne Gore”, br.
74719, B/21, 59/21, 68/21,

145/21, 77/24 | B6/24).




zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja.

c] ,uznemiravanje” Je swvako neieljeno
ponalanje uslovljeno polom osobe kojim se
Zeli povrijediti njeno licno dostojanstvo |
stvoriti zastralujuce, neprijateljsko,
degradirajuée, ponilavajuée Il uvredljiva
okruzenje odnosno kojim se postite takav
ucinak;

Uznemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje lica Ill grupe lica po nekom od ocsnova iz
tlana 1 ovog zakona Je svako neieljeno pona3anje,
ukljuéujuel | uznemiravanje putem audio | video nadzora,
mobilinih uredaja, drustvenih mreia i interneta, koje ima za
cilj ili €ija je posljedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjedaja ponifenosti
ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniiavajuceg
ili uvredljivog okruZenja i smatra se diskriminacijom.

Potpuno
uskladeno

Materilja Je takode uredena
glanom 7 Zakona o rodno|
ravnopravnosti (Sl list
Crne Gore”, br. 46/07,
73/10, 40/11, 35/15) |
clanom 10 Zakona o radu
(..5L. list Crne Gore", br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 i B6/24).

d) seksualno uznemiravanje” je svaki neleljeni
oblik wverbalnog, neverbalnog Il fizitkog
ponadanja kojim se Ieli povrijediti
dostojanstvo osobe odnosno kojim se postize
takve dejstvo, posebno kada to ponalanje

stvara zastrasujude, neprijateljsko,
degradirajuce, poniavajuée i wvredljivo
okruienje

Umnemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje lica ill grupe lica po nekom od osnova iz
tlana 1 ovog zakona je svako peieljeno ponasanje,
ukljuéujuél | vznemiravanje putem audio | video nadzora,
mobilnih uredaja, druitvenih mreia i interneta, koje ima za
cilj ili €ija je posliedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjecaja ponitencsti
ili uvrijedenasti ili stvaranje neprijateljskog, ponitavajuceg
ili uvredijivog okrufenja | smatra se diskriminacijom.

Potpuo
uskladeno

Materija je takode uredena
Elanom 7 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti [“Sl. List
CG", br. 46/07, 73/10,
40/11, 35/15), &lanom 10
Zakona o radu (5. list Crne
Gore”, br, 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 B6/24) i tlanom
211c Krivicnog zakonika
Crne Gore ("5l list RCG", br.
70/2003, 13/2004, 47/2006
i "SluZbeni list CG", br.
40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011 - drugi zakon,
40/2013, 56/2013, 14/2015,
42/2015, 58/2015 - drugi
zakon, 44/2017, 45/2018,
3/2020, 26/2021 - ispravka,
144,/2021i 145/21 i
110/23).

e) zarada je vobitajena osnovna ili minimalna
zarada ili plata odnosno bilo koja druga
naknada, bilo u noveu Ili u naturi, koju
radnik/radnica prima od poslodavca, bilo

Nema odgovarajute odredbe

Definicija nije predmet
regulisanja ovog propisa




neposredno Il posredno, u vezl sa radnim
cdnosom;

f) .profesionaini sistemi socijalnog osiguranja”
su sisteml kojl nijesu uredenl Direktivom
Savijeta 79/7/EEZ od 19. decembra 1978. o
postupnoj primjeni  nafela  jednakog
postupanja prema muskarcima | Zenama u
podrugju socijalne sigurnosti, Cija je svrha
osigurati davanja radnicima odredenog
preduzec¢a ili grupe preduzeda, grane
djelatnostl, zanimanja ill grupe zanimanja, bilo
da se radi o zaposlenima ili samozaposlenima,
kojima se nadopunjuju ili zamjenjuju davanja
na temelju zakonskih sistema socijalnog
osiguranja, bez obzira je li &lanstvo u tim
sistemima obavezno ili dobrovoljno,

Nema odgovarajuce odredbe

Definicija nije predmet
regulisanja ovog propisa

Clan 3
Pozitivno djelovanje

Driave Elanice mogu nastavitl da sprovode
odnosno utvrduju mjere u smislu Zana 141
stav 4 Ugovora u cilju obezbjedivanja potpune
| stvarne jednakosti muSkaraca | fena u
paslovnom Zivotu,

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednak/h mogucénosti |
zastite lica od diskriminacije
Clan 7
Organi i drugi subjekti donose, odnosno uvode i sprovode,
u okviru svojih nadlefnesti | oviaicen)a, propise | posebne
mjere koje su usmjerene nastvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogucnosti | zastite lica od
diskriminacije pa bilo kojem asnovu iz &lana 1 ovog 2akona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova |z Elana 1
ovog zakona.
Mjere iz stava 1 ovog Elana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivio i
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.
U cilju obezbledivanja pune |ednakosti u praksl, princip
jednakog postupanja nece sprijeciti organe i druge
subjekte da zadrZe i usvoje posebne mjere za spreavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa blle kojim od
osnova navedenih u €lanu 1.

Potpuno
uskladeno

Materija je takode uredena
¢l. 15, 16, 17, 18, 191 20,
Zakona o rodnoj
ravnopravnostl ("SI list
Crne Gore”, br. 46/07,
73/10, 40/11, 35/15).
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Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu &ana 10

ovog zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno
grupl lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1)

2)

3)

4)

kad je takvo postupanje propisanc zakonom radi
ofuvanja zdravlja | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije kriviénih djela | zastite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena i nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drudtvu i srazmjerna cilju koji se tim
postupanjem treba postici;

prilikom primjene posebnih  mijera cgraniCenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne I ukupne
ravnopravnosti i zastite lca ili grupe lica koja su po
nekem od osnova iz élana 1 ovog zakona u
nejednakom polofaju, kad se te mjere zasnivaju na
odredbama zakona, podzakonskih akata, programa ili
odluka u cllju poboljfanja poloiaja manjinskih naroda
ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih,
jezitkih ili drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz élana 1 ovog
zakona;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, Iskljugenja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg liéno svojstvo lica
predstavija stvarnl | odlugujuél uslov obavljanja posla,
ako je svrha koja se time Zeli postidi opravdana i taj
uslov srazmjeran toj svrsi;

prilikom obavljanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenja | zasnivanja radnog odnosa u
vierskim zajednicama 1 drugim organizacijama,

odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
utenjem, obredima | poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije Eiji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom ufenju Ili uvjerenju, a
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koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko ucenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnostl il okolnosti u kojima se obavlfaju, vjersko
ufenje Il uvjerenje predstavija istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavijanje posla;

5) na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizan)e
nekog od ciljeva u demokratskom drudtvu,ukljuujudi
legitimnu politiku zapodijavanja, ciljeve trZista rada i
profesionalne obuke | srazmjerne cllju koji se tim
mjerama treba postiél;

6) prilikomn pristupa i nabavke roba i usluga, objektima i
povriinama van podruéja privatnog | porodiénog
Iivota ako je taj pristup namijenjen isklju€ivo i
prvenstveno pripadnicima jednog pola odnosno roda
ili licima sa Invaliditetom, kad je takvo postupanje
objektivno | razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina za
postizanje tog cilja;

71 utvrdivan/em najnife il najviSe starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnasno stepena
ohrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog odnosa,
u skladu sa posebnim propisima;

8) utvrdivanjem primjerene najviie starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
cemu transrodne fene stifu prave na penziju kao
cisrodne Zene;

9) naosnovu driavljanstva u skladu sa posebnim

propisima.

lzuzeci iz stava 1 tac. 1i3 ovog &lana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog il etnitkog porljekla.

lzuzeci iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju
i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna | neophodna.




Clan 4
Zabrana diskriminacije

Uklanja se svaka neposredna | posredna
diskriminacija na osnovu pola s obzirom na sve
aspekte | uslove nagradivanja za Isti rad
odnosno rad kojem je pripisana jednaka
vrijednost.

Posebno ako se za odredivanje zarade koristi
sistem klasifikacije radnih mjesta, on se mora
temeljiti na Istim kriterijumima za muskarce |
fene i biti sastavijen tako da iskljufuje svaku
diskriminaciju na osnovu pola.

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se zaldtita | promocija
jednakosti radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih
mogudnosti | zaitita od diskriminacije po asnovu, rasnog il
etniékog porljekla, boje kole, naclonalne ili drultvene
pripadnosti, jezika, viere ili uvjerenja, polititkog ili drugog
misljenja, pola ili prilagodavanija pola
i/l polnih karakteristika, roda |l rodnog identiteta,
seksualne orijentacije, genetskih svojstava, zdravstvenog
stanja, invalidnosti, starosne dobl, imovnog stanja, braénog
ili poroditnog stanja, Iivotnog partnerstva, pripadnosti
grupi, politiekoj partiji Il drugoj organizaciji, kao i drugih
liénih svojstava.

Pojam diskriminacije
Clan 3

Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje
lica ili grupe lica prema licu [Ii grupi lica u odnosu na druga
lica Ili grupe lica tbog postojanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz &lana 1 ovog zakona.

Diskriminacijom se smatra | stavijanje lica u nepovoljniji
poloiaj po osnovu liEnog svojstva srodnika ill drugog lica sa
kojim je u liénom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavlja osnov diskriminacije Iz £lana 1 ovog zakona, all
I u slufaju povezanosti sa drugim licem kad liénl odnos ne
postali.

Podrutje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe |okalne uprave | pravna lica koja vrie javna
ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
dru;a pravna lica, preduzetnike | fiziéka lica u javnom i

Potpuno
uskladeno

Materija je takode uredena
tlanom 4 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (“Sl. list
Crne Gore”, br. 46/07,
73/10, 40/11, 35/15); €. 7,
8, 199 Zakona o radu (5%
list Crne Gore™, br. 74/19,
8/21,59/21, 68/21, 145/21,
77/24 | B6f24).




privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u

odnosu na;

1) pristup rapoiljavanju, samozapoiljavanju | zanimanje,
ukljutujudi kriterijume selekcije | uslove zaposiljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

2) uslove rada i prava lz radnog odnosa, narotito zaradu |
otkaz, wuslove prillkom zapodljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

- podrufje primjene i uslova pristupa tim sistemima;

- obavezu uplativanja doprinosa | obrafun doprinosa;

- obrafun davanja ukljutujudi pripadajuéa uvecanja po
osnovu braénog supruZnika | vanbraénog supruinika |
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja kojl prufaju zastitu od
sljededih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu | profesionalnih
bolesti, nezaposienosti;

5) troSkove povezane sa trudnofom | majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

B) sistem osiguranja i povezanih finansijskih usluga,
utimajuéi u obzir aktuarske faktore prillkom
izrafunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kaa faktor kojl dovodi do razlika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | wusavriavanja | prekvalifikacija
ukljutujuc! | praktino radno iskustvo;

8) javnii polititki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu | djefju zastitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti;

12) postupanje pred tim organima i drugim subjektima;
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13) medije | marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup | nabavku roba | usluga, objektima |
povrilnama van podrutja privatnog | porodidnog
fivota;

16) osnivanje, opremanje ill prodirenje preduzetnitke
dielatnastl ili pokretanje ill prodirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljufujudi situaciju
supruinika | partnera u zajednici Zivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
supruinika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kojo| je to priznato zakonom, ne mogu
bitl restriktivnijl od uslova za osnivanje privrednog
druitva izmedu drugih lica;

18) élanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drultva il drugim
organizacijlama £jji su Elanovi nosiocl odredenih
profesija, ukljufujuéi benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.

Clan 5

Zabrana diskriminacije
Ne dovodedi u pitanje ¢lan 4, zabranjuje se
neposredna ili posredna diskriminacija na
osnovu pola u strukovnim sistemima socijalne
sigurnosti, narodito u odnosu na:
(a) podruéje primjene tih sistema i uslove
pristupanja sistemima;
(b) obavezu upladivanja doprinosa | obratun
doprinosa;
(c) obratun davanja, ukljuujudi dopunska
davanja koja se |spladuju za braénog druga |
lzdriavane Elanove poradice, | usiove kojima je
uredeno trajanje | zadriavanje prava na
davanja.

Mema odgovarajute odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena él. B, 11
i 33, Zakona o radu (,.Sl. list
Crne Gore”, br. 74/19, B/f21,
59/21, 68/21, 145/21,
71/24 | Bb/24).




Clané
Personalno podruéje primjene

Ovo se poglavije primjenjuje na radno
stanovniftvo, ukljuujuél samozaposlene,
osobe Eija je aktivnost prekinuta zbog bolesti,
majtinstva, nezgode ili prisiine nezaposlenosti,
osobe koje trale posao kao | na penzionisane
radnike i radnike s invaliditetom i njihove
Clanove porodice, u skladu s nacionalnim
pravom ifili praksom.

Nema odgovarajuée odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena €. 17,
33 | 87 Zakona o radu (.51
list Crne Gore”, br. 74/19,
8/21, 59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 B6/24)

Clan 7

Materijalno podrudje primjene
1. Ovo poglavije primjenjuje se na:
(a) strukovne sisteme socljalne sigurnosti
koji prufaju zastitu od sljededih rizika:
() bolesti;
(i) Invaliditeta;
(i) starosti, ukljutujudi prijevremeno
penzionisanje;
(¥} nesreie na radu i profesionalne bolesti;
(vl neraposlenosti;

(b) strukowvne sisteme socijalne sigurnosti
kojima se predvidaju druga socijalna
davanja, bile u novcu ili u naturi, a naroéito
davanja &l. porodice nakon smrtl korisnika
I poroditni dodaci, ako predstavijaju
naknadu koju poslodavac placa radniku na
osnovu radnog odnosa.

2. Ovo poglavije primjenjuje se 1 na penzijske

sisteme za odredenu kategoriju radnika kao

Sto su driavni sluibenici, ako se davanja iz

sistema ispladuju na osnovu radnog odnosa sa

poslodaveem u javnom sektoru. Ovo vadi
nezavisno od éinjenice &to je taj sistem dio
opiteg obaveznog sistema,

Nema odgovarajule odredbe

Materija je uredena £l. 16,
17a i 27a, Zakona
openzijskom | invalidskom
esiguranju (51, list Crne
Gore", 54/03, 39/04, 061/04,
79/04, 81/04, 29/05, 14/07,
47/07,12/07, 13/07, 79/08,
14/10, 78/10, 34/11, 39/11,
D40/11, 066/12, 036/13,
D38/13, 061/13, D0E/14,
060/14, 060/14, 010/15,
D44/15, 042/16, 055/18,
DBOD/20, 145/21, 086/22,
099/23); kao i &lanom 7,
Zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti ("Si. list Crne Gore®,
br. 027/13, 001/15, 042/15,
047/15, 056/16, 066/16,
001/17,031/17, 042/17,
050/17, 059/21, 145/21,
145/21 od, 003/23).
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Clan 8
iskljuenja iz materijalnog opsega primjene

1. Owo se poglavlje ne primjen)uje na:

a) pojedinatne ugovore za samozaposlene
osobe;

b} sisteme za samozaposlene osobe koji
imaju samo jednog Elana,

c) kod radnika, na ugovore o osiguranju u
koiima poslodavac ne sudjeluje kao
stranka;

d) neobavezujuce odredbe sistema
strukovnog socijalnog osiguranja koje se €l.
nude pojedinaéno | kojima se jamée;

i. dodatna davanja;

ii. 1l izbor datuma od kojega e se poceti
ispladivati uohiéajena davanja
samozaposlenima ili izbor lzmedu vide
davanja;

e) sisteme strufnog socijalnog osiguranja
utollke ako se davanja finansiraju
doprinosima koje radnicl uplatuju na
dobrovoljnoj osnovi,

2. Ovo poglavije ne sprefava poslodavea da
oscbama koje su dostigle starasnu granicu za
sticanje prava na penziju u smislu odobravanja
penzije iz sistema strufnog socijalnog
osiguranja, ali koje jod nisu dostigle zakonsku
starosnu granicu za sticanje prava na starosnu
penziju, odobri dodatak uz penziju sa ciljem
izjednatavanja [li priblitnog izjednadavanja
ukupnog iznosa davanja koji se isplacuje tim
osobama | iznosa koji se isplacuje osobama
drugog pola koje se nalaze u istom palokaju, ali
koje su ved dostigle zakonsku starosnu granicu
za sticanje prava na tu penziju, sve dok

Nema odgovarajue odredbe

Neprenosivo




korisnici dedatka ne dostignu tu starosnu
granicu.

Clan 9
Primjeri diskriminacije

1. Odredbe protivne nadelu jednakog
postupanja su one odredbe koje se
posredno [l neposredno temelje na polu i
kojima se:

a} odreduje koje osobe mogu sudjelovatl u
profesionalnom sistemu sacijalnog
osiguranja;

b) utvrduje obavezna ili dobrovoljna priroda
sudjelovanja u profesionalnom sistemu
socijalnog osiguranja;

£) wutvrduju razligita pravila u pogledu
pristupne starosne dobl Ili najmanjeg
trajanja zaposienja ili clanstva u sistemu
koje je potrebno za primanje naknada;

d) utwrduju razlitita pravila za povrat
doprinosa ako radnik napusti sistem prije
ispunjenja uslova kojl mu jamde odgodenc
pravo na dugoro&na davanja, osim kako je
predvideno u tacki (h) i (j);

e) postavijaju razli¢iti uvslovi za ocdobravanje
davanja ili se davanja ogranitavaju na
radnike jednog pola;

f] utvrduju razlifite starosne granice za
stjicanje prava na penziju;

g) zavrijeme roditeljskog odsustva |li odustva
iz porodiénih razloga koji plata poslodavac
I kojl je osiguran na temelju zakona Il
sporazuma  obustavlja zadriavanje |l
sticanje prava;

h) odreduju razli¢ite visine davanja, osim kod
sistema definisanih davanja gdje je to

Il. OBLICI DISKRIMIMNACLE
Neposredna i posredna diskriminacija
Clan 10
Neposredna diskriminacija posto)i kad se prema licu [l
grupl lica, u isto] 1l uporedivaj situacijl u ednosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
nefinjenjem, pe nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona.
Posredna diskriminacija postojl ako prividno
neutralna odredba zakona, drugog propisa ill drugog akta.
kriterijum ili praksa tretira ill bi mogla tretirati lice ili grupu
lica nepoveljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po
nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona, osim ako je ta
odredba, kriterijum Ili praksa objektivno | razumno
opravdana zakonitim clljem, uz upotrebu sredstava koja su
primjerena | necphodna za postizanje tog cilja.

Razumno prilagodavanje za lica sa invaliditetom
€lan 11
Kako bi se garantovalo podtovanje nafela jednakog
postupanja u odnosu na lica s invaliditetom, obezbjeduje
se razumno prilagodavanje njihovim posebnim potrebama.
Organ i drugl subjekt, koji pruia usluge ili omogucava
pristup javnim prostorima licu sa  invaliditetom
obezbjeduje:
= pristup infrastrukturi, prostoru | opremi ill
- prilagodavanje radnog wvremena, raspodjelu radnih
zadataka ili obezbijedivanje resursa za
obuku ill Integraciju il

- koridéenje javno dostupnih resursa na drugi natln ili
- utestvovanje u javnom | drudtvenom Zivotu ili
- pristup radnom mjestu | odgovarajucim uslovima rada
koje ne predstavijaju nesrazmjeran | neprimjeren teret, a
potrebne su u konkretnim sluéajevima kako bi se tom licu
garantavalo ullvanje i ostvarivanje svih ljudskih prava |

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €lanom 11, Zakona
o radu (.5l list Crne Gore”,
br. 74/19, 8/21, 59/21,
BB/21, 145/21, 77/24 |
B6/24), kao | ¢l. 4§ 7 Zakona
o rodnaoj ravnopravnosti
(“Sl. list Crne Gore”, br.
76/07, 73/10, 40/11 |
35/15).
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nulino zbog primjene faktora aktuarske
raunice kojl se razlikuju prema polu; kod
sistema definisanih kapitalizovanih
davanja odredenl elementl smiju bitl
nejednaki akp je nejednakost u izno- sima
rezultat uéinaka primjene aktuarskih
faktora kojl se razllkuju prema polu u
periodu finansiranja programa;

a) odreduju razliéite visine doprinosa radnika;

b) odreduju razlicite
poslodavaca, osim:
i, kod sistema definisanih doprinosa, ako le
cil] izjednaciti i pribliZno lzjednaditi
krajnji iznos naknada za oba pola;

visine doprinosa

il. kod programa definisanih
kapitalizovanih davanja, kod kojih
doprinosi  posledavca trebaju  da

osiguraju dovoljna sredstava potrebnih
za pokrivanje tro3ka defini- sanlh
davanja;

c) wutvrduju razli¢ita mjerila odnosno mjerila
koja se primjenjuju samo na radnike
odredenog pola 5 obzirom na jamEenje i
zadriavanje prava na odlofena davanja
nakon 5to radnik napusti sistem, osim kako
je predvideno u tackl (k) | ().

Ako o odobravanju davanja u smislu ovog
poglavija odlu€uju nadleina upravna tijela
sisterna, ta su tijela duina poitovati nagelo
jednakog postupanja.

sloboda na jednakim osnovama. Pri femu se taj teret nece
smatrati nesrazmjernim ako se u dovoljnoj mjeri podrii
postojedim mjerama za zaltitu lica s invaliditetom,
Meobezbjedivanje razumnog prilagodavanja za lica sa
invaliditetom smatra se oblikom diskriminacije.

Uznemiravanje
Clan 12

Uznemiravanje lica ili grupe lica po nekom od osnova
iz clana 1 ovog zakona je svako neleljeno ponasanje,
ukljuujuci | vznemiravanje putem audio i video nadzora,
mobilnih uredaja, drustvenih mreia i interneta, kojeima za
cil) ili &éja je posliedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjecaja ponitenosti
il uvrijedenosti ili stvaranje neprijatelskog, poniZavajuceg
ili uvredljivog okrufenja | smatra se diskriminacijom.

Segregacija
Clan 13
Segregacija je svaki akt, radnja ill propustanje da se
izvrii radnja, kojima se vrii prisilno ili sistemsko razdvajanje
ili razlikovanje lica po nekom od osnova iz €lana 1 ovog
zakona | smatra se diskriminacijom,

Govor mrinje
Clan 14

Govor mrinje podrazumijeva upotrebu jednog ili vife
posebnih oblika izrafavanja - zagovaranje, promaociju i
podsticanje ocrnjivanja, mrinje ili klevetanja lica ili grupe
lica, kao | svako uznemiravanje, uvredu, negativau
stereotipizaciju, stigmatizaciju i prijetnju licu ili grupl lica
po nekom od osnova Iz &lana 1 ovog zakona | svako
opravdavanje svih ovih oblika lzralavanja mrinje |
netrepeijivosti, ksenofobiju, homofobiju, transfobiju, rasnu
mrinju, antisemitizam ili ostale oblike izrafavanja mrinje
rasnovane na netolerancili, ukljuéujuél | netoleranciju
izrafenruy  u  formi  nacionalizma, diskriminacije i
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neprijateljstva protiv manjinskih naroda | drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Pomagan]je, davanje instrukeija i najavijena namjera
vrienja diskriminacije
Clan 15

Diskriminacijom se smatra | pomagan)e, davanje Instrukclja

i podsticanje lica ili grupe lica na diskriminaciju, udruivanje

radi diskriminacije, kao | najavijena namjera da se

odredeno lice il grupa llca diskriminifu po nekom od
osnova iz Elana 1 ovog zakona.
Teii oblici diskriminacije
Clan 16
Tefim oblicima diskriminacije, po nekom od osnova iz
¢lana 1 ovog zakona, smatra se diskriminacija:

1) ufinjena prema istom licu il grupl lica po vife osnova Iz
élana 1 ovog zakona, na natin da se mogu razlikovati
(vifestruka diskriminacija);

2) udlinjena prema istom licu ili grupl lica po vite osnova |z
tlana 1 ovog zakona koji medusobno djeluju u isto
vrijeme npa nalin da se ne mogu razdvojiti
({intersekcijska diskriminacija);

3) ulinjena vile puta prema Istom licu Il grupi lica
(ponovijena diskriminacija);

4) wéinjena u duiem vremenskom pericdu prema istom
licu ili grupl lica {(produ?ena diskriminacija);

5) wéinjena na sveobuhvatan nadin | u kontinuitetu i
duboko ukorijenjena u drustvenom ponaZanju protiv
grupe lica, pa | putem zakonskih pravila, politike,
prakse il kroz preoviadujute kulturne stavove u
javnom ili privatnom sektoru koji stvaraju relativne
nepovoljnosti za odredene grupe lica | privileglie za
druge grupe lica |slstemska diskriminacija);

&) ufinjena propagiranjem putem medlja, kao |
ispisivanjem i isticanjem sadrfaja | simbola
diskriminatorske sadriing na Jawnim mjestima;
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7) kojaima narofito teike posljedice po lice koje je
diskriminisano, odnosno grupu lica il po njihovu
imowvinu,

Tell oblicl diskriminaclje |z stava 1 ovog ¢lana smatraju se

otefavajudim okalnostima o kojima ée sud voditi rafuna

prillkom odmjeravanja kazne | utvrdivanja visine naknade

Stete.

Clan 10
implementacija u pogledu samozaposlenih

osoba
1. Driave Elanice ¢e preduzeti potrebne korake
kako bi se odredbe profesionalnog sistema
socijalnog osiguranja 2a samorapo- slene
psobe koje su suprotne nadelu jednakog
postupanja revidirale s ufinkom najkasnije od
1. januara 1953., a kod driava €lanica koje su
pristupile nakon tog datuma do poletka
primjene Direktive 86/378/EEZ na njihovom
podrugju.
2. Odredbe ovog poglavija ne onemogudavaju
da se na prava i obaveze koje se odnose na
razdoblje &élanstva u profesionalnom sistemu
socljalnog osiguranja za samozaposlene osobe
prije revizije sistema | dalje primjenjuju
odredbe sistema koje su bile na snazi u tom
razdoblju.

Nema odgovrajude odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija Je uredena Elanom
11 Zakona o radu (51 list
Crne Gore", br. 74/19, B/21,
59/21, 6B/21, 145/21,
77/24 | B&/24).

Eian 11
Moguénost odgadanja u slugaju
samozaposlenih osoba

Sto se tite profesionalnog sistema socijalnog
osiguranja za samozaposlens lica, driave
¢lanice mogu odlofiti obaveznu primjenu
natela jednakog postupanja u cdnosu na:

(a) odredivanje starosne granice za
sticanje prava na starosnu ili redovnu penziju i
moguce implikacije za druga davanja:

Nema odgovrajuée odredbe

Potpuno
uskiadeno

Materlja Je uredena tlanom
11 Zakona o radu (,51. list
Crne Gore”, br, 74/19, 8/21,
58/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 86/24).
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. do datuma kada se takva jednakost
ostvari u obaveznim sistemima;

il. i najkasnije do datuma kad je takva
Jednakost proplsana direktivom;

(b) porodiéne penzije, dok se u pravu
Zajednice u tom pogledu ne uspostavi nadelo
jednakog postupanja u obaveznim sistemima
socijalnog osiguranja;

(c) primjenu €lana 9 stav 1 tafka i u
odnosu na primjenu faktora aktuarske
rafunice, do 1. januara 1999, godine, a ra
driave clanice koje su pristupile nakon tog
datuma do poletka primjene Direktive
86/378/EEZ na njihovoj teritoriji.

Clan 12
Retroaktivni efekat

1. Mjere za primjenu ovog poglavija u odnosu
na radnike ukljufuju sva davanja Iz
profesionainih sistema socijainog osiguranja
koja potiu Iz perioda zaposlenja nakon 17.
maja 1990, i primjenjuju se retroaktivno do tog
datuma, osim kod radnika i drugih korisnika —
tlanova porodice radnika koji su prije tog
datuma pokrenull sudskl ill drugi istovjetni
postupak na osnovu nacionalnog prava. U tom
se slufaju mjere 2a Implementaclju
primjenjuju retroaktivho do B. aprila 1976. |
ukljuéuju sva davanja koja potitu iz razdoblja
zaposlenja nakon tog datuma. Za driave
¢lanice koje su pristupile Zajednici nakon 8.
aprila 1976. | prije 17. maja 1990. taj se datum
zamjenjuje datumom kad se ¢lan 141. Ugovora
poéeo primjenjivati na njihavom podrudju.

2. Druga refenica stav 1. ne sprijefava
primjenu nacionalnih propisa u wvezi sa
rckovima za podnoSenje tuibl na temelju
nacionalnog prava u odnosu na radnike | druge

Nema odgovarajule odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena élanom
11 Zakona o radu (.5l list
Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 B6/24).
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korisnike — &lanove porodica radnika koji su
pokrenuli sudski postupak ili drugl istovietni
postupak na temelju nacionalnog prava prije
17. maja 1990, pod usiovom da onl nisu
nepovoljniji za tu vrstu tufbe u odnosu na
sliéne tulbe u okviru nacionainog prava | da u
praksl ne ohemoguéavaju ostvarivanje prava
osiguranih na esnovu prava Zajednice.

3. Za drlave Elanice koje su Zajednici pristupile
nakon 17. maja 1990. | koje su 1, jJanuara 1994,
bile stranke Sporazuma o Evropskom
gospodarskom prostoru, datum 17. maja
19490, iz prve refenice stav 1. ramjenjuje se
datumom 1. januara 1994,

4. Za ostale driave Elanice koje su Zajednici
pristupile nakon 17. maja 1990., datum 17.
maja 1990. iz stava 1. | 2. zamjenjuje se
datumom kad se &lan 141. Ugovora poéeo
primjenjivati na njihovom podrudju.

Clan 13
Fleksibilna starosna dob za odlazak u penziju

Ako mudkarci | 2ene iImaju pod istim uslovima
prave na fleksibilnu starosnu dob za odlazak u
penziju, to se nede smatrati nespojivim s ovim
poglavijem.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18

Nece se smatratl diskriminacijom, u smislu clana 10
ovog zakona, nepovol|nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:
B) utvrdivanjem primjerene najviie starosne granice kao
razloga ra prestanak radnog odnosa u skladu sa uslevima
za sticanje prava na starosnu penziju, pri éemu transrodne
Eene stitu pravo na penziju kao cisrodne Jene;
9) naosnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 tat. 113 ovog &lana ne primjenjuju se
na osnovu osnovu rasnog lll etnitkog porijekla.

lzuzeci iz stava 1 ovog Elana tumade se srazmjerno cilju
i svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €. 1, 17, 17a, 38,
39, 40, 41 | 1974 Zakona o
penzijskom | invalldskom
osiguranju (5. list RCG ", br.
54/03, 39/04, 61/04, 79/04,
14/07 i 47/07 i 5L list CG “,
br. 79/08, 14/10, 78/10,
34/11, 66/12, 38/13, 61/13,
60/14, 10/15, 44/15, 42/16,
55/16, BO/20, 145/21, 86/22
i99/23).
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Clan 14
Zabrana diskriminacije

1. Zabranjuje se neposredna ili posredna
diskriminacija na osnovu pola u javnom Ili

privatnem  sektoru,

ukljudujuél driavne

organe, u odnosu na:

(a)

(b)

(c)

(d)

uslove za pristup Zaposlenju,
samozaposlenju ili zanimanju, ukljuujuéi
kriterijume za izbor kandidata | uslove za
zapoiijavanje, u svim granama djelatnosti
i na svim nivoima profésionalne
hijerarhije, ukljutujuéi napredovanje na
posiu;

pristup svim wrstama | nivoima
profesionalne  orijentacije, strunog
osposobljavanja i struénog usavriavanja i
prekvalifikacije, ukljuéujuél praktiéno
radno iskustvo;

uslove zaposlenja | radne uslove,

ukljuujuci uslove otkaza, kao i zaradu,
kako je predvideno u élanu 141 Ugovora;

glanstvo | ufestvovanje u organizacijama
radnlka ili poslodavaca odnosno bilo
kakvoj organizaciji koja okuplja pripadnike
odredene struke, ukljutujud poviastice
koje daju te organizacije.

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se zaitita | promocija jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zaitita od diskriminaclje po osnovu, rasnog ili etnitkog
porljekla, boje kole, nacionalne ill drustvene pripadnosti,
jezika, viere ili uvjerenja, polititkog ili drugog midijenja,
pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda
ill rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, dravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ili porodiénog stanja, ¥ivotnog
partnerstva, pripadnosti grupi, politiékoj partiji ili drugoj
organizacijl, kao | drugih liénih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima
Clan 2

Na zastitu | promociju jednakosti | zastitu od diskriminacije
primjenjuju se | odredbe drugth zakona kojima se ureduju
zaltita | zabrana od diskriminacije po pojedinim esnovama
ili u vezl sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promocija
jednakosti,

U slufaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zastite prava nego 5to je propisano ovim zakonom,
primjenjivace se ovaj zakon.

Podruéje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie Javna
oviaiéenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizifka lica u javnom |
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugl subjektl), u
odnosu na;
1) pristup zaposljavanju, samozaposljavanju | zanimanje,

ukljufujutl kriterijume selekcije | uslove zapoiljavanja,

Potpuno
uskladeno

Materija |e dodatno
uredena Elanom 4, Zakona o
rodnoj ravnopravnosti (sl
list Crne Gore2, 076/07,
073/10, 040/11, 035/15); €.
7,8,11,12, 13,14 15,
Zakona o radu (.51 list Crne
Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 6B/21, 145/21,
77/24 1 86/24).
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)

bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

uslove rada i prava iz radnog odnosa, narodito zaradu |
otkaz, uslove prililkom zapolljavanja, kaoc |
napredovanje na posly;

sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na;

podrudje primjene | uslova pristupa tim sistemima;
obavezu uplacivanja doprinosa i cbratun doprinosa;
cbratun davanja ukljufujudi pripadajuta uvecanja po
osnovu braénog suprulnika | vanbranog supruinika i
izdriavana lica 1 uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

sisteme socijalnog oslguranja ko)l prufaju zaititu od
sliededih rizika; bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrede na radu | profesionalnih
bolesti, nezaposlenosti;

trodkove povezane sa trudnofom | majlinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

sistem oslguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajuéi u obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do razlika u pojedinaénim
premijama i davanjima;

pristup svim oblicima strufnog obrazovanja,
osposobljavanja | wusavriavanja | prekvalifikaclja
ukljudujudl | prakti®ne radno lskustvo,

javni | politicki Zivot;

obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

10) socijalno osiguranje, sccijalnu | djedju zadtitu |

stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstveno] zastiti;
12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;
13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;
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15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrucja privatnog i porodiénog
Flvota;

16) osnivanje, opremanje [l prodirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje ili prodirenje bilo kog drugog
obllka samostalne djelatnosti, uklju€ujudi situaciju
suprulnika | partnera u zajednicl Zivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
suprulnika ili partnera u zajednicl 2ivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu druglh lica;

18) Clanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva il drugim
organizacijama Eiji su ¢&anovi nosiocl odredenih
profesija, ukljufujuél benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.

I, OBLICI DISKRIMINACLIE
MNeposredna | posredna diskriminacija
Clan 10

Neposredna diskriminacija postajl kad se prema licu Il
grupi lica, v istej ili uporedivoj situaciji u odnosu na drugo
lice ill grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
netinjenjem, po nekom od osnova iz €lana 1 ovog zakona,

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ill bl mogla tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova iz élana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum Ili praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim clljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja.

2. Driave Elanice mogu predvidjeti da razli¢ito
postupanje uw odnosu na moguénost
zaposljavanja i odgovarajuteg

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18

Patpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena élanom 15 Zakona
o radu (,5l. list Crne Gore®,
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osposobljavanja, koje se asniva na
odredenom svojstvu vezanom za pol, ne
predstavija diskriminaciju ake zbog prirade
datog posla i zbog konteksta u kome se on
obavlja to svojstvo predstavija stvaran |
odlufujudi zahtjev posla, pod uslovom da Je
takve razlifito postupanje opravdano
legitimnim ciljem | da e takav zahtjev
srazmjeran.

Neée se smatrati diskriminacijom, u smislu Elana 10 ovog
zakona, nepovoljnije postupanje prema licu, odnosno grupi
lica u odnosu na druga lica lli grupe lica:

4) prilikkom obavijanja profesionalnih
aktivnosti, u€lanjenjal zasnivanja radnog odnosau
vjerskim zajednicama | drugim organizacijama, odnosno
dielovanja lica koje je u skladu sa vjerskim ufenjem,
obredima | poslovima vijerske zajednice, kao | druge javne
ili privatne organizacije €iji se sistem vrijednosti zasniva na
vierskom ulenju Il uvjerenju, a koja dieluje u skladu sa
Ustavom | zakonom, ako tako zahtijeva vijersko uéenje iii
uvijerenje, a zbog prirode tih aktivnosti ili okolnost| u kojima
se obavljaju, vjersko uéenje ili uvjerenje predstavija istinski,
zakonit | opravdan uslov za obavljanje posla;

5) naosnovu starosne dobl, ako su primijenjene mjere
proplsane zakonom primjérene | nuine za postizanje nekog
od ciljeva u demokratskom drudtvu,ukljucujudi legitimnu
politiku zaposljavanja, ciljeve triista rada | profesionalne
obuke | srazmjerne cllju kojl se tim mjerama treba postidl;
lzuzeci iz stava 1 tac. 1i 3 ovog €lana ne primjenjuju se na
osnovu osnovu rasnog ili etnickog porijekla.

lzuzeci iz stava 1 ovog Clana tumade se srazmjerno cilju i
svrsi zhog kojlh se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna i neophodna.

br. 74/19, 8/21, 59/21,
68/21, 145/21, 77/24
86/24).

Clan 15
Povratak sa porodiljskog odsustva
Zena koja koristi porodilisko odsustvo ima
prava po Isteku tog odsustva da se vrati na

Materija je uredena Elanom
130, Zakona o radu (5. list
Crne Gore”, br. 74/19, 8/21,

svoje radno mjesto i na Istovietno radno Nema odgovarajuée odredbe :;:::;::n 59/21, 68/21, 145/21,
mijesto, pod uslovima koji za nju nijesu manje 77/24186/24).
povoljni i ima pravo da ufiva sva pobolj3anja
radnih uslova na koja bi imala pravo za vrijeme
svog odsustva.
Clan 16 R Materija je dodatno
Roditeljsko | odsustveo u slufaju usvolenja Neodpovarajuta odredba ushl:li’enn uredena &1. 1271 135,

Zakona o radu (,.51. list Crne
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Ova Direktiva ne dovedi u pitanje pravo driava
tlanica da priznaju posebna prava na
roditeljsko i/ili odsustvo u slufaju usvajanja.
Driave C{lanice koje priznaju ta prava
preduzimaju potrebne mjere kako bi radnike i
radnice zadtitile od otpuitanja zbog koridtenja
tlh prava i brinu se da se onl po Isteku tog
odsustva imaju pravo vratiti se na svoje radno
mjeste, odnasno na isto radno mjesto, pod
uslovima kojl za njih nijesu manje povallni, te
da uiivaju sva poboljianja radnih uslova na
koja bl imali pravo za vrijeme svoje odsutnosti.

Gore”, br. 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24 186/24).

Clan 17
Pravna zaitita

1. Driave Elanice osiguravaju svim osobama
koje se smatraju oitefenima zbog
neprimjenjivanja nafela jednakog postupanja
moguénost pokretanja sudskog postupka u
svrhu sprovodenja obaveza na osnovu ove
Direktive, &ak | nakon prestanka odnosa u
kojem se dogodila navodna diskriminacijska
mogucnost, a nakon eventualnog obracanja
drugim nadleknim tijelima i postupaka mirenja
tamo gdje driave <lanice to smatraju
primjeranim.

2. Driave Elanice osiguravaju da udrulenja,
organizacije | druga pravna lica koja prema
kriterijumima utvrdenim u nacio- nalnom
pravu  posjeduju legitiman interes wu
osiguravanju poitovanja odredbl ove Uredbe
mogu uz suglasnost podnositelja prituibe
ukljuéiti u bilo koji sudski ifill upravni postupak
predviden za izvriavanje obaveza na osnovu
ove Direktive u ime ili na strani podnosioca
prituzbe.

ill. ZASTITNIK LIUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Nadleinost Zastitnika
Clan 19
ZaStitnik ljudskih prava | sloboda Crne Gore {u daljern

tekstu: Zastitnlk) nadlefan je da:

1I

postupa po prituibama ibog diskriminatorskog
postupanja organa | drugih subjekata | preduzima
mjere | radnje za otklanjanje diskriminacije | zaStitu
prava diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski
postupak;
podnosiocu pritube koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekat daje
potrebna obavjestenja o© njegovim pravima |
obavezama, kao | mogudnostima sudske | druge
zaltite;
sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak | organa, ednosno
drugog subjekta na koje se odnosli prituiba zbog
diskriminacije;
pokrene postupak za zaStitu od diskriminacije pred
sudom il 52 u tom postupku pojavl kao umjedat kad
stranka ugini vierovatnim, a Zaititnik procijeni da:
je postupanjem tuZenog izvriena diskriminacija po
istorn osnovu prema grupl lica sa istim l&nim
svojstvima,

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena £. 6 | 6a, Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ("5l

list Crne Gore”, br. 76/07,
73710, 40/11 i 35/15);
£]. 139, 1407 141 Zakona o
radu {,SL. list Crne Gore", br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 1 86/24);
€l. 205 —€l. 212 Zakona o
obligacionim odnosima ("Sl
list Crne Gore”, br. 47/08,
4/11,22/17); .7, 8,5,
£l. 51 = £l. 58 Zakona o
upravnom postupku ("SI, list
Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 4D/16, 37/17);
tl. 76 - &1. B9a, €. 205 - &l.
208a Zakona o parnifnom
postupku, (“Sl. list Crne
Gore”, br. 22/04, 28/05,
76/06, 73/10, 47/15, 48/15,
51/17,75/17,62/18, 34/
19, 42/19, 76/20, 108/21).
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3. Stavovi 1. | 2. ne utifu na nacionalne propise
u vezl 5 rokovima za podnoienje tuibi koje se
tiéu nadela jednakog postupanja.

- bi posljedice nejednakog postupanja bile takve
prirode da mogu prouzrokovati sistemske povrede
nalela zabrane diskriminacije, a narotito tesku
povredu dostojanstva li€nostl, ill

- bise lice koje tra#i zadtitu od diskriminacije moglo na
drugl nacin dovesti u narofito nepovoljan poloiaj po
nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona;

5. upolorava javnost na pojavu  teiih oblika

diskriminacije;

&. vodl posebnu evidenciju o podnijetim pritutbama

u veri sa diskriminacijom;

7. prikuplja i analizira podatke o slucajevima

diskriminacije;

B. preduzima aktivnostl radi promaocije jednakosti;

9, frvjeStava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izvjestaja | kroz posebne izvjeitaje, o sprovedenim
aktivnostima na zastiti od diskriminacije | promocijl
jednakosti;
vrii i druge poslove u vezi zadtite od diskriminacije
propisane zakonom kojim se ureduju nadleinost,
ovlaitenja, natin rada i postupanje Zastitn/ka.

10

Podnofenje pritulbe
¢lan 20

Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta mole se
obratiti prituibom Zadtitniku samostalno Ili preko
punomocnika.

Pritulbu iz stava 1 ovog Elana Zastitniku mogu podnijeti |
organizacije Il pojedinci koji se bave zaititom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanag lica ili grupe lica.
Postupanje po pritufbama iz st. 1| 2 ovog élana sprovodi se
u skladu sa proplsima kojima se ureduje nalin rada
Zastitnlka, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

IV, SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA
Postupak pred sudom
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Clan 21

Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, odnosno drugog subjekta ima pravo
na zaltitu pred sudom | zaititu u upravnom sporu, kao |
pravo na mirno rlefavanje spora u skladu sa zakonom |
nakon prestanka pravnog odnosa u okviru kojeg se navodi
da je dodlo do diskriminacije.
Postupak se pokrede tuibom ili predlogom za mirne
rjedavanje spora.
Na postupak iz stava 2 ovog Elana se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje parniéni postupak i zakona kojim
se ureduje upravni spor, ako ovim zakonom nije drukcije
propisano.
Postupak iz stava 2 ovog Elana je hitan,
U sporu za zaititu od diskriminacije revizija je uvijek
dozvoljena.
Stranke ée, kad god e to mogude, nastojati da spor rijele
sporazumno prije pokretanja sudskog ili drugog postupka.

Stranke se mogu sporazumjetl o predmetu spora
tokom cijelog postupka.

Mjesna nadleZnost
Clan 22
U postupku za zadtitu od diskriminacije mjesno je
nadleian, pored suda opSte mjesne nadleinosti, i sud na
£ijam podrutju je prebivallite, odnosno sjediSte tulioca.

Tuiba
Clan 23
Tulbom iz flana 21 stav 2 ovog zakona mole se trafiti |
1.utvrdenje da je tuieni diskriminatorskl postupao prema
tuflocu;
2.zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminaci|e;
3.uklanjanje posljedica diskriminatorskog pestupanija;
4. naknada Stete, u skladu sa zakonom;
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S.cbjavljivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tuZenog;

6.poniStenje diskriminatornog upravnog akta Il druge
upravne radnje.

U slutajevima iz stava 1 ovog &lana tuibeni zahtjev
moie se Istatl zajedno sa zahtjevima za zaititu prava o
kojima se odlufuje u parniénom postupku, ako su ovi
zahtjevi u medusobno] wezl | zasnivaju se na Istom
tinjeniénom i pravnom osnovuy.

Privrerneng mjere
Clan 24

Prije pokretanjaili u toku postupka po tuibi iz ¢lana 21
stav 2 ovog zakona sud mole, na predlog stranke, odreditl
privremene mjere.

U predlogu za odredivanje privremene mjere mora se
uéiniti vjerovatnim da je mjera potrebna da bi se sprijecila
opasnost od nastupanja nenadoknadive Stete, a narofito
teske povrede prava na Jednako postupanje ili sprijedilo
nasilje.
O prediogu za odredivanje priviemene mjere sud je dufan
da donese odluku bez odiaganja.
Na postupak iz stava 1 ovog clana shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se ureduje lzvrini postupak.
Teret dokazivanja

Clan 25

Ako tulilac Iznese CEinjenice iz kojih se moie
pretpostaviti da Je postojala neposredna Il posredna
diskriminacija, na tulenom je da dokafe da nije doilo do
krienja naéela jednakog postupanja.

Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog tlana
primjenjuje se i u postupanju za zaltitu od diskriminacije
kod Zastitnika.

Kolektivna tuZba za za3titu od diskriminacije
Clan 26
Organizacija, tijelo ill druga ustanova osnovana u
skladu sa zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi
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zastitom od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima
opravdan interes za zadtitu prava | interesa odredene
grupe lica mofe podnijeti tuibu iz élana 23 stav 1 taé. 1, 2,
3 |1 5 ovog zakona ako iznese éinjenice 1z kojih se mole
pretpostaviti da je postupanjem tulenog povrijedeno
pravo na jednako postupanje prema vefem broju lica koja
uglavnom pripadaju grupl &ija prava tulilac 5titl.

Tulba iz stava 1 avog £lana mole se podnijetl samo uz
pisani pristanak grupe lica.

lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tuiba iz stava 1 ovog
tlana mole se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica
ako nije poznat identitet lica koja pripadaju toj grupi | ako
je to u cilju promovisanja interesa zaSticenih grupa ili
raitite |judskih prava.

Postojeca parnica i srodne parnice
Clan 27

Dok teée postupak po tuibi iz €lana 27 ovog zakona ne
mole se pokretati drugi postupak za aititu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protiv istog
tufenog.

Pokretanje ill vodenje postupka po tufbi iz élana 27
ovog zakona ne sprefava diskriminisanu grupu lica da pred
nadieinim sudom pokrene postupak za naknadu Stete iz
tlana 23 stav 1 tatka 4 ovog zakona.

Uteice umjesata

Clan 28
U postupku po tuibiiz clana 21 stav 2 ovog zakona moie se
kao umjedaé na strani tulioca pridruliti organizacija, tijelo
ill druga ustanova iz Elana 26 stav 1 ovog akona, kao |
drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti bavi zadtitom
od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o Eijim se
pravima odluéuje u postupku,
D ufescu umjesada iz stava 1 ovog clana odlutuje sud u
skladu sa zakonom kaojim se ureduje parniéni postupak.
Sud ée prihvatiti utedée umjelada iz stava 1 ovog
tlana samo uz pristanak tulioca,
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Umjesat iz stava 1 ovog &lana mole preduzimati radnje u
postupku | ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjedaéu u skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni
postupak,
Obavjeitavanje Zaititnika
Clan 29

Podnosilac tukbe iz ¢lana 21 stav 2 ovog zakona kojl je
podnio | pritubu Zadtitniku dufan je da pisanim putem
obavijesti Zadtitnika o pokretanju sudskog postupka.

Vi. NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 32
Madzor nad sprovedenjem ovog zakona | propisa
donijetih za sprovodenje ovog zakona vrii organ driavne
uprave nadleZan za ljudska | manjinska prava.

Inspekcijski nadzor
€lan 33
Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti
rada, zapoiljavanja, zaktite | zdravija na radu, zdravstvene
zaStite, obrazovanja, socijalne 1§ djetje zaltite,
gradevinarstva, sacbradaja, turizma | u drugim oblastima
vrie inspekcije nadleine za te oblastl, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora.
Posebna oviaicenja
Clan 34

Kad se u postupku Inspekcljskog nadzora utvrdi da Je
povrijeden zakonilidrugi propis, pored ovlaicenja
propisanih zakonom, inspektor je ovlaiéen da na 2ahtjev
lica kaje smatra da Je diskriminisano, a koje je pokrenulo
postupak za zastitu od diskriminacije kod nadleinog suda,
priviemeno odloii izvrienje rjefenja, drugog akta ili radnje
subjekta nadzora, do dono3enja pravosnaine odluke suda.
Zahtjev iz stava 1 ovog Elana mole se podnijeti u roku od 15
dana od dana pokretanja postupka 2za zaltitu od
diskriminacije kod nadieinog suda.

104




O zahtjevu iz stava 1 ovog Clana inspektor je dulan da
odluéi u roku od osam dana od dana podnodenja zahtjeva.

Clan 18
Naknada Stete Ili restitucija
Driave ¢Elanice u svoje pravne sisteme
ugraduju potrebne mijere kako bi osigurale
stvarnu | uinkovitu naknadu 5tete odnosno
restituciju, zavisno od odredbi driave Elanice,
za Stetu koju je pretrpjela oitefena osoba kao
posljedica diskriminacije po osnovu pola,

Pravo na naknadu Stete
Clan 6
Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu Stete
(reparaciju, ukljuéujuéi priznanje, kompenzaciju |
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi. Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna i odvracajuda.

Materlja je dodatno
uredena €. 206 - &, 212,
Zakona o obligacionim
odnosima ("Sl. list Crne

vodecdi raduna da ta naknada odnosno -

k Potpuno Gore”, 47/08, 4/11122/17) i
TRSIACHD DUG DUNVBCRIUCH & PFOpGITIES N uskladeno £, 1401 141 Zakona o radu
pretrpljeno) Stetl. Ta se naknada odnosno .S\, list Crne Gore®, br.
restituclja ne mole ograniéiti unaprijed ?4;1!; 8/21, 59/21 E‘B,Ql
odredenom gornjom granicom, osim ako p : 4 -

: 145/21, 77/24 | B&/24).
poslodavac moie dokazati da se Jedina 5teta
koju je kandidat/kandidatkinja
pretrplo/pretrpjela zbog diskriminacije u
smisliu owve Direktive sastoji u tome 3Sto
njegova/njena molba za zaposlenje nije uzeta
u obazir.
Clan 19 Tuiba
Teret dokazivanja Clan 23
1. Driave flanice preduzimaju potrebne mjere | Tuibom iz Elana 21 stav 2 ovog 2akona mole se traditi it
u okviru svojih pravosudnih sistema kako bi
obesbijedile da, kad lics koo se smatraju . ::nf:r:{; I::u }e tuleni diskriminatorski postupao iirartinin dlioion
oitetenim zbog neprimjenjivanja nalela 3. mbeans Wwisnks redis od kele  prgedl uredena élanom 142 Zakona
jednakog postupanja pred sudom ili drugim o radu (.51, list Crne Gore”
diskriminacija, odnosno zabrana ponavljanja radnje w3l .
nadlefnim organom utvrde £injenice iz kajih se diskriminacije: Potpuno br. 74/19, 8/21, 59/21,
mole pretpostaviti da je dodlo do neposredne S 3 : uskladeno 68/21, 145/21, 77/24 |
lli posredne diskriminacije, teret dokazivanja | > :zﬁ';’:::“j’a i i Ssaiindorsng 86/24).

nepostojanja povrede nadela jednakog
postupanja bude na tuienom.

2, Stav 1 ne sprefava driave flanice da uvedu
pravila dokaznog postupka koja su povoljnija

2a tufioca.

4. naknada Stete, u skiadu sa rakonom;

5. objavijivanje u medijima presude kojom je
utvrdena diskriminacija, na troiak tufenog;

6. poniitenje diskriminatornog upravnog akta lli druge
upravne radnje,
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3. Driave flanice ne moraju primjenjivati stav
1 na postupke u kojima sud ili nadleini organ
utvrduje ginjeni¢no stanje.

4.5t 1, 213 primjenjuju se i na;

(a) sluéajeve iz élana 141 Ugavora i, ako se radi
o diskriminaciji na osnovu pola, direktiva
92/85/EEZ i 96/34/EZ;

(b) sve gradanske ili upravne postupke kojl se
tiéu javnog ili privatnog sektora | za koje e
u domadem pravu predvidena moguénost
koriséenja pravnog lijeka na osnovu mjera
iz tacke {a), osim vansudskih postupaka koji
g vode na dobrovoljnoj osnovi i su
predvideni u domadem pravu.

5. Ako driave Elanice ne odrede suprotno, ovaj
glan ne primjenjuje se na krivitne postupke.

U sluéajevima iz stava 1 ovog €lana tulbeni zahtjev moie se
istadi zajedno sa zahtjevima za zastitu prava o kojima se
od|luuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobnoj vezl | zasnivaju se na Istom Cinjeniénom |
pravnom osnovu.
Teret dokazivanja

Clan 25
Ako tudilac iznese &injenice Iz kojih se moie pretpostaviti
da je postojala nepesredna lll posredna diskriminacija, na
tutenom |e da dokale da nije doslo do krienja nafela
jednakog postupanja.
Pravilo o teretu dokazivanja Iz stava 1 ovog dclana
primjenjuje se | u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zastitnika,

Ucfeice umjelata

Clan 28
U postupku po tulbi iz flana 21 stav 2 ovog takona mole se
kao umjeiaé na strani tutioca pridrufiti organizacija, tijelo
ill druga ustanova iz &lana 26 stav 1 ovog zakona, kao |
drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti bavl zastitom
od diskriminacije lica ili odredene grupe lica o gijim se
pravima odluéuje u postupku,
O ufeldéu umjedada iz stava 1 ovog Cflana odluduje sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni postupak.
Sud ée prihvatiti ufeite umjeiafa iz stava 1 ovog
tlana samo uz pristanak tufioca.
Umjesal jz stava 1 ovog Elana mole preduzimat] radnje u
postupku | ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjedaéu u skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni
postupak,

Clan 20
Tijela za jednakost

1. Driave Elanice imenuju | usvajaju potrebne
odredbe za djelovanje jednog ili vie tijela za
promovisanje, analiziranje, pracenje | pruianje
podrike jednakom postupanju svih osoba, bez

11 ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Nadleinost Zastitnika
Clan 19
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnik) nadlezan je da:
1)postupa po prituibama zbog diskriminatorskog
postupanja organa | drugih subjekata | preduzima mjere

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €. 28, 29 | 30
Zakona o Zastitniku-ci

ljudskih prava i sloboda ("Sl.
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diskriminacije na asnovu pola. Ova tijela mogu
biti u sastavu agencija koje su na nacionalnom
nivou zadulene za obranu ljudskih prava ili
zaititu prava pojedinaca.

2. Driave Elanice osiguravaju da nadleinosti
tih tijela ukljutuju:

a) ne dovodedi u pitanje pravo Irtava i
udruienja, organizacija i drugih pravnih
osoba iz ¢lana 17. stava 2., prufanje
nezavisne pomocl Irtvama diskriminacije
kod primjene njihovih prituibi vezanih za
diskriminaciju;

b)

sprovodenje nezavisnih istrativanja o
diskriminaciji;

c)

d)

objavu nezavisnih izvjestaja | davanje
preporuka o svim pitanjima vezanim
za ovaj oblik diskriminacije;

razmjenu raspolofivih informacija na
odgovarajuem nivou 53
odgovarajudim evropskim tijelima,
npr. bududi evropski Institut za
jednakost polova.

| radnje za otklanjanje diskriminacije | za¥titu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

2) podnosiocu pritutbe kojl smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekat daje potrebna
pbavjeiten)a o njegovim pravima i obavezama, kao i
moguénostima sudske | druge zastite;

3)sprovod] postupak mirenja llca koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak | organa, odnosno
drugeg subjekta na koje se odnosi prituiba zbog
diskriminacije;

4) pokrene postupak za zadtitu od diskriminacije pred
sudom Il se u tom postupku pojavi kao umjedaé kad
stranka ucini vjerovatnim, a Zastitnik procijeni da:

- Je postupanjem tulenog izvriena diskriminacija po Istom

osnovu prema grupl lica sa Istim lignim svojstvima,

bi posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode
da mogu prouzrokovati sistemske povrede naela
zabrane diskriminacije, a narofito tefku povredu
dostojanstva licnosti, ili

- bi se lice koje traii zastitu od diskriminacije moglo na

drugi nadin dovesti u naroéito nepovoljan poloiaj po
nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona;

5} upozorava javnost na pojavu teiih oblika diskriminacije;

B} vod| posebnu evidenciju o podnijetim pritutbama u vezi
sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o slu€ajevima diskriminacije;

8) preduzima aktivnostl radi promocije jJednakosti;

9)izvieStava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiSnjeg
lzvjestaja i kroz posebne izvjestaje, o sprovedenim
aktivnostima na zaititi od diskriminacije i promociji
Jednakosti;

10) vréi | druge poslove u vezi zaitite od diskriminacije
propisane zakonom kojim se ureduju nadleZnost,
oviagfenja, nakin rada | postupanje Zastitnika.

Podnolenje prituibe
Clan 20

list Crne Gore”, br. 42/11,
32/14121/17).
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Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta moZe se
obratitl pritufbom Zastitniku samostalno Ili  preko
punomodnika,

Pritulbu [z stava 1 ovog &lana Zaititniku mogu podnijeti |
organizacije |li pojedinci kojl se bave zastitom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica Ili grupe lica,
Postupanje po pritulbama iz st. 1 | 2 ovog £lana sprovodi se
u skladu sa propisima kojima se ureduje nalin rada
Zaititnika, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

V. EVIDENCUA
Vodenje evidencije
Clan 30
Sudovi, driavna tuliladtva, organizaciona jedinica organa
driavne uprave nadleinog za unutrainje poslove koja vréi
policijske poslove | organl kojl vrie inspekeijski nadzor
duini su da vode posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima | donijetim odlukama |z
svoje nadleinosti u vezi sa diskriminacijom.
Podatke iz evidencije iz stava 1 ovog £lana organl Iz stava 1
ovog tlana duZni su da dostave Zastitniku, najkasnije do 31.
januara tekuée godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Zastitnika | za odredeni kradi period u toku tekute godine.
Blizi sadriaj i nafin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana
propisuje organ driavne uprave nadlefan za ljudska |
manjinska prava.
Zastita liénih podataka
Clan 31
Na zaltitu li€nlh podataka koje sadrll evidencija Iz Elana 30
ovog zakona primjenjuje se zakon kojim se ureduje zaktita
podataka o liCnosti.

Clan 21 Saradnja Materija je dodatno
Socijalni dijalog Clan 8 e uredena &. 21 7, Zakona o
1. Driave @lanice, u skladu sa domacim X mfﬁm Socijalnom savjetu (“Sl. list
tradicijama i praksom, preduzimaju | U cilju promovisanja principa Jednakog postupanja, organi Crne Gore”, br. 44/18) | €.
odgovarajuée  mjere  za  promovisanje | driavne uprave saraduju sa sindikalnim | drugim 184, 185 | 186 Zakona o
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socijalnog dijaloga izmedu socijalnih partnera
u cilju podsticanja jednakog postupanja,
ukljutujuéi, na primjer, pratenjem praksi na
radnom mijestu | kod pristupa zaposlenju,
struénog osposobljavanja | napredovanja na
posiu, kao | pratenjem kolektivnih ugovaora,
kodeksa ponadanja, Istralivanja odnosno
razmjene iskustava | dobrih praksi.

2. Ako je to u skladu sa domadim tradicijama i
praksom, driave Elanice podstiéu socijalne
partnere, ne dovodedi pritom u pitanje njihovu
autonomiju, ‘da promovidu jednakost
muskaraca | 2ena | fleksibilne uslove rada radi
lakieg uskladivanja poslovnog | privatnog
ivota i da na odgovarajucem nivou zakljuduju
sporazume U kojima se utvrduju pravila protiv
diskriminacije u oblastima iz £lana 1 koje ulaze
W podrudje primjene kolektivhog
pregovaranja. Ti sporazumi postuju odredbe
ove direktive | relevantne domade mjere za
sprovodenje.

3. Driave Clanice, u skladu sa domadim
pravom, kolektivnim ugovorima ili praksom
podstifu poslodavece da planski | sistematski
promovisu jednako postupanje prema
musSkarcima | 2eanama na radnom mijestu, u
pristupu zaposienju, struénom
osposobljavanju | napredovanju.

4, One u tu svrhu podstitu poslodavce da
zaposlenima /il njlhovim predstavnicima u
redovnim razmacima obezbjeduju
odgovarajuée Informacie © jednakom
postupanju prema muskarcima | ¥enama u
preduzedu.

Te informacije mogu ukljulvati pregled
zastupljenosti muskaraca | iena na razligitim
nivoima organizacije, njihove zarade | razlike u

organizacijama, udrulenjima, nevladinim organizacijama,
ustanovama, institucijama | pravnim licima, koja se bave
promocijom jednakosti, zastitom ljudskih prava | sloboda,
borbom protiv diskriminacije | zaltitom grupa ked kojih
postojl rizik od diskriminacije, kao | prufanjem pravne,
socijalne Il druge pomoél licima koja su IzloZena
diskriminaciji.

radu (,5l. list Crne Gore”, br.
74719, B/21, 59/21, 68/21,
145721, 77/24 | B6/24),
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zaradama | moguée mjere 2a poboljianje
stanja u saradnji sa predstavnicima raposlenih.

Clan 22
Dijalog sa nevladinim organizacijama

Driave Elanice podsticu dijalog sa
odgovarajudim nevladinim organizacijama,

Saradnja
Clan 8
U cilju promovisanja principa jednakog postupan)a, organl
driavne uprave saraduju sa sindikalnim | drugim
organizacijama, udru¥enjima, nevladinim organizacijama,

Materija je dodatno
uredena flanom 79, Zakona
o drEavnoj upravi ("SL. list
cG", br. 78/018, 70/21 i
52/2022); élanom 3 Uredbe

koje u skladu s nacionalnim pravom i praksom i Potpuno o izboru predstavnika-ca

imjaju legitimni interes su:je!mti pu barbi ustanmea, 1"““: oY | pmr;in:l Ilﬁ;:“a' kﬂl? TE:: :E uskl;dann nevladinih organizacija u

protiv diskriminacije na temelju spola s ciljem E::?‘Lnnnnfj:umtl:rd:? nz?r::.i:::i;j:qln:agft;m :rI::: k:: Imj;'; radna tijela organa driavne

promicsngs nacels jednakog postupanis. postoji rizik od diskriminacije, kao | prufanjem pravne, g ey “’W“’;’“f““ﬂ
socijalne Il druge pomodél licima koja su izloiena ra::;:;j: ?:;‘:rﬁ: CI;.. nbn:
diskriminaciji. 41‘”'31‘ '

Clan 23
Uskladenost

Driave ¢lanice preduzimaju sve potrebne

mjere kako bl se obezbijedilo da se;

(a) ukinu svi zakoni | drugi propisi protivni

natelu jednakog postupanja;

{b) odredbe pojedinaénih ili kolektivnin : Materija e uredena £. 17,

ugovora | sporazuma, internih pravilnika Memaadgovarajuceadmde Pot 145, 150, 152, Ustava Crne

preduzeca kao | pravilnika kojima su uredena usi:i:;l::o Gore (“5l. list Crne Gore”, br.

slobodna zanimanja | profesije odnosno 1/07 i 38/13).

pravilnika organizacija radnika | poslodavaca,

kae | sva druga rie3enja koja su protivna nadelu

jednakog postupanja, proglase niStavim ili

mogu proglasiti niftavim odnosno lzmijeniti;

{c) sprijeéi da se strukown| sistemi

socijalne sigurnosti koji sadrie takve odredbe

odobre |l prodire upravnim mjerama.

Clan 24 Zaitita od viktimizacije
Viktimizacija Clan 17 Materija  je dodatno

Miko ne moie da trpi Stetne posljedice zbog prijavijlvanja Potpuno uredena £lanom 6 Zakona o

Driave Elanice u svoje domade pravne sisteme | diskriminacije, davanja iskaza pred nadleZnim organom ili uskladeno rodnoj ravnopravnosti (“Sl.

inkorporiraju  potrebne mjere predvidene
domacdim zakonima kako bi zadtitile zaposlene

nudenja dokaza u postupku u kojem se ispituje sluéaj
diskriminacije (u daljem tekstu za&titia od viktimizacije).

list Crne Gore”, br. 76/07,
73f10, 40/11 | 35/15);
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| njihove predstavnike Ifili praksom od
otpuitanja | drugih 3tetnih postupaka
poslodavea, kao odgovor na internu prituzbu
Il sudski postupak koji je pokrenut kako bl se
nametnulo postovanje nafela jednakog
postupanja.

Zaitita od viktimizacije odnosi se na lice koje odbije
naredenje za diskriminatorno postpanje.

Zastita od viktimizacije odnosi se i na lice koje podiZe svijest
o lalbama vezanim za diskriminaciju il pruka podriku
podnosiocima 2albl.

Lice iz st. 1, 2 i 3 ovog £lana zadtiéenc je od bllo kojeg
Stetnog postupanja ill posljedice kao reakcije na prijavu Ill
uteite u postupku koji se vodi u cilju provjere krienja
nacela nediskriminacije.

élanom 29 Zakona o
Zagtitniku-ci ljudskih prava i
sloboda ("5L. list Crne Gora”,
br. 42/11,32/14 |1 21/17).

Clan 25

Kazne
Driave Elanice propisuju pravila o kaznama
koje se primjenjuju kod povreda cdredaba
domadeg prava donesenih na osnovu ove
direktive i preduzimaju sve potrebne mjere
kako bi obezbijedile njihovu primjenu. Kazne,
koje mogu obuhvatati isplatu naknade Irtvi,
moraju biti djelotvorne, srazmjerne |
odvracajuce. Driave cElanice obavjeStavaju
Komisiju o tim odredbama najkasnije do 5.
oktobra 2005. godine, a bez odlaganja o svim
naknadnim izmjenama tih odredaba.

Pravo na naknadu Stete
Clan 6
Lice koje je diskriminizano ima prave na naknadu itete
(reparaciju, ukljufujudi priznanje, kompenzaciju |
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacionl odnosi. Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna | odvradajuda.

Vil. KAZNENE ODREDBE
Prekriaji
Clan 35 - &lan 36

Clan 38

Za prekriaje iz £l. 35 | 36 ovog zakona mole se,
samostalno ili uz novEanu kaznu izreéi jedna Il wvise
zaktitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ill duknosti;

3) javno objavijivanje odluke;

4) uklanjanje objavljenog sadriaja.
Zaititna mjera oduzimanja predmeta obavezno se lzrie
kad je prekriaj izvrien koriScenjem predmeta koji se
eduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen lzvrienju
prekriaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog
izvrienja prekriaja.
Zaititna mijera zabrana vrienja poziva,
djelatnosti lli duinostl mole se primijenitl u trajanju koje
ne mole biti duie od fest mjeseci,

Potpuno
uskladeno

Materlja e dodatno
uredena ¢f. 206 —¢£l, 212
Zakona o obligacionim
odnosima (51, list Crne
Gore”, br. 47/08, 4/11,
22/17).
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Zaktitna mjera Javnog objavijivanja odluke izvriava
se na nadin ito se odluka objavijuje u medijima dostupnim
na cijelo] teritoriji Crne Gore.

Clan 26
Sprie¢avanje diskriminacije

Driave clanice u skladu s nacionainim pravom,
kolektivnim sporazumima | praksom podstiu
poslodavce | osobe nadleine za stucno
osposobljavanje da preduzmu uéinkovite
mjere radi sprefavanja  svih  oblika
diskriminacije na osnovu pola, a posebno
uznemiravanja | seksualnog uznemiravanja na
radnom mjestu te u wvezl sa mogucinoiéu
zapoiljavanja, strufnog osposobljavanja |
napredovanja.

|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Cian 1

Ovim zakonom ureduju se zaStita i promoclja jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénostl i
zastita od diskriminacije po osnowvu, rasnog ili etnickog
porijekla, boje kole, nacionalne [li drustvene pripadnosti,
jezika, vjere |li uvjerenja, polititkog Il drugog misljenja,
pola ili prilagodavanja pola i/ili poinih karakteristika, roda
ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, brafnog ili porodiénog stanja, Evotnog
partnerstva, pripadnosti grupi, politicke] partiji ili drugoj
organizaci|l, kao i drugih l|€nih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima

Clan 2
Na zastitu | promaciju jednakosti | zaStitu od diskriminacije
primjenjuju se i odredbe drugih zakona kojima se ureduju
zaitita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili uvezi sa ostvarlvanjem pojedinih prava, kao | promocija
jednakosti.
U slugaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zadtite prava nego $to e propisano ovim zakonom,
primjenjivace se ova) zakon.

Pojam diskriminacije

Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljne postupanje
lica ili grupe lica prema licu il grupi lica u odnosu na druga
lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz Clana 1 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljniji
poloiaj po osnovu li€nog svojstva srodnika ili drugog lica sa
kojim je u liénom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje

Potpuno
uskladeno

Materija e dodatno
uredena £l. 1,314 Zakona
o rodnoj ravnopravnosti
(sl list CG™, br, 46/07,
73/10, 40/11, 35/15) |
&l. 7- €l. 16, Zakona o radu
{.5l. list Crne Gore”, br.
74/19, 8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 i Be/24).
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predstavija osnov diskriminacije iz €lana 1 ovog zakona, all

i u sluéaju povezanosti sa drugim licem kad liéni odnos ne

postaji.

Podrutje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna
oviai¢enja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,

druga pravna lica, preduzetnike | fiziéka lica u javnom i

privatnom sektoru (u daljemn tekstu: drugi subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapoéljavanju, samozaposljavanju | zanimanje,
ukljuujuél kriterijume selekeije | uslove rapoiljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

2) uslove rada | prava iz radnog odnosa, narodito zaradu |
otkaz, uslove prillkkom zapolljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

3) sisteme socljalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

-  podrucje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

= obavezu uplacivan|a doprinosa i obracun doprinosa;

- obrafun davanja ukljutujuci pripadajuca uvecanja po
osnovu braénog supruinika i vanbraénog supruZnika i
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja koji pruiaju zaititu od
sliedec¢ih rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene pentlje, nesrede na radu | profesionalnih
bolesti, nezaposlenosti;

5} troSkove povezane sa trudnofom i majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

G) sistem osiguranja i povezanih finansijskih usluga,
uzimajuéi wu obzir aktuarske faktore prilikom
izraéunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
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pol kao faktor kojl dovedl do razlika u pojedinacnim
premijama | davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljutujuti | prakti&no radno Iskustvo;

B) javnii politicki Zivot;

8) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijaine osiguranje, socijalnu | djefju zadtitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstvenoj zastiti;

12) postupanje pred tim organima i drugim subjektima;

13) medije i marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup | nabavku roba | usluga, objektima |
povriinama van podruéja privatnog | porodifnog
fivota;

18) esnivanje, opremanje ili profirenje preduzetnike
djelatnosti ili pokretanje |l pro3irenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljuujuci situaciju
supruinlka | partnera u zajednici Zivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
suprufnika ili partnera u zajednici Zivota lica isoig pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu drugih lica;

18) Elanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog druitva ill druglm
organizacijama &jji su E&lanovi nosiocl odredenih
profesija, ukljuéujuci benefite koje ostvaruju na
osnovu £lanstva u tim organizacijama.

Il. OBLICI DISKRIMINACLUE
Meposredna | posredna diskriminacija
Clan 10
Meposredna diskriminacija postoji kad se prema licu ili
grupi lica, u istoj ili uporedivoj situaciji u odnosu na drugo
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lice ili grupu lica, nepovol)nije postupa, aktom, radnjom ill
nedinjenjem, po nekom od osnova iz £lana 1 ovog zakona.
Posredna diskriminacija postoji ake prividne neutralna
odredba zakona, drugog propisa [l drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogia tretirati lice |li grupu lica
nepovaljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova Iz &lana 1 ovog zakona, oslm ako |e ta odredba,
kriterijum ill praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizan]e tog cilja.

Clan 27
Minimaini zahtjevi

1. Driave Clanice mogu uvestl Il nastaviti
sprovedenje odredaba koje su povoljnije za
zadtitu npafela jednakog postupanja od
ocdredaba utvrdenih u ovo] direktivi.

2. Sprovodenje ove direktive nl u kom sluaju
ne smije biti dovoljan razlog za smanjenje
nivoa zaStite radnika u oblastima na koje se
ona primjenjuje, ne dovodedi u pitanje pravo
driava £lanica da na promjene stanja
odgovore dono3enjem zakona i drugih propisa
raziiéitih od onih koji su na snazi u trenutku
notifilkacije ove direktive, pod uslovom da se
pritom postuju odredbe ove direktive.

Podrutje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,

organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i

organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna

ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u Javnom |

privatnom sektoru (u dallem tekstu: drugl subjektl), u

odnosu na;

1) pristup zapoiljavanju, samozaposljavanju | zanimanje,
ukljutujud] kriterijume selekclje | uslove zapodijavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti i na svim profesionalnim
nivoima;

2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, naroito zaradu i
otkaz, uslove prilikom zapoiljavanja, kao i
napredovanje na poslu;

3) sisteme socijalnog oslguranja po osnovu pola u odnosu
na:

- podrufje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

- obaverzu upladivanja doprinosa | obrafun doprinosa;

- obratun davanja ukljuduudl pripadajuéa uvedtanja po
osnovu braénog supruinika | vanbranog supruinika i
izdrzavana lica i1 uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja koji prufaju zastitu od
sijededih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,

Potpuno
uskladeno

Materija Je dodatno
uredena élanom 15 Zakona
o radu (5L list Crne Gare”,

br. 74/19, 8/21, 59/21,
68/21, 145/21, 77/24
BB/24)
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prijevremene penzije, nesrede na radu i profesionalnih
bolesti, nezaposlenosti;

5) troskove povezane sa trudnofom i majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajuti wu obzir aktuarske faktore prillkom
izratunavanja premija | drugih davan)a, kad se koristl
pol kac faktor kojl doved| do razlika u pojedinaénim
premijama i davanjima;

T7) pristup svim oblicima struCnog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
uklju€ujudi | praktiéno radno iskustvo;

B) javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalne osiguranje, socijalnu i djedju zadtitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom esiguranju | zdravstveno] za&titi;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima; '

13) medije i marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrucja privatnog i porodi€nog
Zivota;

16) osnivanje, opremanje ill prodirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje ili prodirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljutujud situaciju
supruinika | partnera u zajednici Zivota lica istog pola
samozaposlenih radnlka;

17) uslove za osnivanje privrednog drultva izmedu
supruZnika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu drugih lica;

18) &lanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama €iji su Elanovi nosioci odredenih

116




profesija, ukljuéujuél benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama,

Poritivne mjere 2a ostvarivanje jednakih moguénostl |
zaitite lica od diskriminacije

Clan7
Organl | drugl subjekt] donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadleZnost] | ovladfenja, propise | posebne
mjere  koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih moguénosti | zastite lica od
diskriminacije po bilo kejem osnovu iz €lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz £lana 1
ovog zakona.
M|ere iz stava 1 ovog €lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | mogucnostima kao razumno, objektiveo i
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva kojl su tim mjerama
utvrdeni.
U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nece sprijediti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za sprelavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u élanu 1.

Clan 28
Odnos prema  propisima
nacionalnim propisima

Zajednice |

Materija je uredena clanom
4 Zakona o rodnoj

1. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe Potpuno ravnopravnosti (Sl list Crne
koje se titu zaitite Zena, posebno u pogledu Nerma edgovarajute odredie uskladeno | Gore”, br. 46/07, 73/10,
trudnode i majéinstva, 40/11 i 35/15).
2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje odredbe
Direktive 96/34/EZ | Direktive 92/85/EEZ.
Clan 29 I, OSNOVNE ODREDBE Materija je dodatno
Promovisanje jednakosti polova Predmet uredena €l. 1, 319 Zakona o
Clan 1 Potpuno rodnoj ravnopravnosti ["SlL

Driave Elanice kod utvrdivanja | primjene | Ovim zakonom ureduju se zadtita i promocija jednakosti uskladena list Crne Gore”, br. 46/07,

zakona i drugih propisa, politika i aktivnosti u
podrugjima na koje se odnosl ova Direktiva

radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih mogucnosti i
zastita od diskriminacije po osnowvu, rasnog ili etnickog

73/10, 40/11, 35/15).
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aktivno uzimaju u obair
muikaraca i fena.

cllj Jednakosti

porijekla, boje kole, nacionalne ill drustvene pripadnosti,
jezika, viere ili uv]jerenja, polititkog ili drugog misljenja,
pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda
ili rodnog Identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobli,
imovnog stanja, braénog ili porodiénog stanja, fivotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, politi€ko} partiji ili drugoj
organizacijl, kao i drugih liénih svo/stava.

Odnos sa drugim zakonima

Clan 2
Na zatitu i promociju jednakosti | zastitu od diskriminacije
primjenjuju se | odredbe druglh zakona kojima se ureduju
zaftita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili uvezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promocija
jednakosti. U slugaju da je drugim zakonom propisan manji
oblm zaktite prava nego to |e proplsano ovim zakonom,
primjenjivate se ovaj zakon.

Pojam diskriminacije
Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno
postupanje lica ili grupe lica prema licu ili grupi lica u
odnosu na druga lica ili grupe lica zbog postojanja, odnosno
pretpostavke postojanja bilo kojeg osnova iz £lana 1 ovog
zakona.
Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljniji
poloia) po osnovu liEnog svojstva srodnika Ili drugog lica sa
kojim je u liEnom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavlja osnov diskriminacije iz €lana 1 ovog zakona, ali
i u slutaju povezanosti sa drugim licem kad li&ni odnos ne
postoji.
Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zaitite lica od diskriminacije

Clan 7
Organi i drugi subjekti donose, odnosno uvode i sprovode,
u okviru svojih nadleinosti | ovladéenja, propise i posebne
mjere koje su usmjerene na stvaranje uslova za
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ostvarivanje jednaklh mogucnosti | zastite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz €lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz €lana 1
ovog zakona.

Mjere Iz stava 1 ovog €lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva keji su tim mjerama
utvrdeni.

U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nece sprijeciti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za spretavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u Elanu 1.

I, OBLICI DISKRIMINACUE
Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10

Meposredna diskriminacija postoji kad se prema licu i
grupi lica, u Isto] ili uporedivej situacijl u odnosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
necinjenjem, po nekom od osnova iz Elana 1 ovog zakona.

Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice Ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova iz €lana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum Ili praksa objektivne | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja.

Clan 30
Sirenje informacija
Driave clanice osiguravaju  da sve
zainteresovane oscbe budu prikladnim
sredstvima obavijeditene o mjerama koje se
preduzimaju na osnovu ove Direktive, kao | o

nema odgovarajute odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija Je uredena Elanom
5 Zakona o objavijivanju
propisa i drugih akata ("SL
list Crne Gore", br. 5/08)
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odredbama koje su veé na snazl, prema
potrebi | na radnom mjestu,

Clan 31- ¢lan 36

Nema odgovarajuce odredbe

Meprenosivo

Clan 1
Predmet

1. Ovom se Direktivom utvrduje okvir za
primjenu u driavama Elanicama nalela
jednakog postupanja prema samozapo- slenim
muikarcima i 2enama, ili muskarcima i Zenama
kojl doprinose obavljanju takve djelatnost!, u
pogledu aspekata ko]l nijesu obuhvateni
direktivama 2006/54/EZ 1 79/7/EEZ.

2. Sprovodenje nadela jednakog tretmana
mufkaraca | ¥ena u pristupu | obezbjedivanju
roba i usluga ostaje obuhvacena Direktivom
2004/113/€Z.

Nema odgovarajute odredbe_

. OSNOVNE O
Predmet

Clan 1
Owvim zakonom ureduju se zadtita | prorocija jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zastita od diskriminacije po osnovu, rasnog lil etniékog
porijekla, boje kole, nacionalne lli drudtvene pripadnosti,
jezika, vijere lll uvjerenja, politickog ill drugog misljenja,
pola ili prilagodavanja pola ifili poinih karakteristika, roda
il rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ili porodiénog stanja, Iivotnog
partnerstva, pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj
organizacijl, kao | drugih liénih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima

Clan 2
Na zastitu | promociju jednakosti | zagtitu od diskriminacije
primjenjuju se | odredbe drugih zakona kojima se ureduju
zaltita i zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili uwezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promoclja
jednakosti.
U slufaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zaitite prava nego 5to je propisano ovim zakonom,
primjenjivade se ovaj zakon.

Pojam diskriminacije

Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovolino postupanje
lica ili grupe lica prema licu ili grupi lica u odnosu na druga
lica Wl grupe lica zbog postajanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz Elana 1 ovog zakona.
Diskriminacljom se smatra | stavljanje llca u nepavoljnlji
poloia] po osnovu li€nog svojstva srodnika ill drugog lica sa

Potpuno
uskladeno

Materija e dodatno
uredena élanom 39 stav 2
Zakona o manjinskim
pravima | slobodama ("5l.
list RCG”, br. 31/06, 51/06,
38/07 i “sl. List CG", br.
2/11,8/11, 31/17);
€. 7,91 10 Zakona o radu
{,.5l. list Crne Gore®, br.
74/19,8/21,59/21, 68/21,
145/21, 77/24 1 B6/24).
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kojim je u lignom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje

predstavlja osnov diskriminacije iz £lana 1 ovog zakona, ali

I u sluéaju povezanost sa drugim licem kad liéni odnos ne

postoli.

Podrudje primjene
Clan 4

Z2abrana diskriminacije odnosl se na drlavne organe,

organe driavne uprave, organe lokalne samouprave i

organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna

oviaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizl€ka lica u javnom |

privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapodljavanju, samozapodljavanju | zanimanje,
ukljucujuci kriterijume selekcije i uslove zapoiljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivelma;

2) uslove rada | prava iz radnog odnosa, narofito zaradu |
otkaz, uslove prilikom zapodljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

-  podrudje primjene i uslova pristupa tim sistemima;

= pbavezu uplaéivanja doprinosa | obrafun doprinosa;

- obratun davanja ukljuujuci pripadajuca uvecanja po
osnovu bragnog suprunika | vanbraénog supruinika |
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja koji prufaju zadtitu od
sliede¢ih rizika: bolesti, Invaliditeta, starostl,
prijevremene penzije, nesrece na radu i profesionalnih
bolesti, nezaposlenosti;

5) trofkove poverane sa trudnodom | majéinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja i povezanih finansijskih usluga,
uzimajuéi wu obzir aktuarske faktore prilikom
izrafunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
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pol kap faktor koji dovod| do razlika u pojedinatnim
premijama i davanjima;

7) pristup svim obllicima stru€nog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljugujuél | praktiéno radno iskustvo;

B8) Javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

10) socijalne osiguranje, socijalnu i djedju zadtitu i
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom oslguranju | zdravstvenoj zastitl;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije i marketing;

14} kulturu i umjetnost;

15) pristup | nabavku roba | usluga, objektima |
povriinama van podruja privatnog | poroditnog
Zivota;

16) osnivanje, opremanje Ili prodirenje preduzetnitke
djelatnost! ili pokretanje |l profirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljufujuéi situaciju
supruZnika | partnera u zajednic| Zivota lica istog pola
samozaposienih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
supruinika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, né mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
druitva izmedu drugih lica;

18) Elanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacljama civilnog drultva i druglm
organizacifama &iji su &anovi nosioci odredenih
profesija, ukljuujuéi benefite koje ostvaruju na
osnovu £lanstva u tim organizacijama.

Clan 2
Podrutje primjene

Ova se Direktiva odnosi na:

Podrutje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie Javna

Potpuno
uskladeno
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(a) samozaposlena lica, odnosno sva lica koja
cbavljaju djelatnost sa ciljem ostvarivanja
dohotka z2a svo] rafun, pod uslovima
utvrdenim domadim pravom;

(b) supruinike samozaposienih lica ili, ako su i
u mjeri u kojoj su priznati domacim pravam,
fivotne partnere samozaposlenih lica koji
nijesu zaposieni niti poslovni partneri, kada oni
pod uslovima utvrdenim domadim pravom

redovno udestvuju u djelatnostima
samozaposlenog lica ili obavijaju iste ili
pomacne posiove.

oviaiéenja (u daljem tekstu: organi), privredna drudtva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u javnom i
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugl subjektl), u
adnosu na:

N

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)
9)
10)

pristup zapodljavanju, samozaposljavanju i zanimanje,
ukljuujuéi kriterijume selekeije | uslove zapodljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

uslove rada i prava iz radnog odnosa, narocito zaradu i
otkaz, uslove prilikom zapoiljavanja, kao |
napredovanje na posiu;

sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

podruéje primjene | uslova pristupa tim sistemima;
obavezu upladivanja doprinosa | obratun doprinosa;
obrafun davanja ukljuujudi pripadajuca uvecanja po
osnovu braénog supruinika | vanbraénog suprulnika i
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

sisteme socljalnog osiguranja koji pruZaju zastitu od
sljededih rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu i profesionainih
bolesti, nezaposlenosti;

trofkove povezane sa trudnofom | majéinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

sistem osiguranja | povezanih finansijskin usluga,
uzimajuédl u obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija | druglh davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do razlika u pojedinaénim
premijama | davanjima;

pristup  svim oblicima strufnog
osposobljavanja i wusavriavanja |
ukljuéujuél i prakti€no radno Iskustvo;
javni i politick] fivot;

obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;
socijalno osiguranje, socijalnu i djecju zastitu i
stanovanje;

obrazovanja,
prekvalifikacija

123




11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstveno] zastiti;
12) postupanje pred tim organima i drugim subjektima;
13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

15) pristup | nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrutja privatnog i porodiéncg
Zivota;

16) osnivanje, opremanje ili profirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje ili profirenje bilo kog drugog
oblika samostaine djelatnostl, ukljutujudi situaciju
suprulnika | partnera u zajednici Evota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog druStva izmedu
suprufnika Ili partnera u zajednicl ¥lvota lica Isotg pola
kad | u mjeri u kojo] je to priznato zakonom, ne mogu
bitl restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva lzmedu drugih lica;

18) &lanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama Cciji su clanovi nosioci odredenih
profesija, ukljuujudi benefite koje ostvaruju na
osnovu ¢lanstva u tim organizacijama.

Clan 3 II. OBLICI DISKRIMINACUE Potpunc Materija je dodatno

Definicije Neposredna | posredna diskriminacija uskladeno uredena €lanom 4 Zakona o
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se Clan 10 stav 1 rodnoj ravnopravnosti ("5l
sljedece definicije: MNeposredna diskriminacija posto)l kad se prema licu Il list Crne Gore”, br. 76/07,
(a) neposredna diskriminacija postoji ako lice | grupi lica, u istoj ili uporedivej situaciji u odnosu na drugo 73/10, 40/11 | 35/15).
zbog svoga pola ima nepovoljniji tretman nego | lice ili grupu lica, nepoveljnije postupa, aktom, radnjom ili
ito ga ima ili bi ga imalo drugo lice u slignom | neéinjenjem, po nekom od osnova iz €lana 1 ovog zakona.
polotaju;
biposredna diskriminacija postoji ako prividno Clan 10 stav 2 Potpuno Materija je dodatno
neutralna odredba, kriterijum ili postupak | Posredna diskriminacija postoji ako prividno neutralna uskladeno uredena £lanom 4 Zakona o

moie na odredeni nagin staviti u nepavoljniji
pololaj lica jednog pola u odnosu na lica
drugog pola, osim ako je ta odredba, kriterijum
odnosno postupak objektivho opravdan

odredba zakona, drugog propisa ili drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom
od osnova Iz £lana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,

rodnoj ravnopravnosti (“Sl.
list Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 i 35/15).
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legitimnim cillem | ako su sredstva za
postizanje tog cilja primjerena | nuina;

kriterijum Ili praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena

i neophodna za postizanje tog cilja.
(e} uznemiravanje Je svako neleljeno Uznemiravanje Potpuno
ponaianje uslovijeno polom lica koje ima za cllj Clan 12 uskladeno
il &ja je posljedica povreda liEnog | Uznemiravanje lica ili grupe lica po nekom od osnova iz
dostojanstva | stvaranje rastradujuceg. | ¢lana 1 ovog zakona |e svako neleljeno ponalane,
neprijateljskog. degradirajuéeg. ponitavajudeg | ukljuéujudl | uznemiravanje putem audio i video nadzora,
ili uvredljivog okrufenja; mobilnih uredaja, druitvenih mreiaiinterneta, koje ima za
cil] ili €ija je posljedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjetaja ponifenosti
ili uvrijedenaosti ili stvaranje neprijateljskog, ponizavajuceg
ill uvredljivog okruZenja | smatra se diskriminacijom.
(d) seksualno uznemiravanje je svaki oblik Uznemiravanje Materija Je dodatno
neteljenog verbalnog, neverbalnog lli fizickog Clan 12 uredena &lanom 7 Zakona o
ponafanja seksualne prirode, kojim se Zeli | Uznemiravanje lica ili grupe lica po nekom od osnova iz rodnoj ravnopravnaosti (*SL
povrijediti dostojanstvo nekog lica odnosno | &lana 1 ovog zakona e svako nelellenc ponalanje, list C&", br. 76/07, 73/10,
kojim se postite takav ucinak, a narofito kada | uklju€ujuéi | uznemiravanje putem audio | video nadzora, 40/11, 35/15) i €lanom 211c
takvo  ponafanje stvara  zastraiujule, | mobilnih uredaja, drustvenih mreZa i interneta, koje ima za Potpuno Krivicnog zakonika Crne
neprijateljsko, degradirajuée, ponitavajude ili | cilj ili &ija je posljedica povreda dostojanstva tog lica uskladeno Gore ("SI list RCG", br.
uvredljivo okruienje odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjecaja ponifenosti 70/2003,13/2004, 47 /2006 |
ili uvrijedenosti ili stvaranje neprijateljskog, poniZavajuteg "Sl. list CG", br. 40/2008,
ili uvredijivog okrufenja | smatra se diskriminacijom. 25/2010, 32/2011, 64/2011
drugi zakon, 40/2013,
5672013, 14/2015, 42/2015,
58/2015 - drugi zakon,
4472017, 49/2018, 3/2020,
26/2021 ispravka,
144/2021 | 145/2021 |
110/2023).
Clan 4 I. OSNOVNE ODREDBE
Natelo jednakog postupanja Predmet Potpuno
Clan 1 uskladeno

1. Nafelo jednakog tretmana mnadi da u
javnom ili u privatnom sektoru ne smije biti
nikakve diskriminacije po osnovu pola, bllo
neposredno Il posredno, primjera radi u

Ovim rakonom ureduju se zastita | promocija jednakosti
radi stvaranja uslova za astvarivanje jednakih mogucnosti |
zaStita od diskriminacije po osnovu, rasnog ili etnitkog
porijekla, boje kole, nacionalne ili druitvene pripadnosti,
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odnosu na osnivanje, opremanje ili girenje
preduzeca ili pokretanje ili Sirenje bilo kojih
drugih oblika djelatnosti samozaposlenih lica.

2. U oblastima obubvatenim stavom 1,
uznemiravanje | seksualno uznemiravanje
smatraju se diskriminacljom po osnovu pola,
te su stoga zabranjeni. Cinjenica da neko lice
takvo ponasanje ne prihvata ili mu se, pak,
povinuje ne mole se koristiti kao osnova za
donofenje odluke koja ima uticaja na to lice,

3, U oblastima obuhvadenim stavom 1,
uputstvo da se lica diskriminidu po osnovu pola
smatra se diskriminacijom.

jezika, vjere ili uvjerenja, polititkog Ili drugog mitljenja,
pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika, roda
ili rednog Identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenop stanja, invalidnosti, starosne dabl,
imovnog stanja, brafnog ili porodifnog stanja, ¥ivotnog
partnerstva, pripadnost! grupl, politiCko] partiji Il drugoj
organizacijl, kao | drugih liZnih svojstava.

Odnos sa drugim zakonima

Clan 2

Ma zastitu | promociju jednakosti | zadtitu od diskriminacije
primjenjuju se | odredbe drugih zakona kojima se ureduju
zastita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promocija
jednakosti.
U sluéaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zaitite prava nego &to je propisano ovim zakonom,
primjenjivade se ovaj zakon,

Pojam diskriminacije

Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno postupanje
lica ili grupe lica prema licu ili grupi lica v odnosu na druga
lica ili grupe lica zbog postojanja, cdnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz ¢lana 1 ovog zakona.
Diskriminacijom se smatra i stavijanje lica u nepovoljniji
poloiaj po osnovu liCnog svojstva srodnika Il drugog lica sa
kojim je u litnom odnosu ili sa njlm povezanog lica, koje
predstavija osnov diskriminacije iz €lana 1 ovog zakona, all
| u sludaju poveranosti sa drugim licem kad liéni odnos ne
postoji.

Podrutje primjene

Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja wvrie javna
oviaifenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike i fizicka lica u javnom i
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privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugl subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapoiljavanju, samozapoiljavanju i zanimanje,
ukljutujudl kriterijume selekclje | uslove zapotljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnost! | na svim profesionalnim
niveoima;

2) uslove rada | prava iz radnog odnosa, narofito zaradu |
otkaz, uslove prilkom zapodljavanja, kao i
napredovanje na poslu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na;

= podrucje primjene i uslova pristupa tim sistemima;

- obavezu uplativanja doprinosa | obraun doprinosa;

- obratun davanja ukljutujudi pripadajuca uvecanja po
osnovu braénog supruinika | vanbraénog supruinika i
izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog oslguranja kojl prufaju zastitu od
sliedec¢ih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu | profesionalnih
baolestl, nezaposlenosti;

5) troikove povezane sa trudnocom | majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja | povezanih finans||skih usluga,
uzimajudi u obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor kojl doved| do razlika u pojedinaénim
premijama i davanjima;

7) pristup svim oblicima strufnog obrazovanja,
osposobljavanja | wusavriavanja | prekvalifikacija
ukljugujudi | prakti€éno radno iskustvo;

8) javnii politicki Zivot;

8) obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu | dje€ju zaStitu |
stanovanje;

11) pristup rdravstvenom osiguranju | zdravstveno| zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;
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13) medije | marketing;

14) kulturu i umjetnast;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrudja privatnog | poroditnog
fivota;

16) osnivanje, ocpremanje Il prodirenje preduzetnitke
djelatnosti ili pokretanje ili proSirenje bllo kog drugeg
oblika samostaine djelatnosti, ukljufujuci situaciju
supruinika | partnera u zajednici #ivota lica |stog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog druitva izmedu
supruZnika ili partnera u zajednici fivota lica isotg pola
kad | u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivnlji od uslova za osnivanje privrednog
drugtva izmedu drugih lica;

18) &lanstvo | aktivnostl u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama &iji su Elanovi nosiocl odredenih
profesija, ukljufujuéi benefite koje ostvaruju na
osnovu ¢lanstva u tim organizacijama,

I, OBLIC| DISKRIMINACUE
Neposredna | posredna diskriminacija
Clan 10
Neposredna diskriminacija postoji kad se prema licu i
grupi lica, u Istoj lli uporedivoj situaciji u odnosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ili
netinjenjem, po nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona.
Posredna diskriminacija postojl ako prividno neutralna
odredba zakona, drugog propisa |ll drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekem
od osnova iz &lana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum ili praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
I necphodna za postizanje tog cllja.
Uznemiravanje
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Clan 12

Uznemiravanje lica ill grupe lica po nekom od osnova iz
glana 1 ovog zakona |e svako neieljeno ponasanje,
ukljutujuél | vznemiravanje putem audio | video nadzora,
mobilnih uredaja, drutvenih mreia i Interneta, koje Ima za
cllj i €ija je posliedica povreda dostojanstva tog lica
odnosno grupe lica, izazivanje straha, osjeéaja ponitenosti
ili uvrijedenosti Ili stvaranje neprijateljskog. poniiavajuceg
ili uvredljivog okruZenja | smatra se diskriminacijom.

Pomaganje, davanje instrukcija i najavljena namjera
vrienja diskriminacije

Clan 15
Diskriminacijom se smatra | pomaganje, davanje
instrukcija, podsticanje drugih na  diskriminaciju,

diskriminacija udrufivanjem, kao | najavljena namjera da se
odredeno lice ill grupa lica diskriminiSu po nekom od
osnova iz flana 1 ovog zakona.

Clan 5
Pozitivna akcija

Driave clanice mogu odrZavati ili donositi
mjere u smisiu tlana 157. stava 4. Ugovora o
funkcionisanju Europske unije kako bi u praksi
osigurale punu jednakost muskaraca | fena u
poslovnom Hwotu, na primjer u cllju
promovisanja preduzetnifke inicijative medu
fenama.

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih mogucnosti |
zaktite lica od diskriminacije
Clan 7

Organi i drugi subjekti donose, odnosno uvode i sprovode,
u okviru svojih nadleinosti | oviagéenja, propise | posebne
mjere  koje su  usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih moguénosti i zastite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu Iz £lana 1 ovog zakona
i lica kaja su diskriminlsana po nekom od osnova |z Elana 1
ovog zakona.

Mijere iz stava 1 ovog Clana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.

U cilju obezbjedivan|a pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nece sprijeciti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za sprefavanje

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena £l. 15, 16, 17, 18,
19120 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti [“Sl. list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 i 35/15);
¢l 7 1 15 Zakona o radu (.51
list Crne Gore”, br. 74/19,
B/21, 59/21, 68/21, 145/21,
77/24 1 B6/24).
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ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u glanu 1.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijomn
Clan 18
Nece se smatrat| diskriminacijom, u smislu €lana 10

ovog zakona, nepovol|nije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica;

1)

2)

3)

4)

kad je takvo postupanje propisano zakonom radi
ofuvanja zdravlja | bezbjednost! gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije krivicnih djela i zadtite
prava | sloboda drugih, ako su upotrijebljena sredstva
primjerena i nufna za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom druStvu | srazmjerna cllju koji se tim
pastupanjem treba postici;

prillkem primjene posebnih  mjera ogranifenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne | ukupne
ravnopravnosti | zastite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova lz €lana 1 ovog zakona u nejednakom
poloiaju, kad se te mjere zasnivaju na odredbama
zakona, podzakonskih akata, programa ili odluka u
cilju poboljfanja polotaja manjinskih naroda ili drugih
manjinskih nacionainih zajednica, vjerskih, jezickih ili
drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekem od osnova iz ¢lana 1 ovog
zakona;

prilikom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, Iskljutenja Ill davanja prvenstva tbog
prirode odredenog posla kod kojeg liEno svojstvo lica
predstavija stvarni | odluéujuéi uslov obavljanja posla,
ako je swrha koja se time Zell postic¢i opravdana i taj
uslov srazmjeran toj svrsl;

prilikam obavljanja profesionalnih
aktivnosti, uélanjenja i zasnivanja radnog odnosau
vierskim zajednicama | drugim organizacijama,

odnosno djelovanja lica koje Je u skladu sa vjerskim
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5)

6

7)

8)

9)

uéenjem, obredima | poslovima vjerske zajednice, kao
i druge javne ili privatne organizacije €iji se sistem
vrijednosti zasniva na vjerskom uéenju il uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko ugenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnostl ili ckolnosti u kolima se obavijaju, viersko
ufenje il uvjerenje predstavija Istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavijanje posla;

na osnovu starosne dobl, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nulne za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom drudtvu,ukljucujudi
legitimnu politiku zapoiljavanja, ciljeve triiSta rada i
profesionalne obuke | srazmjerne cilju koji se tim
mjerama treba posticl;

prilikom pristupa | nabavke roba | usluga, objektima i
povriinama van podrudja privatnog | porodifnog Zivota
ako je ta] pristup namijenjen isklju€ive Ili pryvenstvenc
pripadnicima Jednog pola odnosno roda ili licima sa
invaliditetom, kad je takvo postupanje objektivno |
razumno  opravdano  legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena | nuina za
postizanje tog cilja;

utvrdivanjem najnite ili najviSe starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa ili
kao uslova za sticanje drugih prava iz radnog oednosa, u
skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najviie starosne granice kao
razloga 2a prestanak radnog cdnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
temu transrodne Iene stiCu pravo na penziju kao
cisrodne fene;

na osnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 tac. 1i3 ovog élana ne primjenjuju se

Na 0SNOVU OSNOVU rasnog ili etnickog porljekla.
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lzuzeci iz stava 1 ovog €lana tumade se srazmjerno cilju |
svrsi zbog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje
tog cilja srazmjerna | neophodna.

Clan 6
Osnivanje firme
Ne dovodedi u pitanje specifitne uslove za
pristup odredenim djelatnostima kojl se

jednako primjenjuju na oba pola, driave Nema odgovarajute odredbe Materija nije predmet
tlanice preduzimaju potrebne mjere kako bi regulisanja ovog propisa
osigurale da uslovi za osnivanje firme izmedu
braénih drugova lli izmedu Hvetnih partnera,
ako su i u mjeri u kojoj su priznati nacionalnim
zakonodavstvom, nijesu restriktivniji od uslova
za osnivanje firme izmedu drugih osoba,

Clan 7

Socijalna zastita

1. Kad u driavi Elanici posto]l sistem socijalne Materija nije predmet
zastite za samozaposlene osobe, ta driava regulisanja ovog propisa
tlanica preduzima potrebne mjere kako bi Nema odgovarajuce odredbe
osigurala da braéni drugovi | Zivotni partneri iz
¢lana 2. tactke (b) mogu imati pravo na
socijalnu zadtitu u skladu s nacionalnim
zakonodavstvam.
2. Driave €lanice mogu odlufiti sprovadi li se
socijalna zaitita iz stava 1. na obaveznoj ili
dobrovoljnoj osnovi.

Clan 8 Materija Je uredena Elanom
Davanja za slufa] materinstva 126 Zakona o radu (.51, list
1. Driave £lanice preduzimaju potrebne mjere Crne Gore", br. 74/19, 8/21,
kako bi obezbijedile da samozaposlena lica, 59/21, 68/21, 145/21,
supruge | Bivotne partnerke iz élana 2 mogu, u Potpuna 77/24iB6/24) |
skladu sa domadim pravom, da primaju uskladeno €l. 52153 Zakona o
dostatnu naknadu zarade za vrijeme Nema odgovarajuce odredbe socijalno) | djedjoj zastiti

porodiliskog odsustva koja im omogucava
prekide njihove profesionalne djelatnosti zbog
trudnode ill majéinstva u trajanju od najmanje
14 sedmica.

(.5l. list Crne Gore", br.
27713, 1/15, 42715, 47/15,
56/16, 066/16, 1/17, 31/17,
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2. Driave Cflanice mogu odlutiti odobrava li se
naknada za porodilje iz stava 1. na obaveznoj
ili dobrovoljnoj osnovl.

3. Naknada Iz stava 1. smatra se dovoljnom

ako jaméi dohodak koji je barem ekvivalentan:

a) naknadi koju bl dotiéna osoba primala u
slufaju prekida svoje djelatnosti po osnovu
koji je povezan sa njenim zdrav- stvenim
stanjem i/ili;

b} prosjeénom gubitku dohotka ili dobiti u
odnosu na uporedivo prethodno razdoblje,
koji je podiofan eventualnoj gornjoj
graniénoj vrijednosti utvrdenoj na osnovu
nacionalnog zakonodavstva i/ili;

c) bilo kojoj drugoj naknadi koja se odnosi na
porodicu, kojl Je utvrden nacionalnim
zakonodavstvom | podiofan eventualno)
gornjoj granifnej vrijednosti utvrdeno] na
osnovu nacionalnog zakonodavstva.

4, Driave Elanice preduzimaju potrebne mjere

kako bi osigurale da samotaposlene osobe,

supruge | Zivotne partnerke iz Clana 2. imaju
pristup svim postojedim uslugama
priveemenog rapoiljavanja ili svim postojecim
socijalnim uslugama na nacionalnom nivou.

Driave élanice mogu predvidjeti da pristup tim

uslugama bude alternativa naknadi, ili nekom

njenom dijelu, iz stava 1. ovog Elana.

42/17, 50/17, 59/21,
145/21, 145/21).

Clan 9
Pravna zaltita
1. Driave Elanice osiguravaju da su pravni iii
administrativni  postupcl, ukljuujudi i
postupke mirenja kad driava Elanica to smatra
primjerenim, za primjenu obaveza shodno
ovoj Direktivi dostupni svim osobama koje
smatraju da su pretrpjele gubitak ili itetu kao
posljedicu toga Sto na njih nije primijenjeno

Prave na naknadu stete
Clan 6
Lice koje je diskriminisano ima pravoe na naknadu 3tete
(reparaciju, ukljuujuci priznanje, kompenzaciju |
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi. Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotvorna, srazmjerna | odvradajuca.

Tulba

Materija je dodatno
uredena &, 16, 28, 29,301
31 Zakona o radu (.51 list

Crne Gore”, br, 74/19, 8/21,
59/21, 68/21, 145/21,
77/24186/24); £1.61 Ba
Zakona o rodno|
ravnopravnosti {*Sl, list
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nafelo jednakog postupanja, fak | nakon
prestanka odnosa u kojem se diskriminacija
navodneo dogodila.

2. Driave €lanice osiguravalu da se udrulenja,
organizacije | druga pravna tijela koja u skladu

5 kriterijumima utvrdenim nacionalnim
zakonodavstvom  imaju  legitimnl  interes
psigurati poidtovanje ove Direktive mogu

ukljugiti, bilo u ime podnosioca ili
podnositeljke falbe ili kao podrika njima, uz
njegovo odnosno njeno odobrenje, u sve
sudske ili upravne postupke predvidene za
osiguranje primjene obaveza shodno ovoj
Direktivi,

3. Stavovima 1. i 2. ne dovode se u pitanje
nacionalna pravila o rokovima za podnoienje
tuibl koje se odnose na nalelo jednakog
postupanja.

Clan 23
Tuibom iz £lana 21 stav 2 ovog zakona mole se traditi it
1. utvrdenje da je tuZenl diskriminatorski postupao
prema tudiocu;
2. abrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;

3. uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4. naknada Stete, u skladu sa zakonom;

5. objavijivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na tro3ak tufenog;

6. ponistenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.

U sludajevima iz stava 1 ovog clana tuZbeni zahtjev moie se
istadl zajedno sa zahtjevima za zastitu prava o ko/ima se
odlutuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobno] vezi | zasnivaju se na istom Cinjenicnom |
pravnom osnovu.,

Privremene mjere

Clan 24

Prije pokretanja ili u toku postupka po tulbi iz &lana 21 stav
2 ovog zakona sud moie, na predlog stranke, odrediti
priviemene mjere.
U predlogu za izdavanje privremene mjere mara se uiniti
vierovatnim da je mijera potrebna da bi se sprijedila
opasnost od nastupanja nenadoknadive 3Stete, osobito
teike povrede prava na jednako postupanje ili spriefavanje
nasllja.
O predlogu 2a izdavanje privremene mjere sud je dufan da
donese odiuku bez odlaganja.
Ma postupak iz stava 1 ovog glana shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o lzvrinom postupku,

Teret dokazivanja
Clan 25

Potpuno
uskladeno

Crne Gore”, br, 73/10,
40/11, 35/15;
€l. 206 —€l, 212 Zakona o
obligacionim odnosima ("5l
list Crne Gore”, br. 47/08,
D4/11,22/17); ¢.7,8, 9,
51,52, 53,54, 55,56,57 |
58 Zakona o upravnom
postupku (“Sl. list Crne
Gore”, br. 56/14, 20/15,
40/16, 37/17);
€l. 76 - €l. B9, 205, 206, 207,
207a, 208 i 20Ba Zakonao
parniénom postupku (“Sl.
list Crne Gore”, br. 22/04,
28/05, 76/06, 73/10, 47/15,
48/15, 051/17, 75/17,
62/18,034 /19, 42/19,
76/20, 108/21).
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Ako tuiilac iznese Einjenice iz kojih se mole pretpostaviti
da je postojala neposredna Ili posredna diskriminacija, na
tufenom |e da dokalie da nije doilo do krienja naéela
jednakog postupanja.

Pravilo o teretu dokazlvanja |z stava 1 ovog €lana
primjenjuje se | u postupanju za zaltitu od diskriminacije
kod Zastitnika.

Kolektivna tuiba za zastitu od diskriminacije
Clan 26
Organizacija, tijelo ili druga ustanova osnovana u skladu sa
zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi zastitom
od diskriminacije odredene grupe lica ili koja Ima opravdan
interes za radtitu prava | interesa odredene grupe lica mofe
podnijeti tuZbu iz Elana 23 stav 1 tat. 1, 2, 31 5 ovog zakona
ako iznese finjenice Iz kojih se moie pretpostaviti da je
postupanjem tufenog povrijedeno prave na jednako
postupanje prema vedem broju lica koja uglavnom
pripadaju grupi Cija prava tuiilac &titi,
Tufba iz stava 1 ovog £lana mole se podnijeti samo uz
pisani pristanak grupe lica.
lzuzetno od stava 2 ovog €lana, tufba iz stava 1 ovog dana
moie se podnijeti i bez pisanog pristanka grupe lica ako nije
poznat identitet lica koja pripadaju toj grupl | ako je to u
cilju promovisanja interesa zaidticenih grupa il zastite
ljudskih prava.
Postojeéa parnica | srodne parnice
Clan 27
Dok tefe postupak po tuibi iz tlana 27 ovog zakona ne
moie se pokretati drugi postupak za zadtitu od
diskriminacile u pogledu istog zahtjeva protiv istog
tulenog.
Pokretanje ill vodenje postupka po tulbi iz &lana 27 ovog
zakona ne spredava diskriminisanu grupu lica da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu 3tete iz
tlana 23 stav 1 tactka 4 ovog zakona.
Ugeidte umjesaca

135




Clan 28
U postupku po tuibi iz €lana 21 stav 2 ovog zakona mole
se kao umjeiat na strani tufloca pridrufiti organizacija,
tijelo Il druga ustanova iz flana 26 stav 1 ovog zakona, kao
i drugo lice koje se u okviru svoje djelatnosti bavi zaititom
od diskriminacije lica ill odredene grupe lica o Eijim se
pravima edlutuje u postupku,
0 ufeséu umjedada iz stava 1 ovog Elana odiufuje sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni postupak.
Sud ée prihvatiti uéeiée umjedada 1z stava 1 ovog
tlana samo uz pristanak tufioca.
Umjesaé iz stava 1 ovog £lana moie preduzimati radnje u
postupku | ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjedaéu u skladu sa zakonom kojim se ureduje parni€ni
postupak.

Obavjestavanje Zaititnika

Clan 29
Podnosilac tulbe Iz €1, 21 stav 2 ovog 2akona koji je podnio
i pritubu Zastitniku duian je da pisanim putem obavijestl
Zastitnika o pokretanju sudskog postupka.

V. EVIDENCLIA
Vodenje evidencije

¢lan 30
Sudovi, driavna tulilaitva, organizaciona jedinica organa
driavne uprave nadieinog za unutrainje poslove koja vrii
policijske poslove | argani kojl vrie inspekcijski nadzor
duinl su da wvode posebnu evidencilu o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama iz
svoje nadleinosti u vezi sa diskriminacijom.
Podatke Iz evidencije iz stava 1 ovog £lana organl Iz stava 1
ovog élana duini su da dostave Zaktitniku, najkasnije do 31.
januara tekuée godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Zastitnika | za odredeni kradi period u toku tekude godine.
Bli#i sadriaj i natin vodenja evidencije iz stava 1 ovog tlana
propisuje organ driavne uprave nadleian za ljudska i
manjinska prava.

Zaitita li€nih podataka
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Clan 31
Ma za¥titu lign/h podataka koje sadrii evidencija iz €lana 30
ovog zakona primjenjuje se zakon kojim se ureduje zastita
podataka o liEnostl.
Vi. NADZOR
Madzor nad sprovodenjem zakona
Clan 32
Nadzor nad sprovedenjem ovog zakona i propisa donijetih
za sprovodenje ovog zakona vrsi organ driavne uprave
nadleian za ljudska | manjinska prava.
inspekcijski nadzor
Clan 33
Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti
rada, zapoiljavanja, zaltite | zdravlja na radu, zdravstvene
zaltite, obrazovanja, socljalne | djefje zattite,
gradevinarstva, sacbracaja, turizma i u drugim oblastima
vrie inspekcije nadleZne za te oblastl, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast inspekcijskog nadzora.
Posebna ovlaséenja
Clan 34
Kad se u postupku Inspekcljskog nadzora utvrdi da je
povrijeden zakonilidrugi propis, pored ovlaicenja
propisanih zakonom, inspektor je oviaicen da na zahtjev
lica koje smatra da je diskriminisano, a koje je pokrenulo
postupak za zastitu od diskriminacije kod nadieinog suda,
priviemeno odledl izvréenje rieSenja, drugog akta ili radnje
subjekta nadzora, do donoienja pravosnaine odluke suda.
Zahtjev iz stava 1 oveg E&lana mole se podnijeti u
roku od 15 dana od dana pokretanja postupka za zaltitu od
diskriminacije kod nadleinog suda.
O zahtjevu iz stava 1 ovog Elana inspektor je duan da
odlugi u roku od osam dana od dana podno3enja zahtjeva.

Vil. KAZNENE ODREDBE
Prekriaji
Clan 35 =¢&lan 36
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Clan 38
Za prekriaje jz €. 35 1 36 ovog 2akona moie se,
samostalno i uz novéanu kaznu izredi jedna Ili wvise
zaititnih mjera;

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrienja poziva, djelatnosti ill duZnosti;

3) Javno objavljivanje odluke;

4) uklanjanje objavljenog sadriaja.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se
izrie kad je prekriaj lzvrien koriScenjem predmeta koji se
oduzima, odnosno kad je predmet bio namijenjen izvrienju
prekriaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog
izvrienja prekriaja.

Zattitna mjera zrabrana vrienja poziva,
djelatnosti ili duZnosti mole se primijeniti u trajanju koje
ne mofe biti dule od Sest mjeseci.

Zaltitna mjera Javnog objavljivanja odluke izvriava
se na nacin 5to se odluka objavijuje u medijima dostupnim
na cijelo] teritoriji Crne Gore.

Clan 10
Maknada ili restitucija

Driave d¢anice uvode u svoje naclionalne
pravne sisteme odgovarajute mjere potrebne
za obezbjedivanje stvarnog i djelotvornog
obeitecenja ili reparacije, ako driave &lanice
tako odrede, za gubitak Il Stetu koju je lice
pretrpjelo kao posljedicu diskriminacije po
osnovu pola, s tim da Je to obeStecenje ili
reparacija odvradajuda | srazmjerna
pretrpljenom gubitku ili Stetl,

To obeitecenje ili reparacija ne smije biti
ogranitena prethodnim odredivanjem gornje
granice.

Pravo na naknadu Stete
Clan 6
Lice koje je diskriminisano ima pravo na naknadu Stete
(reparaciju, ukljuéujuél priznanje, kompenzaciju i
restituciju) u skladu sa zakonom kojim se ureduju
obligacioni odnosi. Pored toga, obezbijedena naknada
mora biti djelotverna, srazmjerna | odvradajuéa.

Teii oblici diskriminacije
Clan 16

TeZim oblicima diskriminacije, po nekom od osnova iz Elana

1 ovog zakona, smatra se diskriminacla:

1) ufinjena prema istom licu ili grupl lica po vide osnova iz
tlana 1 ovog zakona, na natin da se mogu razlikovati
[visestruka diskriminacija);

2) utinjena prema istom licu ili grupl lica po vife osnova iz
€lana 1 ovog zakona kojl medusobno djeluju u isto

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena €. 206, 207, 208,
209, 210, 210a, 210b, 210v,
210g, 210d, 211 1 212
Zakona o  obligacionim
odnosima ("SI list Crne
Gore", br. 47/08, 4/11 |
22/17).
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vrijeme na nadin da se ne mogu razdvojiti
(intersekcijska diskriminacija);

3) wuéinjenavide puta prema istom licu Ili grupi lica
{penovljena diskriminacija);

4) uwiéinjena u dulem vremenskom periodu prema istom
licu ili grup! lica (produZena diskriminacija);

5) wufinjena na svecbuhvatan nain | u kontinuitetu |
duboko ukorijenjena u druStvenom ponadanju protiv
grupe lica, pa i putem zakcnskih pravila, politike,
prakse Ili kroz preoviadujude kultume stavove u
javnom ili privatnom sektoru koji stvaraju relativne
nepovolinosti za odredene grupe lica i privilegije za
druge grupe lica (sistemska diskriminacija);

6) ufinjena propagiranjem putem medija, kao |
ispisivanjern | isticanjem sadriaja | simbola
diskriminatorske sadriine na javnim mjestima;

7) kajaima narofito telke posljedice po lice koje |e
diskriminisano, odnosno grupu lica ili po njihovu
imovinu,

Teli oblici diskriminacije Iz stava 1 ovog Elana smatraju
se otelavajucim okolnostima o kojima ce sud voditi rafuna
prilikom odmjeravanja kazne | utvrdivanja visine naknade
Stete.

Tukba
Clan 23
Tulbom iz Elana 21 stav 2 ovog zakona mole se traditi It
1. utyrdenje da je tuteni diskriminatorski postupao prema
tufiocu;
2.zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3.uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4. naknada Stete, u skladu sa zakonom:;
5.objavljivanje u medijima presude kojom |e utwrdena
diskriminacija, na tro3ak tufenog;
&.ponistenje diskriminatornog upravnog akta |li druge
upravre radnje,
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U sluajevima |z stava 1 ovog €lana tulben| zahtjev mole se
istadi zajedno sa zahtjevima za zaltitu prava o kojima se
odlufuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobno] vezi | zasnivaju se na lstom Enjenitnom |
pravnom osnovu,

Teret dokazivanja

Clan 25

Ako tulilac iznese Cinjenice iz kojih se mole pretpostaviti
da je postojala neposredna ili posredna diskriminacija, na
tulenom Jje da dokaie da nije doflo do krienja nadela
jednakog postupan)a.
Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog Clana
primjenjuje se | u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zaititnika.

Clan 11
Tijela za jednakost

1. Driave Clanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi cbezbijedile da tijelo ili tijela odredena
u skladu sa €lanom 20 Direktive 2006/54/EZ
budu nadleina | za promovisanje, analizu,
pratenje | podriku jednakom tretmanu svih
lica obuhvacenih ovom direktivem bez
diskriminacije po osnovu pola.

2. Driave Elanice obezbjeduju da poslovl tijela
lz stava 1 ukljuéuju::

(a) prulanje nezavisne pomodi Irtvama
diskriminacije kad podnose tulbe za
diskriminaciju, ne dovodedi u pitanje prava
#rtava | udrufenja, organizacija | drugih
pravnih lica iz ¢lana 9 stav 2;

(b) sprovodenje nezavisnih Istrakivanja o
diskriminaciji;

{c) objavijivanje nezavisnih lzvjeitaja | davanje
preporuka o swim pitanjima koja se odnose na
takvu diskriminaciju;

1, ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | 5SLOBODA
MNadleinost Zastitnika
Clan 19

Zaititnik ljudskibh prava | sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zastitnik) nadieZan je da:
1) postupa po pritutbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa i drugih subjekata | preduzima mjere i
radnje za otklanjanje diskriminacije 1 zadtitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski postupak;
2) podnosiocu pritulbe kojl smatra da je diskriminisan/a od
strane organa, odnosno drugog subjekta daje potrebna
obavjeiten]a o njegovim/njenim pravima | cbavezama, kao
I moguénostima sudske | druge zaitite;
3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak, | organa, odnosno
drugog subjekta, na koje se odnosi pritulba zbog
diskriminacije;
4) pokrene postupak za zadtitu od diskriminacije pred
sudom ili se u tom postupku pojavi kao umjeiad kad
stranka uéini vjerovatnim, a Zastitnik procijeni da:

1. je postupanjem tuienog izvriena diskriminacija po

Istom osnovu prema grupl lica sa istim  liénim

svojstvima,

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena £&. 28, 29 | 30,
Zakona o  zaltitniku-ci

ljudskih prava | sloboda ["Sl.
list Crne Gora”, br. 42/11,
32/14121/17).
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(dl razmjenu, na primjereanom nivou,
dostupnih Iinformacija sa odgovarajufim
evropskim tijelima, poput Evropskog instituta
za rodnu ravnopravnost.

2. bl posljedice nejednakog postupanja bile takve
prirode da mogu prouzrokovati sistemske povrede
natela zabrane diskriminacije, a narodito teSku
povredu dostojanstva lifnasti,
3. bi se lice koje trai zadtitu od diskriminacije moglo na
drugl nacdin dovesti u naroito nepovolian poloiaj po
nekom od osnova |z élana 1 ovog zakona;
5) upororava javnost na pojavu telih oblika diskriminacije;
6) vedi posebnu evidenciju o podnijetim prituibama u vezl
sa diskriminacijom;
7) prikuplja | analizira podatke o slufajevima diskriminacije;
B) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti;
89} izvjestava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiénjeg
izvjeitaja | kroz posebne (zvjeitaje, o sprovedenim
aktivnostima na zastiti od diskriminacije | promociji
jednakosti;
10) vrdi | druge poslove u vezl zaStite od diskriminacije
propisane posebnim zakonom kojim se ureduju
nadleinost, ovlaicenja, nafin rada | postupanje Zastitnika.

Podno3enje prituibe
Clan 20
Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta, moke
se obratiti prituibom Zastitniku samostalno ili preko
punomocnika.
Pritufbu iz stava 1 ovog &lana Zaftitniku mogu podnijeti |
organizacije ili pojedinci koji se bave zaititom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ili grupe lica.
Postupanje po pritufbama Iz st. 1 | 2 ovog Elana sprovod|
se u skladu sa propisima kojima se ureduje nafin rada
Zastitnika, ako ovim zakonom nije drukiije propisno.
V. EVIDENCUA
Vodenje evidencije
Clan 30
Sudovi, driavna tuZilaitva, organizaciona jedinica organa
driavne uprave nadleinog a unutrainje poslove koja vrii
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policijske poslove | organi koji vrie inspekcijski nadzor
duini su da vode posebnu evidenciju o podnijetim
prijavama, pokrenutim postupcima | donijetim odlukama iz
svoje nadleinosti u vezi sa diskriminacijom.
Podatke iz evidencije |z stava 1 ovog ¢lana organi iz stava 1
ovog tlana dulni su da dostave Zastitniku, najkasnije do 31.
januara tekuce godine za prethodnu godinu, a na zahtjev
Zastitnika | za odredeni kradi period u toku tekute godine.
BliZi sadriaj i nagin vodenja evidencije iz stava 1 ovog €lana
propisuje organ driavne uprave nadlefan za ljudska |
manjinska prava,

Zastita litnih podataka

Clan 31

Na zaStitu liénih podataka koje sadril evidencija |z lana
30 ovog zakona primjenjuje se zakon kojim se ureduje
zaltita podataka o liénosti.

Clan 12
Integrisanje rodne perspektive

Pri irradi | sprovodenju zakona, proplsa,
upravnih odredbi, politika | aktivnosti u
padruéjima na koja se odnosi ova direktiva,
driave Clanice aktivho uzimaju u obzir cilj
ravnopravnosti mufkaraca | Jena.

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zaitite lica od diskriminaclje
Clan 7
Organl i drugl subjekti donose, odnosno uvade | sprovode,
u okviru svojih nadlenosti | oviaiéenja, propise | posebne
mjere koje su usmjerene nastvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogucnostl | zaltite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz élana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz élana 1
ovog zakona.
Mjere Iz stava 1l ovog &lana primjenjuju se srazmjerno
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno i
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praks| | traju do ostvarenja ciljeva kofl su tim mjerama
utyrdeni.
U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja necée sprijeéiti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za spreavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u élanu 1.

Potpuno
uskladeno

Materija e dodatno
uredena €. 3 | 9 Zakona o©
rodnoj ravnopravnosti (“Sl.
list Crne Gore”, br. 46/07,
73/10, 40/11, 35/15).
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Clan 13
Sirenje informacija

Driave clanice obezbjeduju da se odredbe
donesene u skladu sa ovom direktivom,
zajedno sa relevantnim odredbama koje su vec
na snazi, obznanjuju odnosnim licima svim
odgovarajuéim sredstvima | na cljelaj njihovoj
teritoriji.

Nema odgovarajute odredbe

Potpuno
uskladeno

Materija je uredena Clanom
5 Zakon o objavijivanju
propisa | druglh akata ("Sl
list Crne Gore", br. 5/08).

Clan 14
Nivo zastite

Za zaidtitu naéela jednakog postupanja prema
muskarcima | fenama driave Elanice mogu
uvesti il odravati odredbe koje su povoljnije
od odredbi utvrdenih u ovoe] Direktivi.

FPodrucje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna
ovlaidenja (u dallem tekstu: organl), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizitka lica u javnom i
privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugi subjekti), u
odnosu na:

1

2)

3)

4)

pristup zapodljavanju, samozapoiljavanju i zanimanje,
ukljugujuéi kriterijume selekcije | uslove zaposljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnostl | na svim profesionalnim
nivoima;

uslove rada i prava iz radnog odnosa, narotito zaradu |
otkaz, uslove prilikkom zaposljavanja, kao i
napredovanje na poslu;

sisterne socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

podrudje primjene | uslova pristupa tim sistemima;
obaveru upladivanja doprinosa | obratun doprinosa;
obraéun davanja ukijugujuci pripadajuca uvecanja po
osnovu bratnog supruZnika | vanbraénog supruinika i
lzdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

sisteme socijalnog osiguranja koji prufaju zastitu od
sljedecéih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrece na radu i profesionainih
bolesti, nezaposlenosti;

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena clanom 15, Zakona
o radu (,Sl. list CG”, br.
74/19, 8/21, 59/21, 6B/21,
145/21, 77/24 i BE/24),
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5) troftkove povezane sa trudnocom | majlinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajudi u obzir aktuarske faktore prillkom
izraunavanja premija | druglh davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovodi do razlika u pojedinatnim
premijama i davanjima;

7) pristup  svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljutujudl i prakticno radno iskustvo;

8) jawnil politiCki Zivot;

89) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalne osiguranje, socijalnu | djefju zastitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstvenoj zageiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu | umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podruéja privatnog | porodiénog
lvota;

168) osnivanje, opremanje ili prodirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje ili progirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnosti, ukljufujudi situaciju
suprulnika i partnera u zajednicl Zivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
supruinika Ili partnera u zajednicl Eivota lica lsotg pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
bitl restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
druitva izmedu drugih lica;

18) clanstvo | aktivnostl u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog drustva ili drugim
organizacijama ¢iji su &lanovi nosiocl odredenih
profesija, ukljuéujué! benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.
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Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih moguénosti i
zastite lica od diskriminacije
Clan 7
Organl | drugi subjekti donose, ednosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadlenosti | ovlaitenja, propise | posebne
mjeres koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje Jednakih moguénosti | zaltite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz €lana 1 ovog zakona
i lica koja su diskriminisana po nekom od osnova iz €lana 1
ovog zakona.
Mijere iz stava 1 ovog &lana primjenjuju se srazmjernc
potrebama | mogucnostima kao razumno, objektivno i
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja ciljeva koji su tim mjerama
utvrdeni.
U cilju obezbjedivanja pune |ednakosti u praksi, princip
jednakog postupanja nele sprijediti organe | druge
subjekte da zadrie ili usvoje posebne mjere za sprecavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u Clanu 1.

Clan 15

lzviestaji
1, Driave ¢lanice dostavljaju Komisiji sve
dostupne informacije o primjeni ove Direktive
do 5. avgusta 2015.
2. Komisija sastavlja skradenli izvjefta] koji
podnosl Evropskom parlamentu | Savjetu
najkasnije 5. avgusta 2016. U tom irvjestaju
treba uzeti u obzir sve pravne izmjene u vezis
trajanjem roditeljskog odsustva zaposlenih,
Ako je potrebno, uz izvjeitaj se dostavijaju
prijedlozi za izmjenu ove Direktive.
3. U lzvjeStaju Komisije u obzir se uzimaju
stavovi zainteresovanih strana.

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo

Clan 16
Primjena

Nema odgovarajuce odredbe

neprenosivo
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1. Driave Clanice donose rakone | druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do 5. avgusta 2012. One
Komisijl odmah dostavijaju tekst tih odredbl.
2.Kada driave élanice donose ove odredbe, te
odredbe prilikkom njihove siuibene objave
sadrie upuéivanje na ovu Direktivu Ill se uz njih
navodi takve upuéivanje. Nadine tog
upucivanja utvrduju driave Elanice.

3. Kada je to opravdano zbog odredenih
tefkoda, driave élanice mogu, ako je nuino,
dobiti dodatni rok od dvije godine do 5.
avgusta 2014. kako bi se uskladile s Eélanom 7.
kao | s Elanom B. s obzirom na supruge | flvotne
partnerke iz Zlana 2. tacke (b).

4. Driave £lanice Komisiji dostavljaju tekst
glavnih odredbl naclonalnog zakonodavstva
koje donesu u podrufju na koje se odnosl ova
Direktiva.

Clan 17
Stavijanje van snage
Direktiva BE6/613/EEZ se stavila van snage,
pofev od 5avgusta 2012,
Referenca ka direktivi stavljenc] van snage
tumaéi se kao upuéivanje na ovu Direktivu,

Nema odgovarrajude odredbe

NEprenosivo

Clan 18
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana
od dana objavijivanja u Sluzbenom listu

Nema odgovarrajute odredbe

neprenosivo

Evropske unije.
Clan 19

Adresati

Dm ndmsl na zemlje Elanice. |

Nema odgovarrajuce odredbe
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Clan 1

Svrha ove direktive [e postupno sprovodenje,
u oblasti socljalne sigurnosti | drugim
elementima socijalne zaitite predvidenim
tlanom 3, natela jednakog postupanja prema
muskarcima | Zenama u oblastl socljalne
sigurnosti (u daljem tekstu: nalelo jednakog
postupanja).

|. DSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Owvim zakonom ureduju se zaltita | promocija jednakosti
radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih moguénosti |
zaStita od diskriminacije po osnowu, rasnog ili etnickog
porijekla, boje kole, nacionalne ill drustvene pripadnostli,
jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja,
pola ili prilagodavanja pola i/ili polnih karakteristika. roda
ili rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih
svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ili porodiénog stanja, Zivotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, politicko] partiji ili drugoj
organizacijl, kao | drugih li€énih svojstava,

Odnos sa drugim zakonima

Clan 2
Ma zaltitu | promaciju Jednakosti | zaltitu od diskriminacije
primjenjuju se | odredbe drugih zakona kojima se ureduju
zastita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao | promocija
jednakosti,
U slufaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zaltite prava nego ito je propisano ovim zakonom,
primjenjivace se ovaj zakon,

Pojam diskriminacije

Clan 3
Diskriminacijom se smatra svako nepoveoljno postupanje
lica ili grupe lica prema licu Ili grupi lica u cdnosu na druga
lica ili grupe lica zbog postojanja, ednosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz €lana 1 ovog zakona,
Diskriminacijorm s& smatra | stavljanje lica u nepovaljniji
poloaj po osnovu lignog svojstva srodnika ili drugog lica sa
kojim je u lignom odnosu |li sa njim povezanog lica, koje
predstavija osnov diskriminacije iz élana 1 ovog zakona, ali
i u slu€aju poveranosti sa drugim licem kad litni odnos ne
postojl.

Podruije primjene

Potpuno
uskladenao

Materija e dodatno
uredena clanom 15 Zakona
o radu (51, list CG", br.
74/19,8/21, 59/21, 68/21,
145/21, 77/24 | 86/24),
¢€l. 16 i 17 Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (“Sl. list
Crne Gore", br. 76/07,
73/10, 40/11, 35/15);
clanom 7 Zakona o
socijalnoj | djetjo] zastiti
("Sl. list Crne Gore™, br.
27713, 1/15, 42/15, 47/15,
56/16, 66/16, 1/17, 31/17,
42/17, 50/17, 59/21,
145/21, 145/21).
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Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosl se na driavne organe,
organe driavhe uprave, organe lokalne samouprave |
organe lokalne uprave | pravna llca koja wvrie Javna
ovlaiéenja (u daljem tekstu: organi), privredna drustva,
druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u javnom |
privatnom sektoru (u dallem tekstu: drugl subjektl), u
odnosu na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

pristup zaposljavanju, samozaposljavanju | zanimanje,
ukljufujudi kriter|jJume selekclje | uslove raposljavan|a,
bez obzira na vrstu djelatnost! | na svim profesionalnim
nivoima;

uslove rada | prava iz radnog odnosa, narodito zaradu i
otkaz, wuslove prillkom zapoiljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

podruéje primjene | usiova pristupa tim sistemima;
obavezu upladivanja doprinosa i obraun doprinosa;
obratun davanja ukljutujudi pripadajuta uvedanja po
osnovu brafnog supruinika | vanbraénog supruinika i
izdriavana lica 1 uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje;

sisteme socijalnog oslguranja koji prukaju zaititu od
sljedecdih  rizika: bolesti, invaliditeta, starosti,
prijevremene penzije, nesrede na radu | profesionainih
bolesti, nezapoaslenasti;

troskove povezane sa trudnocom i majéinstvom u
premijama i davanjima pojedinaca;

sistem osiguranja | povezanih finansijskih usluga,
uzimajudi wu obzir aktuarske faktore prilikom
izratunavanja premija | drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji doved| do razlika u poledinagnim
premijama i davanjima;

pristup svim oblicima struénog obrazovanja,
osposobljavanja | wusavriavanja | prekvalifikacija
uklju€ujudi | praktiéno radno iskustvo;
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8) javnii politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalne osiguranje, socijalnu | djedju zastitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | zdravstveno) zastiti;

12) postupanje pred tim organima | drugim subjektima;

13) medije | marketing;

i4) kulturu | umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrugja privatnog | porodiénog
Fivota;

168) osnivanje, opremanje ili prodirenje preduzetnifke
djelatnost] ili pokretanje ili profirenje bilo kog drugog
oblika samostalne djelatnostl, ukljufujuéi situaciju
supruinika i partnera u zajednici fivota lica istog pola
samozaposlenih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog druitva medu
supruinika ili partnera u zajednici Zivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kajoj je to priznato zakonom, ne mogu
bitl restriktivnijii od uslova za osnivanje privrednog
druétva izmedu drugih lica;

18) Clanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog druftva ill drugim
organizacijama £&iji su &lanovi nosiocl odredenih
profesija, ukljufujudi benefite koje ostvaruju na
osnovu &lanstva u tim organizacijama.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
lzrazi kojl se u ovom zakonu koriste za Hzidka llca u
mutkom rodu podrazumijevaju iste izraze u fenskom rodu,
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Clan 2
Primjena

Ova direktiva primjenjuje se na radno
stanovniftvo — ukljuujuéi samozaposiena lica,

Podrucje primjene
Clan 4
Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,
organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |

organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie javna Potpuno
:::: :::::r:aﬁ':;?r :::;L:H:lfl fl::;;: ovlaitenja (u daljem tekstu: organi), privredna drudtva, uskladeno
nezapesienost, kac1 lica koja trale zaposienje druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u jawn?m i
- | na penzionisane Il radnike s invaliditetom | ::::::::_ sektoru {u daljem tekstu: drugl subjektl), u
IAMOEIpOsEnS 1. 1) pristup  zapodljavanju, samozapolljavanju |
zanimanje, ukljutujudi kriterijume selekcije i uslove
zapoiljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti i na svim
profesionalnim nivoima;
|. DSNOVNE ODREDBE Potpuno Materija je dodatno
Elan 3 Predmet uskladeno uredena él. 17, 331 87
Clan 1 Zakona o radu (51 list Crne
1. Ova direktiva primjenjuje se na: Ovim zakonom ureduju se zaltita | promocija jednakosti Gore”, br. 74/19, 8/21,
(a) obavezne sisteme koji pruaju zastitu radi stvaranja uslova za ostvarivanje jednakih mogucnosti i 59/21, 68/21, 145/21,
od sljedecih rizika: zaitita od diskriminacije po osnovu, rasnog ili etniékog 77/24 1 86/24), &l. 18, Elan
porijekla, boje koke, nacionalne ili druitvene pripadnosti, 17a, €lan 27a Zakona o
= bolesti, jezika, viere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, penzijskom i invalidskom
= invalidideta, pola ill prilagodavanja pola i/lli polnih karakteristika, roda osiguranju ("Sl. list Crne
N ill rodnog identiteta, seksualne orijentacije, genetskih Gore”, br. 54/03, 39/04,

= nesreée na radu | profesionalnih

bolestl,
- nezaposlenosti;

{b) socijalnu pomot, ukollko Je njen cil|
dopuna ili zamjena sistermna iz tagke (a).

2. Ova direktiva ne primjenjuje se na odredbe
koje se odnose na davanja €l. porodice naken
smrti korisnika, niti na one koje se odnose na
porodiéna davanja, osim u slu€aju porodignih
davanja stecenih kroz povecana davanja koja
su dospjela zbog rizika iz stava 1 tacka {a).

svojstava, zdravstvenog stanja, invalidnosti, starosne dobi,
imovnog stanja, braénog ili poroditnog stanja, iivotnog
partnerstva, pripadnosti grupl, polititko| parti]i Il drugo)
organizaciji, kao | drugih li€nih svojstava.
Odnos sa drugim zakonima
Clan 2

MNa zastitu | promociju jednakosti | zastitu od diskriminacije
primjenjuju se i cdredbe drugih zakona kojima se ureduju
zaitita | zabrana od diskriminacije po pojedinim osnovama
ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava, kao i promocija
jednakosti.

61/04, 79/04, 81/04, 29/05,
14/07, 47/07,12/07, 13/07,
79/08, 14/10, 78/10,
034/11, 35/11, 40/11,
066/12, 36/13, 38/13,
61/13, 6/14, 60/14, 60/14,
10/15, 44/15, 42/16 , 55/16,
80/20, 145/21, 086/22,
099/23) | &lanom 7 Zakona o
socijalnoj | dje€jo] zastiti
("Sl. list Crne Gore", br.
27/13,1/15, 42/15, 47/15,
56/16, 66/16, 1/17, 31/17,
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3. Kako bl se obezbijedilo sprovodenje nadela
jednakog postupanja u okviru profesionalnih
sistema, Savjet, postupajuéi na prijedlog
Komisije, donosi odredbe kojima se definile
njegov sadriaj, podrutje primjene | mjere za
njegovo sprovodenje,

U slufaju da je drugim zakonom propisan manji obim
zaitite prava nego §to je propisano ovim zakonom,
primjenjivade se ovaj zakon.
Pojam diskriminaclje
Clan 3

Diskriminacijorn se smatra svako nepovoljno postupanje

lica ili grupe lica prema licu ili grupi lica u odnosu na druga

lica ill grupe lica zbog postojanja, odnosno pretpostavke
postojanja bilo kojeg osnova iz 8lana 1 ovog takona.

Diskriminacijom se smatra i stavijanje lica u nepovoljnijl

polotaj po osnovu liénog svojstva srodnika ili drugog lica sa

kojim je u licnom odnosu ili sa njim povezanog lica, koje
predstavija osnov diskriminacije iz €lana 1 avog zakona, all

i u sluéaju povezanostl sa drugim licem kad liéni odnos ne

postoli.

Podrudje primjene
Clan 4

Zabrana diskriminacije odnosi se na driavne organe,

organe driavne uprave, organe lokalne samouprave |

organe lokalne uprave | pravna lica koja vrie Javna
oviadtenja (u daljem tekstu: organi), privredna druitva,

druga pravna lica, preduzetnike | fizicka lica u javnom i

privatnom sektoru (u daljem tekstu: drugl subjekti), u

odnosu na:

1) pristup zapoiljavanju, samozaposljavanju | zanimanje,
ukljuéujuél kriterijume selekcije | uslove zapoiljavanja,
bez obzira na vrstu djelatnosti | na svim profesionalnim
nivoima;

2) uslove rada | prava iz radnog odnosa, narodito zaradu |
otkaz, uslove prillkom zapolljavanja, kao |
napredovanje na poslu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu
na:

= podrucje primjene | uslova pristupa tim sistemima;

- obavezu upladivanja doprinosa i obratun doprinosa;

- obrafun davanja ukljutujuci pripadajuca uvecanja po
osnovu braénog supruinika i vanbraénog suprunika |

42/17,50/17, 59/21,
145/2113/23).
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izdriavana lica | uslove koji odreduju trajanje |
zadriavanje prava na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja koji prufaju zastitu od
sljededih rizika: bolesti, invaliditeta, starostl,
prijevremene penzije, nesrede na radu | profesionalnih
bolesti, nezaposlenosti;

5) trolkove povezane sa trudnodom | majéinstvom u
premijama | davanjima pojedinaca;

6) sistem osiguranja i povezanih finansijskih usluga,
uzimajudi u obzir aktuarske faktore prilikom
izrafunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi
pol kao faktor koji dovod| do razlika u pojedinatnim
premijama i davanjima;

7) pristup svim oblicima strufnog obrazovanja,
osposobljavanja | usavriavanja | prekvalifikacija
ukljugujudi | praktiéno radno iskustvo;

8) javni i politiki Zvot;

8) obrazovanje, vaspitanje, nauku | sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu 1 djecju  zadtitu |
stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju | 2dravstvenoj zastitl;

12) postupanje pred tim organima i drugim subjektima;

13) medije | marketing;

14) kulturu i umjetnost;

15) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i
povriinama van podrudjas privatnog i porodicnog
Fivota;

16) osnivanje, opremanje Ili prolirenje preduzetnicke
djelatnosti ili pokretanje Ili prodirenje bilo kog drugog
obllka samestalne djelatnostl, ukljuéujudl situaciju
suprulnika | partnera u zajednici 2ivota lica istog pola
samozaposienih radnika;

17) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu
supruinika ili partnera u zajednicl Zivota lica isotg pola
kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu
biti restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog
drustva izmedu drugih lica;
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18) flanstvo | aktivnosti u sindikalnim organizacijama,
organizacijama civilnog druitva ili drugim
organizacijama &iji su &anovi nosiocl odredenih
profesija, ukljufujuti benefite koje ostvaruju na
osnovu Elanstva u tim organizacijama.

Clan 4
1. Natelo jednakog postupanja e nepostojanje
svake diskriminacije na osnovu pola, bilo
neposredno ill posredno, narodito s obzirom
na braénl ili porodifni status, narofito u
odnosu na:
— podrucje primjene sistema |
pristupa tim sistemima,
— pbavezu upladivanja doprinosa | obragun
doprinosa,
— obradun davanja ukljuéujuéi pripadajuca
uvetanja s obzirom na brafnog druga |
izdriavana lica i uslove koji odreduju trajanje i
zadriavanje prava na davanje.
2. Natelo jednakog postupanja ne dovodi u
pitanje odredbe o zaititi fena zbog majtinstva.

usiova

Il. OBLICI DISKRIMINACUE
Neposredna i posredna diskriminacija
Clan 10

Neposredna diskriminacija postoji kad se prema licu ili
grupl lica, u istoj ill uporedivo] situaci]i u odnosu na drugo
lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, aktom, radnjom ill
netinjenjem, po nekom od osnova iz €lana 1 ovog zakona.

Posredna diskriminacija postoji ake prividno neutraina
odredba zakona, drugog propisa lll drugog akta, kriterijum
ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ill grupu lica, po nekom
od osnova iz £lana 1 ovog zakona, osim ako je ta odredba,
kriterijum ili praksa objektivno | razumno opravdana
zakonitim ciljem, uz upotrebu sredstava koja su primjerena
i neophodna za postizanje tog cilja.

Potpuno
uskladeno

Materija je dodatno
uredena ¢lanom 4 Zakona o
rodnoj ravnopravnosti ("5l
list €G", br. 46/07, 73/10,
40/11, 35/15).

Clan 5
Driave Elanice preduzimaju potrebne mjere
kojima se obezbjeduje ukidanje svih zakona |
drugih propisa koji su suprotni nafelu
jednakog postupanja.

Nema odgovarajute odredbe

Potpuno
uskiadeno

Materija je uredena ¢lanom
17, 145, 150 [ 152 Ustava
Crne Gore ("Sl. list Crne
Gore”, br. 1/07 i 38/13).

Clan &

Driave ¢lanice uvode u svoje domace pravne
sisteme one mjere koje su neophodne kako bi
se omogutilo svim licima koja smatraju da su
pitecena  zbog neprimjenjivanja nadela
jednakog postupanja ostvarivanje njihovih
prava sudskim putem, nakon eventualnog
obraéanja drugim nadleinim organima.

1. ZAgTITNIﬂ LjUDSKIH PRAVA | SLOBODA
Nadleinost ZaStitnika
Clan 19
Zaititnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem
tekstu: Zagtitnlk) nadleian je da:

1) postupa po prituzbama zbog diskriminatorskog
postupanja organa | druglh subjekata | preduzima mjere |
radnje za otklanjanje diskriminacije | zastitu prava
diskriminisanog lica, ako nije pokrenut sudski postupak;

Potpuno
uskiadeno

Materija Je dodatno
uredena él. 28 | 30 Zakona o
Zastitniku=ci |judskih prava i
sloboda (“Sl. list Crne Gore”,
br.42/11,32/14121/17); €.

6 | 6a Zakona o rodnoj
ravnopravnosti (51, list
Crne Gore”, br. 76/07,
73/10, 40/11 | 35/15);
tlanom 16 Zakona o radu
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2) podnosiocu prituibe koji smatra da je diskriminisan od
strane organa, odnosno drugog subjekta, daje potrebna
obavjeitenja o njegovim pravima | obavezama, kao |
mogucnostima sudske | druge zaltite;
3) sprovodi postupak mirenja lica koje smatra da je
diskriminisano, uz njegov pristanak, | organa, odnosno
drugog subjekta, na koje se odnosl pritulba zbog
diskriminacije;
4) pokrene postupak za zadtitu od diskriminacije pred
sudom ill se u tom postupku pojavi kao umje3aé kad
stranka utini vjerovatnim, a Zastitnik procijeni da:
1. je postupanjem tulenog izvriena diskriminacija po
istom osnovu prema grupi lica sa istim liénim svojstvima,

2. bl posljedice nejednakog postupanja bile takve prirode
da mopgu prouzrokovati sistemske povrede nafela
zabrane diskriminacije, a narofito telku povredu
dostojanstva li€nosti,

3. bi se lice koje traZi zastitu od diskriminacije moglo na
drugi nadin dovesti u narotito nepovoljan poloZaj po
nekom od osnova iz flana 1 ovog zakona;

5) upozorava jJavnost na pojavu tefih oblika diskriminacije;

6) vodi posebnu evidenciju o pednijetim prituzbama u vezi
sa diskriminacijom;

7) prikuplja i analizira podatke o slu€ajevima diskriminacije;
8) preduzima aktivnosti radi promocije jednakosti:

9) izvjeStava Skupitinu Crne Gore, u okviru godiinjeg
izvjestaja i kroz posebne izvjeitaje, o sprovedenim
aktivnostima na zadtiti od diskriminacije i promociji
Jjednakosti;

10) wrii i druge poslove u vezi zaitite od diskriminacije
propisane posebnim zakonom kojim se ureduju

nadleinost, oviadtenja, nafin rada | postupanje
Zagtitnika/ce.
Podnogenje pritulbe
€lan 20

{.Sl. list Crne Gore”, br,
74/19, 8/21,59/21, 68/21,
145/21, 77/24 | 86/24),
€. 206 — &, 212 2akona o
obligacionim odnosima ("Si.
list Crne Gore”, br. 47/08,
4111, 22/17);
£l 7,8,9,8.51=-&. 57169
Zakona o upravnom
postupku ("Sl. list Crne
Gore”, br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17);

&l. 76— €l 88, 205, 206, 207,
207a, 208, 208a 2akona o
parniénom postupku ("SI
list Crne Gore”, br. 22/04,
28/05, 76/06, 73/10, 47/15,
48/15,51/17, 75/17, 62/18,
34/19, 42/19, 76/20,
108/21).
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Svako ko smatra da je diskriminisan aktom, radnjom ili
nepostupanjem organa, odnosno drugog subjekta moze se
obratitl pritulbom Zaititniku samostalno Il preko
punomodnlika.

Pritufbu iz stava 1 ovog €lana Zastitniku mogu podnijeti |
organizacije ili pojedinci koji se bave zaititom ljudskih
prava, uz saglasnost diskriminisanog lica ill grupe lica.
Postupanje po pritutbama iz st. 1 | 2 ovog Elana sprovodi
se u skladu sa propisima kojima se ureduje nacin rada
Zastitnika, ako ovim zakonom nije drukiije propisano,

IV. SUDSKA | ADMINISTRATIVNA ZASTITA
Postupak pred sudom
Clan 21
Svako ko smatra da je povrijeden diskriminatorskim
postupanjem organa, odnosno drugog subjekta ima pravo
na zaltitu pred sudom | zaltitu u upravnom sporu, kao |
pravo na mirno rjelavanje spora u skladu sa zakonom |
nakon prestanka pravnog odnosa u okviru kojeg se navodi
da je dodlo do diskriminacije.
Postupak se pokrete tuibom ili predlogom za mirno
rijesavanje spora.
Na postupak iz stava 2 ovog &lana se primjenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje parniéni postupak i zakona kojim
se ureduje upravni spor, ako ovim zakonom nije drukgije
propisano,
Postupak [z stava 2 ovog £lana Je hitan.
U sporu za zadtitu od diskriminacije revizija Je uvijek
dozvoljena.
Stranke ée, kad god Je to mogude, nastojatl da spor rijele
sporazumno prije pokretanja sudskog ili drugog postupka.
Stranke se mogu sporazumjeti o predmetu spora tokom
cijelog postupka.
Mjesna nadleinost
Clan 22
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U postupku za zaititu od diskriminacije mjesno je nadleian,
pored suda opite mjesne nadleinosti, | sud na Eijem
podrudju je prebivalidte, odnosno sjediite tudioca,
Tukba
Clan 23
Tuibom iz Elana 21 stav 2 ovog zakona moie se traiitl i
1. utvrdenje da je tuleni diskriminatorski postupao
prema tuiiocu;
2. zabrana vrienja radnje od koje prijeti diskriminacija,
odnosno zabrana ponavljanja radnje diskriminacije;
3. uklanjanje posljedica diskriminatorskog postupanja;
4. naknada Stete, u skladu sa zakonom:
5. objavljivanje u medijima presude kojom je utvrdena
diskriminacija, na trofak tufenog;
6. poniitenje diskriminatornog upravnog akta ili druge
upravne radnje.
U slufajevima iz stava 1 ovog €lana tulben| zahtjev mole se
istadl zajedno sa zahtjevima za zaititu prava o kojima se
odluéuje u parniénom postupku, ako su ovi zahtjevi u
medusobno] vezl | zasnivaju se na istom Einjeniénom |
pravnom osnovi.
Privcemene mjere
Clan 24
Prije pokretanja ili u toku postupka po tulbiiz €lana 21 stay
2 ovog zakona sud moie, na predlog stranke, odrediti
privremene mjere.
U predlogu za izdavanje priviemene mjere mora se uéinit)
vierovatnim da je mjera potrebna da bi se sprijetila
opasnost od nastupanja nenadoknadive sStete, osobito
tedke povrede prava na jednako postupanje il sprjetavanje
nasilja.
O predlogu za izdavanje priviemene mjere sud je duian da
donese odluku bez odlaganja.
Ma postupak iz stava 1 ovog tlana shodno se primjenjuju
odredbe Zakona o izvrénom postupku.
Teret dokazivanja
Clan 25
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Ako tulilac iznese Einjenice iz kojlh se mole
pretpostaviti da je postojala neposredna ili posredna
diskriminacija, na tulenom je da dokaZe da nije doilo do
krienja nacela jednakog postupanja,

Pravilo o teretu dokazivanja iz stava 1 ovog Elana
primjenjuje se | u postupanju za zastitu od diskriminacije
kod Zaititnika.

Kolektivrna tuiba za zastitu od diskriminacije
Clan 26
Organizacija, tijelo ili druga ustanova osnovana u skiadu sa
zakonom, koja se u okviru svoje djelatnosti bavi zadtitom
od diskriminacije odredene grupe lica ili koja ima opravdan
interes za zastitu prava i interesa odredene grupe lica mole
podnijeti tulbu iz &lana 23 stav 1tal. 1, 2, 315 ovog zakona
ako iznese finjenice iz kojih se moie pretpostaviti da Je
postupanjem tulenog povrijedeno pravo na jednako
postupanje prema wveéem broju lica koja uglavnom
pripadaju grupl &ija prava tuiilac 5titi.
Tufba iz stava 1 ovog Clana mole se podnijetl samo uz
pisani pristanak grupe lica.
lzuzetno od stava 2 ovog Clana, tulba iz stava 1 ovog clana
moie se podnijeti | bez pisanog pristanka grupe lica ako nije
poznat identitet lica koja pripadaju toj grupi | ako je to u
cilju promovisanja interesa zadtidenih grupa il zastite
ljudskih prava.
Postojeca parnica | srodne parnice
Clan 27

Dok teée postupak po tuZbi iz Elana 27 ovog zakona ne
mofe se pokretati drugli postupak za zaltitu od
diskriminacije u pogledu istog zahtjeva protly istog
tuZenog.

Pokretanje ill vodenje postupka po tulbl iz ¢lana 27
ovog zakona ne spredava diskriminisanu grupu lica da pred
nadleinim sudom pokrene postupak za naknadu Stete iz
clana 23 stav 1 tafka 4 ovog zakona.
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Uieiée umjeiaia

Clan 28
U postupku po tulbi iz élana 21 stav 2 ovop zakona mole
se kao umjeSal na strani tulloca pridruliti organizacija,
tijelo ili druga ustanova iz glana 26 stav 1 ovog zakona, kao
| drugo lice koje se u okviru svaje djelatnosti bavi zadtitom
od diskriminacije lica Il odredene grupe lica o €ijim se
pravima odlufuje u postupku.
O utedtu umjedata iz stava 1 ovog ¢lana odluCuje sud u
skladu sa zakonom kojim se ureduje parniéni postupak.
Sud e prihvatiti ufefée umjesata iz stava 1 ovog
Elana samo uz pristanak tufioca,
Umje3ac iz stava 1 ovog ¢lana moZe preduzimati radnje u
postupku | ima u postupku sva prava koja pripadaju
umjefafu u skiadu sa zakonom kojim se ureduje parniéni
postupak.

Obavjeitavanje Zaltitnika

Clan 29
Podnosllac tuibe iz &lana 21 stav 2 ovog zakona koji je
podnio | prituibu Zadtitniku dufan je da pisanim putem
obavijesti Zadtitnika o pokretanju sudskog postupka.

Clan 7

1. Ova direktiva ne dovodi u pitanje pravo
driava ¢lanica da iz njenog podruéja primjene
iskljuie:

{a) utvrdivanje dobl 1a penzionisanje u
cilju davanja starosne penzije i njene
moguée posljedice na druga davanja;

(b) pogodnosti sistema starosnih penzija
odobrenih licima koja su odgajila
djecu; sticanje prava na davanja nakon
prekida perioda zaposlenostl zbog
odgajanja djece;

(c) prutanje davanja zbog starosti |li
invalidnosti na osnovu izvedenih prava iene;

Pozitivne mjere za ostvarivanje jednakih mogucnostii
zaitite lica od diskriminacije
Clan 7

Organi | drugi subjekti donose, odnosno uvode | sprovode,
u okviru svojih nadleinosti | oviaitenja, propise | posebne
mjere koje su  usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje jednakih mogudnosti | zastite lica od
diskriminacije po bilo kojem osnovu iz ¢lana 1 ovog zakona
| lica kola su diskriminisana po nekom od osnova |z Elana 1
ovog zakona.

Mijere iz stava 1ovog €lana primjenjuju se srazmjermo
potrebama | moguénostima kao razumno, objektivno |
proporcionalno sredstvo za otklanjanje diskriminacije u
praksi | traju do ostvarenja cilieva koji su tim mjerama
utvrdeni.

Potpuno
uskiadeno

Materija je dodatno
uredena &l. 1, 17a, 391 197d
Zakona o [zmjenama |
dopunama Zakona o
penziiskom 1 invalidskom
aslguranju ("SI, list Crne
Gore”, br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, B1/04, 29/05,
14/07, 47/07, 12/07, 13/07,
079/08, 14/10, 8/10, 34/11,
39/11, 40/11, 66/12, 36/13,
38/13, 61/13, 6/14, 60/14,
10/15, 44/15, 42/16, 55/18,
B80/20, 145/21, B86/22 |
99/23).
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(d)

(e)

pruianje uvecanih davanja na osnovu
dugotrajne  invalidnosti,  starosti,
nesrece na posiu lli profesionalne
bolesti za lzdriavanu ienu;

prije  donofenja ove direktive,
posljedice lzvriavanja prava lzbora da
se ne stifu prava ili obaveze u okviru
obaveznog sistema.

2. Driave Elanice redovno razmatraju oblasti
iskljuéene stavom 1 kako bi utvrdile, s obzirom
na drustvena de3avanja u datoj oblasti, postoji
Il i dalje opravdanje za zadriavanje tih izuzeda

U cilju obezbjedivanja pune jednakosti u praksi, princip
Jednakog postupanja necde sprijefiti organe i druge
subjekte da zadrie |li usvoje posebne mjere za spreéavanje
ili nadoknadu nedostataka povezanih sa bilo kojim od
osnova navedenih u élanu 1.

Postupanja koja se ne smatraju diskriminacijom
Clan 18
Nece se smatrati diskriminacijom, u smislu &ana 10
ovog takona, nepovaljnije postupanje prema licu, odnosno
grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica:

1) kadje takvo postupanje propisanc zakonom radi
ofuvanja zdravija | bezbjednosti gradana, odriavanja
javnog reda | mira, prevencije kriviénih djela | zastite
prava | sloaboda drugih, ake su upotrijebljena sredstva
primjerena | nuina za postizanje nekog od tih ciljeva u
demokratskom drultvu | srazmjerna cilju kojl se tim
postupanjem treba postici;

2) prillkom primjene posebnlh mjera ograniéenog
trajanja koje su usmjerene na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zastite lica ili grupe lica koja su po
nekom od osnova iz élana 1 ovog zakona u nejednakom
poloiaju, kad se te mjere zasnivaju na odredbama
zakona, podzakonskih akata, programa ili odiukau
cilju pobeljfanja polotaja manjinskih naroda Ili drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, vjerskih, jezickih 1l
drugih manjina ili drugih grupa lica ili lica
diskriminisanih po nekom od osnova iz clana 1 ovog
zakona;

3} prillkom obavljanja profesionalnih aktivnosti, odnosno
pravijenja razlike, Iskljutenja ili davanja prvenstva zbog
prirode odredenog posla kod kojeg liEno svajstvo lica
predstavija stvarni i odlugujudi uslov obavljanja posla,
ako je swrha koja se time Zeli postici opravdana i taj
uslov srazmjeran toj svrsi;
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4)

5)

6)

7)

prililkom obavljanja profesionainih
aktivnosti, u€lanjenja i zasnivanja radnog odnosau
vjerskim zajednicama | drugim organizacijama,
odnosno djelovanja lica koje je u skladu sa vjerskim
uenjem, abredima | poslovima vjerske zajednice, kao
| druge javne ili privatne organizaclje &iji se sistem
vrijednosti zasniva na vierskom ulenju lll uvjerenju, a
koja djeluje u skladu sa Ustavom | zakonom, ako tako
zahtijeva vjersko udenje ili uvjerenje, a zbog prirode tih
aktivnosti ili okolnosti u kojima se obavljaju, viersko
uenje ili uvjerenje predstavija istinski, zakonit |
opravdan uslov za obavljanje posla;

na osnovu starosne dobi, ako su primijenjene mjere
propisane zakonom primjerene | nuine za postizanje
nekog od ciljeva u demokratskom druftvu,ukljudujuci
legitimnu politiku zaposijavanja, ciljeve triista rada |
profesionalne obuke | srazmjerne cilju kojl se tim
mjerama treba postici;

prilikam pristupa | nabavke roba | usluga, objektima i
povriinama van podrutja privatnog | porodiénog Eivota
ako je taj pristup namijenjen iskljuéive ili prvenstveno
pripadnicima jednog pola odnosno roda ili licima sa
invaliditetom, kad je takve postupanje objektivno i
razumno opravdano legitimnim ciljem, a
upotrijebljena sredstva primjerena i nuina za
postizanje tog cllja;

utvrdivanjem najniZe [l najviie starosne granice,
profesionalnog iskustva, odnosno stepena
obrazovanja kao uslova za zasnivanje radnog odnosa |li
kao uslova za sticanje druglh prava iz radnog odnosa, u
skladu sa posebnim propisima;

utvrdivanjem primjerene najvile starosne granice kao
razloga za prestanak radnog odnosa u skladu sa
uslovima za sticanje prava na starosnu penziju, pri
femu transrodne fene stifu pravo na penziju kao
cisrodne iene;
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9) na osnovu driavijanstva u skladu sa posebnim
propisima.

lzuzeci iz stava 1 ta&. 1 | 3 ovog tlana ne primjenjuju se na

asnovu osnovu rasnog |l etnickog porijekla.

lzuzeci iz stava 1 ovog €lana tumate se srazmjerno cilju i

svrsi zhog kojih se utvrduju, ako su sredstva za postizanje

tog cilja srazmjerna | neophodna.

Clan 8 Nema odgovarajute odredbe neprenosivo
1. Driave clanice donose zakone | druge
propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom u razdoblju od %est godina od dana
njenog objavijivanja. One o tome odmah
obavjedtavaju Komisiju.
2. Driave Clanice Komisijl dostavljaju tekst
zakona | drugih propisa koje donesu u
podrufju na koje se odnosi ova Direktiva,
ukljuéujudi mjere usvojene u skladu s Elanom
7. stavom 2.
3. One obavjeitavaju Komisiju o razlozima
zadriavanja svih postojedih odredbi o
pitanjima iz lana 7. stav 1. | o moguéno- stima
njihove naknadne revizije.

Clan 9 Nema odgovarajuce odredbe neprenosive
U roku od sedam godina od notifikacije o ovoj
Direktivi driave Elanlce prosleduju sve
potrebne informacije Komisiji kako bi ona
mogla sastaviti izvjeSta] o primjeni ove
Direktive te ga predati Savjetu | predloiti dalje
mjere koje bl mogle biti potrebne 2a
sprovodenje nadela jednakog postupanja.

Clan 10 MNema odgovarajuée odredbe neprenosivo
Ova je Direktiva uputena driavama Clanicama.
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Crna Gora #1000 Podgarica, Crna Gora
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Brof 01-040/25-6601/3

MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
G-din Fatmir Gjeka, ministar

memmpmmnmhdn&nﬂimm
Veza: Vad akt broj: 01-040/25-604/9 od 17. juna 2025. godine

Uvaleni,

Ministarstvo pravde razmotrilo tekst Predioga zakona o zastiti i
mpmmp broj: 01-040/25-604/8 od 17. memmm
u ovom dana 17. juna 2025. godine.
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MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH FRAVA
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Mm tel: +382 20 407 501

fax: +382 20 407 515
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Broj: 01-040/25-68601/5 23 jun 2025. godine

MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
G-din Fatmir Gjeka, ministar

Predmet; mmmFmdhgnhmnniﬂﬁmmﬂIMﬂlhhnhﬂ
Veza: Vas akt broj: 01-040/25-604/9 od 17. juna 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o prefimina kontroli na rizike od korupcije (CPL
mqumPrﬁmmmowmlmm,mp
dndlvl;hn? mmw:immmw 17. juna 2025. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu
17. juna

UMHM4WDMWWMH&MWL&IMHM
Gore”, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 18, juna 2025. godine zatrazilo midljenje Agencije
ummﬂwmmumw}mmm

Dana 23. 2025. godine, Agencija za spretavanje korupcije dostavila je misfienje 04-03-
2048/2-25 u kome se navodi da nema hﬂﬁmmm“;mFud:*mﬂ
zadtiti jednakosti | zabrane

Muﬁummmua,umnmmmm
mmmmuwmewmmLm}m
s odnosi na Predlog zakona o zastiti jednakosti | zabrane diskriminacije.
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Sektor/odsjek

Faza donosenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje
propisom.

HWWIMMMMMHMM

mﬂmﬂlmﬂhddﬁﬂmﬁrﬁ:ﬁemmﬂﬁmm

2. Da li su jasno definisani subjekti

Da. ﬁnnmﬂ}udqﬂmdﬂmﬁwmﬂwmmmmlmwm

zaduieni za sprovodenje propisa? mmwimnhnnmﬂmﬁmwmnwlmm
Objasni.

3. Dali postoje oéigledne pravne Ne postoje odigledne pravne prarnine, nmmdmmﬂmunmw:
MMMHHIMu mmmm-mamwmmm
propisu koje dozvoljavaju
www

4. mljepmpit.nmm m.mamwummeummmm
regulatornim MWW#MM

kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
ﬂwmwwwmﬁm




odredenog/ih subjekta/ata?
Objosni.

Da li ée javni funkcioner koji je na
éelu organa koji je prediagaé
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni,

Da li su u propisu predvideni
odekvatni mehanizmi 2a njegovo
sprovodenje ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano
podaakonskim oktima? Objasni.

Da. Clanovi 19 | 20 se odnose na nadleinost Zodtitnika ljudskih prava | slobode koo i prave na
podnofenje pritufbe instituciji Zastitnika. Clanom 41 ovog propisa je definisano da ce se
Podzakonski akt iz élana 30 stav 3 ovog zakona donijeti u roku od §est mjeseci od dana stupanja na
snogu ovog rakono.

Do donoienjo podrakonskog akta ir stave 1 ovog Elana primjenjivace se Praviinik o sodriaju |
noéinu vodenjo posebne evidencije o sluéafevima prijavijene diskriminacije (, Slutbeni list CG", broj
50/14).

. Da li su u propisu definisane vrste

odgovornosti subjekota roduienih za
sprovodenje odredaba propisa?
Objesni.

Zakon o raititl jednakostl | zabrani diskriminacife ne definlie Izrifito sve vrste odgovornosti
subjekata zadufenih re sprovodenje nfegovih odredaba, oli upucuje na druge propise koji reguliiu
odgovornost, posebno u okviru prekrigjne odgovornosti.

Da li su kentrolni mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Da, zakon definide osnovne kontrolne mehanizme, prvenstveno kroz nadieinast Zastitnike ljudskih
prava | moguénost sudske zaitite. Takode se oslanja no nadzor Inspekelfo u odredenim oblastima.
Medutim, ne uspostavija centralizovan | detalfan sistem kontrole, ved se primjena oslanja na
druge rakone i institucije,

. Da li su predvidene sankcije o
sluéajeve povrede rakonskih normi?
Objasni.

De. Zokon o zastiti jednakosti i rabroni diskriminacije Crne Gore predvida sankcife za slulajeve
povrede njegovih odredabo. Sankcije su josno propisane i imaju za cilj da osiguraju efikasnu
zaititu od diskriminacije. Sankcije su definisane tlonovima 35, 36, 37139,




10. Do li fe v rakonu propisana jasna

Zakon predvida novéane kozne za pravna i fizicka lica u sluéajevima diskriminacije, ali ne definise
precizno postupak izricanja senkcifo, nadiefnosti organa ni praéenje njihove primjene. Umjesto
toga, upuduje na primjeny drugih propisa (npr. Zakona o prekriajimo, Zokono o upravnom
postupku) | nodlefnih institucijo (sudovi, inspekcife, Zastitnik ljudskih prava) za sprovodenije tih
postupaka.

11.

Da li je propisanc da je subjekt koji
odiutuje o dovanju prava, uvodenju
ogranifenja i irricanju sankdija,
odvajen od subjekto kofi kontrolile
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tf. do li je uspostovifena
adekvatng ,dvostepenost” kao
mehaniram provjere | kontrole
donesenih odluka? Objasni.

Zakon ne propisuje izriéito organizacionu odvojenast izmedu subjekta koji odluéuje | onog koji vrii |
nadzor, ali princip dvostepenosti je funkcionalno obezbifeden kroz druge mehanizme kontrole.

12,

Da li je propis bio predmet lobiranja?
Objasni.

Ne. Nema javno dostupnih dokaza ili irvjestajo da je Zokon o rostiti jednakosti i zabrani
diskriminacije Crne Gore bio predmet lobiranjo.

13'-

Da li se propis odnosi na ikmjenu
izhornih mehanirama ili finansiranje
politifkih partija? Objasni.

Ne. Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije se ne odnosi na izmjenu izbornih
mehanizama niti na finansiranje polititkih partija.

14. Da li se propisom bitnije mijenja

struktura javne uprave? Objasni,

Ne. Zakon o raititi jednakosti i zabrani diskriminacije ne mijenjo strukturu jovne uprave. Njegova
primarna svrha je da uspostovi pravni okvir 1a raititu jednakosti | rabranu diskriminocife.

15. Da li je transparentnost

obezbifedena abjovifivanjem poziva
za fovnu rasprovu? Objasni.

Da. Poziv za javnu raspravu povedom Nacria zakona zastiti jednoskot | zabrani diskriminacije je
mmummmmmmwlmm

Mﬂgm Wiafa rur Dnevnom listu
. Pobjeda®. Takode, organizovena su tri okrugla stola: Podgorica, Bar i Pljevija




16, Da li propis predvida transparenton
proces donasenja odluka? Obfasni,

Nadelo transparentnosti posredno se ostvaruje kroz javnost roda nadleinih organa i prave na
sudsku i institucionalnu zaititu,

17. Da li propis definife listu opravdanih
sluéajeva v kofima se odredene
odredbe ne primenjufu? Objasni.

Da. Zakon o radtiti jednakosti | zabrani diskriminacije Crne Gore definiie odredene oprovdone
slutajeve (fzuzetke) u kofima se pojedine odredbe rakono ne primjenjuju. Ovi izuzeci su definisani
danom 18.

18. Dao li se u propisu definiSu rokovi o
odministrativne postupke? Objasni.

Zokon o rastiti jednokosti | rabrani diskriminacife ne definiée konkretne rokove za administrativne
postupk.

19. Da li propis uspostavljo mehanizam
kontrole ririka od pajove sukobo

interesa na nivou driavne uprave,
odnasno da i su proplsom
uspostavijeni mehanizmi
odgovornosti koji su odvrocajudi za
pojavu sukoba interesa | eventualn!
razvoj korupeije? Objasni.

2akon o rostiti jednakosti i zabrani diskriminacije Crne Gore ne uspostovijo poseban mehanizam
kontrole rizika od sukoba interesa niti specifitne mehanizme 2a prevenciju kerupcije u driovnoj
upravi, Ovaj zakon se primarno bovi zoebranom | sonkeionisonjem diskriminacije, te promocijom
Jjednakog postupanjo.

20. Ostala relevantna pitanja.

Datum | mjesto
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Br: 01-040/25-2391/2

Za: Ministarstvo ljudskih | manjinskih prava
gospodin Faimir Gjeka, ministar

Veza: akt broj 01-040/25-2301 od 10, 8. 2025. godine

Adresa: Rimskl Trg br 45
81000 Podgorica, Crna Gora
tel +382 482 131

fax +382 241 790
WwWw,mju.gov.me

M. 6. 2025. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije

Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Valeg akia broj 01-040/25-604/4 od 10, 6. 2025.

godine, kojim se chracate

uhﬁwunnmﬂﬂmhm?uﬂbg%uniﬁﬂhﬁﬂmﬁlwm
uvaZavajuéi specifitnost upravne oblasti koja je predmet regulisanja, te Imajuéi u vidu potrebu
usagladavanja sa direktivama EU, na prediog zakona nemamo primjedbi | sugestija.
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Rimskd trg 48

81000 Podgorica
Crna Gora
3 W, G ms/mIzs
Broj:01-011/25-1810/2 Podgorica, 10.8.2025
MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
-nir Gjeka Fatmiru, ministru-

sugestie | primjedbe ovog Ministarstva, kroz direkinu komunikacu sa prediagatem.
inkarporirane u finalni tekst Predioga zakona.
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Rimshd trg 46

Cma Gora n
Ministarstvo rada, zaposijavanja sn e
I o wew, gov. madmrzs
Broj:01-011/25-1810/2 Podacrica, 10,
MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
-nir Gjeka Fatmiru, ministru-

Bul.Sv.Petra Cetiniskog, br.130, Podgorica

Podtovani,

S postovanjem,
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Adresa: Karadordeva bb

Crna Gaora

| Crma Gora MINISTARSTVO LIUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA 81000 Podgorica, Crna Gora
- aoanriey tel: +382 20 482 814
Viada Cme Gore s T ,!f-_lﬂé;,-’-'ﬁ fax: +382 20 224 138

Generalni sekretarjat it luis e wal
011 04 )25 604/

Priag | Pheczal

WWwW.gsv.gov. me

Broj: 02-13-040/25-892/2 10. jun 2025, godine

MINISTARSTVO ljudskih i manjinskih prava
Gospodin Fatmir Gjeka, ministar

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije

UvaZeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 01-040/25-604/3 od 9. 6. 2025. god.) u kom ste zatraZili nage
misljenje na Prijediog Zakona o zaétiti jednakosti | zabrani diskriminacije, obavjestavamo
Vas da s aspekta nadleZnosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo primjedbi na tekst
predmetnog dokumenta.

S postovanjem,

GENERALNI SEKRETAR VLADE
: ‘_-;'_‘i\.




Adresa: ul. Stanka Dragojevida 2,

Crra Gora Croa Ge 81000 Podgorica, Crna Gora
MWHEW LJUDEN H I Hﬁ.H.ﬂHSﬁH PRAVA tel: +382 20 242 835
Podgar : fux: +382 20 224 450
s 0 O www.milgov.me

Ooac | NIV I“‘ ] Peley | Vimdomai

Br:03-02-43023-17492 /. g:ﬂ/& §4a /L‘ﬁ‘ Wﬁm. 16.03.2023 godine

MINISTARSTVO LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA
-IVr ministra, gospodina Fatmira Gjeke-

Postovani gospodine Gieka,

Povodom Predloga zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, Ministarstvo finansija
daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i lzvjeltaj o analizi uticaja propisa utvideno je da za implementaciju
navedenog Predioga zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore,
kao i da se sredstva za ove namjene neposredno obezbjeduju kroz realizaciju Viadinih strategija |
politika. Nadalje, lzvjedtajem se navodi da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze kao i da sprovodenjem ovog zakona u dijelu koji se odnosi na kaznenu
politiku u slu€ajevima vrienja diskriminacije, moguée je ostvariti prihod za budZet Crne Gore
u onoj mjeri u kojoj diskriminacija bude prisutna u crnogorskom drudtvu tj, u sluajevima
diskriminacije koji budu procesuirani pred crnogorskim sudovima i presudeni prema kaznenim |
odredbama sadrZanim u ovom zakonu. Dodatne, predvideno je donoSenje podzakonskih akata
ali iz kojih nece proizilaziti dodatne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZets, nema primjedbi na Prediog
zakona o zafiit jednakosti | zabrani diskriminacije.

S poStovanjem,




OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI

PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog Zakona zastiti |ednakostl
diskriminacije

I( mhhm- treba da rijes| plni

Nepostojanje antidiskriminacionog zakonodavstva u Crnoj Gori je po prvi
put 2010. godine uslovilo dono3enje Zakona o zabrani diskriminacije. Od donodenja
prvog Zakona o zabrani diskriminacije, Zakon je pretrpio tri izmjene (2011 i 2014, |
2017. godine) Medutim, na osnovu nalaza ekspertkinja angaZovanih posredstvom
TAIEX misije (25. oktobra do 3., novembra 2021. godine), konstatovano je da u
postojeéem Zakonu o zabrani diskriminacije postoje brojni nedostaci koji proizilaze iz
opéte strukture Zakona | s njom povezanih nomotehni¢kih bojazni kojima se slabi
znadenje | sadraj pravne tekovine EU. Takode, utvrdene su obaveze iz direktiva koje
nisu transponovane u Zakon o zabrani diskriminacije. Cijeneci nalaz ekspertkinja,
donijeta je odluka da se pristupi izradi novog Zakona o zaétiti jednakosti i zabrani
diskriminacije kojim je pojednostavijena struktura zakona sa proéig¢avanjem odredbi
kako bi se izbjeglo preklapanje odredbi, odnosno prenormiranje, a koje je kao takvo
unosilo zabunu u primjeni i ogranitavalo zastitu od diskriminacije kroz veliki broj
definicija, izostavijaju¢i neophodnu Sirinu pravne norme da bi bila primijenjena u praksi.

Takode, Zakonom se istite obaveza uskladivanja svih ostalih zakona kojim se
reguli$e zabrana diskriminacije, ali istovremeno | unapreduje karakter zakona odnosno
njegovog predmeta/obuhvata/fokusa u dilelu promocije jednakosti kao vrhunskog
principa ovog zakona. DonoSenjem Zakona o zaétiti jednakosti | zabrani ¢e se ojacati

sistem za$tite od diskriminacije i obezbijediti potpuna uskladencst sa relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije.

Koji su uzroci problema?

Zakon o zabrani diskriminacije i drugi relevantni nacionalni zakoni i propisi ukazali su
na ozbilina pitanja koja crnogorski zakonodavac treba dodatno da rijesi kako bi se
postigla potpuna uskladenost s relevantnom pravnom tekovinom i standardima EU u
oblasti suzbijanja diskriminacije. Postoje brojni nedostaci koji proizilaze iz opSte
strukture Zakona o zabrani diskriminacije | s njom povezanih nomotehni€kih bojazni




kojima se slabi znatenje i sadrZaj pravne tekovine EU. Takode, utvrdene su obaveze
iz direktiva koje nisu transponovane u Zakon o zabrani diskriminacije.

Koje su posljedice problema?

Ukoliko se ne donese Zakon o zastitl jednakosti i zabrani diskriminacije koji je u
potpunosti uskiaden sa pravnom tekovinom EU, a koji ujedno predstavija kamen
temeljac politika za suzbijanje diskriminacije u Crnoj Gori, proces pregovora za
Poglavije 18 — Socijalna politka | zapo$ljavanje ¢e u znaajnom mijeri biti usporen, jer
je donoSenje pomenutog Zakona jedno od tri zavréna mijerila za zatvranje Poglavija 19.

Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Zakon o zaétiti jednaksoti | zabrani diskriminacije je kijuéni propis u zakonodavstvu koje
ureduje suzbijanje diskriminacije | jednakost i stoga treba biti napisan jasno |
sistematiéno kako bi se primjena postojeéih garancija podstakla, a ne destabilizovala.
Nedostatak jasnoce, pretjerana deskriptivnost i djelimiZno preklapanje znadenja izraza
uzrokuju nerazumijevanje glavnih pojmova suzbijanja diskriminacije koji mogu navesti
na pogre$no tumadenje, stvarajuéi pravnu neizviesnost, uruSavajuci djelotovomu
praktiénu primjenu i ostavriavanje zakonodavnin ciljeva, iz éega proizilazi da mozZe
nanijeti §tetu subjektima na koje se Zakon i odnosi.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ukoliko se ne donose Zakon o zadtiti jednakosti | zabrani diskriminacije, zaustavio bi
se proces pregovora u okviru Poglavalja 18 -Socijaina politka i zaposijavanje.

Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

PredloZenim propisom se obezbjeduje potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom
Evropske unije §to je i glavni cilj.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vliade, ako je primjenljivo.

Obaveze definisane Programa rada Viade za 2023. gedinu uslovile su donoSenje
novog Zakona o zadliti jednakosti | zabrani diskriminacije, kojim Ce se obezbijediti
potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije. Pored toga, Zakonom o
zastiti jednaskoti | zabrani diskriminacije &e se u potpunosti inkorporirati medunarodni

standradi, &to je bio | primarni cilj, odnosno obezbijedit e se uskladenost sa primarnim
i sekundarnim izvorima prava EU.




3.1 Usvajanjem Predloga Zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije ispunice
se postavijeni zahtjevi, odnosno postici ¢e se potpuno uskladivanje sa Direktivama EU.

3.2 Druga opcija bi bila nedonogenje zakona, koja bi za rezultat imala nemogucnost
ra arania Fogla lig 19_

Kao pozitivni rezuitat donoenja Zakona o zaétiti jednakosti | zabrani diskriminacije,
biée, izmedu ostalog, | potvrda ostvarenog napretka i uspostavijanja vladavine prava,
po3tovanju temeljnih prava i politigkih kriterijuma za punopravno &lanstvo u EU.
Usaglagavanjem pravne tekovine, i pobolj§anjem antidiskriminacionog zakonodavstva
u smislu jadanja institucija zadtite i efiksnosti u primjeni Zakona u praksi, postici ¢e se
vedi stepen postovanja ljudskih prava | sloboda $to ¢e voditi daljem napretku u primjeni
zahtjevnih standarda EU i UN, do njihove potpune implementacije.




Za sprovodenje Zakona o za$titi jednkosti i zabrani diskriminacije nije potrebno
obezbledivanje posebnih finansijskih sredstava iz budZeta Crme Gore, niti njegovom
implementacijom proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Implementacijom ovog Zakona, odnosno, sprovodenjem kaznene politike u
sluajevima vrienja diskriminacije, moguce je ostvariti prinod za budZet Crne Gore u
onoj] mjeri u kojoj diskriminacija bude prisutna u crnogorskom drustvu, Y. slutajevi
diskriminacije budu procesuirani pred crnogorskim sudovima | presudeni prema
kaznenim odredbama sadrZanim u ovom Zakonu.

Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako?

Prilikom Ilzrade Nacrta Zakona o zaétiti jednakosti | zabrani diskriminacije je koristena
ekspertska podréka od srtane konsultanta angaZovanog posredstvom Savjeta Evrope.

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Pored konsultanta Savjeta evrope, u pripremi Nacrta pomenutog zakona uéestvovall
su predstavnici/ce radne grupe ispred sljedetih institucija: Ministarstva finansija,
Ministarstva rada i socijainog staranja, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarsiva
pravde, Ministarstva ekonomije, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u svojstvu posmatrata) Viseg suda za prekriaje
Crne Gaore, Vrhovnog suda Crne Gore, Uprave za inspekcijske posliove, Kancelarije za
evropske integracije, KCCG-a, Unije posiodavaca Crme Gore, DOO KIPS, NVO
Juvantas NVO CEDEM i predstavnici/ce predlagaéa Zakona.

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

Predlozi | sugestie su usagladeni sa stavovima Radne grupe za pripremu Nacrta
zakona o zastiti jednaksoti | zabrani diskriminacije i inkorporirani u sadrzaj navedenog
Predloga Zakona.

Pored predstavnika/ca gore navedenih insfitucijia kao Clanovafica radne grupe,
konsultacile su sprovodene i putem javne rasprave organizovanjem tri okrugla stola.
Dokumentacija dostupna na zvaniénom sajtu Ministarstva ljudskih | manjinskih prava
na linkovima:




g, .gov.me i-poziv-nacrt- nakosti-i-zabrani-

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

lzvjestaj sa javne rasprave &iji je sastavni dio i obrazloZenje je dostupan na zvaniénom
i-ﬂ]‘h.t Mhumm I]udilﬁh imanjinsklh prwa nil ImI-:u
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Odlaganje usvajanja zakona.

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Aktivno utesée Ministarstva ljudskih i manjinskih prava .drugih organa, organizacija |
institucija u okviru svojih nadleznosti.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Usagladavanje ostalih Zakona koji tretiraju oblast diskriminacije.

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ministarstvo ljudskih | manjinsih prava sprovedi, svake druge godine, istraZivanje
diskriminacije najées¢e diskriminisanih drustvenih grupa u Crnoj Gori, te publikuje

rezultate istraZivanja koji pokazuju stepen diskriminacije u posmatranom periodu |
utvrduje listu najdiskriminisanijih drustvenih grupa.

Takode, svojevrsnu bazu podataka o sluCajevima diskriminacije u CG poredstavijaju
lzvjestaji Zadtitnika ljudskih prava i sloboda o diskriminaciji.

Datum | mjesto

Podgorica, 22. 02. 2023. godine
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Adresa: Bulevar Svelog Petra Cetinjskog, br. 130
81000 Podgorica, Gma Gora

Cma Gora tal: +382 20 234 167
Ministarstvo fjudskih | manjinskih prava www.gov.me/mmp

Br: 01-078/22-549/2 16, decembar 2022. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije

Shodno Programu rada Viade Crme Gore za 2022, godinu, ustanovijena je obaveza usvajanja Predioga Zakona o zabrani diskriminacije
u IV kvartalu 2022. godine. U skladu sa navedenom obavezom, Ministarstve ljudskih | manjinskih prava je, na osnovu Clana 12 | 14
Zakona o dr2avnoj upravi (“SluZbeni list Crne Gore”, br. 78/2018, 70/2021152/2022.) i ¢lana 8 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave | sprvodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (Sl. list CG, broj 41/18), a
nakon sprovodene procedure za izbor predstavnika neviadinih organizacija, 24. 02. 2022. godine donijela Rjesenje o formiranu Radne
grupe za izradu Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije koja se sastoji od predstavnika sljedecih institucija: Ministarstva finansija,
Ministarstva rada | socijalnog staranja, Ministarstva unutradnjih poslova, Ministarstva pravde, Ministarstva ekonomije, Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma,Viseg suda za prekriaje Crne Gore, Vrhovnog suda Crme Gore, Uprave za inspekeijske poslove,
Kancelarije za evropske integracije, KCCG-a, Unije poslodavaca Crne Gore, DOO KIPS, NVO Juventas NVO CEDEM i predstavnici/ce
prediagaéa Zakona. Zadatak Radne grupe je bio da pripremi tekst Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije sa Preporukama EK
odnosno izvieétaja ekspertkinja koje su bile angaZovane posredstvom TAIEX-a | uz podréku konslutanata Savjeta Evrope.

Radna grupa Je u skladu sa preporukama EK pripremila tekst novog Nacria zakona o zadliti jednakosti i zabrani diskriminacije koji se
u samom nazivu razlikuje u odnosu na prvobitnu verziju.

Imajuéi u vidu donodenje nove Uredbe o organizaciji | naginu rada drzavne uprave (“SluZbeni list Crne Gore®, br. 049/22 i 056/22), kao
samostalno, uspostavijeno je Ministarstvo ljudskih | manjinskih prava, Osim toga, sajber napad na informatiku infrstrukturu Cre Gore,




se direktno odrazio na funkcionisanje zvaniénih sajtova drzavnih organa kao i na natin komunikacije unutar i medu drzavnim organima.
Sve navedeno je uticalo na odlaganje sprovodenja javne rasprave.

Kada su se stvorill uslovi odnosno kada je sistem ponovo uspostavljen, Javna rasprava o Nacrtu zakona o zastiti jednakosti | zabrani
diksriminacije je potela 02. novembra 2022. godine u trajanju od 30 dana, zakljuéno sa 02. decembrom 2022. godine.

Na osnovu &lana 15. Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa dravne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi strategija | zakona (,SluZbeni list Cre Gore *, broj 41/18), Ministarstvo ljudskih | manjinskih prava je 02. novembra
2022. godine objavilo Javni poziv za sprovodenje javne rasprave o Nacrtu zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije.

O odrzavanju Javne rasprave javnost je informisana putem objavijivanja Javnog poziva na sajtu Ministarstva ljudskih | manjinska prava
i portalu e - uprave (02. novembra 2022), CRNVO mreze i putem &tampanih medija (dnevni list Pobjeda 02. novembra 2022. u okviru
kojega je od&tampani primjerak Nacrta zakona distribuiran kroz cjelokupni tiraZ).

Link na Javnom pozivu : hitps.//www. gov. me/clana
U okviru Javne rasprave odrZan je okrugli sto 17. novembra u Podgorici, 22. novembra Baru | 24. novembra 2022. godine u
Plievijima.
Primjedbe, prijedioge i sugestije na tekst Nacrta zakona o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije su dostavili.
. Nevladino udruZenje crnogorsko slovatkog prijateljstva CSP, Podgorica
- Inicijativa miadih s invaliditetom Boke, Nevladina organizacija iz Kotora
- Akclja za ljudska prava, NVO iz Podgorice
UNDP, Podgorica
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
Ombudsman

Rezime dostavijenih primjedbi, prijedioga i sugestija sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja odnosno neprihvatanja:




manjinskih nacionalnih

formi nacionalizma, b Prihvata se djelimiéno - ObrazioZenje
diskriminacije i | statusom nacionalne manjine,
neprjateljstva protiv | koje imaju nacionalne savjete | Predio2ena [zmjena se prihvata u dijelu uskaldivanja
manjina *zamijeniti | ostvaruju svoja prava shodno sa Ustavom crne Gore pa se istoj odredbi nakon rijeci
tekstom: ,Netoleranciju | ustavu i zakonima) ali i druge | ;manjina® dodaje .| drugih nacionainih manjinskih
izrafenu u  formi | manjinske zajednice | etnitke | zajednica”,
nacionalizma, grupe koje takav status nemaju
diskriminacije i | (na primjer, Slovaci, Cesi, Madari, | Ne prihvata se predioZena izmjena u dijelu etnitke
neprijateljstva protiv | Poljaci, Ukrajinci, Rusi, Grei, | grupe® jer je ista sadrzana u konceptu nacionainih
manjina, drugih | Makedonci, Jevreji). Zato je | manjinskih zajednica’.
nacionainih  manjinskih | preciznija  odredba,  ukoliko
zajednica | etnickih grupa | 2elimo da obuhvatimo i manjinske
= zajednice bez statusa nacionaine
manjine | etnilke grupe
formulacija koju smo predio2ili
Clan 16: U tadki 2: il odluka u U Cmoj Gori Zive manjinske
Zabrana cilju poboljsanja polotaja | nacionalne zajednice (priznate sa | No prihvata se - ObrazioZenje
diskriminacije i etnitkih manjinskih statusom nacionalne manjine,
postupanja koja se ne | naroda il drugih koje imaju naclonalne savjete |
smatraju manjinskih nacionalnih ostvaruju svoja prava shodno | PredioZena izmjena se ne prihvata iz istin razioga
diskriminacijom zajednica, vjerskih, ustavu | zakonima) ali | druge | kao i kod prethodno predioZene &, odnosno
Jeziekih il drugih manjina | manjinske zajednice | etnitke | zbog tinjenice da je pojam "nacionalnih manjinskih
ili drugih grupa lica il grupe koje takav status nemaju zajednica” &iri i obuhvata | pojam “etni¢ke grupe”.
osoba diskriminisanih po | (na primjer, Siovaci, Cesi, Madari,
osnovama iz &lana 1 Poljaci, Ukrajinci, Rusi, Grel,
ovog Zakona, Makedonci, Jevrejl). Zalo je
preciznija odredba,  ukoliko
Umjesto: “polozaja 2elimo da obuhvatimo i manjinske
etniékih manjinskih zajednice bez statusa nacionaine
naroda ili drugih manjine |  etnitke grupe
manjinskih nacionalinih formulacija koju smo predioZili
zajednica”, slavit:
“polozaja manjinskih
naroda, drugih




zajednica, etnitkih
grupa, vjerskih”...

Predlatemo da se tlan
12. dopuni na natin da
glasi:
Gavar mr2nje
podrazumijeva upotrebu
jednog ili vise posebnih
oblikea izratavanja -
je, promociju
ili podsticanje ocrmjivanja
i kevete, mrinje |
netrpeljivosti, il
omalovaavanje lica i
grupe lica, kao | svako
uznemiravanje,
vijedanje, ~ negativno
stereotipizaranje,
stigmatizaciju ili prijetnje
nekom licu ifi grupi lica po
nekom od osnova iz
tlana 1 ovog zakona |
svako opravdavanje svih
ovih oblika izraZavanja
mranje | netrpeijiost,
ksenofobiju, homofobiju,

: rasnu
mrinju, antisamitizam,
seksistitki govor mrinje
ili ostale oblike mrinje
zasnovane na
netoleranciji, ukjuujudi |
netoleranciju |zraZenu u
formi nacionalizma,
diskriminacije i

Istakli smo sugestije da se
definicija govora mr2nje dopuni
sa par termina u skladu sa ECRI
preporukom broj 15, Sta
predstaviia posijednji legislativni
napor da definide govor mrnje.

Dopunom definicije govora
mrinje olaksace se tumatenje
ove odredbe | osigurati njena
efikasna primjena.

Seksistitki govor mrinje svakako
ne treba da bude izostavijen u
dijelu odredbe gdje se taksativno
navoede uobiajni oblici govora
mrEnje,

MNadalje, prediaie se dase u
zakonski tekst uvede | termin
netrpeljivost. Netrpefjivost je
termin koji se izriito koristi u
Ustavu Cme Gore, odnosno
Ustav propisuje zabranu
izazivanja | podsticanja mrinje |
netrpeljivostl

Pored toga, medunarodna
praksa | standardi upuéuju na to
da treba ravidirat jezifku

konstrukciju odnosno termine, na
natin $to umjesto mrinje

Prihvata se djelimiéno - ObrazioZenie

PredioZene izmjene odredbe &lana 12. se usvajaju u
dijelu rijedi “mr2nje | netrpeljiosti,” dok se u dijelu
drugih pojmova na prihavata, imajudi u vidu da su vec
sadriani.

Predia2ena lzmjena kojom se predvida dopuna sa
stavom 2, kojom bi se propisac govor mrinje potinjen
putem intermeta se ne prihvata 2

sveobuhavinosti odredbe stava 1. &ana 12. | Cinjenice
da bi se istovremeno javila potreba da se propise
govor mrénje putem drugih medija, a &lo je opet
ocbuhvadeno odredbom staval. ovog tlana.




neprijateljstva protiv
manjina.
Takode, u d&anu 12

prediatemo da se doda
jo& jedan stav, koji glasi:

[Kada sa govor mrinje iz
stava 1 wvrBl putem
ratunarskog sistema il
mrete, drugim obiicima
elektronske

komunikacije o se
smatra govorom mr2nje
na intermetu_”

odnosno | pored termina mrinja,
treba usvojiti | termin
netrpeljlvost.

Govor mrénje nije nova pojava,
ali mu je intermet dao nove

: viralnu mo¢ da se
lakde i brie Sir, ali | cbuhvall jos
vedi broj fjudi, te mobilise
istomisljenike/ce | saveznike/ce.

Govor mrinje na intemetu ili tzv.
govor mrinje online je rastuci
problem u svijetu.

Pared nanoSenja direking Stete
onima kojima je upucen, govor

dostupan jako velikom broju ljudi.

Iz tog razloga Stetnostl, kako po
pojedinca/ku | ranjive grupe, tako
i po drustvo u cjelini, je on
posebno &tetan za drustvo |
svakako zahtijeva da se tretira
zakonom | izriéito propisuje |
zabranjuje.




Clan 31
Prekriaji

Tatka 5 predlaemo da

se dopuni na nadin da

glasi:

"*korisli govor mrinje,

ukljudujuéi govor mrznje
internetu,

Dodavanje kijuénin rijeti iz
naprijed navedenih razloga.

Prihvata se djelimi¢no - ObrazioZenje

Predlog izmjene se usvaja, u obimu u kojem je
prihvaten inicljalni prediog izmjena tlana 12.




Predmet zakona

rasne mrZnje,

antisemitizma,

seksistitki govor mrinje

iii ostale oblike mrinje
na

zasnovane
netoleranciji, ukijuujud i
netoleranciju

lzrakenu u
formi naclonalizma,
i i
neprijateljstva
manijina (€lan 12)°

Zakona o zasltl
osti | zabrani

diskriminacije (u daljem

tekstu,

Nacrt Zakona) rijet

Jnvaliditeta® zamjenjuje

se rijedju .invalidnost”.

Konvencije UN-a o pravima lica
sa invaliditetom, invaliditet
nastaje iz sadejstva dugorotnih
fizitkih, mentalnih, intelektualnih
il senzomih oftedenja sa
razlititim  barjjerama, koje
ote2avaju puno | efektivno utedle
lica s invalidnoS¢u u drustvu na
osnovu jednakosti sa drugima.
Dakle, invaliditet nije li&no
svojstvo osobe, veC drustveni
fenomen, koji upravo nastaje
zbog diskriminaciie uzrokovane
razlicitim barijerama u druStvu.
Zbog toga se termin invaliditet®
ne mode ubrojati u liéna svojstva
po osnovu kojih se wrsi
diskriminacija, ved je o moguce
jedino uéiniti sa terminima
Jnvalidnost” | .oStecenje”.

Kako je u toku Javna rasprava po
Nacrtu Zakona o jedinstvenom
tijelu vjedtaten|a

gn‘l U &lanu 1 stavu 1 Nacrta | Shodne ¢&lanu 1  stavu 2 |

Prihvata se - ObrazioZenje

Usvaja se prediog u dijelu izmjene rijeci invaliditeta™
| mijenja sa invalidnosti”, uvatavajudi potrebu
skiadivanja odrebi Zakona sa Konvencijom UN-a o
pravima lica sa invaliditetom.




invaliditeta, | kako &e se tim
Zakonom precizno  definisati
termini ,oitecenje’, nvalidnost” i
Jnvaliditet”, to treba uzeli u obazir i
definiclje iz ovog Nacrta Zakona.
Naime, Nacrt Zakona

o |edinstvenom tijelu vjestateanja
invaliditeta u cGlanu B tatki 7
invalidnost definife kao ligno
svojsivo”, a u takl 8 istog Clana
definide invaliditet kao drustveni
fenomen”. Svakako da

ée | komatan tekst Zakona o
zashiti jednakesti 1 zabrani
diskriminacije morati biti uskladen

sa
konaénim tekstom Zakona o
om ftijelu vieStatenja
invaliditeta, tako da je bolje u
gwom momentu u &an 1 stav 1
Nacrta Zakona ukljudit
adekvatan termin koji se odnosi
na liéno svojstvo osobe, a da bi se
izbjegle ponovne izmjene |

dopune ovog Zakona.

Clan 9 Clan 9@ Nacrta Zakona | Zaposlenile u nadleznim

Propuétanje mijenja se | glasi: dr2avnim i lokalnim institucijama i | Ne prihvata se — ObrazloZenje

razumnog JDiskriminacijom se | dalje poistovistuju termin

prilagodavanja smatra | propustanje | razumnih  prilagodavanja  sa | Predmetna odredba &lana 9. nacrta Zakona je
neophodnog i | ispunjavanjem standarda | dovoljno &iroko postavijena da ukazuje da se isia
odgovarajuteg pristupatnosti | sprovodenjem odnosi na primjenu odgovarajuih mjera kako bi se
prilagodavanja afirmativalh akcija prema licima s | ohezbijedilo razumno prilagodavanje. Pa se tako

infrastrukture, prostora,
informacija, opreme,
procedura | na drugi
natin ograniéavanja

korisCenja javno
dostupnih resursa licu s

invaliditetom, koji su definisani
propisima | posebnim

mierama, kako se navodi u tlanu
6 Macrta Zakona. Zbog toga
ponudenu definiciju

propustanja razumnih
prilagodavanja treba precizirati |

odredbom navodi .drugl nadin  omogucCavanja
koriséenja javno dostupnih resursa licu sa
invaliditetom, odnosno ulestvovanje u javnom |
drudtvenom 2ivolu, pristupu  rednom mjestu |
odgovarajutim uslovima rada". Zakode, istom
edredbom se jasno uputuje da se ista odnosi na




propise | posebne mjere
iz élana 6 ovog Zakona,
apotrebna suu
konkretnom slutaju,
kako bi s& tom licu
garantavalo ulivanje ili
ostvarivanje svih ljudskih
prava | sloboda na
|ednakim osnovama sa
licima bez Invalidnost,
pod uslovom da ne
prodmv!m.l

nesrazmjeran
neprimjeren teret.”,

informacija, opreme, procedura |
drugih oblika prilagodavanja

koji su neophodni za ,uzivanje il
ostvarivanje svih ljudskih prava |
sloboda” u konkretnom

slutaju lica s invalidnoScu, a na
osnovu jednakosti sa licima bez
invalidnosti. Takode je

neaphodno istadi da ta
;ﬂlagodmn}a nisu ona koja su
razhigitim pravnim |

mmudrn dokumentima, jer onl
predstavijaju obavezu prema
svim licima s invalidno&tu, bez
obzira je |i istaknut konkretan
zahtjev nekog lica s invalidnoSty
da sa la prilagodavanja
obezbjede (obaveza ex anie).
Naprotiv, obaveza sprovodenja

razumnih prilagodavanja nastaje
kada  konkretno  lice 3
Invalidnostu zahtjeva

prilagodavanja veta od onih

propisanih

razliditim pravnim | strateSkim
dokumentima | ta obaveza
nastaje tek kada se 3

konkretan zahtjev pojavi
(obaveza ex nunc) (1 Paragraf 22
i 23 Opé&teg komentara Komiteta

possbne siutajeve, @ ne obavezama propisanim
posebnim zakonom (Zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditelom), odnosno odredbom Elana 6.
nacrta Zakona,

Unapredenje primjene zakona se mora sprovoditi kroz
praksu, obuku | kampanje.

Na osnovu navedenog, smatramo suvisnim zmjena
odredbe &lana 9. nacrta Zakona.




UM-a =za2 prava lica sa
Invaliditetom na &lan 8
Konvencije UN-a o pravima lica
sa Invaliditeiom).

Sve gore navedeno je [asno
istaknulo u predicZenc] odredbi

ovom
Primjedbom/Prediogom/Sugestij
om. Inkorporiranje  ovakve
odredbe u konaéan tekst Zakona
te osigurati da zaposlenie u
nadieznim drzavnim | lokainim
institucijama, ali | privatnim
pravnim licima razumiju Sta je
obaveza | obim pruianja
razumnih prilagodavanja. Ukoliko
54

ova Primjedba/Predlog/Sugestija
ne usvoji, u praksi moe dodi da
5@ njen smisao ne

razumije | da ona ne prolzvodi
nikakva pravna dejstva, te da
ostane mrivo slovo na

papiru, kao &to je to do sada | bila
odredba clana 2 Konvencije UN-a
o pravima lica sa

invaliditetom.

Clan 17
NadleZnost
Zagtitnikalce

U élanu 17 talki 4
Macrta Zakona zarez |
rijetl: .a Zastitnik/ca
procijeni” bridu se,

Smatramo da e nadleinost
Zastinika/ce ljudskih prava |
sloboda Crne Gore da ,pokrene
postupak za zaltitlu od
diskriminacije pred sudom ili se u
tom postupku pojavi kao
umjesadfica”, uvjek kada stranka
wéini vjerovatnim da su ispunjeni
uslovi iz Glana 17 tatke 4

alingje 1, 2 | 3 Nacria Zakona.
Dakle, Zadtitnik/ca nema potrebe
da procjenjuje javni interes

Ne prihvata se - ObrazloZenje

Titular prava na pokretanje postupka pred sudom Je

licallica koja su diskriminisana, a sve shodno Glavi IV
Nacrta Zakona Zaédtitnikica pokre¢e postupak pred

sudom ili se pojavijuje kao umjesat kada se za o

Ispune uslovi propisani odredbama tlanai17. tatka 4.
Mapominjemo da Zadtitnik/ca prevashodno postupa

po pritutbama i ne mole Zzastupali stranke U

postupku, niti da u njihove ime ulaZe pravna sredstva,
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pokretanja sudskog postupka za
zastitu od diskriminacije, kada je
postupanjem tuzenog

izvrSena diskriminacija po istom
osnovu prema grupi lica sa istim
li&nim svojstvima, bi

posljedice nejednakog
postupanja bile takve prirode da
mogu prouzrokovati sistemske

povrede

natela zabrane diskriminacije, a
narodito tesku povredu
dostojanstva liénosti | bi se lice
koje

tra2l zastilu od diskriminacije
moglo na drugi nain dovesti u
narotito nepovoljan poloaj po
nekom od osnova iz &lana 1°
Nacria Zakona. Dovoljno je da
stranka utini vjerovatnim da

su navedeng okolnosti nastale ili
mogu nastati pa da ZaStitnik/ca
pokrene sudski

postupak.

Na ovaj natin bi se ojatala uloga
Zadtinkkalce u borbi  protiv
diskriminacije. jer nijedna
diskriminacija ne moze oslabiti u
drustvu ukoliko é&lanovilce log
drudtva ne shvate da je to
zakonom kalnjivo djelo, a
naro&ilo dok se javne Institucije
koje vrie sistemsku
diskriminaciju,

na poénu sudski pozivati na
odgovornost. Owvo je narodito
slutaj sa diskriminacijom lica s

osim u sluaju iz &lana 27 stav 2 Zakon o zadtitniku/cl
ljudskih prava i sioboda Crne Gore.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, prediog se ne

prihvata.

11



invaliditetomn, protiv koje se i dalje
bore vedinom samo ova lica, a
trpe je ak | od nadleZnih
drzavnih i lokainih institucija, bez
ikakvih konsekvenci za
diskriminatore. Smatramo da je
Zadtitnik/ca u avakvim
slutajevima dutan pokretati |
sudske postupke, a ne godinama
ponavijati | moliti da se prava lica
s invaliditetom pogtuju, jer o
mgu&ﬂiimlims
invaliditetom.
S obzirom da se Zadtitnikica
finansira od sirane dr2avnog
budeta, §j. konkretnije novca
gradanaki Cme Gore, to samim
gradanima/kama, koji su na
sistemski nadin diskriminisani,
treba pruiti adekvatnu zastitu,
kako u postupcima pred ovom
samom institucijom, tako |
pokretanjem | ufestvovanjem u
sudskim postupcima. Ukoliko se
Zastitniku/cl ostavi mogutnost da
sam/a procjenjuje da li treba il ne
pokrenuti | uCestvovati u ulozi
u sudskom
postupku za  zadlitu od
diskriminacije, bez  ikakve
proviera
adekvatnost njegovogine
p‘ucpniibﬂmpuzhmja
na odgovornost, onda cemo |
dalje
imati Zastitnika/cu kojila vedinu
svog rada zasniva na postupanju
po pritutbama  gradanalki,
mirenju | apelima.

12




Clan 20
Mjesna nadleznost

U &anu 20 Nacrta
Zakona nakon stava 1
dodaje se novl stav koji
glasi:

Jzuzeino od stava 1
ovog Giana, u postupku
za zastitu od
diskiminaciie lica s
invalidnoséu

mjesno je nadieZan | sud
na d&ijem podrugju je
prebivaliste,  odnosno
boraviste tuliocafteljke.”.

Kako postoji sistamska
diskriminacija lica s invalidnoscu,
zbog koje su njihova prava na
slobodno kretanje i pristup pravdi
umnogome ogranitenija nego
licima bez invalidnost, to

ovim licima treba dozvoliti da
pokreéu | ubestvuju u postupcima
za zastitu od

diskriminacije u mjestu njihovog
prebivalita odnosno boravita.
Ukoliko se prediciena

odredba ne wkljuli u konalan
tekst Zakona, mole dodi do toga
da ionako mall broj lica s
invaliditetom koja trae sudsku
zadtitu od diskriminacije, od
ovoga odustanu, jer bilo ne mogu
doti do suda na &ijoj teritoriji
tufena strana ima prebivaliste il
sjedite, bilo je taj sud
nepristupatan pa U njega ne
mogu uél Ovim bi dodlo do
viktimizacije lica s invaliditetom,
time bi ova] Zakon u praksi
postigao suprotni cilj od onoga
zbog kojeg se donosi.

Nacrtom zakona je propisana moguénost podnoéenja
pritudbe, odnosno pokretanja sudskog posiupka
putem punomoénika, odnosno organizacie i
pojedinca koje se se u okviru svojih djelatnosti bave
zastitom ljudskih prava, pa samim tim se propisanom
mjesnom nadleznostu ne ogranitava pravo na pristup
sudu.

Clan 31
Prekriajl

U &anu 31 stavu 1
Macrta Zakona nakon
tatke 1 dodaje se nova
tatka koja glasl:
.2) ne izvrsl neophodno |
odgovarajuce
prilagodavanje

U Nacrid Zakona ne postoji
kaznena odredba za propustanje
razumnog prilagodavanja, a
kako je ovo prvi put da crnogorski
pravni akt propisuje zabranu ovog
oblika diskriminacije pa

psnovu invalidnosti, neophodno

Ne - Dbraziok

Predlog izmjene se ne prihvata, imajudi u vidu da
prediog izmjene osnovne odredbe nije prinvacen.

je u konaénom tekstu Zakona
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infrastrukture, prostora,
informacija,

opreme, procedura | na
drugi nadin  ogranii
korigéenje javno
dostupnih resursa licu s
invalidno&éu, odnosno
udestvovanje u javnom i
drudtvenom 3ivotu,
pristupu radnom mjestu |
odgovarajutim uslovima
rada, koji svojim obimom
prevazilaze propise |

posabne mjere iz
#lana 6 ovog Zakona, a
potrebna su u

konkretnom sluaju,
kako bi se lom licu
garantavalo

ukivanje ili ostvarivanje
svih ljudskih prava |
sioboda na jednakim
psnovama sa licima bez
invaliditeta, pod usiovom
da ne predstavijaju
nesrazmjeran i
neprimjeren leret (&lan
9)". Tatke 2, 3.4, 5 61
7 postaju tatke 3, 4, 5, 6,
7i8.

propisati prekriajnu sankeiju za
krdenje &lana 9 Nacria Zakona,
Ukaliko se ova
Primjedba/Prediog/Sugestija ne
usvoji, nete biti  moguce
prekria|no sankcionisati
uginioce/leljke propustana
razumnog prilagodavanja

Clan 33

U &anu 33 Nacra
Zakona nakon stava 1
dodaje se novi stav koji
glast

Ova Primjedba/Prediog/Sugestija
predstavija sankcionisanje
nepostupanja Zastitnika/ce u

skladu sa Clanom 17 tatkom 4
Nacria Zakona, Cija je izmjena

Ne prihvata se - Obrazioenje

Predlog izmjene se ne prihvata, imajudi u vidu da
prediog izmjene osnovne odredbe nije prihvaden.
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JNovianom kaznom iz
stava 1 ovog dClana
kaznite se | Zastitnik/ca,
ako ne pokrene postupak
za zastitu od
diskriminacije pred
sudom Wi se u lom
postupku ne pojavi kao
umjesatlica kad stranka
ulini vjerovatnim da: je
postupanjem  tuZenog
izvriana diskriminacija
po istom osnovu prema
grupi lica sa istim licnim
svojstvima, bi posljedice
nejednakog postupanja

natela zabrane
diskriminacije, a narofito
tethky povredu

na

drugli natin dovesti u
narotito nepovoljan
polo2aj] po nekom od
osnova iz tlana 1 ovog
zakona (Clan 17 talka 4).

predioZena u
Primjedbi/Predlogu/Sugestiji 3.

Nije dovoljno samo propisati da
Zastitnik/ca mora  pokrenuti
sudski postupak za zadtitu od
diskriminacije, kada stranka utini
vierovatnim da: je postupanjem
tufenog (zvrsena diskriminacija
po istom osnovu prema grupi lica
sa istim linim svojstvima, bi
posljedice nejednakog
postupanja bile lakve prirode da
mogu prouzrokovati sistemske
povrede nacela zabrane
diskriminacije, a narolito tesku
povredu dostojanstva liZnosti | bi
se lice koje ftrali zaStitu od
diskriminacije moglo na drugi
natin dovesti u narofilo
nepovoljan polota”. Nasuprot,
neophodno je propisati |
prekriajnu sankciju Za&titniku/ci
ukoliko ne pokrene postupak za
zadtitu od diskriminacije pred
sudom ili se u tom postupku ne
pojavi kao umjesadiica, a sve U
ciju  podsticanja  njegove
proaktivnije uloge u borbi protiv
diskriminacije. Na ovaj natin bi se
osiguralo da Zastitnik/ca, uslijed
prijetnje od prekriajne sankcije,
prestane da ima samo ulogu
medijatora | institucije koja moll za
podtovanje natela jednakosti.
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Predmet zakona

Smatramo da definiclja
diskriminacije propisana
u tlanu 1 stav 2 Nacria
zakona nije adekvatno
formulisana, jer u
dafiniciji izostaje kijuéna
rijed *necpravdanc”.
Diskriminacija nije svako
razlikovanje ved
naopravdano
razlikovan)e oscba.

Mas$ prediog bi bio da se definicija
propide po uzoru na flesenje koje
postoji u Srbiji, konkretno 2
Gana 2 Zakona o zabrani
diskriminacije

1, koji propisuje da diskriminacija
predstavija svako neopravdano
pravijenje razlike ili nejednako
postlupanje, odnosno propuétanje
(iskljutivanje, ogranitavanje Ili
davanje prvenstva), u odnosu na
lica il grupe kao | na Clanove
njihovih porodica, il njima bliska
lica, na otvaren i prikriven nadin,
a2 koj se zasniva na rasi, baoji
ko2e, precima, driavijanstvu,
nacionalnoj pripadnosti ili
etnickom poreklu, jeziku, verskim
il poltitkim ubedenjima, polu,

rodu, rodnom identitetu,
seksualno] orijentaciji, polnim
karakteristikama, nivoom
prihoda, imavnom sianju,
rodenju, genetskim
osobenostima, zdravsivenom
stanju, invaliditetu, braénom |
poroditnom statusu,

osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, ¢Elanstvu u polititkim,
sindikalnim i drugim
grganizacijama | drugim stvarnim,
odnosno

Ne prihvata se - ObrazioZenje

Upuéujemo da je u Nacrtu Zakona pojam
diskriminacije definisan na jednom mjestu | to &lanom
8 Neposredna | posredna diskriminacija”

lzuzeci od diskirminacije su jasno propisani dlanom 16
nacrta Zakona, ¢ljom primjenom ¢e se korigovali
primjena odredbi kojim se utvwrduje diskriminacija. Swvi
zakonl, pa | ovaj se primjenjuju sistemskl | ni jedna
odredba se ne smije primjenjivati bez korelacije sa
odnosnim odredbama samog zakona, odnosno kada
je to potrebno kroz sistemsko tumatnje. U kenacnom,
spajanje definicije diskriminacije sa izuzecima bi bilo
nomaotehniki neprihvatifivo.

Shodno navedenom, ne prihvata se prediog zmjene.
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pretpostavijenim li&nim
svojstvima (u daljem tekstu litna
svojstva),

| Evropski sud za ljudska prava je
u svojo| praksi utvrdio da ,razlika
u tretmanu osoba u

relevantno sliénim situacijama...
je diskriminatorna ako nema
objektivno | razumno opravdanje;
drugim re¢ima, ako ne (teli
legitimnom cilju i ako ne postoji
razuman odnos srazmjermosti
izmedu upotrijebljenih sredstava |
clj kojemn se tezilo."' Takode
smatramo da bi &an 18, u kome
navodite &ta se nede smatrall

smatramo da pojam
diskriminacije treba definisati na
jednom mjestu, objedinjenim
odredbama, a zatim | posebne

oblike i sve ostalo.
Smatrsnio 38 18 Prihvata se - ObrazioZenje
Clan 10 o potrebno uvrstiti
Uznemirav i | posledice
seksualno Uznemiravanja Prediog izmjene se prihvala, isti je u skiau sa EU
uznemiravanje prnpblm _nﬂzlknnﬁma direktivama.
za m

' Zakon o zabrani diskriminacie, (51, glasnik RS", br, 22/2008 | 52/2021)
ECIHR. Burden v. the Uniied Kingdom [GC). br. 13378105, 20 Aprl 2008, p. 60; ECIHR, Gubarina v. Croatia, br. 23582113, 22 March 2016, p. 69.



“izazivanje straha,
osjetaja poniZenosti il
uvrijedenosti”, jer ne

postoji

opravdano obrazicZenje
za njihovo brisanje iz
zakona, posebno imajuci
u vidu direktive EU

mr2nje iz &lana 12 na
javnom mjestu, dok nije
potrebno ponavijati
sadriaj &lana 12

kojima se zabranjuje
diskriminacija’.

Clan 31 Smatramo da je u talki 5

Prekréaji potrebno naglasiti da se Ne prihvata se - ObrazloZenje
sankcioniSe gaovor

Napominjemo da se u cilju uniformnog propisivanja
prekriaja isti eksplicitno definidu | da u konkretnom
sluiaju ,govor mrinje” nije neophodno praviti izuzetak
| Isto bi bilo nomotehnitki neispravno. Samom lom
ginjenicom suviéno je naglasavati da je govor mrénje
izvrien na javnom mjestu.

Shodno navedenom, ne prihvata se prediog izmjene
Nacrta Zakona,

2 { Rncisi Equality Directive, AL 2 (3); Employmant Equality Directive, Ar. 2 (3} Gander Goods and Services Directive, Art. 2 (c). Gendar Equality Directive (recast), Art. 2 (1) {c).
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Clan 34

U stavu 1 dodati tatku 4
koja glasi.
4)Uklanjanje objavijenog

Zaétitna mjera ukianjanje
sadriaja odnosi se na

s Klaniani
govora mrinje iz Clana
12 o troSku utinioca

prekrsaja iz &iana 34 stav
1talka 5.

U slutaju da se& ne
pronade utinilac
prekriaja iz tlana 34 stav
1 tatka 5, koji je
ispisivanjem,
oslikavanjem,

postavijanjem ill na drugi
natin  saopitavanjem
poruka na stambenim
zgradama, zgradama |
drugim javnim
povriinama, korstio
govor mr2nje, drZavni
organ, odnosno nadieni
organ jokalne
samouprave je duan da,
o svom (rodku, preko
nadle2ne  inspekcijske
slube

izvréi uklanjanje takvog
sadriaja, uz pravo
regresa prema
potiniocu. U stavu 3 je
neopravdano ogranicenc
trajanje zastitne mjere na
Sest mjeseci. Ukazujemo
dau

U odnosu na predlog za
dodavanje tatke 4 u stavu 1
*Ukianjanje objavijenog

cbjavijenog sadrisja ukljuli | u
Zakon o odr2avanju stambenih
zgrada. Medutim, imajuci u vidu
da je javna rasprava o izmjenama
tog zakona okontana, smatramo
da je tu obavezu potrebno
svakako propisati | ovim
zakonom,

Djelimiéno se prihvata - ObrazlioZenje

Prediog izmjene se prihvata u dijelu propisivanja
posebe zadlitne mjere — Uklanjanje cbjavijenog

Trajanje zastine mijere zabrana wrSenja poziva,
djelatnosti ili dutnosti na $est mjeseci usaglasena je
sa odredbom &lana 45, Stav 3. Zakona o prekrsajima.
U pogledu primjene zaStine mjere javnog
abjavijivanja odiuke, ostavija se diskreciono pravo
suda da utvrdi adekvatnost primjene ove mjere u
pogledu konkretnih  okoinosti ali narolito u
mnqu&rmﬁnsudumgaﬂnmmituuudnmunam
zastitne mjere u pogledu dobra koje se Stiti.
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ima i vise stranica, te da
se mora objaviti npr.
samo u jednom mediju.
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Rok za podnofenje hutbe

E!’-’ Smatramo da je ovaj rok Prihvata se - ObrazioZenje

prefjerano prolongativan,
jer je rok za podnoSenje
prituZbe pred
Zastitnikom znatno kradi,
pa prema odredbl &ana
32 stav 1 Zakona o
Zastitniku/el ljudskih
prava | sioboda Crne
Gore prituzba se podnosi
u roku od Sest mjeseci od
dana saznanja za
utinjenu povredu
ljudskih prava | sloboda,
odnosno u roku od jedne
godine od dana utinjene
povrede. Dakle

subjektivnl rok je pola
godine, a objektivni

S obzirom na osjetijivost u siutajevima diskriminacije,
kao &to je u slutaju rasne diskriminacie i
diskriminacije po osnovu polne orijentacije, Zrtvama je
pomhadpntrm\rrljmdaﬁaodm& pokrenuti

sudske postupke.

Snquemnm.mmuddawwmmlmkmmaﬂ
naprmu:iwnmtﬂlmj:mw e
diskriminacije, predicZena izm se se UsV
umzmmaumwmkmwmm
3 godine | objektivni rok od 5 godina.

godina dana.
Clan 8 Postavijamo kao dilemu,
Propustanje :;nld podsjecan h{: da mi Dielimiéno se prihvata - ObrazloZenje
prilagodavanja stajemo u zastitu ptfwa Propustanje razumnog pilagodavanje je sastavni dio

osoba sa invaliditetom,
da li da u posebne oblike
diskriminacije ostane
propustane razumnog
prilagodavanja iz &lana
9. Jasna je intencija
zbog tega je ovaj &lan
uvriten u Nacrt zakona,
jar razumno
prilagodavanje kao takvo
nije prepoznalo
matiénim Zakonom o
zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetorm na
natin kako ga

Nacrta zakona shodno odredbama Konvencije UN-a
o pravima lica sa invaliditetom.

Anticiganizam nije liéni status ili karakteristika per se,
ve¢ specifitan oblik rasizma, koji se, zmedu ostalog,
izratava nasiljem, govorom mrinje, ekspioatacijom,

i diskriminacijom Roma.
Anticiganizam je samim tim obuhvaden odredbom
&ana 1. Nacrta Zakona i to kroz etnitko porekio,
nacionalnu ili socijalnu. Takode, spisak osnova nije
zatvoren jer se na kraju nevedene odredbe propisuje
Jkao i druga liéna svojstva’.
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Govor mrznje

se na ovaj nadin 2eljeli
ispraviti nedostaci
Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom, ali ostaje
olvoreno pitanje da li |

nabrajanju uvede | rijed:
anticiganizam posie
rijezi rasne mrinje koja
oznatava specifitnu
formu rasizma koja Je

zakona?
gnf! Da se u navedenom | U Cmoj Gori je potrebno pojatati

borbu protiv  anticiganizma |
diskriminacije Roma | Egipéana
kako bi se ostvarilo njihovo
polpuno drustveno | ekonomsko
ukijutivanje. Anticiganizam |
visestruka diskriminacija

Ne prihvata se - ObrzioZenje

Anticiganizam nije liEno svojstvo ili karakteristika per
se, vel specifitan oblik raslzma, koji se, lzmedu
ostalog, izralava nasijem, govorom mrinje,
eksploatacijom, _stigmatizacijom il _diskriminacijom

22



uputena prema romskoj
zajednici.

predstavijaju osnovne razioge za
njihovo  drustveno iskljudivanje,
dok  simptome njihovog
namn!rng poloZaja &ini visoka
nezaposienosti, niske
n:lpi upisa | zavrietka &kole | lo&i
uslovi ivota velike vetine Roma i
Egiptana. Rezultati najnovijih
istraZivanja ukazuju da se Romi i
Egipéani | dalje sucéavaju sa
potesfkotama u Inlegrisanju u
drustvo u Crmoj Gori, tako i u
okrudenju.
Od posebnog znalaja za politiku
Roma | Egiptana je pojam rasne
diskriminacije koja je tretirana
Zakonom o zabrani diskriminacije
i koja predstavija svako pravijenje
razlike, nejednako postupanje i
dovodenje u nejednak poloZa lica
i gmpe lica, sa uvjerenjem da
boja  koZe, Jezik,
nﬂmraﬁmt ilil nacionalno ili
etnitko porijeklo  opravdavaju
cmalovatavanje lica ili grupe fica,
odnosno opravdavaju ideju o
nadmoci nekog lica (i grupe lica
prema onima koji nijesu lanavi te
grupe. Nasuprol tome,
anliciganizam predstavija
.posebnu vrstu rasizma,
ideclogije koja se temelji na
rasnoj superiomosti, oblik
dehumanizacije | institucionainog
rasizma potpirivanog Istorijskom
diskriminacijom koja se izrazava,
zmedu ostalog, nasiljem,
govorom mrinje, izrabljivanjem,
mm:ad]w i najoditifim
oblikom diskriminacije”.

Roma. Anticiganizam je samim lim obuhvaden
odredbom &lana 1. Nacria Zakona i to kroz etnitko
poreklo, nacionalnu ili socijalnu. Takode, spisak
osnova nije zatvoren jer se na kraju nevedane
odredbe propisuje, ,kao | druga liéna svojstva”.

Shodno navedenom, predlolena izmjena se ne
prihvata.
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Clan 13

Pomaganje, davanje
instrukcija i
najavijena namjera
vrienja diskriminacije

Diskriminacijom s
smatra | pomaganje,
davanje instrukcija,
podsticanje drugih na
diskriminaciju,

diskriminacija
udrutivanjem, kao |
najavijena namjera da se
odredeno  lice, grupa
lica, i nacionalna
manjinska zajednica
Roma i Egipéana
diskriminisu po nekom
od osnova iz &ana 1
ovog zakona,

Clj Je da se preduzmu svi
neophodni koracl kako bi se ova
manjinska zajednica zastitila od
svake vrste diskriminacije i bila
ravnopravno tretirana sa ostalim
gradanima Crme Gare.

Ne prihvata se - ObrazloZenje

Kao | u slutaju prehodno obrazioZenog predioga,
anticiganizam je obuhvacen odredbama MNacria
zakona, U pogledu zaStite Roma | Egiptana od
diskriminacije potrebno je posvetiti posebnu paZnju
edukacifi | promociji jednakosti | zabrane
diskriminacije.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona: Direktorat za unapredenje |
zastitu ljudskih prava | sloboda.
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KOMUNIKACIONE TEZE

Naziv dokumenta

Predlog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije

MNosioci komunikacionih
aktivnosti

Ministarstvo ljudskih | manjinskih prava

Kljuéne poruke

Zakon o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije predstavija temeljni
pravni akt kojim se nastoji uspostaviti pravednije, inkluzivnije i ravnopravnije
drudtvo u Cmoj Gori, u kojem svi ljudi, bez obzira na ligna svojstva, imaju
jednaka prava i moguénosti.

Polazeci od potrebe da se otklone sve prepreke za puno ostvarivanje
ljudskih prava, i u skladu sa opredjeljenjemm Cme Gore da gradi drustvo
utemeljeno na nacionalnim | medunarodnim standardima jednakosti i
zabrane  diskriminacile, ovaj zakon Ima  slledetu  viziju:
Drustvo u kojem svi gradani i gradanke, ukljuéujuéi marginalizovane i
ranjive grupe, mogu slobodno i ravnopravno uéestvovati u svim
sferama Zivota, bez straha od diskriminacije | nejednakog postupanja.

Kako bi se ova vizija ostvarila, zakon uspostavija sveobuhvatan |
funkcionalan okvir koji Ima za cilj:

1. Obezbijediti pravnu zastitu od diskriminacije po svim osnovima,
ukljuéujudi pol, rod, etnicko porijeklo, vieru, seksualnu orijentaciju,
invaliditet, starosnu dob i druga liéna svojstva;

2. Ojacati institucionalne kapacitete za prevenciju, sankcionisanje i
eliminaciju diskriminacije, posebno kroz ulogu Zastitnika ljudskih
prava | sloboda, sudova | inspekcijskih sluzbi;

3. Unaprijediti saradnju izmedu drzavnih institucija, civilnog
drustva | gradana u borbi protiv sistemske, intersekcijske |
videstruke diskriminacije;

4. Promovisati kulturu jednakosti i tolerancije kroz obrazovanje,
medije | javne politike, u cilju smanjenja predrasuda i drustvenih
stereotipa;

5. Omoguéiti svim ljudima ravnopravan pristup pravima,
resursima i javnim uslugama, | osigurati pravni lijek u sluéajevima
povrede lih prava,

Zakon je u polpunosti uskladen sa pravnom tekovinom Evropske unije, &ime
doprinosi ispunjenju medunarodnih obaveza Crme Gore u oblasti ljudskih
prava, kao i jaganju vladavine prava i socijalne kohezije.

Efekti

Ova] zakon je usmijeren na uspostavijanje | jafanje sveobuhvatnog
institucionalnog | normativnog okvira za zastitu od svih oblika diskriminacije,
kroz jasno definisane mehanizme prevencije, zastite, sankcionisanja i




Novine

Kljuéne novine:

promocije jednakosti. Poseban naglasak stavijen je na jaéanje kapaciteta
nadleznih institucija — ukljuéujuci Zastitnika ljudskih prava i sloboda, sudove,
inspekcijske sluZbe | druge organe — kako bi efikasno sprovodili zakonske
odredbe | obezbijedili punu zastitu prava svih gradanki | gradana.

Zakon omoguéava usposlavijanje efektivnije koordinacije | nadzora nad
sprovodenjem  antidiskriminacionih  politika, kao i transparentnog
izvjeStavanja o stanju u ovoj oblasti. U fokusu su i aktivnosti usmjerene na
jatanje saradnje izmedu drzavnih institucija i organizacija civilnog drustva,
posebno onih koje pruZaju podrsku ranjivim | marginalizovanim grupama.

Mjerama koje proizlaze iz ovog zakona adresira se potreba za akfivnijim
ukdjucivanjem svih druStvenih aktera u borbu protiv diskriminacije po
razli¢itim osnovama — ukljugujuéi, ali ne ograniéeno na: pol, rod, seksualnu
orijentaciju, etnicko porijeklo, invaliditet, starosnu dob i socioekonomski
slatus. Zakon Ima za cil] osnaZivanje pojedinaca i grupa koje su posebno
izloZene diskriminaciji, kao | smanjenje drutvenih stereotipa | predrasuda
koje uticu na njihav poloZaj.

Konaéno, ovaj zakon definiSe okvir za mjere koje treba da omogude svim
licima jednak pristup pravima, uslugama, resursima i moguénostima u
drustvu, kao | da unaprijede ukupni nivo poStovanja ljudskih prava,
drudtvene kohezije | socljalne pravde u Cmoj Gori.

rekonstrukcija | pojednostavijena struktura zakona sa
profitéavanjem odredbi kako bi se izbjeglo preklapanje odredbi,
odnosno prenormiranje, a koje je kao takvo unosilo zabunu u
primjenu i ograniCavalo zadiitu od diskriminacije kroz veliki broj
definicija, izostavijajuci neophodnu Sirinu pravne norme da bi bila
primijenjena u praksi;

prosirivanje primjene zakona na nacin 5to se diskriminacijom smatra
dovodenje u nepovoljniji poloZaj u odnosu na druge lice ili grupu lica
po nekom od osnova iz élana 1 Zakona. VaZedi Zakon diskriminaciju
prepoznaje kada je neko lice dovedeno u nejednak poloZaj
(uskiadivanje sa direktivama (2006/54, 2004/113, 2010/41, 2000143,
Direktiva 2000/78),

kao teZi oblici diskriminacije uvrietena je viSestruka | intersekcijska
diskiminacija;

rok za podnoSenje tuZbe je produZen sa godinu na pet godina
relativni i sa tri na deset godina apsolutni rok;

- obaveza uskladivanja svih ostalih zakona kojim se reguliSe zabrana
diskriminacije, ali istovremeno | unapreduje karakiera zakona
odnosno njegovog predmeta/obuhvataffokusa u dijelu promocije
jednakosti kao vrhunskog principa ovog zakona;

Rizici

Nema rizika,

Ciline grupe

Gradani/ke (fizicka lica) koji mogu biti diskriminisani po bilo kom
osnovu iz €élana 1. To ukljuuje lica diskriminisana po osnovu:

- rase, elnickog porijekla, boje koZe, jezika;

- pola, rednog identiteta, seksualne orijentacije;

- vere, uvijerenja, polititkog misljenja;

- invaliditeta, zdravstvenog stanja, genetskih svojstava;




- starosne dobl, imovinskog stanja, braénog ili porodiénog statusa;
- Elanstva u grupama, organizacijama, partiiama, it
Posebno ranjive | marginalizovane grupe
Zakon eksplicitno adresira potrebe i zaStitu:
- osoba s invaliditetom (ukljucujuci razumne prilagodavanje — &an 11),
- Zena (posebno u pogledu jednakosti u zapoSlavanju | pristupu

uslugama),
- LGBTIGQ+ populacije,
- manjinskih naroda i nacionalnih zajednica,
starijih lica.
Prnni subjekti - javni i privatni sector
Zakon obavezuje:

- drZavne organe, organe uprave | lokalne samouprave,
- pravna lica koja vrie javna oviadéenja,
preduzeda, preduzetnike i sve ostale pravne | fizicke subjekte u
privatnom sektoru (¢lan 4).
Institucije Sistema
- Zakon odreduje nadleinosti | obaveze:
- Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) — kao centrainog
mehanizma zastite (clan 19-20),
- Sudova i inspekcija - u sprovodenju zastite (Clanovi 21-28 | 32-34),
- gﬂrgana uprave - u promociji jednakosti i vodenju evidencija (&lan
)
nrganiur.ije civilnog drustva | druge ustanove
Zakon predvida ulogu | moguénosti za:
- NVO koje se bave ljudskim pravima i borbom protiv diskriminacije,
-  Sindikate, vjerske zajednice, udruZenja i druge organizacije — kao

partneri drzavnih organa (élan 8),
moguénost podnodenja kolektivnih tuZbi u zastiti prava grupa (&lan
26).
Relevaninost dokumenta za R
inastranu javnost DA
Period realizacije Naredni period.

Dodatne napomene

Nema




PREDLOG ZAKLJUCAKA:

 E

2,

Viada Cme Gore je, na sjednici od 2025. godine, utvrdila Predlog
zakona o zastiti jednakosti | zabrani diskriminacije.

Za predstavnike Viade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Prijedloga zakona, odredeni su Fatmir Gjeka, ministar
ljudskih i manjinskih prava | Mirjana Pajkovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda.



