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Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. novembra 2018, godine
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZWIJENI I DOPUNAiVIA ZAKONA O
POSREDOVANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
.proceduru Skupstlne Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstlne i njenih
radnih tijela,_ prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
ZORAN PAZIN, potpredsjednik Vlade za politick! sistem, unutrasnju i
vanjsku politiku i ministar pravde i MARIJANA LAKOVIC - DRASKOVIC,
generalna direktorica Direktorata za organizaciju pravosuda, krivicno
zakonodavstvo i nadzor u Ministarstvu pravde.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENII DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU

Clan 1
U Zakonu o posredovanju („Sluzbeni list RCG", broj 30/05 i „Sluzbeni list CG",

broj 29/12) poslijedlana 1 Ifdodaje se novi clan koji glasi:

„Zaposleni
Clan llg

Na postupak zasnivanja radnog odnosa, kao i na prava, obaveze i odgovomosti
zaposlenih u Centru shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduju prava, obaveze i
odgovomosti drzavnih sluzbenika i namjestenika."

Clan 2
U clanu 12 stav 1 mijenja se i glasi;
„Posrednik moze biti lice;

koje je cmogorski drzavljanin ili dr2avljanin drzave Clanice Evropske unije;
-  koje ima opstu zdravstvenu i poslovnu sposobnost;
-  koje ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja;
-  koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima sa VIII nivoom

kvalifikacije obrazovanja;
-  koje je zavrsilo odgovarajuci program obuke za posredovanje;

koje nije osudivano za djelo koje ga Cini nedostojnim za vrgenje poslova
posredovanja;
protiv koga nije izre^ena mjera bezbjednosti zabrane obavljanja poziva
djelatnosti ili duznosti;

-  protiv koga se ne vodi krivicni postupak za krivicno djelo za koje se gonjenje
preduzima po slu2benoj duznosti."

Clan 3
Poslije eiana 51c dodaje se novi filan koji glasi;

"Posrednici drzavljani drzava Clanica Evropske unije
Clan 51d

Driavljanin drzave aianice Evropske unije mo^e biti posrednik u skladu sa ovim
zakonom od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji."

Clan 4

Gore".

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme



OBRAZLOZENJE

IUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

^ Ustavni osnov za donogenje Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovaniu
sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II razlozi za donoSenje zakona

■ ^ planom za transponovanje Direktive o usiugama na unutrasnjem tiiigtu zaperiod 2015-2018. godinu predvidena je izmjena i dopuna Zakona o posredovaniu u ciliu
usaglasavanja sa standardima Evropske unije u dijelu stvaranja usiova za nesmetano obaviianie
poslova posredovanja za drzavljane iz drzava clanica Evropske unije.

U skladu sa strateskim dokumentima i Programom rada Vlade za 2018. godinu za IV
kvartal predvidena je obaveza Ministarstva pravde da izradi Predlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o posredovanju, na nacin da se zakonorn izvrsi uskladivanje sa pravnom
tekovinom Evropske unije i to u dijelu usaglasavanja ove materije sa Direktivom Evropskog
parlamenta i Savjeta o usiugama na unutrasnjem tr^iStu.

pravnom tekovinom evropske unije I
POTVRfiENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

°  Zakona o posredovanju usaglajenje sa Direktivom
unutSem tril' °
IV objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

I,..;;.., zakona o izmjeni 1 dopunama Zakona o posredovanju dodaje se novi elankojim se ureduje status zaposlenih u Centru za posredovanje, na nacin da se propisuie shodna
pnmjena Zakona o drzavnim sluaenicima i namJeStenidma kada Je u piZ u postupak
zasnivanja radnog odnosa, prava. obaveze i odgovornosti zaposlenih u Centru.

U cilju jspunjenja obaveze iz Akcionog plana za transponovanje Direktive o usiugama na

koh-T-'? T"'" ? 2015-2018. godinu. Predlogom zakon^ predvidaju se usIovTpodk j ma t^eko hoe moze b.t. posrednik. Tako se kao usiov propisuje da je crnogirsLrtviianrn
ih drzavljamn drzave dlanice Evropske unije, koje ima opStu zdravstvenu i poslovnii sposobnost
nnd kvahfikacije obrazovanja, koje ima najmanje pet godina radnog iskustva nap  iovtma sa VIl 1 n.voom kvaiifikacije obrazovanja, k^e Je zLrllo odgovar^d program
msred osudivano za djelo koje ga cini nedostojnim za vrsenje poslovaposredovanja, protiv koga nije izredena mjera bezbjednosti zabrane obavljanja poziva djebtnosti
1. duznost. . prottv koga se ne vodi krivieni postupak za krivicno dJelo za ko r;e gS
preduztma po sluzbenoj duznost!. Drlavljanin driave eianice Evropske unije moze biti p"ik
u skladu sa ovim zakonom od dana pristupanja Crne Gore EvropskoJ uniji.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOSENJE ZAKONA

dodatnatSBudzTcTn^Got^



PREGLED ODREDBI KOJE SE MIJENJANJU

Clan 12

- da ima visoku skolsku spremu;
- da ima najmanje pet godina radnog iskustva;
- da je zavrsilo odgovarajuci program obuke z'a posredovanje-

-'d-'ojni™ - obavljanje
du2ntr bezbjednosti zabrane obavljanja poziva. djelatno.ti ili

uslovom uzajamnosti. " P°Je<imim slucajevima. pod



Crna Gora

Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo pravde

Naziv propisa Predlog zakon o izmjeni i dopunama Zakona o
posredovanju

oblast

KlasiTikacija prppisajpo'pbla^tima i
podoblastlma uredlvanja

PRAVOSUOE

podoblast

2. Pravne i druge
usiuge

\  -

Klasifikacija pp pregpvdr^cklrn^'
poglavljim^-EVi^ppskeUnlje^

poglavlje potpoglavlje

23

Pravosude i osnovna
prava;

Kljucni termini "^®urovpk dpsl^ryptpd^ Posredovanje, usiovi i nacin postavljenja i
razresenja, prava i obaveze
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Broj: 02-545/2

Podgorica, 9. novembra 2018. godini

ministarstvo pravde
gospodinu Zoranu Pazinu, ministru -

PODGORICA

BOPUNAii^r^ito I
Sekretarijata. nemamo primjedaba. ' nadleznosti ovog

SEI^TARKA
Dulaii|fi^kovic

1  ' ■

/'/•. : 1"

T I 81000 PodgoricaTel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: sz2@szz.gov.me



CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-17833/1 Podgorica. 16. novembar 2018. godine

lyilNISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministra, g-dlna Zorana Paiina -

PostovanI gospodlne Pazin.

finansija daje sljedece dopunama Zakona o posredovanju. Ministarstvo

1V1I§LJENJE

sa aspekta implfkacija naUslSmSjInt! ne™ P^°P'=3.

posredovanje,'^a''naSh^ dfse °pTOpfeuje shodna^^^^ zaposlenih u Centra zanamjegtenicima kada je u pitanju postueak f ° sluzbenicima i
odgovornosti zaposlenih u Centru. zasnivanja radnog odnosa, prava, obaveze i

utvrdeno je d^zi^kliptemerlt^acfu' potS " fiskalnog uticaja,
sredstva u bud2etu Crne Gore. potrebno obezbjediti dodatna finansijska

dopunama Zakona'o'posredZlnju. saglasnost na Predlog zakona o izmjeni i
S poStovanjem,

MINISTAR
Radunovid

.  -i

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br 2
tel: .382 20 242 835; fax: .382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA"

NA21V PROmSA

Mimslarstvo pravde

.a'-o-a>, ^-.p--a~a V

1. Definiaanje problema'
Kojo problomo treba da rlJeSI prodlozoni akt?
Kojl su uzroci probloma?
Koje su posljedlce problema?

prepoznala je neoXdno^nzmiTna "dopun^ZakOTa^rposred""''^^"^ 2rji'5.2018 godinu
~r: d.^rra:cTEiSun'i;^^^"'^
moc. ce da b^du° posred^ru'c?norGOT\ffkl^^^^ drZavljap, drzava clan.ca Evropske un,|e
Evropskoj uniji. zakonom i to od dana pnstupanja Crne Gore

. propisa sa Direktwom Evrop^og^pa'da^^ usagiaSavanje ovog
^obaveza .z slrate^k.h , proqrar^skrdnkllllf unutraSnjem t^.Stu a t.me n. realizac,^
2. Ciljevi

-  Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

primie'ninvo'.'"°"°^' stra.agijama Hi programima Vlada, ako jo
ss=
SS=„SZK?X^^ I-" «■* «
2006. godine o usiugama na^unubin'jert^ji™ Pariamenta i Sayjeta od 12, decembra
prislupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020 Akcionoq ojana za"tl^an^ realizaciji obaveza iz Programa
unutrasniem IrziSlu i Proorama rr^ri. v/i.h» 2018 aodTnu transponovanje Direktive o usiugama na
3. Opclje ^ 1-

"status"quo" opcUu rrrep'oru6!jlirjrikl,"uem L'iefuIaTimu ooi""'''^
donosetija predlozenog propisa). tornu opciju, osim ako postoji obaveza

-  ObrazlozitI preferlranu opciju?

A A ^4. Analiza utlcaja

■ «%r:ktn^1°nd;e"kti"°"'"''^ """" " P-P'--  pozitivne i negatlvne

predU2e6lm°a7 P"""'®"" P''°P'®=' gradanima i privredl (naroeito malim i srednjim
konkurencija. Privrednih subjekata na triistu i triisnaUkljuoiti proojenu administratlvnih opterecenja i biznis barijora.



Predlogom zakona o izmjeni i dopunama Zakona o posredovanju dodaje se novt 6!an kojim se ureduje status
zaposlenih u Centru za posredovanje, na nacm da se propisuje shodna primjena Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima kada je u pilanju postupak zasnivanja radnog odnosa. prava, obaveze i
odgovornosli zaposlenih u Centru
Takode, izvrsice se uskladivanje sa Direklivom 2006/123/EZ Evropskog parlamenla i Savjeta od 12 decembra
2006. godine o uslugama na unuiraSnjem trzislu
Donosenjem zakotia nece so stvonti Iroskove grada'vma i privredi
Donoserijem ovog znkona nece so slvuriii Oi^niniskalivr^a optefecer-ja • b^znis hariiere
5. Procjena ftskalnog uticaja ^

Da li je potrebno obezbjedenjo finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
Da 11 je obozbjodenje finansijskih sredstava jednokratno, iii tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
Da 11 Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansljske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obozbijGdena u budzetu za toku6u fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li jo usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz kojih co proistedi
finansljske obaveze?
Da li 6e se implementacijom propisa ostvarlti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojall problem! u prociznom obradunu finansijskih Izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobljene prlmjedbe uklju6ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivali dodatna finansijska sredstva
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansljske obaveze.
Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonsklh akata iz kojih ce proisteci finansijske obaveze
Sprovodenjem ovog zakona nece se ostvarlti prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultaolje zainterosovanih strana ~
-  NaznaCiti da li je koriseena eksterna ekspertska podrska I ako da, kako.
-  Naznaciti koje su grupe zainteresovanlh strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procosa i kako

(javne ill ciljane konsultacije).
-  Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i kojl su predlozi i sugestije zainteresovanlh strana

pnhvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.
U izradi propisa nije koriscena eksterna ekspertska podrska. Minislarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za
izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u dijem sastavu su predstavnici
Ministarstva pravde. Centra za posredovanje. sudstva. tuzilastva i Advokatske komore.
U skladu sa Uredbom o postupku 1 nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona. Minislarstvo pravde
je 3. aprila 2018. godine dale na javnu raspravu Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
posredovanju. Javna rasprava trajala je 40 dana. Tokom irajanja javne raspave, Ministarstvo pravde dobilo ie
predlog NVO Centar za zenska prava. Navedeni predlog nije prihvacen iz razloga slo je predmelna materiia
regulisana Porodicnim zakonom. ui's-ijo
7. Monitoring 1 evaluaoija

-  Koje su potencljaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?

■  Koji su glavnl Indikatori prema kojima 6e se mjerltl ispunjenje ciljeva?
Ko ce bit) zaduzen za sprovodenje monitoringa I evaiuacije primjene propisa?

Nema potencijalnlh prepreka za sprovodenje ovog zakona,
Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde.

Podgorica. 6. novembar 2018. godine

STAR

azin
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika

Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004- 1481/2 Podgorica, 13. novenibar 2018. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
n/r ministru Zoranu Pazinu

Postovani gospodine Pazin,

Dopisom broi 01-019-6546/18-3 od 12. novembra 2018. godine tra2ili ste mislienie o
tetolrLoX°uni"''°" " ° pcredovaniu sa praviom

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga DroDisa " a u

48/17 ?62/im^ ^ ^ Poslovnika Vlade Crne Gore („SI. list CG". br 3/12 Tl/lSnr/nin! Kancelapija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenostipi edloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem.

vara C

^'OHiC

SaciniIa;Mira Radulovid,sefCrupe^^^^'' ■ /
Odobrila: Nevenka Vulicevic, na^elnik Odsjeka ^-V <



j na crnoRorskom iP7i^ii I Prrdlon zjlmii,. "T^ "—^—
ja_ eMesJHILlS^rTpi^^Ml^rfr^hoTTr!!^!^^

Ifgdgci 0 obraaivacu prTmi;; ^ ojLAmendme^ the Law on M;;;;^;;;:;r
Oroar\ W —— '

f

^oj, pripTi;^—-■
Qrgan drzavns uprave " ~—
- Sektor/odsjek Ministarstvo oravde — —

i i?'" M«;S33ST
t 407 c;7n generalna direkl-:^d2ZL52ae,m|£i^^
Ivana Macannw,^ '

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
savjetnicaam cnc • savjetnica

TiU-f ^^ovo(jgnig oroDisp ^licesjavnim oviasd^7;ii?;7Tr—I  - Nazivpravnogfa E-E-I'HiLi jProyodenje propisa
- odgovorno lice (ime,

^  e-mail) '

e-mail) '

-

LP^p^z^izjiayeden^ —-^jLj-'^P^njava u pot^nosti ^ "—
JJ^., j^elimicnojs^ ^

ne i'spunjava

I

^^^CG^TDerii^Tl ^HEvropskoj uniii fpprr:)
.  : ?nio —

i  ''°"'V*^"'^'i"^P^-^-2PWlTpoTreEr2T_:.Rgl;a donos^5te555;i^1 _Zatonoda^okvir. A) pravoMid.
h-rr IV/2018 .. ■ , — l^japompna 1

--- -Tao-5F5;^hi i i7iT~7 v^b^vc '^^Mdaenost;

O'fektiva 2006/17^/f7 r '
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' Neloa^Fii;^ medunarodnogTi^Va s kojima~i7I
potf6bno uskladiti prgdiog propisa ' /

_P2yiH£yedeni^rogl^^^^^^^ '
j^!g^:£denMzyo^^EU preveden |e na crnngnr^kTi^^IT K—^

J_ I! •_ . f -. "
—  V,, ^fvi jc^ji^.

, 1 PrrrtlnrAW .■ ^' ' njihovo mljllenje o uskl^d^ii^_Potpis / o^lna-^i^braaivjca proTiL"' I
■

Potpis /^\/hifp'Fe^'6v^c
Datum: 9. nove^^^og^. godinp

Priiog obrasca:

Datum:

Prevodi propisa Evropske unijePrevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/pr^og;
a

TABELA USKLAOENOSTI

 propisa

MP-TU/PZ/18/nq'

IVIP-IU/P2/18/09.  —

p~p!:^:a'l^::r"' ° -•'iadenos.lT^p.

Na crnogorskom jeziku
^gdma na unutrasniPmjT;;gt., -32006L0123

Na engleskom jeziku

Propo^sailforthe Law on amendmpnVc to the

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije
(clan, stav, tacka)

Law on Mediation

b)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Oirektiva 2006/123/E2

Clan 1 - 13

Clan 2

Clan 14 ~Drzave clanice pristup usiaznoj djelatnosti ill njeno

ispuXTniersljeSzahSla'''
.  ■ ■

prfvrednih drustava, miestu .Posrednik moze biti lice:

U clanu 12 stav 1 mijenja

privrednih drustava, .jestu registrovan^gVe^

Nema odgovarajuce odredbe

 se i glasi;

sto narocito ukljucuje: weotsra,
a) zahtjeve u pogledu driavljanstva pruiaoca
usluge, njegovog osobija, vlasnika kaprtala ili

I  pruzaoca-

drZJ-, ^^"vljanindrzave clanice Evropske unije;
-koje ima opstu zdravstvenu i poslovnu
sposobnost;

±^je_jrr^_^soj^ obrazovanie. VII l nivo

c)

Uskladenost

odredbe nacrta/
predloga propisa

Crne Gore s

odredbom izvora
prava Evropske unije

d)

Rozlog za

djelimlcnu

uskladenosc ili

neuskladenosi

Materija nije
predmet

regulisanja ovog
propisa

Potpuno uskladeno

Rok za

postizanje
potpune

uskladenosti



5)

6)

Is^:-'CiMaM'ldid tit clanovi uprave ifi narj-,,^ -u

;^^..aoc3

'  r^:z: T T' -"•■ -
"druieni,™ u vr;,Lr "'

pruza/ac v^^rsjedist""""' " ''°^°'
:~r

~„s=3£:/=-ciljeve eKonomstog plan ran"
nadlez-ni organ- ova"Mieve pfanlanT rc/'nl™ oT
XTod javnogUeresa;" 'dojucih
konkurentnih opLtora°'Ta''kol i

proresionalnlh ,11°^ ; ppaevo^Sanlzaclia ko;e u 'TvZu
organa; ova se zabrana np nw • "aclleznog
organizacijama kar^^ " sa

ssssa

I kvalifikacije obrazovanja; '

-koie nije osudivano za djelo koie aa fini
-pWivT™ Posredovanja;za r n? f T b«^bjednos,i
-protiv kojeg se ne vodi krivicni postupak za



savjetovanje sa Sirom javnol^T r-

pru?aoca i tija/a S
To ne utice na rn^ '
^ahtijevaju o.ig.ranr ''T'
takvu, niti utice na zahtjeve Til", ̂ TT"'" I
aajednickom kompenzacionom fondu L '
danove profes/onalnih tijela in crgap^a'""'"

da je djalatnosr Prethodnc'cba'rana I

Can 15— Cian 37

^lan 38 • Can 46

Wema odgovarajuce odredbe

Nema odgovarajuce odredbe
Neprenosivo

Materija nije
predmet

regulisanja ovog
zakona

J


