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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. jula 2025. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O SPROVOBENJU MJERA PODRSKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE, POLITIKE RURALNOG RAZVOJA |
POLITIKE RIBARSTVA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u¢estvovati u radu Skupstine i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja ovog zakona, odredeni su Viadimir Jokovic,
ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Marko Radonji¢,
generalni direktor Direktorata za plac¢anja.
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Povodom navedenog materijala, Vlada Crne Gore donijela je

ZAKLJUCKE

Gore i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona,
odredeni su Vladimir Jokovié¢, ministar poljoprivrede, Sumarstva |
vodoprivrede i Marko Radonjié¢, generalni direktor Direktorata zg placanje u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Dostavljeno:

- Viadimir Jokovié, ministar poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivre
- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

- Komisija za politigkj sistem, unutrasnju i vanjsku politiku




PREDLOG

ZAKON O SPROVODENJU MJERA PODRSKE POLJOPRIVREDNE POLITIKE,
POLITIKE RURALNOG RAZVOJA | POLITIKE RIBARSTVA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduju se uslovi i naéin sprovodenja mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva finansiranih iz sredstava Evropske
unije i drugih izvora (u daljem tekstu: mjere).

Definicija korisnika mjera
Clan 2
Korisnik mjera, u smislu ovog zakona, moZe da bude nosilac poljoprivrednog
gazdinstva, fizicko lice, pravno lice i udruzenje pravnih ili fizickih lica koja obavljaju
dielatnost koja je predmet finansiranja, u zavisnosti od konkretne mjere (u daljem tekstu:
korisnik}.

NadleZnosti Agencije za plac¢anja
Clan 3
Stru€ne i sa njima povezane poslove sprovodenja mjera vrsi organ uprave
nadleZan za sprovodenje mjera (u daljem tekstu: Agencija).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

[l. SPROVOBENJE MJERA

Faze postupka
Clan 5
Sprovodenje mjera u zavisnosti od konkretne mjere moze da obuhvati sliedece
faze:

1) objavljivanje javnog poziva za podnoSenje zahtjeva za korid¢enje sredstava
podrske (u daljem tekstu: javni poziv) odnosno drugog akta na osnovu kojeg se
mogu koristiti sredstva podrike, koji sadrZze uslove, kriterijume prihvatljivosti,
rokove i potrebnu dokumentaciju za podno3enje zahtjeva za korid¢enje sredstava
podrske, u skladu sa propisom iz ¢lana 23 ovog zakona,

2) podno$enje zahtjeva za kori§éenje sredstava podrske ili jedinstvenog zahtjeva za
IAKS mjere podrske (u daljem tekstu: jedinstveni zahtjev) od strane korisnika, u
skladu sa javnim pozivom;



3) administrativhu kontrolu zahtjeva za koris¢enje sredstava podrske;
4) terensku kontrolu zahtjeva za kori§¢enje sredstava podrike;
5) donoZenje odluke o zahtjevu za kori§éenje sredstava podrike i drugih odluka u
vezi sprovodenja mjera;
8) zaklju€ivanje ugovora o finansijskoj podrici, ako je to predvideno konkretnom
mjerom;
7) isplatu sredstava korisniku, nakon izvr§ene kontrole ispunjenosti uslova za isplatu
sredstava;
8) naknadne kontrole realizacije podrske, u zavisnosti od mjere.
_ Agencija je duZna da vodi evidericiju i Suva dokumentaciju o svim fazama postupka
u skladu sa zakonom, kao i da obezbijedi da su podaci iz evidencije i dokumentacija uvijek
dostupni i na raspolaganju nadzornim i revizorskim organima Crne Gore i Evropske unije.

Javni poziv
. Clan 6

Agencija priprema i objavljuje javne pozive za podnosenje zahtjeva za koriScenje
sredstava podr$ke, nakon prethodno obavljenih konsultacija sa organom drZavne uprave
nadleznim za poljoprivredu, ruralni razvoj i ribarstvo (u daljem tekstu: Ministarstvo).
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Zahtjev za kori$éenje sredstava podrske
Clan7
Zahtjev za kori§éenje srédstava podrike se podnosi na obrascu koji se objavijuje
uz javni poziv u skladu sa propisom iz €lana 23 ovog zakona.
Podnosilac zahtjeva za koriS¢enje sredstava podrSke odgovoran je za istinitost,
taénost i potpunost podataka- sadrZzanih u zahtjevu za kori$¢enje sredstava podrike i
propratnoj dokumentaciji.

Administrativna kontrola zahtjeva za kori§éenje sredstava podrske
Clan'8
Administrativna kontrola zahtjeva za koriS¢enje sredstava podréke obuhvata
postupak utvrdivanja &injeni¢nog stanja uvidom u zahtjev i propratnu dokumentaciju,
uvidom u sluZbene evidencije i registre te sprovodenje unakrsne kontrole, kori§éenjem
sistema:za nadzor povrsina i drugih sistema iz &lana 28 ovog zakona, kao i drugih dokaza
kojima se &injeni¢no stanje utvrduje bez sprovodenja terenske kontrole.

Zahtjev za otklanjanje nedostataka
Clan 9

Ako je zahtjev za koriSéenje sredstava podrike nepotpun ili nejasan, Agencija je
duzna da u roku od tri mjeseéca od dana isteka roka za podnosenje zahtjeva od
podnosioca zahtjeva pisanim aklom zatrazi da otkloni nedostatke i odredi rok u kojem
zahtjev mora biti dopunjen ili ispravljen, a koji ne moZe biti kra¢i od osam dana.

Agencija moze, po sopstvenoj ocjeni, prije obracanja pisanim aktom iz stava 1
ovog ¢lana da obavijesti podnosioca zahtjeva ¢ uofenim nedostacima i roku za
otklanjanje nedostataka putem telefona ili drugog odgovarajuéeg sredstva komunikacije,
uz sadinjavanje sluZbene zabiljeSke, ako se time olak3ava ostvarivanje prava stranke.

Iy,



Podnosilac zahtjeva je duzan da nedostatke otkloni u roku odredenom u skladu sa
st. 11 2 ovog ¢lana.

Terenska kontrola zahtjeva za koriS€enje sredstava podrike
Clan 10

Terenska kontrola zahtjeva za kori§éenje sredstava podrike obuhvata utvrdivanje
¢injeniénog stanja neposrednom kontrolom na terenu koju vrsi lice ovla§¢eno za terensku
kontrolu od strane Agencije (u daljem tekstu: kontrolor), na mjestu obavljanja aktivnosti
koja je predmet podrike, kao i na drugim relevantnim mjestima u vezi sa predmetom
podrske.

Terenska kontrola iz stava 1 ovog €lana vrsi se radi utvrdivanja €injenica i okolnosti
koje su od znaCaja za odluCivanje o ispunjenosti uslova za ostvarivanje prava na
koriéenje sredstava, kao i za namjenu koriéenja dodijeljenih sredstava.

Tokom vrienja terenske kontrole, kontrolor je duzan da pokaZe legitimaciju kojom
dokazuje svojstvo ovlaséenog sluzbenog lica.

Terenska kontrola vr3i se kod podnosioca zahtjeva, a ako je potrebno i kod
dobavljaca odnosno drugih pruZalaca usluga podnosioca zahtjeva.

O neophodnosti vrienja terenske kontrole, Agencija, odnosno kontrolor ée
podnosioca zahtjéva obavijestiti pisano, usmeno, telefonom, elektronskom postom ili na
drugi pogodan nacin propisan zakonom kojim se ureduje upravni postupak, najranije 48
tasova prije vréenja terenske kontrole, o éemu se sadinjava sluZbena zabilieska.

Ako bi prethodna najava iz stava 5 ovog élana mogla ugroziti utvrdivanje stvarnog
ginjeniénog stanja, kontrolor usmeno obavjestava podnosica zahtjeva o vr§enju terenske
kontrole nepaosredno prije pocetka kontrole.

Kontrolor je duZan da podnosiocu zahtjeva omoguéi da prisustvuje terenskoj
kontroli.

Podnosioci zahtjeva i lica iz stava 4 ovog €lana duzni su da kontroloru obezbijede
potpun i nesmetan pristup svim objektima, prostorijama, opremi, imovini i dokumentaciji,
kao i informacije, koji su u vezi sa kori§¢enjem sredstava podrske.

Podaci i dokumentacija pribavljeni tokom kontrole mogu se koristiti iskljuéivo radi
utvrdivanja ispunjenosti uslova za koriS¢éenje sredstava podrSke u skladu sa ovim
zakonom.

Ako kontrolor tokom vr8enja kontrole utvrdi da je dodlo do povrede zakona ili
drugog propisa ili da postoji osnov sumnje da je izvr$eno kriviéno djelo, duzan je da bez
odlaganja o tome obavijesti nadlezni organ.

Zapisnik o terenskoj kontroli
Clan 11
O izvrenoj terenskoj kontroli, kontrolor saginjava zapisnik.
Zapisnik o izvr§enoj terenskoj kontroli sacinjava se u papirnoj ili elektronskoj formi.
Zapisnik koji je sacinjen u elektronskoj formi i bilo koja izjava data tokom kontrole
potvrduju se potpisom korisnika u papirnoj formi ili kori§¢enjem digitalnog potpisnog
tableta.



Zapisnik iz stava 3 ovog ¢lana koji je potpisan elektronskim putem dostavlja se
podnosiocu zahtjeva putem elektronske poste ako se saglasio sa ovimnacinom dostave,
na adresu koju je prethodno naznacio.

Odluka o zahtjevu za kori§éenje sredstava podrske
Clan 12

O zahtjevu za kori§éenje sredstava podrske Agencija odluéuje rieSenjem.

RjeSenje iz stava 1 ovog Clana donosi se u roku od 90 dana od dana kada su
utvrdené sve relevantne Einjenice i sprovedene. propisane Kontrole u skladu sa ovim
zakonom. )

Agencija ée usvojiti zahtjev koji je uskladen sa javnim pozivom, potpun, osnovan i
ispunjava sve propisane uslove.

Ako zahtjev usvoji u jednom dijelu, Agencija ¢ée istim rjgdenjem djelimi&no usvojiti
zahtjev i istovremeno ga odbiti u preostalom dijelu.

Struéna podrska
Clan 13
Ako je za odlu€ivanje o pojedinim mjerama neophodno posebnd stru€no znanje,
Agencija moze angaZovati struéna lica radi davanja obrazloZenog struénog misljenja.

Saradnja sa drugim organima
Clan 14

U wvrdenju svojih nadleznosti, Agencija saraduje sa ministarstvima, inspekcijama i
drugim drZavnim organima i javnim institucijama koji utvrduju i prikupljaju &injenice i
dokumentaciju relevantnu za odluéivanje o pravu na podriku i zastitu finansijskih interesa
Crne Gore i Evropske unije.

Organi iz stava 1 ovog &lana duZni su da Agenciji dostave &injenice i dokumenta
koja su utvrdena ili kori§éena u postupcima u okviru njihove nadleZnosti, ako te Einjenice
ili dokumenti mogu uticati na dono3enje odluka Agencije.

Agencija moZe da saraduje i sa agencijama za plac¢anje iz drugih zemalja &lanica
Evropske unije, u skladu sa zakonom.

Dodjela sredstava zakljuéivanjem ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 1§

Nakon donoSenja rjeSenja iz ¢lana 12 ovog zakona, Agencija zakljuéuje ugovor o
finansijskoj podrsci sa korisnikom koji je ostvario prave na dodjelu sredstava, za mjere za
koje je to predvideno.

Ugovor iz stava 1 ovog &lana zakljuéuje se u roku koji se odreduje rjeSenjem
Agencije o ostvarivanju prava na dodjelu sredstava podrike od strane korisnika.

Ako korisnik ne potpiSe ugovor iz stava 1 ovog &lana u roku odredenom rje§enjem
iz stava 2 ovog clana, smatra¢e se da je odustao od ostvarivanja prava na dodjelu
sredstava. )

Ako se utvrdi nepravilnost, prevara ili pokusaj prevare u vezi sa dodjelom
sredstava ili ako korisnik prekrsi odredbe zakljuéenog ugovora iz stava 1 ovog €lana ili
ovog zakona, Agencija mozZe da jednostrano raskine ugovor.

e



Sadrzaj ugovora o finansijskoj podrsci
Clan 16
Ugovor o finansijsko] podrici sadrzi odredbe koje se odnose na:
1) iznos finansijske podrske;
2) trajanje ugovora;
. 3) nadin i rokove za podnos$enje zahtjeva za isplatu,
+ 4) prava, obaveze i odgovornosti ugovornih strana;
5) nacin i postupak izmjene i dopune ugovora;
6) druge elemente koji se odnose na ispunjavanje kriterijluma i uslova iz programa
finansijske podrke ili potvrdenih medunarodnih ugovora;
7) sankcije za neispunjavanje ugovornih i drugih propisanih obaveza;
8) nadin, postupak i uslove za raskid ugovora.

Isplata sredstava podrske
Clan 17

Isplata sredstava podrike vrsi se na osnovu zahtjeva za isplatu sredstava podrike
koji se podnosi na propisariom obrascu.

Kontrola ispunjenosti uslova za isplatu sredstava podrske obuhvata
administrativnu i terensku kontrolu zahtjeva za isplatu, koje se vr§e na nacin iz €l. 8 10
ovog zakona.

O zahtjevu za isplatu sredstava podrSke Agencija odlu¢uje rieSenjem.

Agencija ¢e usvojiti zahtjev za isplatu sredstava podrike koji je u skiadu sa javnim
pozivom, potpun, osnovan i ispunjava sve propisane usiove.

Ako Agencija utvrdi da zahtjev za isplatu sredstava podr$ke nije u skladu sa
stavom 4 ovog ¢lana, u cjelini ili jednom dijelu, kao i u slu€ajevima vjestacki stvorenih
uslova od strane korisnika, namjernog prikazivanja neprihvatljivih troSkova, upotrebe
falsifikovane dokumentacije ili onemogucéavanja kontrole rjie§enjem e odbiti zahtjev za
isplatu sredstava podrike ili umanijiti odobreni iznos podrske, u zavisnosti od konkretnog
slucaja. )

Naknadna kontrola kori§éenja sredstava podrike
Clan 18

Naknadna kontrola realizacije podr8ke vr$i se po sluzbenoj duZnosti, nakon
izvr§éne isplate sredstava podrske, na nacin iz €l. 8 i 10 ovog zakona.

Ako se naknadnom kontrolom. iz stava 1 ovog &lana utvrdi nepravilnosti u skladu
sa propisom iz €¢lana 23 ovog zakona, Agencija donosi rieSenje o povracaju -sredstava
podrike.

Povraéaj sredstava podrike iz stava 2 ovog ¢&lana podrazumjeva povracaj
isplacenih sredstava u cjelini ili djelimiéno, do maksimalnog iznosa koji je ispla¢en
korisniku. u istoj upravnoj stvari. ,

Na iznos nepla¢ene ili manje placene obaveze po osnovu povracaja sredstava
podrske iz stava 3 ovog ¢lana, obragunava se i placa zatezna kamata po zakonskoj stopi.



"

IskljuCenje korisnika -
Clan.19
Agencija tokom sprovodenja mjera moze rieSenjem iskljuciti korisnika iz prava na
prijavu za jednu ili viSe mjera u trajanju do pet kalendarskih godina, raéunajuci od godine
u kojoj je rjeSenje donueto u skladu sa zakonom kOJIm se ureduje razvoj poljoprivrede,
odnosno propisom iz €lana 23 ovog zakona.

Zalba
Clan.20
Protiv rjeSenja Agencije iz &l. 12, 17, 18 i 19 moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.
Zalba na rjesenja Agencije ne odlaZe izvréenje riesenja.

Visa sila i vanredne okolnosti
Clan 21
Prilikom odlugivanja o zahtjevu za koriSéenje. ili isplatu sredstava podrske, kaoiu. .
daliem toku kontrole sprovodenja mjera, Agencija moZe uzeti u obzir, odnosno priznati
sluéajeve viSe sile ili vanrednih okolnosti, koji priviemeno ili trajno onemogucavaju ili
oteZavaju sprovodenje poljoprivrednih aktivnosti.
Slugajevi vise sile i vanrednih okolnosti iz stava 1 ovog élana, mogu da budu:

1) ozbilina prirodna katastrofa, nepovoljni vremenski uslovi Uporedivi sa prirodnim
katastrofama, ekstremne meteoroloske pojave ili druge vanredne okolnosti koje
ozbilino pogadaju gazdinstvo;

2) unistenje objekata, poljoprivredne mehanizacije i infrastrukture na gazdinstvu
uslied nezgode;

3} izbijanje epizootioloske ili bolesti bilja, ili prisutnost biljne tetoéiné koja djelimicno
iliu cjelosti pogada stoku ili usjeve korisnika,

4) eksproprijacija cijelog ili zna¢ajnog dijela gazdinstva, ako se takva eksproprijacija
nije mogla predvidjeti na dan podnosenja zahtjeva;

5) smrt korisnika;

6) dugotrajna radna nesposobnost korisnika;

7) gubitak ili smrt stoke usljed napada divljih Zivotinja, uprkos sprovodenju svih
propisanih mjera; _ ’

8) smrt stoke usljed riesreée (poZar, udar groma, strujni udar, padovi i sliéno);

9) ostecenje poljoprivrednog zemljista od divljih Zivotinja;

10)izbijanje bolesti ili stetoCina u plelinjaku, koje zahtijevaju uniStenje zaraZenih pcela
ili zamjenu pé&elinjih kolonija;

11)promjena veli¢ine zemljista na gazdinstvu, nacina koriS¢enja ili metode upravljanja
gazdinstvom, nezavisno od volje korisnika;

12)drugi sliéni sluéajévi koji su izvan kontrole kofisnika, izuzetni, nepredvidijivi i
onemogucéavaju ili znatno otezavaju sprovodenje mijera, a koje Agencija, u
zavisnosti od okolnosti konkretnog sluéaja, ocijeni kao opravdane.

Slucajevi viSe sile ili vanrednih okolnosti moraju se prijaviti Agenciji 'u pisanom
obliku, uz prilaganje odgovarajuéih dokaza, u roku od 15 dana cd dana kada se stvore
uslovi za prijavljivanje, zavisno od konkretnog sluéaja iz stava 2 ovog &lana.



Ponistavanje rjeSenja
Clan 22
Ako Agencija nakon donosenja rjeSenja, po sluZzbenoj duznosti ili na zahtjev
korisnika ili na osnovu konacnog izvjeStaja ili drugog konacnog akta nadleznog

nadzornog ili revizorskog organa utvrdi da su &injenice pogresno ili nepotpuno utvrdene

ili je pogreSno primijenjena odredba materijalnog prava, to rieSenje ¢e ponistiti i donijeti
novo, u roku od pet godina od dana-dostavljanja riesenja korisniku.

Kao datum donosenja rjeSenja smatrace se datum donoSenja prvobitnog rieSenja.

Ako novo rie$enje iz stava 1 ovog €lana ima za posljedicu umanjenje ili oduzimanje
prava ha koriéenje sredstava korisniku, Agencija ée tim rjeSenjem -naloZiti povraéaj
isplacenih sredstava i odrediti rok za povraéaj ili moZe sprovesti prebijanje potrazivanja.

Ako korisnik ne izvr§i povraéaj sredstava u ostavljenom roku obraéunava se i pla¢a
zatezna kamata po zakonskoj stopi.

U sluéaju iz st. 3 i-4 ovog €lana uraunavanje izmirenja obaveza korisnika vrsi se
sliedeéim redosljedom: prvo glavnica, a potom kamata.

Ako se povraéaj sredstava vrsi uslied administrativné greke Agencije, zatezna
kamata se ne obraéunava. '

Podzakonski akt za sprovodenje mjera
Clan 23
Blize uslove za kori§¢enje i isplatu sredstava podrske, nacin sprovodenja mjera i
pojedinih faza sprovodenja mijera, kontrolni sistem, nadin podno$enja zahtjeva za
kori§éenje sredstava podrSke i obrasce zahtjeva, kriterjume za bodovanje, rokove u
postupku sprovodenja mjera, upravne kazne, na&in postupanja u slu¢ajevima vise sile ili
vanrednih okolnosti propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada).

1. INTEGRISANI ADMINISTRATIVNI | KONTROLNI SISTEM

Sadrzaj integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema
Clan 24 '
Integrisani administrativni i kontrolni sistem (IAKS) je sveobuhvatan sistem za
upravljanje, praéenje i kontrolu sprovodenja mjera poljoprivredne politke i politike
ruralnog razvoja, koji se sastoji od kontrolnih procedura, baza podataka i obrazaca i koji
se primjenjuje na intervencije i mjere zasnovane na povrsini i broju Zivotinja i na
sprovodenje drugih mjera potrebnih u skladu sa ovim zakonom.

Registri kojima upravlja Agencija
Clan 25
Za potrebe sprovodenja mijera, ‘Agencija uspostavlja i upravlja sljede¢im
registrima:

- sistem identifikacije poljoprivrednih parcela (u daljem tekstu: LPIS/SIZEP sistem);

- sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama,

- sistem za identifikaciju korisnika intervencija i mjera, koji ¢e se voditi u okviru
Registra poljoprivrednih gazdinstava, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast
poljoprivrede i ruralnog razvoja; ' '

- sistem za nadzor povrsina;



- sistem kontrola i kazni. _

Pored registara .iz. stava 1 ovog é&lana, Agencija uspostavlja i upravlja drugim
registrima, evidencijama_i bazama podataka u skiadu sa zakonom.

Radi kori§éenja registara iz st. 1 i 2 ovog E&lana i sprovodenja mjera, Agencija
uspostavija digitalne, graficke i numericke baze podataka (kontrolni slojevi) koje sadrze
konkretne podatke za provjeru uskladenosti sa pojedinacnim ili grupama zahtjeva za
sprovodenje, ili pojedinaénim ili grupnim uslovima i kriterijumima prihvatljivosti, kao i za
primjenu relevantnih sankcijia u skladu sa ovim zakonom.

LPIS/SIZEP sistem
. Clan 26

LPIS/SIZEP sistem je geografski informacioni sistem (GIS) koji sadrzi podatke o
referentnim parcelama, poljoprivrednim gazdinstvima i prostofne podatke i koji se
redovno aZurira na ésnovu vazdusne ili prostorne ortofotografije, u skladu sa jedinstvenim
standardom kojim se garantuje tagnost koja je najmanja jednaka ta¢nosti kartografskog
mijerila 1:5000.

LPIS/SIZEP sistem se vodi u digitalnoj grafiékoj formi.

U LPIS/SIZEP sistem se upisuju poljoprivredna gazdinstva, koja su upisana u

Registar poljoprivrednih gazdinstava koji se vodi u skladu sa zakonom koji se ureduje

oblast poljoprivrede i. ruralnog razvoja, kao i sve poljopriviedne povriine koje to
poljoprivredno gazdinstvo koristi, odnosno referentne parcele.

Referentna parcela (u daljem tekstu: SIZEP parcela) iz stava 3 ovog ¢lana jeste
JFarmer blok”, koji predstavlja neprekidnu povrsinu poljopriviednog zemljista koju
obraduje jedno poljoprivredno gazdinstvo, klasifikovanu prema: vrsti upotrebe zemljista.
SIZEP parcela predstavlja referentnu parcelu za sve mjere zasnovane na povrsini.

- Granice SIZEP parcele unose se foto-interpretacijom poljoprivrednog zemijista
koriS¢enjem DOF (digitalni ortofoto) mapa, na osnovu izjave nosioca poljoprivrednog
gazdinstva o kori§¢enju zemljista.

Foto-interpretacija podrazumijeva postupak identifikacije poljoprivrednih
povrS§inena DOF mapama i vektorizacija SIZEP parcela prema vidljivim granicama
koriscenja.

Za unos SIZEP parcele iz stava 4 ovog clana koja se odnosi na koriSéenje
drZavnog poljopnvrednog zemljista, potrebno je dostaviti dokaz o pravu koriS¢enja u
skladu sa vazedéim:propisima.

Prostorne podloge, kao Sto su digitalni model reliefa, katastarske parcele i
-administrativne jedinice, koje se koriste u LPIS/SIZEP sistemu, preuzimaju se od organa
uprave nadleznog za vodenje katastra nepokretnosti.

DOF mape, kao osnovne prostorne podloge prostorni slojevi, dobijaju se putem
avionskog ili satelitskog snimanja i izraduju se u trogodiSnjim ciklusima za Citavu teritoriju
Crne Gore, tokom vegetativnog perioda godine..

Agencua azurira LPIS/SIZEP sistem po zavrSetku izrade nove DOF mape.

Ako tokom prijave koriS¢enja poljoprivrednog zemljista ili prijave promjene
koriéenja veé registrovanog poljoprivrednog zemljita dode do preklapanja povrsina
medu poljoprivrednih gazdinstvima, Agencija obavjeStava te nosioce poljoprivrednih
gazdinstava i poziva ih na uskladivanje.
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Ako do uskladivanja ne dode, unos u LPIS/SIZEP sistem vrSi se na osnovu dokaza
o vlasnistvu ili pravu kori§c¢enja.

Podaci o SIZEP parcelama su javno dostupni i mogu se pregledati putem web
aplikacije ,LPIS/SIZEP pregledac”.

Blizi sadrZaj, nacin uspostavljanja, odrzavanja i azuriranja LPIS/SIZEP sistema
propisuje Ministarstvo. ’

Sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa zivotinjama
Clan 27
Sistem za geoprostorne zahtjeve i zahtjeve povezane sa Zivotinjama predstavlja
geoprostornu evidenciju jedinstvenog zahtjeva, koja se vodi u elektronskoj formi.
Evidencija zahtjeva sadrzi:

1) podatke o podnosiocu zahtjeva: identitet podnosioca zahtjeva, opste podatke o
poljopriviednom gazdinstvu, podatke o parcelama registrovanim u LPIS/SIZEP
sistem, parcelama prijavljenim prethodne godine i podatke o Zivotinjama;

2) podatke o trazenoj podrsci i detalji o intervencijama ili mjerama zahtijevanim u
okviru jedinstvenog zahtjeva: za biljnu i stoarsku proizvodnju, ovlascenja i
obrazac jedinstvenog zahtjeva, ukljuuju¢i druge dokumente neophodne radi
ostvarivanja uslova prihvatljivosti i drugih relevantnih zahtjeva za konkretnu
intervenciju;

3) geoprostornu evidenciju za podrSku sa rnogu¢nos$cu kreiranja i izmjene parcela sa
usjevima/zasadima i izborom mjere podrske;

4) sluCajeve vise sile;

5) izmjene jedinstvenog zahtjeva,

6) povlacenje jedinstvenog zahtjeva u cjelosti ili djelimi€no;

7) informacije relevantne za uslovljenost.

Blizi sadrzaj sistema evidencije zahtjeva, nacin i sisteme kontrole zahtjeva
podnijetih putem ovog sistema, kao i obrazac jedinstvenog zahtjeva propisuje Vlada.

Sistem nadzora povrsina
Clan 28

Agencija uspostavlja i vodi sistem nadzora povrSina koji, u svrhu utvrdivanja
¢injeniénog stanja, omogucava redovno i sistematsko posmatranje, pracenje i procjenu
aktivnosti i praksi na poljoprivrednom zemljistu u Crnoj Gori, kori§¢enjem podataka sa
Sentinel satelita u okviru Copernicus programa, drugih ekvivalentnih satelitskih podataka,
podataka dobijenih daljinskim osmatranjem, fotografija sa geografskom oznakom i drugih
odgovarajucih dokaza.

Sistem kontrola i kazni
Clan 29
Agencija uspostavlja sistem kontrola i kazni radi upravljanja rizicima i zastite
finansijskih interesa Crne Gore i Evropske unije.
Sistem kontrola treba da obezbijedi zakonitost i pravilnost isplata, kao i
spre€avanje, otkrivanje i ispravljanje nepravilnosti i prevare.
Radi provjere uskladenosti sa pravilima za dodjelu ili isplatu sredstava u okviru
mijera, pravilima uslovljenosti, socijalne uslovljenosti i drugim pravilima, a za potrebe



sprovodenja sistema kontrola i kazni, Agencija ée smatrati da namjerno nepostovanje
pravila postoji kada okolnosti jasno ukazuju da je podnosilac zahtjeva bio svjestan da ¢e
njegovo postupanje ili propustanje dovesti do neuskladenosti, ali je i pored toga Zelio
takav ishod ili je prihvatio da do njega mozZe doéi.

Administrativne kontrole sprovode se uz dodatne terenske kontrole, koje mogu da
se vr§e na daljinu, uz upotrebu tehnologije.

Alat za brzu elektronsku komunikaciju
Clan 30
Agencija uspostavija softversko rjeSenje za brzu elektronsku komunikaciju koje
omogucéava elektronsku razmjenu informacija i dokumenata izmedu Agencije i korisnika.
Koris¢enje rieSenja iz stava 1 ovog ¢lana obavezno je za komunikaciju izmedu
Agencije i korisnika, ako je to propisano propisom Viade, kao i ako Agencija utvrduje
¢injenicno stanje na osnovu podataka dobijenih koriS¢enjem sistema nadzora povrsina iz
¢lana 28 ovog zakona.
U slu€aju iz stava 2 ovog €lana, rjeSenje se Koristi za sljedeée oblike komunikacije:
1) obavjestavanje korisnika o utvrdenom &injeniénom stanju koje je Agencija utvrdila
koriéenjem sistema nadzora povrsina iz élana 28 ovog zakona; i
2) omogudéavanje korisniku da dostavi izjavu o tako utvrdenom €injeniénom stanju i
da dostavi dokaze.
RjeSenje iz stava 1 ovog €lana se moze koristiti i za druge oblike komunikacije
izmedu Agencije i korisnika, ako je to predvideno propisom Vlade, pri €emu se odredbe
ovog €lana shodno primjenjuju.

IV. AKREDITACIJA

Interni sistem kontrole Agencije
Clan 31
U vezi sa sprovodenjem mjera koje se finansiraju iz sredstava Evropske unije, iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj, Agencija
ce uspostaviti i upravljati internim sistemom kontrole, u okviru principa pedijeljenog
upravljanja medusobne podjele zadataka odobravanja, isplata i raéunovodstva, koji
obezbjeduje sljedeée dodatne garancije u pogledu pla¢anja koja se izvrSavaju i u pogledu
dostave i Euvanja informacija:
1) za vrste mjere: da su rashodi potkrijeplieni odgovarajuéim prijavljenim ostvarenjem
i da su ostvareni uskladeni sa primjenjivim sistemima upravljanja, zakoniti i pravilni;
2) da su izvr8ena placanja tacno i sveobuhvatno evidentirana u okviru zasebnog
raéunovodstva;
3) da se sprovode kontrole u skladu sa zakonom;
4) da se potrebna dokumenta podnose u rokovima i u obliku u skladu sa zakonom;
5) da su dokumenta dostupna i €uvaju se na nacin koji osigurava njihovu cjelovitost,
valjanost i Citljivost tokom vremena, $to se odnosi i na elektronska dokumenta u
skladu sa zakonom.
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Akreditacija Agencije
) Clan 32

Agencija u poslovima koji se odnose na sprovodenje mjera koje se finansiraju iz
Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi i Evropskog fonda za ruralni razvoj se
akredituje od strane posebne organizacioné jedinice u okviru organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija, uspostavijene da upravlja strukturama, vrsi akreditaciju
nacionalnog institucionalnog okvira za sprovodenje finansijske podréke Evropske unije i
obavlja druge poslove u skladu sa zakonom (u daljem tekstu: Nadlezno tijelo).

Za potrebe akreditacije, Agencija mora imati uspostavljenu adekvatnu organizaciju
i adekvatan sistem unutrasnje kontrole u pogledu:

1) unutrasnjeg okruzenja;

2) kontrolnih aktivnosti;

3) informacija i komunikacije;

4) pracéenja.

NadleZzno tijelo obavlja funkciju koja se odnosi na kori¢enje sredstava iz
Evropskog fonda za ruralni razvoj i Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi, kac i na
pravila upravljanja i kontrole u okviru Zajedni¢ke poljoprivredne politike Evropske unije-

Nadlezno tijelo je odgovorno za uspostavijanje, akreditaciju i stalni nadzor nad
sistemom rada Agencije, te obezbjeduje da sistem upravljanja i Kontrole ispunjava sve
kriterijume propisane za akreditaciju

Nadlezno tijelo:

- vI$i ocjenu ispunjenosti akreditacionih uslova i izdaje akreditaciju Agenciji;

- prati funkcionisanje unutrainjeg kontrolnog okvira Agencije, ukljuujuéi procjenu
funkcionalne nezavisnosti, stabilnosti organizacione strukture i raspoloZivih
kadrovskih kapaciteta;

- upravlja sistemom za identifikaciju, prijavljivanje i postupanje u sluéajevima
nepravilnosti, kao i tretmanom rizika u vezi sa koriS¢enjem sredstava iz fondova
‘Evropske unije;

- sprovodi kontinuirani nadzor i evaluaciju uskladenosti Agencije sa kriterijumima za
akreditaciju i, kada je potrebno, pokreée korektivne mjere, ukljugujuci privremenu
obustavu ili povlacenje akreditacije;

- uspostavlja i odrZava funkcionalan sistem izvjeStavanja i komunikacije sa
Evropskom komisijom o pitanjima akreditacije, nadzora, identifikovanih
nepravilnosti i rizika;

- koordinira saradnju sa nezavishim revizorskim tijelima koja sprovode reviziju
sistema upravljanja i kontrole koriSc¢enja sredstava EU u skladu sa zahtjevima
Evropske unije.

Nadlezno tijelo donosi akt o akreditaciji Agencije za sprovodenje mjera, ako utvrdi
da Agencija ispunjava uslove i kriterijume iz stava 2 ¢vog ¢lana.

Ako se nakon izdavanja akta o akreditaciji utvrdi da Agencija viSe ne ispunjava
propisane uslove ili kriterijume, NadleZno tijelo doncsi akt o oduzimanju akreditacije, s
tim da moZe izdati priviemenu akreditaciju i naloZiti mjere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka, uz ostavljanje roka za to otklanjanje.

Nadlezno tijelo djeluje nezavisno u vr$enju funkcija iz ovog ¢lana i obavezuje se da
obezbijedi objektivnost, nepristrasnost i profesionalni integritet u postupcima akreditacije
i nadzora.



U vrienju svojih nadleZnosti, NadleZno tijelo saraduje sa Agencijom, Ministarstvom,
kao i sa drugim nadleZnim institucijama i tijelima za sertifikaciju i reviziju.
Blize uslove i nadin akreditacije, organizaciju i naéin rada NadleZnog tijela, kao i
postupak izdavanja, oduzimanja i preispitivanja akreditacije propisuje Vlada.

V. JAVNOST RADA AGENCIJE

Registar korisnika
Clan 33

Agencija vodi registar korisnika koji sadrzi sljiedece podatke:
1) jedinstveni identifikacioni broj korisnika;
2) vrste korisnika; ’
3) broj i status aktivnosti transakcionog ra¢una;
4) status aktivnosti korisnika.

Blizu sadrZinu i nacin vodenja registra korisnika propisuje Ministarstvo.

Javni pristup podacima
Clan 34

Podaci iz registara i evidencija koje vodi Agencija su javni, osim onih podataka koji
su, u skladu sa zakonom, oznac&eni kao tajni ili zasti¢eni kao liéni ili povjerljivi podaci ili
poslovna tajna.

Transparentnost
Clan 35

Agencija do kraja svake godine za prethodnu godiniu objavljuje spisak korisnika
koji su ostvarili pravo na podrsku iz Evropskog fonda za garancije u poljoprivredi,
Evropskog fonda za ruralni razvoj, Evropskog fonda za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu,
IPARD programa, kao i iz mjera koje se finansiraju iz nacionalnih izvora.

Obrasci zahtjeva iz €l. 7 i 17 ovog zakona moraju da sadrZe tekst izjave kojom
korisnici daju saglasnost da njihovi podaci budu objavljeni u skladu sa stavom 1 ovog
&lana i da mogu biti predmet obrade od strane revizorskih i istraZnih nacionalnih ‘organa
ili tijela Evropske unije.

Zastita podataka o licnosti
Clan 36
Agencija je duZna da obradu liénih podataka iz ¢lana 35 stav 2 ovog zakona i
podatke o licnosti koji se nalaze u registrima i evidencijama koje vodi vr§i u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o licnosti, uz primjenu adekvatnih mjera
zastite.

VI. NADZOR
Vr§enje nadzora
Clan 37
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na asnovu
ovog zakona vri Ministarstvo.



Vil. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA

Rok za dono$enje podzakonskih akata
Clan 38

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana
od dana stupanja na snagu ovog zakoha.

Do dono&enja propisa iz stava 1 ovog Elana primijenjivace se:
- Uredba o realizaciji i postupku koriéenja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci
Evropske unije (IPARD 1l program) ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20,
19/20, 43/21, 60/21, 91/21, 118121, 24/22, 123/22, 79/23 i 121/23),
- Uredba o realizaciji i postupku kori§¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoci
Evropske unije (IPARD Il Program) (,SluZbeni list CG*, br. 20/24 i 76/24);

.- Pravilnik o bliZoj sadrzini i nadinu uspostavijanja evidencije parcela poljoprivrednog

zemljista ("Sluzbeni list CG", br. 37/18, 32/23 i 52/24).

Zapoceti postupci
Glan 39

Postup¢i zapodeti u skladu sa Uredbom o realizaciji i postupku KoriS¢enja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske Lnije (IPARD Il program)
("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 4/18, 11/18, 46/19, 8/20, 19/20, 43/21, 60/21, 91/21,
118/21, 24/22, 123/22, 79/23 i 121/23) i Uredbom o realizaciji i postupku kori§éenja
sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoéi Evropske unije {IPARD Ill Program)
(,Sluzbeni list CG" br. 20/24.i 76/24), do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace
se u skladu sa tim uredbama.

Rok za ispunjenje uslova za akreditaciju
- Clan'40
Agencija ¢e ispuniti uslove iz ¢lana 32 stav 2 ovog zakona u roku od 30 mjeseci

od dana stupanja na shagu ovog zakona.

OdloZena primjena
Clan41
Odredbe ¢l. 28 i 30, ¢lana 32 st. 1, 3, 4.1 5i €lana 35 ovog zakona primjenjuju se
od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snhagu
Clan 42
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenom listu
Crne Gore“.

.
.



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA .
Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u élanu. 16 stav 1 taé. 1i 4 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom ureduju nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada
je to neophodno za njihovo ostvarivanje, kao i nagin osnivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo funkcionisanje.

Il.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Zakonom se omogucava uspostavijanje pravnog okvira za sprovodenje mjera podrske
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, te pravnog okvira kojim ée
biti regulisana pravila na osnovu kojih ¢e postupati Agencija Za plaé¢anja u poljoprivrivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu, kao organ uprave, sa cillem omogucavanja efikasnijeg
sprovodenja aktivnosti iz njene nadleznosti, $to. ¢e imati za posljedicu efikasnije sprovodenje
mjera poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i polltlke ribarstva, kako su definisane
strateskim dokumentima.
Razlozi za donosenje ovog zakona neposredno su vezani za proces pridruzivanja Crne Gore

" Evropskoj uniji, odnosno za potrebu daljeg i konzistentnijeg uskladivanja zakonodavnih
aktivnosti iz ove oblasti sa pravom Evropske unije. Na taj nadin, daje se doprinos lak$oj
integraciji Crne Gore u unutrasnje trziste Evropske unije, a korisnicima jasniji regulatorni okvir
u pogledu ostvarivanja prava na podrsku definisana predmetnim zakonskim tekstom.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
Na osnovu prethodno iznijetog stanovista o neophodnosti potpune harmonizacije nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije, priprema predmetnog Zakona
podrazumijevala je potpuno uskladivanje teksta zakona sa sljedeéim vaZzeéim aktima iz prava
Evropske unije: -
¢ Uredba Evropskog parlamenta i Savjeta 2021/2116 od 2. decembra 2021. godine o
finansiranju i nadzoru zajedni¢ke poljoprivredne politike, te upravljanju njom i o
stavljanju van snage Uredbe (EU) br. 1306/2013;

» Delegirana uredba Evropske komisije (EU) 2022/127 od 7. decembra 2021. godine o
dopuni Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskog parlamenta i Savijeta praviima o
agencijama za plac¢anja i drugim tijelima, finansijskom upravijanju, poravnanju ra¢una
sredstvima osiguranja i upotrebi gura;

» Implementaciona uredba Komisile (EU) 2022/128 od 21. decembra 2021. ©
utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 2021/2116 Evropskog parlamenta i
Savieta u pogledu agencija za pla¢anja i drugih tijela, finansijskog upravljanja,
poravnanja rauna, provjera, sredstava osiguranja i transparentnosti;

» Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/1172 od 4. maja 2022. o dopuni Uredbe (EU)
2021/2116 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema u zajednitkoj poljoprivrednoj politici te primjene i obraduna
administrativnih kazni za uskladenost;

* Implementaciona uredba Komisije (EU) 2022/1173 od 31. maja 2022. o utvrdivanju
pravila za primjenu Uredbe (EU) 2021/21186 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu
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integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema u zajedniékoj poljoprivrednoj
politici.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

DIO | - OSNOVNE ODREDBE 4o

U Osnovnim odredbama zakona predvideno je da je njegov predmet uredivanje uslova i naéina
sprovédenja mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i ribarstva finansiranih
iz sredstava Evropske unije i.drugih izvora. Pored toga, definisan je i pojam korisnika mjera, kao
pojam koji je kljuéan za razumjevanje cjelokupnog teksta zakona, kao i koncepta sprovodenja
mjera koji se ovim zakonom teZi uspostaviti na jedinstven nadin. Dodatno, s obzirom :da se
zakonskim tekstom predvida i naéin sprovodenja postupaka mjera podrske, osnovnim odredbama
zakona Ukazano je'na &injenicu da strucne i sa njima povezane poslove sprovodenja mjera vrsi
organ uprave nadleZzan za sprovodenje mjera, u vidu Agencije za placdanja u poljoprivrivredi,
ruralnom razvoju i ribarstvu.

DIO [l - SPROVOBDENJE MJERA

Zakon reguliSe i pitanje postupka pred Agencijom, sa ciliem sprovodenja mjera poljoprivredne
politike, ruralnog razvoja i ribarstva, S tim u vezi, detaljno je regulisan upravni postupak koji ¢e
biti sprovoden pred Agencijom, i to, kao naznaéajnija, pitanja o fazama postupka, formi zahtjeva,
rokovima za dono3enje rie$enja te sam postupak otklanjanja nedostataka u zahtjevu, vrste i nagin
sprovodenja kontrola, pitanja od znaéaja za Zalbeni postupak, pitanje slu¢aja viSe sile i ostala
pravila néophodna za detaljno regulisanja zna€ajnih pitanja iz ovog dijela. Dodatno, saradnja
Agencije sa drugim organima takode je promovisana kao znacéajan alat u regulisanju funkcija koje
sarma Agencija treba da sprovodi, u skladu sa zakonom.

DIO 1l - INTEGRISANI ADMINISTRATIVNI | KONTROLNI SISTEM
U ovom dijelu predvidena je neophodnost uspostavljanja [AKS sistema, i njegovog upravljanja od
strane Agencije, koji sistem obuhvata vie sistema. Nadalje, smisao i sadrzaj tih sistema detaljnije
je pojasnjen u tekstu zakona, sa ciliem da se zakonskim tekstom uredi sadrzaj tih sistema, njihova
forma i blizi podaci o elementima koji €ine sastavni dio re'Ie\[antn'og sistema.

DIO IV — AKREDITACIJA
Zakon reguli$e bitnha pitanja neophodna za funkcionisanje Agencije, kao organa uprave. S tim u
vezi, utvrdena je neophodnost uspostavijanja internog sistema kontrole Agencije, kao i postupak
akreditacije koji sprovodi ministarstvo nadlezno za poslove finansija.

DIO V — JAVNOST RADA AGENCIJE

Princip javnosti rada Agencije promovisan je u zakonskom tekstu, a blize se odreduje kroz

.odredbe kojima se promovi$e uspostavljanje registra korisnika, te javna dostupnost podataka o

registrima i evidencijama koje vodi Agencija. Dodatno, princip zastite podataka o li¢nosti |
transparentnosti rada Agencije je istaknut na nivou posebne zakonske odredbe, dok je saradnja
Agencija sa drugim organima takode promovisana kao znaéajan alat u regulisanju funkcija koje
sama Agencija treba da sprovodi, u skladu sa zakonom.



DIO VI - NADZOR
Posebnom zakonskom odredbom predvideno je da nadzor nad sprovedenjem ovog zakona i
podzakonskih akata donijetih na onovu ovog zakona vréi ministarstvo nadlezno za poljoprivredu,
ruralni razvoj i ribarstvo.

DIO VII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
U prelaznim i zavr$nim odredbama regulisano je pitanje rokova za dono$enje podzakonskih akata
neophodnih za adekvatnu primjenu i sprovodenje zakona, nacin okon¢anja postupaka otpocetih
prije stupanja na snagu predmetnog zakona, kao i pitanje roka za akreditaciju Agencije i odloZzena
primjena pojedinih odredaba zakona do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog Zakona obezbjedivaée se finansijska sredstva na nagin predviden tekstom
Zakona, vaZeéom regulativom u Crnoj Gori (iz budzeta Crne Gore) i relevantnim pravilima
Evropske unije.

S



OBRAZAC
IZVJESTAI © SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo paljoprivrede, Sumarstva |
vodoprivrede
NAZIV PROPISA Predlog Zakona o sprovodenju mjera

podrike poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva

1. Definiranjd problema

Kaje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Kaji sl uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oStefeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kakobi problem evoluirao bez promjene propisa {"status quo" opcija)?

“Pred!

og Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvgja i politike ribarstva je sistemski zakon koji predvida sprovedenje mjera od strane
samgstalnog organa uprave — Agencije za placanja. Propis Ureduje uspostavijanje kijugnih
sistema kontrole propisanih EU regulativom, te kontrolne procedure za odobravanje i
izvrienje pladanja iz oba poljoprivredna fonda EVU [Evropski garantni fond za poljoprivredu—
i Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EAFRD). Agencija ¢e takode bitl
nadleZna institucija za sprovodenje mjera ribarske politike i isplatu sredstava iz Evropskog
fondp za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu (EMFAF). Osim toga, Zakon propisuje posebne
administrativne procedure, koje &ine pravni okvir za rad kontrolnih mehanizama Agencije
kao nacionalne agencije za placanja. Zakonom je definisana i nadleznost ministarstva
nadleinog za poslove poljoprivrede i ruralnog razvoja da daje ili oduzima akreditaciju
Agerciji, Sto je preduslov za isplatu sredstava iz navedenih poljoprivrednih fondova. Na
kraju, ali ne i najmanje vaZno, novoosnovana Agencija za placanja u poljoprivredi, ruralnom
razvpju i ribarstvu preuzece zadatak itmplementacije mjera instrumenta za pretpristupne
mjere za ruralni razvoj (IPARD) od Direktorata za placanja koji sada djeluje kao akreditovana
IPARD Agencija za placanja.

Crng Gora ucestvuje u IPARD programu pretpristupne pomoci ¢d 2012. godine. Ovaj
program je namijenjen zemljama kandidatima za flanstvo u EV. Implementacija IPARD-a je
regdlisana Okvirnim sporazumom? i Sektorskim sperazumom? {medunarodni ugovori
zaklju€eni izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije i ratifikovani nacionalnim zakonima).
Ovirn sporazumima su efektivho, u vecoj ili manjoj mjeri, utvrdeni svi zahtjevi za
sprgvodenje mjera ruralnog razvoja koji su u postpristupnom periodu propisani propisima
EU. U skladu sa ovim zahtjevima, Crna Gora je akreditovala Direktorat za pladanja {u okviru
Minjstarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede}, a kasnije ju je Komisija EU ocdobrila
(povjerila) kao IPARD Agenciju za pla¢anja, kaja trenutno sprovodi mjere ¢ akviru IPARD Jll
programa. Jedan od glavnih ciljeva IPARD instrumenta je i priprema institucija (izgradnja
tucija) za implementaciju postpristupnih mjera u okviru Zajednitke poljoprivredne
itike EU (CAP/ZPP). Stoga je ofekivani ishod priprema Crne Gore za ¢lanstvo u EU,
usppstavljanje samostalne Agencije za placanja u skladu sa propisima koji se primjenjuju na

1Zakon o potvidivanju Okvirnog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije IPARD 1],
*zakon o potvtdivanju Sektorskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske kamisije IPARD 11).




drave Elanice EU (Zlan 9 Uredbe {EU) 2021/2116) za sprovodenje poljoprivrednih mjera |
(definisace se nacionalnim StrateSkim planom CAP-a u skladu sa Uredbom (EU) 2021/2115).
Vlada: Crne Gore je 'u okviru pretpristupnih pregovora pripremila akcioni plan za
uspostavljanje Agencije za placanja {Implementacioni plan za uspostavijanje Agencije za
placanja i [AKS), a ovaj zakon predstavija implementacionu aktivnost Agencije, te ispunjenje
obaveze koja proizilazi iz tog strateikog dokumenta. ‘

U tom kontekstu, ne postoji alternativa sprovodenju aktivnosti Agencije za piatanja EU i

nacionalnih sredstava podrike u skladu sa CAP-om, jer bez nje, bez ohzira na napredak .

‘pregovora o Poglaviju 11, Crna Gora neée modi pristupiti sredstvima iz bilo kojeg od
poljoprivrednih fondova EU. Clan 9 Uredbe (EU) 2021/2116 Jasno propisuje da se placanja
{upravljanje i kontrola} iz EAGF-a | EAFRD-a mogu vr3iti samé preko akreditovane Agendije
za placanja.

Glavni cilj Zajednicke poljoprivredne politike EU (CAP) je prugiti podriku prihodima i olakSati
strukturne promjene u poljoprivrednom sektoru, Iz ovog sektora stoga dolaze i kljuéni akteri -
u procesu implementacije mjera podrike poljoprivredne pofitike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva. U Crnoj Gori postoji oko 16.000 korisnika finansijske podrike u okviru -
mjera poljoprivredne politike, a ne ofekuje se.da ée se taj broj znatajno promijeniti nakon
pristupanja EU, iako e se primarni izvor finansiranja prebaciti iz nacionalnog budieta u
budiet EU. OCekuje se da ¢e ovaj prelaz, sa nacionalnih izvora na fondove EU, prodi
nesfmetano i bez dodatnog administrativnog optereéenja korisnika podrike EU i naclonalnih
sredstava.

Odnos izmedu Agencije i korisnika takode e ostati uglavnom nepromijenjen. Medutim, bice |

uvedene nove politike, kao 5to su uskiadenost (u vezi sa zaititom votne sredine, zdravija
biija i javnog zdravija i dobrobiti Zivotinja) i socijalne uskladenosti (v vezi sa zatitom
odredenih radnih prava), koje ée u proces ukljutiti nove zainteresovane strane, poput
ekolodkih organizacija | sindikata. Ipak, ovi razvo]l nisu direktno povezani sa novom
institucijom kao takvom,

2. Ciljevi

Koii ciljevi se postifu predloZenim prapisom? :
Navesti uskladenost ovih.ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjeniivo.

~ Uredbom EU.2021/2115), te da omoguciti povlatenje sredstava iz EAGF-a, EAFRD-a i EMFAF-

Cilj donoienja Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva je da se obezbijedi nacicnalni pravhi osnov za
sprovodenje mjera utvrdene nacionalnim CAP strateikim planom, {usvojen u skladu sa

afondova od strane potpuno operativne agencije za plaéanja u'skladu sa zahtjevima Uredbe.
To znatl da se abezhijedi pre svega: (1) odredbe koje odreduju postupak pred agencijom za
platanja (i odstupanje od ZUP), temeljna kontrolna pravila, pravila sankcionisanja,
transparentnost u potrodnji sredstava kao i drugih pravila za zaZtitu finansijskih interesa

Crne Gore i EU te pravni temelj Viadi za donoSenje podzakonskih akta sa detaljnim pravila |

na tim podrucjima.

za uspostavijanje potpuno operativne agencije za pladanja u skladu sa 2ahtjevima Uredbe
(EU) 2021/2116 kojoj se moze dodjeliti puna akreditacija od strane Ministarstva finansija
kofeg zaken predevida kao nadlezni organ za dodjelu, poviagenje i pelspitivanje akreditacije.
Oba organa, Ministarstvo | agencija za placanja tom su zakonom predvidena kao tjela

upravijanja (governance bodies), dok je treée tijelo u tom skiopu, sertifikacioni organ, vet

we gt § o
e
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bdreden Zakonom o reviziji sredstava iz forndova EU (,SiuZbeni list Crne Gore®, br. 014/12
pd 07.03.2012, 054/16 od 15.08.2016, 037/17 od 14.06.2017,-070/17 od 27.10.2017)

Dsim toga, novi. zaken uvodi odredene sisteme kontrole iz djelokruga- Integrisanog
‘Administrativnog i kontrolnog sistema (1AKS), kao i $ire mehanizme i pravila koja ¢e
pbezbijediti pravilno i zakonito troenje sredstava. iz fondova EU. Agencija za placanje je
prema nacrtu-zakona duZna uspostaviti i upravijati tim kontrolnim sistemima.

U skladu sa Akcionim planom za uspostavijanje Agencije. za placanja i IAKS, iz decembra
2024. godine (pravni okvir za osnivanje Agencije za placanja), ofekuje se da ¢e Nacrt zakona
Lisvojiti Vlada Crne Gore do drugog kvartala 2025. godine. Nacrt zakona ¢e admah nakon
Lsvajanja od strane Vlade bitl upuden u dalju proceduru Skupstini. Detalji u vezi sa
brimjenom  predlofenog propisa i druge relevantne pojedinosti ¢e biti regulisani
odzakonskim aktom..

Kao ito je veé pomenuto, uspostavljanje samostalne operativne Agencije za pladanje je
bbaveza koja proizilazi iz pregovaratkog okvira za Poglavije 11 (Poljoprivreda i ruralni:
razvoj). To je takode preduslov za pristup sredstvima iz oba poljoprivredna fonda kada Crna
Gora postarie punopravna &lanica EU. Za razliku od drugih politika EU koje dozvoljavaju
‘pristup strukturnim fondovima (npr. Evropski fond za regionalni razvoj (ERDF), Evropski
socijalni fond (ESF) | Kohezijski fond '[CF))"bez'nametanja posebnih organizacionih zahtjeva
driavama tlanicama, Zajednitka poljoprivredna politika EU {CAP) je visoko regulisana i
nstitucionalno propisana. 3taviSe, za sprovodenje pladanja potreban je Zskon o
sprovodenju mjera podrike poljoprivredne: politike, politike ruralnog razvoja i politike
ribarstva i akreditovana Agencija za plaéanja kao implementaciono tijelo.

) 'ovom kantekstu, uzimajudi u obzir proces pregovora sa EU, odfiavanje ,statusa quo”
hikada se nije smatralo odriivom-opcijom istoga isti nikada nije dovodén u pitanje, odnosno
hlje bio predmet.rasprave..

4, Analiza uticaja

Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktrie i indirektne.

Koje troZkove ce:primjena propisa izazvati gradanima i priviedi {narogito malim i srednjim
oreduzedima). .

Da li pozitivne posledice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje fe on stvoriti?

Da li propis podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZiSna konkurencija?
Ukljuciti se procjenu administrativnih optereéénja i biznis barijera.

Usvajanje Zakona o sprovodenju mjera podrike polfoprivredne politike, politike ruralnog
azvoja i politike ribarstva predstavija dio uskladivanja Crne Gore sa zahtjevima Zajednicke
poljoprivredne politike {ZPP), koja je jedna od glavnih politika EU — posebno u pogledu




njenog ueica u budZetu EU, Stavite, nakon pristupanja EU, od zemlje ¢e se traZiti da usvoji
strateski ZPP plan, u skladu sa odredbama Uredbe (EU) 2021/2115, kroz koji mora definisati
svoje ciljeve poljoprivredne politike i intervencije potrebne za njihovo postizanje. Agencija
za placanja ce biti odgovorna za sprovodenje ovih intervencija (pored drugih mjera ribarstva
i nacionalne politike) i bi¢e dio matrice institucionalnih tijela upravijanja (governance
system), Zakon takode odreduje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kao
nadleZni organ za davanje akreditacije Agenciji za placanja (€lan 8 Uredbe (EU) 2021/2116).
Ostali elementi sistema upravijanja (kao 3to e sertifikaciona telo) regulisani su posebnim
zakonima. U poietku €e Agencija za platanja preuzeti implementaciju mjera nacionalne
poljoprivredne politike | mjera IPARD ill programa kojima trenutno upravija Direktorat za
placanja pri Ministarstvu poljoprivrede, S3umarstva i vodoprivrede. Kasnije, po pristupanju.
EU, preuzima implementaciju mijera iz Stratedkog plana ZPP, Osnivanjem Agencije za
placanjz kao organa uprave, ona ¢e dobiti neophodnu autonomiju u obavljanju svojih
poslova, u skladu kako sa propisima EU, tako i sa zahtjevima Zakona o dravnoj upravi (gl
26-28). Najvedi uticaj 1 to pozitivni imade Implementacija tog zakona na same potencijalne
korisnike sredstava iz oba ZPP fondova i fonada za ribarstvo (njih cca 17.000) kaji ¢e imati
na raspolaga_nju vile sredstava nego ikad u istoriji poljoprivrednih politika u Crnoj Gori.
‘Pozitivni uticaj ide i preko granica poljoprivrede jer e odredene mjene biti namjenjene i
diverzifikacifi u.ruralnim sredinama te preradivacko] i prehrambenoj industiji. Indirektno ée
najvedi uticaj imati ‘mjere investicija jer ohe namjenskim sredstvima poti¢u investicione
aktivnosti-(gradevina, izgradnja opreme i sliéno). Ovo je sa druge strane zna&i i negativni
uticaj je mo¥e povefanje investicijz voditi u podazanje cijena usluga i materiala, Od
sprovodenja zakona imace Kkoristi i razna udruZenja i skupine proizvodaéa koja su do sada
bila manje ukljutena u politike poljoprivrede i ruralnog razvoja. Na kraju imace velike koristi
i sama drzava Crna Gora Jer ¢e efikasnim sprovodenjem mjera sebi obezbjediti pouzdan i
konstantan priljev sredstava u nacionalni budet iz budeta EU a sa druge strane povedati
porezna primanja. Transpatentnost i efikasnost kontrolnih sistema (take unutra3njih kako i
vanjskih} sigurno €e povecati povjerenje u institucije u Crnoj Gofi.

U cilju sprovodenja Zakona o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva Agencija e preuzeti zaposiene u sadanjem Direktoratu
za plaanja, kao i njene odgovarnosti—posebno zavrietak implementacije IPARD I
programa tokom prvih nekoliko godina nakon pristupanja Crne Gare EU. Zbog zahtjeva za
dkreditacijom — posebno implementacije informaciono podrZanih kontroinih sistema kao
§to su IAKS i standardi informacione sigurnosti — mogu se ofekivati odredeni dodatni
troskovi, posebno u potetnoj fazi postavljanja i riadogradnje kontrolnih sistema. S druge
strane, uredi¢e se [ unutrasnja organizacija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Jer Direktorat za pladanja vide nece biti potreban. Dono3enje novog zakona
nece znaditi povefanja troskova za gradane i privredu. Gradani, posebito obiéni korisnici
{cca. 17.000 poljoprivrednih gazdinstva) podnosit ¢e zahtjeve putem sofisticiranijih e-
sisterna ali e im to nuditi i vecu sigurnost kad budu svi ti sistemi potpuno dogradeni
{pogotovo registri u okviru 1AKS), MSP-jima koji e 3ire nastupati kao korisnici sprovodenje
zakona nece nanijeti vece troskove ako se usporedi sa zahtjevima mjera IPARD {mjere za

agro-preradivacku industriju). Pored toga znatan deo troZkova za pripremu zzhtjeva ubraja |

se u opravdane troskove koji se pokrivaju iz sredstava mjera.

Tro3kovi vezani za uspostavijanje i funkcionisanje Agencije za pladanja i implementaciju |

njerih sistema kontrole su u potpunosti opravdani, jer ée omoguditi pristup finansiranju
kako poljoprivrednih fondova, tako i EMFAF-a, koji zajedno predstavijaju jedan od najvecih
—ili £ak najvedi —izvora prihoda za Crnu Goru iz budieta EU. implementacija EU ZPP mjera i
drugih srodnih politika ¢e, s jedne strane, doprinijeti vefoj sigurnosti prihoda za korisnike

{priblizno. 16.000 karisnika na direktna placanja), as druge strane, podsticaji za_
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strukturisanje ¢e pomodi u jatanju kenkurentnosti crnogorskog poljoprivrednog sektora
klju€ujui preradu poljoprivredno-prehrambenog sektora i sektora ruralnog turizma) i

plémentacija mjera ¢e biti neSto manje zahtjevna nego u ckviru IPARD il programa, zbog

anjeg broje kontrala u okviru zajednitkog upravijanja. Sprovedenje mijera koje se
fipansiraju iz sva tri fonda otvoriée moguénostiza ulazak pastaojecih subjekata u agrobiznis,

¢ak stvaranje .novih privrednih subjekata {svjefa sredstva likvidnosti) i povecati
konkurentnost na podrugjima gdjé je do sada bilg prisutna ograni¢ena konkurercija.

Pored ovoga; primjenom Zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja 1 politike ribarstva Agencija za plaéanja ¢e razviti moderne
tehnoloski podriane sisteme kontrole; u skladu sa trendovima keje zagovara EU, 5to bi
slliZilo cilju smanjenja administrativnog opteredenja za korisnike. Sva informaciona rjedenja
kgja ¢e se uspostaviti (ili su barem djelomiéno veé uspostavijena) slijede principima
digitalizacije, prijer svega principu ,once only“, 5to €e karisnicima kao { agenci]i za placanje
pojednostaviti apliciranje za sredstva iz sva tri fonda. Sa drupe strane, velika koligina
uredenih podataka omogucice kreatorima politika lakse i efikasnije odluéivanje o uvodenju
mjera i kreiranju strateskih;dokumenata,

fiskalnog uticaja

li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
plementaciju propisa i u kom iznosu?

li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno ili tokom odredenog vremenskog
rioda? Obrazlofiti.

li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
fi.su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tékutu fiskainu godinu,
nosno da li su planirana u budzetu za narednu-fiskanu godinu?

li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
ansijske obaveze? ’

li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihcd za budzét Crne Gore?

razloZiti metodolagiju kaja je korii¢ena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
li su postojali problemi u preciznom obralunu finansijskih izdataka/prihoda?

razloZiti. ‘

li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obrazloziti.

Agencija za plafanja, nece zahtijevati posebna finansijska sredstva, ve¢ samo sredstva u
okyiru Ministarstva poljoprivrede, umarstva | vodoprivrede za uspostavijanje novog organa
uprave do 2026. godifie, ;

U narednim godinama bice potrebna dodatna sredstva za nadogradnju odredenih sistema
konhtrole, posebno kamponenti 1AKS-a, kao Ste su LPIS/SIZEP | Registar farmi, koji su veé
operativni. Takode, u narednim godinama, u skladu sa Planom implementacije za
uspostavijanje Agencije za placanja i IAKS, bife neophadno razviti sistem za pracenje
potlrucja (AMS), koji Je abavezan element JAKS sistema, Prema Predlogu budZeta iz 2025,
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godine za 2026. godinu predvideno je izdvajanje sredstava iz budZeta u vrijednosti od
3.097.132,43 eura, dok je istim prediogom za 2027, godinu planirano izdvajanje sredstava u
iznosu od 3.534.938,58 eura, a ito ukupnd &ini 6.632.071,01 eura. Takode, u toku jelzrada

Predloga Implementacionog plana za osnivanje i funkcionisanje Agencije za plaéanja, kojim'

je za investicije u razvoj i odravanje Agencije za pla¢anja u periodu od {ukljutujudi) 2026.
do 2027. godine, plahirano izdvajanje sredstava u visini ukupno 14.313.700,00 EUR,
odnosno iznos od 8.116.100,00 eura za 2026. godinu i iznos od 6.197.600 ,00 EUR za 2027,
godinu. Imajuciu vidu navedeno, vaino jeistati da u pripremi plana budseta za 2025, godniu
., do 2027. godine nijesu ukljuteni trotkovi zakupa i opremanja novih prostorija, a koji su
predvideni budietom u Prediogu implementacionog plana. Takode, predlogom bud3eta za
2025. do 2027. godinu nije obuhvacena izrada softverskih rjeenja, veé je samo prevideno
odrZavanje postojecih, dok Prediog implementacionog plana ukljuéufe i iznos koji se odnosi
na razvoj IAKS aplikacija i njihovir integraciju, te da od toga najveti dio otpada na razvoj
sistema za nadzor povriina (Area Monitoring System) keji se precjenjuje na 1.000,000,00
EUR. Predlog implementacionog plana ukljuiuje i izradu drugih aplikacija koje bi sluile kao
alat za obradu zahtjeva za dodjelu /isplatu sredstava pedrike u okviru specificnih.mjera koje
su previdene ovim zakonom i koje e se bliZe urediti podzakonskim aktima, kao i aplikacije
koje se ti€u finansijskih obrada 2ahtjeva {ra¢unovedstva i izvriavanje pladanja), kao i tradkovi
uvezivanja sa eksternim institucijama i njihovim bazama podataka npr. Centralna banka
Crne Gore, baza gradana u MUP-u, poreska uprava, uprava carina i sli¢no. Dalje, Prediogom
implementacionog plana u narednim godinama predvideno j je postepeno poveéanje broja
zaposlenih: sa postojeéih 150 na 198 do 2026, godine, odnosnd na 238 zaposlenih do 2027,
godine, a 5to bi dalje iznosilo 3,02 miliona u 2026. godini, zatim 3,85 miliona u 2027. godini,
odnosno ukupno 7,06, miliona EUR u periodu ad 2026. do 2027. godine za izdatke za bruto
zarade zaposlenih. Vaino e istaci da prilikom pripreme budieta 2025. godine nije bilo
zvanicnih predvidanja u vezi odvajanja i uspostavijanja Agencije za placanja, te su stoga
sredstva predvidena Predlogom implementacionog plana i za ove trofkove koji se odnose
na odriavanja novih kancelarijskih prostora, kao i broja zaposlenih, znatajnije vefa u
odnosu na Predlog budZeta iz 2025. godine.

Zakon nece stvoriti nikakve medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu.

Zakonom je predvideno done3enje podzakonskih akata, koji neée imati nikakav finansijski
uticaj na budZet Crne'Gore, jerse odnose na tehnicke propise.

U 2024. godini u bud2et Crne Gore kreditirano je oko 12 miliona eura. Predvideno je da ée
nakon pristupanja EU, godiinji transfer sredstava iz budeta EU u budzet Crne Gore iznasiti
do 20 miliona. za mjere koje sprovodi Agencija za placanja. Metodologija koja se koristi za
obratun finansijskih rashoda zasniva se na metadama procjene, kao j prethodnom iskustvu
nosioca aktivnosti, posebno iskustvima stefenim tokom implernentacije IPARD {Like, I, It}
Programa.

Metodologija obraéuna i predikcije su sprovedene po osnovu kalkulisanih podataka o
potro3nji iz prethodniti godina, te kriteriluma za dodjelu / isplatu podrske u zavisnosti od
mjera podrike, kac i na osnovu broja korisnika podrske u prethodnom periodu, kao i
predikcijaistih za tekucu godinu.

Nisu postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda iz razloga ito
su primijenjent jasni pokazatelji koji se odnose na postupak sprovodenja i implementacije
subvencija, kao i jasno propisanih kriterijuma na osnovu kojih sé vriiisplata podrike.

Nema sugestija Ministarstva fingnsija na nacrt/predlog propisa.

{3}
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6. Konsultacije z_ainteresovanih’strana
- . Naznaditi da ii je koridcena eksterna ekspertska podrika i aka da, kako.




Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
kako (javne ili ciljane konsultacije).

NaznaCitl glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
::Lrihvaéeni odnosno nijesy: prihvadeni. ObrazloZiti.

umarstva i vodeprivrede. Grupa je saradivala i sa. kolegama koji su radiii na Zakonu o

igmjenama i dopunama Zakona ¢ poljoprivredi gdje su neke teme vef propisane vaZeim i
redlogom Zakena o lzmjenama i depunama Zakena o poljoprivredi i ruralnom razvoju. U
ripremi zakona angaZovana je i medunarodna struéna pomacé kraz projekat Midas, koji
nansira Svjetska banka. Pored nadleZnog ministarstva, radna grupa je saradivala i sa
kspertom za nacionalno zakonodavstvo.

postupku izrade zakona abavild se javna rasprava opredlogu Zakona o sprovodenju mjera
odrike poljoprivredne. politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, odnosno o
ojedinaénim odredbama u okviru predloZenog teksta u obliku dostavijanja primjedbi,
redioga i sugestija Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Rasprava je
trajala 20 dana od objavljivanja Javnog poziva {28, 04. 2025 —-17. 05. 2025}. Na nacrt Zakona
sprovodenju mjera podrike ‘poljopriviedne politike, politike ruralnog razvoja i politike
;‘barstva, kajl je bie pripremljen u skladu sa Implementacionim planom za oshivanje
gencije za placanja | integrisanog administrativnog kontrolnog sistema (IAKS), u okviru
ijFIE rasprave nije pristigla nijedna primjedba od strane pravnih i fizitkih lica, organa
7avne uprave i lokalne samoupravei NVO sektora. U okviru javne rasprave nije bilo ciljanik
kbnsultacija.

iﬂ izradu ovog zakona formirana je Siroka radna grupa u okviru Ministarstva poljoprivrede,

sim toga, treba nagfasiti da radna grupa-ima pristup informacijama o iskustvima osnivanja
agencija 2a plaéanja u novim drzavama &lanicama EU, kaje je uvijek spremna paodijeliti sa
oktalim ucesnicima u zakonodavnom procesu.

7. Monitgring i evaluacija

Kpje su potencijaine prepreke za impiementéciju propisa?

Kbje ¢e'mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kpji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispuinjenje-ciljeva?

Ko ¢e bitl zaduZen-za sprovodenje monitoringa ii evaluacije primjene propisa?

su identifikovani znacajni stvarni riziei koji bi mogli da oretaju primjenu ovog propisa ili
stoje na putu ostvarivanja ciljeva zakona, znadi nema potencijalnih prepreka za
implementaciju propisa. U koritekstu okruzenja i vremenskog okvira u kojem se ova]} zakon
ptiprema, postoji dobro poznata i jasna posvecenost svih aktera u zakonodavnom procesu
Sifem nacionalnom cilju pristupanja EU. Nadalje, pregovaraéki proces za Poglavije 11
(Poljoprivreda i ruralni razvoj) veé je uspostavic mehanizme (cilieve i mjerila) kako bi se
ogiguralo postizanje ciljeva potrebnih za zatvaranje ovog poglavija. Dio ovog mehanizma je
omenuti Plan implementacije za uspostavijanje Agencijé za placanja i JAKS iz decembra
2024. godine.

Na temelju ovog propisa Vlada e .donjeti podzakonske propise u oblasti uslova | postupka
za akreditaciju agencije za plaéanja {&fan 32), u oblasti uslova, nafina i dinamici sprovodenja
mjera agrarne politike (kontrolni postupci).




* Kada su u pitanju pokazatelji, treba napomenuti da samo usvajanje Zakona o sprovodenju

mjera podrike poljoprivrednie politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, koji daje
pravni osnov za rad Agencije za placanja i njenih sistema kontrole, ve¢ predstavlja pokazatel]
napretka u postizanju ciljeva samog propisa. Pored toga su glavni indikatori koji se prate
kroz sprovodenje agrarne politike, a &iju pravu osnovu Eni predmetni zakon, jesu broj
registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, povriine poljoprivrednog zemljiita, broj uslovnih

gria stoke, broj korisnika sredstava podsticaja, te iznos ulozenih sredstava u sektora-

poljoprivrede i ruralnog razvoja.. Konaéno, najvect indikator ée biti indikator efikasnosti i
uspjeSnosti sprovodenja ovog zakona, nakon pridruZivanja EU, obim. sredstava iz sva tri
relevantna fonda koji ¢e se isplatiti korisnicima U Crnoj Gori. Kona&no, Ministarstvo
polioprivrede, 3umarstva i vodoprivrede treba da uspostavi sistem za -pradenje 1
izvjedtavanje o indikatorima u skladu sa zahtjevima Uredbe (EU) 2021/2115.

Sljedeci koraci ili pokazatelji u implementaciji zakona su:

Sprovodenje mjera podrike poljoprivredne politike, politike rufalnog razvoja i politike
ribarstva

Stvaranje osnova za osnivanje Agencije za plaanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i
ribaritvu kao organa uprave (do januara 2026. godine)i to na osnovu'propisa Viade,
Akreditacija Agencije za platanja (prije pristupanja Crne Gore EU),

Poviagenje sredstava iz budZeta EU u okviru nacionalnog okvira na 100% (sa nultim ili
minimalnim finansijskim korekcijama).

U pogledu kontrole, nadzor nad sprovodenjem zakona uspostavljanjem i radom Agencije za.

placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu, vriiée nadléino Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u skladu sa odredbarna Zakona o driavnoj upravi,
kao i odredbama novog zakona (Elan 36, vrienje nadzora®). Ministartvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede obavlja pored toga, u skladu sa Elanom 32 nacrta zakaona, i funkciju

nadleZnog organa izdavanja, oduzimanja i preispitivanja akreditacije Agencije za placanja, .

Treba naglasiti da su agencije za placanje ZPP-a, koje u suitinl izvriavaju budzet EU i stoga

podiijeiu zajednickim pravilima u ovoj oblasti 4, medu institucijama koje se najstroze pratiu _

EU. Pored gore navedenog nadzora od strane ministarstva (prema nacionalnom zakonu) i
sluzbe interne revizije agencije za placanja, ukljufeni su i sljededi faktori eksterne kontrole:
Driavna revizorska institucija (DR)),

Revizorsko tijelo (eksterno revizorsko tijelo — do sada poznato kao IPA revizorsko tijelo),
Revizija od strane Evropske komisije {Generalni direktorat za poljoprivredu.i ruralni razvoj,
Direktorat H), -

Evropski revizorski sud (ECA).

Nadalje, sprovodenje Zakona sprovadenju mjera podrike poljoprivredne, politike, politike
ruralnog razvoja i politike ribarstva i Agencija za plaéanja, kao organ javne uprave, takode
te biti predmet nadzora nacionalnih inspekcijskih tijela u skladu sa op3tit nacionalnim
propisima

- Za sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene propisa; u okviru svojih

nadleZnosti, bie zaduZeno Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

% Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donijetih na onovu ovog zakona vidi
Ministarstvo,

4 Uredba (EU, Euratom} 2024/2509 Evropskog parlamenta i Savieta od 23. septembra 2024. o finansijskim,

pravilima koja se primjenjuju na opéi'budzet Unije, Sluzbeni list L, 2024/2509 od 26.9.2024.
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Cma Gora Adresa: Rimski Trg br 45
81000 Podgorica, Crna Gora

Ministarstvo javne uprave a tel: +382. 482 131
AVREDE, SN fax: +382 241 790
EDE, SUMA"{ST‘JANODDPRIVREDE : )
MINISTARSTVO PDLJOPRNR R 5 v i gov.me
Prirmljena; j_g__ﬂﬁ JilYL -
Org.jed. | “GirEsE | Reenl bral ".'.‘!563 Vigedrost

Br: 01-040/25-2183/4 | 0¥~ @:r/ 5564 %/10 | A& 6.2025. godine

/

Za: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

gospodin Viadimir Jokovié, ministar

Veza: akt broj: 01-040/25-2183/3 od 6.6.2025. godine

Predmet: Misljenje na, Inovirani Prediog zakona o sprovodenju mjera podrske
- poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja ipolitike ribarstva
3

Poétovani gospodine Jokovicu,

Povodom Vaseg akta broj 09-307/25-5953/8 od 6.6.2025. godine, kojim se obracaté zahtjevom
za mi$ljenje na Inovirani Predlog zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, sa aspekta nadleznosti Ministarstva javne uprave
ukazujemo sljedede:

Zakonom o upravnom postupku ("Sl. list CG", br, 56/214, 20/215, 40/216 i 37/217), propisano
je da se ovaj zakon primjenjuje u svim upravnim stvarima, a da odredbe posebnih. zakona
kojima se, zbog specifiéne prirode upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju
neophodna odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa nagelima
i ciljem ovog zakona, niti umanjivati nive zatite prava i pravnih interesa stranaka propisanih
- Gvim zakonom,

Kod navedenog, buduéi da je Zakon o upravnom postupku pravilo i obaveza u svim upravnim
stvarima, u odnosu na Inovirani Prediog zakona o sprovodenju mjera podréke poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i ribarstva, ukazujemo na primjedbe i sugestije koje nijeste
usvojili : .

-Odredbom &lana 9 stav 1 .inoviranog Predloga zakona propisano je: “Ako je zahijev za
koriscen)é sredstava podrske nepotpun ili nejasan, Agencija je duzna da u roku od tri mjeseca
od dana isteka roka za podnoSenje zahtjeva od podnosioca zahtjéva pisanim aktom zatrazi da
otkloni nedostatke i odredi rok U kojem zahtjev mora biti dopunjen ili ispravijen, a koji ne moze
biti kraéi od osam dana®.

S tim u vezi, ukazujemo da je odredbom ¢lana 60 stav 1 Zakona o upravnom postupku
propisano da, kad podnesak sadrZi neki formalni nedostatak zbog kojeg se po njemu ne moze
postupiti ili ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ovlaséeno sluzbeno lice ¢e odmah, a
najkasmje u roku od tri dana od dana prijema podneska zahtijevati od stranke da nedostatke
otkloni i odrediti joj rok u kojem je duZna da to ugini, iz kog razloga je potrebno preispitati
predloZenu odredbu &lana 9 stav 1.

- Nadalje, odredbom &lana 12 stav 2 inoviranog Predloga zakona propisano je: "R]esenje iz
stava 1 ovog €lana donosi se u roku od 90 dana od dana kada su utvrdene sve relevantne
¢injenice i sprovedene propisane kontrojé u skladu sa ovim zakonom®.

Qdredbama ¢lana 114 Zakona o upravnom postupku, propisano je: Rok za donosenje i
dostavljanje fjeSenja u upravnom postupku je 30 dana od dana pokretanja postupka, ukoliko
posebnim zakonom nije druk&ije propisano”,



U vezi sa navedenim, cijenedi opravdanim da se odredena pitanja urede na drugaciji nacin u
odnosu na postupanja javnopravnih organa, u skladu sa odredbama Zakona ¢ upravnom
postupku, mi$lienja smo da je ipak potrebno preispitati odredbu. &lana 12 stav 2 inoviranog
Predloga zakona, imajuéi u vidu da je rok za postupanje po zahtjevu znatno duzi od roka
propisancg zakonom, te da se ne smije umanjiti nivo zastite prava i pravnih interesa stranaka
propisanih 6vim zakonom. ‘

- Odredbama &ana 22 inoviranog Predloga zakona navedeno je: ,Ako Agencija nakon
dono$enja rjedenja, po sluzbenoj duZnosti ili na zahtjev korisnika Ili na osnovu konaénog
izvjestaja ili drugog konagnog akia nadleZnog nadzornog ili revizorskog organa utvrdi da su
&injenice pogresno ili nepotpuno utvrdene ili je pogresno: primijenjena odredba materijalnog
prava, to rjedenje e ponistiti i donijefi novo, u roku od pet godina od dana dostavljanja rjeSenja
korisniku®.

Imajuéi u vidu da je odredbama &l. 139 do 141 Zakona o upravnom postupku propisano:
“Obavezno ponistavanje rjieSenja, “Ponistavanje [ ukidanje nezakonitog rieSenja” i “Ukidanje
zakonitog rjesenja”, kao | .osnovi i rokovi za njihovu primjenu, ukazu
jemo da je navedenu odredbu inoviranog Predloga zakona potrebno preispitati i uskladiti za
rie§enjima propisanim sistemskim zakonom, u kom dijelu nijesu dopustena odstupanja
posebnim zakonom.

Nadalie odredbom &lana 26 stav 1 Zakora o drZavnoj upravi (Sluzbeni list CGY,
br. 78/18, 70/21 i 52/22) propisano je da se organ uprave osniva za poslove izvrSavanja
zakona i drugih propisa, odnosno za vrienje pretezno struénih i sa njima povezanih upravnih
posiova u pojedinim oblastima, ako je to potrebno za obezbjedenje dvostepenosti upravnog
postupka ili se na taj nagin obezbjeduje efikasnije | ekonomiénije obavljanje poslova, i ako je
to opravdano zbog obima posla u odredenoj oblasti, dok je odredbom stava 4 istog &lana
propisano da naziv organa uprave, po pravilu, sadrZi rije¢ "uprava®, ukoliko zakonom nije
utvrden drukéiji naziv organa uprave. ) :
Takode, odredbama &l. 43-44 navedenog zakona uredene su drzavne agencije kao nosioci
javnih ovlaséenja.

Imajuéi u vidu navedeno, kod &injenice da Zakon o drZavnoj upravi ostavlja moguénost da
organ uprave moze imati i drugadiji naziv tj. da ne mora u nazivu sadrzati rije¢ “uprava’, ali
takode da su ovim zakonom Agencije kao nosioci javnih ovlaSéenja posebno uredene,
odnosno pitanja njihovog osnivanja, statusa, organa i finansiranja, midljenja smo da je
potrebno preispitati odredbu ¢lana 3 Predloga zakona o sprovodenju mjera podrike
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politke ribarstva, kojom se propisuje da
struéne i sa njima povezane poslove sprovodenja mjera, vrSi organ. uprave nadleZzan za
sprovodenje mjera, a koji bi nosio naziv Agencija,

Dostavijeno: -.naslovu
-afa
Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalnl savjetnik II
tel: 068 863 934
e-mail: nedjeljko.vuk@miju.gov.me:
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Broj: 01-040/25-5738/5 : 9. jun 2025. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

G-din Vladimir Jokovié, ministar

Predmet: Misljenje na Prédlog Zakona o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva

Veza: Vas akt broj: 09-307/25-5953/1 od 26. maja 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je lzvjestaj o preliminamoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog Zakona o sprovodenju mjéra podrske poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva, koji je dostavljen aktom broj: 09-307/25-5953/1 od 26.
‘maja 2025. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 27. maja 2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije {,Sluzbeni list Crne
Gore®, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 29. maja 2025. godine zatraZilo misljenje Agencije
za spreGavanje korupcije radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 5. juna 2025. godine, Agencija za spre¢avanje korupcije dostavila je miljenje broj: 04-03-
1875/2-25 u kome navodi da nema primjedbi iz okvira svoje nadleZnosti na Predlog Zakona o
sprovodenju mjera podréke poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva.

[majuéi-u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog Zakona o sprovodenju mjera podrke poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja
i politike ribarstva:

S postovanjem,

Dostavljené:

- naslovu;
- ala;
- U spise predmeta
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Broj: 01-040/25-5738/3 5. jun 2025, godine

MINISTARSTVQ POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
G-din Viadimir Jokovi&, ministar

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o sprovodenju mjera podrSke poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva
Veza: Vas akt broj: 09-307/25-5953/1 od 26. maja 2025, godine

Uvazeni,
Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o sprovodenju mijera podréke

poljoprivredne politike, politike ruralnog razveja i politike ribarstva, koji je dostavljen aktom broj:
09-307/25-5953/1 od 26. maja 2025. gedine, zaprimljen u ovom Ministarstvu dana 26. maja 2025.

-godine,

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog ministarstva, koje se odnosé na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguliSu
pitanje sankcija i prekrSajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o
sprovodenju mjera podrike poljeprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva.

Dostavijeno;

- haslovu
- U spise predmeta
- ala



Adresa: Bulevar lyana Crriojevica 167.*
C Gora BI:WU_’Podgorica,('frné-“Ggfgif
| Crna Gora . _ tel: +382 20 481 301
| Ministatstvo evropskih poslova
' , i cmeE%t?MrA?ESTVAIVOBOPRIVREDE'
EDE; :
HINISTARSTVO Pou?;%lvg,c SRICA |
Primijgna; 4 o | S—
Br: 044-007125-2337/2 [ Gaied. | rmnd | Regni b o | Ve 17. jul 2026.godine
09203 /'z -4595 //?”
Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE

ministru Viadimiru Jokovidy.
Veza:  Dopis b 09-307/25-5953/16".

Predmet: MiSljenje o AUé@kl‘atﬁi"eliésfi«’;Predlgga zakona o sprdiro“’d’etiju mjera podrike
poljoprivredne ‘polltil__(e-,_a',pbﬂtike ,rijralnog ‘fazvoja i politike ribarstva s
"pravnom tekovinom Evropske unije

Postovani, | |

uskladenosti Predloga zakona o sprovodenju. mjera podrike poljoprivrédne politike;
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva's pravnom tekavinom: Evropéke unije;

Dopisom broj 09-307/25-5953/16 od 16, jula 2025. godine trafilf ste misfjenje: o

S pgjétmkéhjem;

Maida Goréevie
MINISTARK? . EVROPSKIH POSLGVA

" #
/s f'f}...«' :

Prilgg:

~= =~ﬂ,-:’ ’i,'; _gg:_, ‘CJ.' ! ) o .
:gﬁrpy"oﬂd‘emuaﬁu %4 podrike polioptivredne politike,
¥neh tekyinom EU

N

- lzjavaifabela uskiadsnosti Predioga zakonay
poliie firalnog razvoja Ipolitike ribarstva s.p
Dostavljeno;

Mipista,_rétvu poljoprivredé,_.sumarstvq indoprivredg;
= ala
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Crna Gora ' Adresa: Vuka Karadziéa br. 3

Sekretanjat za zakonodavstyg . 81000 Ptztl{gfégg.zgrggfggg
7,' MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE SUMARSTVAWODOPRIVREDE fax‘: 4389 20 531892
% e TR I www.gov. me/szz

§ | O.-g.j:;-d. : ",;‘s ";'k Redni broj|  Prilog | Veijednest

Broj: 05-04:0125-62014 . - 3. juna 2025. godine
|
Za: Minis’tafi_rstvo poljoprivede, Sumarstva i vodoprivrede

Gospoc';:linu Vladimiru Jokoviéu, ministru
Veza: Br. Q9-1307/25-595311 od 26. maja 2025. godine

Predmet: Mlsljenje na Predlog zakona o sprovodenju mjera podrske
poljoprlvredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva

i

Postovani gospodine Jokoviéu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O SPROVOPENJU MJERA PODRSKE
POLJOPRIVREDNE POLITIKE, POLITIKE RURALNOG RAZVOJA | POLITIKE
RIBARSTVA, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedaba, budui
da su primjedbe i sugestije Sekrétarijata date u neposrednoj saradnji predstavnicima
_obradivaéé 30. majai2.i3.juna 2025. godine, inkorporiraneupredloieni tekst zakona.

Ukazulemo da je neophodno pribaviti mlsljenje Mlnlstarstva javne uprave u
odnosu nal odredbe &l. 7 do 12, &l 17 do 20 i &lana 22 kojima se uredUJu podno$enje
zahtjeva, admlmstratlvna terenska i naknadna kontrola, sacinjavanje zapisnika,
donosenje! rjesenja iskljuéenje korisnika, Zalba i poniStavanje rjeSenja u postupku
sprovodenja mjera podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike

ribarstva, ¢l. 24 do 30 kojima se ureduju mtegnsam administrativni i kontrolni sistem i

registri i clana 36 kojom se ureduje nadzor, kao i Ministarstva finansija, imajuéi u vidu
prirodu pttanja koja su predmet uredivanja Predloga zakona.

Napomlnjemo da ¢e ovaj Sekretarijat, nakon uskladivanja teksta Predloga
zakona sa miSlienjima resomnih ministarstava i misljenjem Evropske komisije, dati
mislienje na taj tekst Predloga zakona.




Crna Gora Adresa: ul Svetlane Kane Radevié br. 3
81000 Podgorica, Grna Gera
Agencija za zadtitu konkurencije tel- +382 20 239010
Savijet fax: +382 20 239015
vwww.azzk.me

Crna Gora ! a

MINISTARSTVO #OLJOPRIVREDE, SUMARSWAIVOEIOPRWREDE
-l PODGOR!

Primljens: _15 []E z[lzs .

Ta o W, | »

Broj: p{-— l{'bO' T -186 ,3 rgier |- i roi | Peieg ] vaea.20Borica, 19.06.2025.godine

J9-5 5?%{»,935 3//2

Savjet Agencije za'za§titu konkurencije na osnovu &lana 20f stav | tacka 5 Zakona o zatiti konkurencije
(’Sl. list CG™’, br. 44712, 13/18 i 145/21), ¢lana 14 stav 2 Zakona o kontroli dizavne pomoci (*’SI. fist
CG’*, br. 12/18) i &lana 18 Zakona o upravhom postupku "SI, st CG*’, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17),
u postupku donogenja rjedenja po zahtjevu Ministarstva poljoprivrede, S3umarstva i vodoprivrede, a na
osnovu prijedloga rjesenja zamjenika direklora Agencije za zaStitu konkurencije, na sjednici odrZanoj
19.06.2025. godine donosi

RIJESENJE

1 Predlogom Zakona o sprovodenju mjcra podiske potjoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva ne ureduje se neposredna dodjela drzavne pomoci.

11 Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede ée biti u obavezi da Agenciji dostavi nacrt Javnog
poziva na osnovu kojeg ¢e shodne odredbama Predloga zakona biti moguéa neposredna dodjela pomoéi.

OBRAZLOZENJE

Zahtjev

Miunistarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodopriviede (u daljem tekstu: ,,Ministarstvo®) podnijelo je
Zahtjev za davanje mi$ljenja broj: 09-307/25-5953/3 od 26. maja 2025. godine, zaveden u Agenciji za
zadtitu konkurencije (u daljem tekstu: ..Agencija™) pod brojem: 05-430/25-286/1 od 04.06.2025. godine,
na Predlog Zakona o sprovodenju mjera podrike pol_]opnvredne politike, politike ruralnog razvoja i
politike ribarstva (u daljem tekstu: ,,Predlog zakona®).

U prilogu inicijalnog akta dostavljen jc tekst Predloga Zakonma o sprovodenju mjera podrske
poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva od strane Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Izvjedtaj o sprovedenoj javnoj raspravi, kao i Mislienje na predlog zakona o
sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike. politike rurainog razvoja i politike ribarstva od strane
Sekretarijata za zakonodavstvo.
!

Predmetni predlog zakona predvida sprovodenje mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog
razvoja i politike ribarstva, te predstavija jedan od osnova za osnivanje Agencije za placanja kao
samostalnog organa, koja ¢e preuzeti nadleinosti, funkcije i kadrovske kapacitete Direktorata za placanja
iz sastava Ministarstva poljoprivrede. Sumarsiva i vodoprivrede. Osnivanje ovog organa predstavlja



Fa

ispunjenje jedne od kljuznih obaveza u okviru pregovaratkog poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj,
u pracesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Agencija za plaéanja ¢e imati ovladéenja u oblasti upravljanja sredstvima iz nacionalnih i evropskih
fondova (EAGF, EAFRD i EMFAF) ukljucujuci sprovodenje direktnih pladanja, mjera ruralnog razvoja,
sektorskih intervencija, kao i administraciju, kontrolu i isplatu javnih sredstava,

Ocjena
Clanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi (u daljem tekstu: , Zakon*) propisano je da je dr¥avna pomoé:

1) finansijska pomoé koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta, odlukom Vlade Crne
Gore, budZeta opitine. odlukom nadleznog organa opstine. ukljudujuéi fondove Evropske unije i druge
javne fondove; .

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicita koji obavljaju privrednu djelatnost, dime se dovode u povoljniji
poloZaj u odnosu na druge uesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruZa privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruZa selektivio
privrednim drultvima na osnovu veligine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili
je namijenjena jednom privrednom drustvy;

4y pomoé koja ugroZava konkurenciju i utide na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno
potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Da bi se utvrdilo postojanje-drZavne pomodi, neaphodno je kumulativno ispunjenje Cetiri navedena uslova.

Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede pripremilo je Nacrt zakona o sprovodenju mjera
podrske poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva kojim se ureduju uslovi i
naéin sprovodenja mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva
finansiranih iz sredstava Evropske unije i drugih jzvora.

Odredbom ¢lana 2 navedenog Zakona definisano je da korisnik moZe da bude nosilac poljoprivrednog
gazdinstva, fizicko lice, pravno lice i udruZgnje pravnih ili fizickib lica koja obavljaju djelatnost koja je
predmet finansiranja, u zavisnosti od konkretne mjere.

QOdredbom &lana 6 definisan je na¢in pripreme i objavijivanja javnog poziva za podnogenje zahtjeva za
kori&éenje sredstava podrike,

Nadalje, &lan 15 definife nacin dodjele sredstava zakljugivanjem ugovora o finansijskoj podrici sa
korisnikom koji je ostvario pravo na dodjelu sredstava za mjere za koje je to predvideno.

Odredbom ¢lana 17 definisan je nadin isplate sredstava na osnovu zahtjeva, za isplatu sredstava podrike
koja se podnosi na propisanom obrascu, Q zahtjevu za isplatu sredstava podrike Agencija za placanja
odlutuje rjesenjem.

Zakon regulide i pitanje postupka pred Agencijom za placanja. S tim u vezi, detaljno je regulisan upravni
postupak, koji ce biti sproveden pred Agencijb_m ‘za placanja, i to pitanja o fazama postupka, formi
zahtjeva, rokovima za donoSenje rjeSenja, te sam postupak otklanjanja nedostataka u zahtjevu, vrste i nagin
sprovodenja kantrola, pitanja Zalbenog postupka, pitanja vide sile.

2




Takodje je Zakonom predvidena neophodnost uspostavljanja IAKS sistema, i njegovog upravijanja od
strane Agencije za placanja.

Nadalje je defisana neophodnost uspostavljanja internog Sistema kontrole Agencije za placanja, kao i
postupak akreditacije koji sprovodi Ministarstvo nadlezno za poslove poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Predlogom zakona se stvara osnov za polencijalnu dodjelu drzavne pomoéi. Kako je definisano odredbom
&lana 2, korisnici mjera podréke magu biti, pored [izikili lica, pravna lica 1 udruZenja pravnih i fiizickih
lica koja obavljaju djelatnost koja je predmet finansiranja. Medutim, Predlogom zakona nije definisana
direktna dodjela vec ¢e ista biti moguca shodno odredbi clana 6.

Imajuéi navedeno u vidu, Agencija zakljutuje da se Predlogom zakona o sprovodenju mjera podrske
poljoprivredne polmke politike ruralnog razvoja i politike ribarstva ne ureduje neposredna dodjela
drzavne pomodi, te da je Ministarstvo poljoprivrede. Sumarstva i vodoprivrede u obavezi da Agenciji

dostavi nacrt akta na osnovu kojeg ce shodno Clanu 6 Predloga zakona biti moguca neposredna dodjela
pomodi.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom kod Upravnog
suda Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema ovog rjefenja,

ey

ﬁ;L&EDSJFDNIK SAVIETA
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Dostavljeno: Nm gt
- Ministarstvo poljoprwrede Sumarstva i vodopriviedtuR imskiltyg#Ab: Podgorica
-u spise predmeta i ;-,4_.;:__;;::’-'

-afa.




IZIAVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLE

Adentifikacion! broj Izjave | MP3V-1U/PZ/25/11

1, Narziv nacrta/predloga propisa

- na crnogofskom jeziku Predlog zakona o sprovedenju mjera podrike paljoprivredne politike, politike ruraliog
. | razvoja | politike ribarstva
- na. engléskom jeziku Proposal for the Law on the (mplemmentation of Support Measures far Agricultural Polu:y,
Rural Development Policy-and Fisheries Policy

2. Padacl o obradivalu problsa

a) Organ drfavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave | Ministarstvo poijopriviede, 3umarstva i vodpprivrede

- Sektorfodsiek | Direktoratza plaéanja

- odgovorno lice (ime, prezime,-telefon, e- ma|I) | Marko Radoniji¢, 020 672-006

| marko.radonjic@mpr.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, teiefon, e-mail) Marko AdZi¢, 020672-006
marko.adzic@mpr.gov.me

b) Pravno lice 5 javnimn ovlasfen]em za pripremu i sprnvudenje propisa

- Naziv pravnog lica

. /
- adgovorno lice {ime, prezime, te[efon e-mail} ' . /
- kontakt osoba {ime, prezime, télefon, e-mail) /

3. Organi dr¥avne uprave kaji primjenjuju/sprovode.propls

- Organ driavn¢ uprave | Agencija za plaéanja u poljoprivredi, ruralnom razvcuu iribarstvu

4, Uskladenost naceta/predloga propisa s odredbama Sporazu ma-o stabilizaclfi | pridruivanju lzmedu Evropske unifje.i n;emh
driava &lanica, s Jedne strane i.Crne Gore, 5 druge strane (SSP}

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

| Glava Vill, Politike saradnje, £lan 97, Poljnprlvredamgramdustri;skt sektor

b} Stepen ispunjenostl obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosta

djelimi¢no ispunjava

ne Ispunjava

c)-Razlozi za djelimitnoi ISpun]El‘le cdnusno neispunjenje obaveza koje pro:z:laze iz navedenlh odredbi 55Pa

/.

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] unijl (PPCG)

- PPCG 23 period . 2025 - 2026

- Poglavije, potpogiavlje | Poglavlje 11— Poljopriveeda i ruralni razvoj, 1. Planovi i
potrebe, 1. 2 Zakonodavni.okvir; A] Opiti propisi

- Rok za dono3enje propisa . I kvartal 2025

- Napomena | Predlog propisa nije donijet v predvidenom roku zbog duie
procedure meduresorskog uskladivanja.

16, Uskladenost nacrtaI predioga propisa s pravnem tekovlnom Evropske unlije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredl, Politike i unutrainje mjere Unije, Glava lll, Poljoprivreda i ribarstvo, £lan 38 i 39 / TFEU, Part Three Policies and
Internal Actions, Title !}l, Agriculture and Fisheries, Article 38 and 39

' Potpuno uskladeno/ fuily harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

| 32021R2116

Regulativa (EU} 2021/2116 Evropskog parlamenta i Savieta od -2. decembra 2021. o finansiranju i nadzoru ‘zajednitke
poljoprivrédne politike te upravijanju istom i o stavijanju izvan snage Régulative {EU) br. 1306/2013 / Regulation (EU) 2021/2116
of the turopean Parliament and of the Council of 2 Déecember 2021 on the: financing, management and monitoring of the
common agricuitural policy and repealing Regulation (EU) No 1306/2013, QJ L 435, 6.12.2021




Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

32022R0127

Delegirana regulativa Komisije (EU) 2022/127 od 7. decembra 2021. goding kojom se Regulativa (EU) 2021/2116 Evropskog
pariamenta | Savjeta dopunjuje pravilima o agencijama za ptacanja i drugim tijelima, finansijskom upravljanjy, poravnanju ratuna,
osiguranju 1 upotrehl eura / Comrission Delegated Regulation (EU) 2022/127 of 7 December 2021 supplementing. Regulation
{EU) 2021/2116 of the European Parfiament and of the Coundil with rules én paying agencles and other bodies, financial
management, clearance of accaunts, securities and use of eurg, @1 L 20, 31.1.2022

Djelimi&no uskladeno / Partly harmanized

32022R0128

Implementaciona regulativa Komisije: {EU) 2022/128 od 21. decembra 2021. o utvrdivanju praviia za primjenu Regulative (EU)
2021/2116 Evropskog parlamenta i Savjeta o agencijama za pla¢anja i drugim tijelima, finansijskom upravijanju, poraynanju
rafuna, &ekovima, ostguranjima i transparentnosti-/ Commission Implementing R&gulation (EU} 20227128 of 21 December 2021
laying down rules for the application of Regulation {EU) 2021/2116 of the European Parliament and of the Council on paying
agencies and other bodies, financial management, cléarance of accounts, checks, securities and transparency, OF L 20,31.1.2022

D]ellmlt‘.po uskladeno / Partly harmonized

32022R1172

Delegirana regulativa Komisije (EU) 2022/1172 od 4. maja 2022. godine kojom se dopunjuje Regulativa {EU) 2021/2116 Evrapskog
parlamenta i Savjeta u vezi s integriranim sistemom administracije i kontrole u zajednigkej poljoprivrednoj politici i primjenom i
obratunom administrativaih kazni za uslovljenost / Commission Delegated Regulation {EU) 2022/1172 of 4 May 2022
supplementing Regulation {(EU) 2021/2116 of the European Parliament and of the Council with regard to the integrated
administration and control syster in the commaon agricultural policy and the application and calculation of administrative
penalties for conditionality, OJ L 183, 8.7.2022.

Djelimléno uskladeno / Partly harmonized

3202281173

Impiementaciona regulativa Komisije {EU) 2022/1173 od 31. maja 2022. o utvrdivanju pravila za primjenu Regulative (EU)
| 2021/2116 Evropskog parlamenta i Savjeta u vez s integriranim administrativnim i Kentrolnim sistemom u zajednickoj
poljoprivrednoj politici / Commisgion implementing Regulation {EU) 2022/1173 of 31 May 2022 laying down rules for the
application of Regulation (EU) 2021/2116 of the European Parliament and of the Council with régard to the mtegrated
administration and. control system in the common dgricultural policy, OJ L 183, 8.7.2022. ‘
Djelimitno uskladeno / Partly harmonized

¢} Uskladenost s bstalim.izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvar prava EU ove vrste sa kojim bi.se nacrt propisa mogea uporediti radi dobijanja stepena njegove uskiadenosti

6.1, Razlozi za djefimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske
unije i rok ukejem je predvidenc postizanje potpune uskladengsti

Potpuna uskladenost sa regufativom 32021R2116 u dijelu koji se odnosl na ée se postidi UV kvartalu 2027, godine usvajanjem:
-Uredbe o uslovima i nafinu akreditacije, kao | postupka lzdavanja, oduzimanja | preispitivan]a akreditacije;

-Uredbe a.sadriaju Sistema evidencije zahtjeva, natina i sistema kontrole zahtjeva;

| .Uredbe o bii%im uslovima za kori3¢enje i isplatu sredstava podrike.

Potpuna uskiadenost sa regulativama 32022R0127 i 32022R0128 ée se postiéi u IV kvartalu 2027. godine usvajanjern. Uredbe o

uslovima 1 natinu akreditacije, kao | postupka izdavan]a, oduzimanja | preispltivanja akreditacije.

Potpuna uskladenost sa regulativom 32022R1172 ¢e se postici u IV kvartalu 2027, godine usvajanjem Uredbe o blizim uslovima
za koritéen]e i isplatu sredstava podrike.

Potpuna uskladenost sa regulativom 32022R1173 ¢e se postiél u IV kvartalu 2027. godine usvajanjem Uredbe o sadriaju Sistema
evidencije zahtjeva, nafina i slstema kontrole 2ahtjeva.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladennst konstatovati tu
Einjenicu
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8. Navesti pravng akte Savjeta Evrope | ostale lzvnre_medliharodnbg prava korlécene priizradi nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medjunarodnag prava s kojima je potrebno b
uskladiti predlog propisa:

9. Navesti da Il su navedenl Izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope 1 ostali Tzvori medunarndnng prava prevedeni na

crnogorski jezik (prevode dostaviti-u prilogu)

| NavédeniizVoti prava EU nijesu prevedening crnogorski ]ezik

10. Navestl da Il je nacft/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o'uskladenostl preveden na englesi;i lezlk (prevod dostavit] u prilogu),

Predlog zakona o sprovadenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike ruralnog razvaja i politike ribarstva preveden jéna
engleski jezik.

11.Ugeice kdnsultanata u Izradi nacrta[predloga proptsa I njihovo miiljen]a o uskladenosti

U izradi Predioga zakona o sprovodenju mjera podrike poljoprivredne politike, politike rurainog razvoja i politike ribarstva nue

bito uceéta konsuitanata.
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Adresa: ul, Stanka Dragojevita 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20242 835

fax; +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-08-040/25-22605/2 Podgorica, 07.07.2025. godine
_ Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg br.
46, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokovitu, miristru

Predmet: Miljenje na Predlog zakona o sprovodenju mjera podréke poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva

Veza: Vad akt broj: 09-307/25-5953/13 od 04.07.2025. godine
Y

Postovani gospodine Jokovitu,

Povodom Predioga zakona o sprovodenju mjera podréke polioprivredne politike, politike
rurainog razvoja i politike ribarstva, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavijenim zahtievom navodi se da Predlog zakona predvida sprovodenje mijera od strane
samostalnog organa uprave i uspostavijanje pravnog ckvira za sprovodenje mjera podrike
polioprivrednoj politici, politici rurainog razvoja i politici ribarstva u Crnoj Gori koji e implementirati
Agencija za placanja, koja ée preuzeti nadieZnosti, funkcije i kadrovske kapacitete Direktorata za
pla¢anja koji trenutno funkcionide u okviru Ministarstva poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede.
Dono$enje Zakona ima za cilj upravijanje sredstvima iz fondova Evropske unije — EAGF, EAFRD i
EMFAF, sprovodenje mjera zajednicke poljoprivredne politike, kao i isplatu i kontrolu sredstava
namijenjenih direktnim plaéanjima, mjerama ruralnog razvoja i sektorskim intervencijama. Takode,
Agencijfa, kao implementaciono fijelo predmetnog zakona, hie odgovorna za upravijanje i
odrzavanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS), ukljuujuci administraciju,
nadzor, reviziju i sistem sankcionisanja, sve u skladu sa vaZedim praviima EU i nacionalnim
zakonodavstvom.

Uvidom u dostavlieni materijal i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da &e u narednim godinama biti potrebna dodatna sredstva za nadogradnju odredenih sistema
kontrole, posebno kémponenti IACS-a, kao Sto su LPIS/SIZEP i Registar farmi, koji su vec
operativni. Takode, u narednim godinama, u skladu sa Planom implementacije za uspostavljanje
Agencije za pladanja i IACS, bi¢e neophodno razviti sistem za pracenje podrugja (AMS), kaji je
obavezan element IACS sistema. Prema Predlogu Zakona o budZetu za 2025. godinu, za 2026.
godinu, predvideno je izdvajanje sredstava iz budZeta u vrijednosti od 3.097.132,43 €, dok je istim
Predlogom za 2027. godinu planirano izdvajanje sredstava u iznosu od 3.534,938,58 €, a Sto
ukupno ¢ini 6.632.071,01 €. Takode, navodi se da je u toku izrada Predloga Implementacionog
plana za osnivanje i funkcionisanje Agencije za placanja, kojim je za investicije u razvoj i odrzavanje
Agencije za plaéanja u periodu od (ukljuujuci) 2028. do 2027. godine, planirano izdvajanje
sredstava u visini ukupno 14.313.700,00 €, odnosno iznos od 8.116.100,00 € za 2026. godinu i
iznos od 6.197.600,00 € za 2027. godinu,
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Imajuéi u vidu navedeno, vazno je istaci da u pripremi Predloga budZeta za 2025. godinu do 2027.
godine nisu ukljueni troskovi zakupa i opremanja novih prostorija, a koji su predvideni budZetom u
Prediogu implementacionog plana. Takode, Predlogom budzeta za 2025. do 2027. gedinu nije
obuhvacena izrada softverskih rieSenja, ves je samo prevideno odrZavanje postojecih, dok Predlog
implementacionog plana uklju€uje i iznos koji se odnosi na razvoj |IACS aplikacija i njihovu
integraciju, te da od toga najvedi dio otpada na razvoj sistema za nadzor povrsina (Area Meonitoring
System) koji se procjenjuje na 1.000.000,00 €. Predlog implementacionog plana ukljuéuje i izradu
drugih aplikacija koje bi sluZile kao alat za obradu zahtjeva za dodjelu / isplatu sredstava podrske u
okviru specificnih mjera koje su previdene ovim zakonom i koje ce se blize urediti podzakonskim
aktima, kao i aplikacije koje se ftidu finansijskih obrada zahtjeva {racunovodstvo i izvr8avanje
pla¢anja), kao i troskovi uvezivanja sa eksternim institucijama i njihovim bazama podataka npr.
Centralna banka Crne Gore, baza gradana u MUP-u, Poreska uprava, Uprava carina i sficno.

Nadalje, navodi se da je Predlogom implementacionog plana u narednim godinama predvidenc
postepeno povedéanje broja zaposlenih: sa postojeéih 150 na 198 do 2026. godine, odnasno na
238 zaposlenih do 2027. godine, a $to bi dalje iznosilo 3,02 miliona € u 2026. godini, zatim 3,85
miliona € u 2027. godini, odnosno ukupno 7,06, miliona € u periodu od 2026. do 2027. godine za
izdatke za bruto zarade zaposlenih. Vazno je istaci da prillkom pripreme budZeta za 2025. godinu
nije bilo,zvaniénih predvidanja u vezi odvajanja i uspostavijanja Agencije za placanja, te su stoga
sredstva predvidena Predlogom implementacionog plana i za ove troskove koji se odnose na
odrzavanje novih kancelarijskih prostora, kao i broja zaposienih, znadajnije veca u odnosu na

Predlog Budzeta za 2025, godinu.

Usvajanje Zakona o sprovodenju mjera poljoprivredne politke u Cmoj Gori omogucava
uskladivanje sa EU Zajednickom poljopriviednom politikom (ZPP) i preuzimanje odgovornosti
Agencije za platanja za implementaciju mjera i kontrolnih sistema, &ime se poboljSava upravijanje
fondovima. Navodi se da Zakon neée povedati troskove za gradane, ali ¢ée omogucavali efikasniji
pristup sredstvima za 17.000 poljoprivrednih gazdinstava, uz sigumost kroz sofisticirane e-
sisteme. Ministarsto poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede procjenjuje da ¢e se trodkovi za
osnivanje Agencije opravdati jer otvaraju pristup najvecim izvorima prihoda iz EU fondova, a
implementacija EU ZPP mjera povetava sigumnost prihoda i konkurentnost poljoprivrede.
Dadatno, navodi se da ¢e intervencije EU u restrukturiranju i rurainom razvoju omogudavati veci
obim ulaganja u poljoprivredna gazdinstva, a nakon pristupanja, EU mjere ¢e biti manje zahljevne
nego &to su bile u okviru IPARD (Il programa. Sprovedenje mjera koje se finansiraju iz sva tri
fonda otvoriée mogucnosti za ulazak postojecih subjekata u agrobiznis, pa ¢ak stvaranje novih
privrednih subjekata (svjeza sredstva likvidnosti) i poveéati konkurentnost na podrugjima gdje je
do sada bila prisutna ogranicena konkurencija. Takode, navadi se da: ée Agencija razvijati
napredne tehnolodke sisteme kontrole koji smanjuju administrativno opterecenje korisnika, a
informaciona riesenja ée olak3avati donosenje odluka i efikasno upravijanje mjerama.

Razmatrajuéi dostavljenu dokumentaciju, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budZeta, u
nacelu nema primjedbi na predmetni akt, Dodatno, napominjemo da ¢e planirana sredstva koja su
navedena u procjeni fiskalnog uticaja u lzviestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja bili
predmet razmatranja prilikom izrade godisnjeg budZeta, jer Agencija za pla¢anje nije planirana
kao samostalna organizaciona jedinica niti Zakonom o budZetu za 2025. gaodinu, niti
Srednjorocnim budzetskim okvirom (2025-2027).

Analizom je utvrdeno da je Predlog zakona o sprovodenju mjera podrske poljoprivredne
politike, politike ruralnog razvoja i politike ribarstva usaglasen sa sugestijama kaoje su
upuéene od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU, sa
aspekta uklju€ivanja Nadleznog tijela za akreditaciju, &iju ée ulogu imati organizaciona
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jedinica oformliena u okviru Ministarstva finansija (Glan 32). Naime, proces akreditacije
Agencije za plaéanja i uspostavijanje Integrisanog administrativnog | kontrolnog sistema u
Crnoj Gori, kao i sami proces pracenja poslovanja ée upravo odradivati Direkcija koja ée biti
formirana u okviru Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podrske EU. U
skladu sa navedenim i imajuéi u vidu da je Zakonom predvideno uspostavljanje adekvatnog
okvira za akreditacioni proces i nadgledanje sistema, obavjestavamo Vas da nemamo
primjedbi na dostavljeni tekst. Zakona o sprovodenju mjera podréke poljoprivredne politike,
politike ruralnog razvoja i politike ribarstva.

Uporedo sa Predlogom zakona, dostavijene su i izmjene Implementacionog plana za
uspostavijanje Agencije za placanja i uspostavijanje Integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema u Crnoj Gori. U isti su uvritene smjernice u odredenim kategorijama date
od strane Direktorata za upravljanje strukturama pretpristupne podréke EU, stoga nemamo
daljih primjedbi i smatramo da su oba materijala komplementarna i usaglasena u dijelu
preciziranja koraka i aktivnosti vezano za buduée osnivanje i poslovanje Agencije za
pla¢anje.

S postovanjem,
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