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Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. decembra 2014. godine,
razmotrila je amandmane na Predlog zakona o autoputu Bar-Boljare, koje
je dostavila Skup§tina Crne Gore, i to:

1. Amandman poslanika Velizara Kaluderovida i Nevena Go§ovida,
koji glasi:

AMANDMAN
U olanu 5 stay 1 Predloga zakona, umjesto taOke upisuje se zarez i

dodaju se Neal: „ i izvri isplatu naknade po zakljueenom sporazumu iz
alana 4 ovog zakona".

Vlada ne prihvata Amandman.

ObrazIo2enje
PredloIena dopuna je ve6 sadr2ana u elanu 4 st. 2 i 3 Predloga

zakona o autoputu Bar-Boljare i olanu 28 Zakona o eksproprijaciji. Clanom
24 Predloga zakona o autoputu Bar-Boljare je definisano, da 6e se na
odnose koji nijesu regulisani ovim zakonom primjenjivati pored ostalog i
odredbe Zakona kojinn je uredena eksproprijacija.

2.Amandman poslanika Dritana Abazovida, koji glasi:

AMANDMAN I
Naziv Predloga zakona mijenja se i glasi:
„PREDLOG ZAKONA 0 DIONICI AUTOPUTA SMOKOVAC-MATESEVO"

Vlada ne prihvata Amandman I.



ObrazIo2enje
Predlog zakona o autoputu Bar-Boljare sadr2i rje§enja kojima se na

poseban nadin reguli§e jedan broj pitanja od znaOaja za izgradnju autoputa
Bar-Boljare, a ne samo za prioritetnu dionicu. U pitanju su rje§enja koja se
odnose na postupak eksproprijacije, obim pripremnih radova, tehnieku
dokumentaciju, formiranje dr2avnih komisija za reviziju i tehniOki pregled,
poreska i carinska oslobadanja i uslove za njihovu primjenu.

3. Amandmane poslanika Danka arandita, Velizara Kaluderovida i
Aleksandra Damjanovita (2), koji glase:

AMANDMAN 1
U tlanu 9 stay 2 mijenja se i glasi:

„ Dr2avnu komisiju iz stava 1 ovog Olana, imenuje Skup§tina Crne Gore, na
predlog Vlade Crne Gore."

Vlada ne prihvata Amandman I.

Obrazloienje
Odluka o formiranju Dr2avne komisije za reviziju nije u nadletnosti

Skup§tine, shodno elanu 82 Ustava Crne Gore. Odluku o vr§iocu revizije
donosi shodno Olanu 86 Zakona o ureclenju prostora i izgradnji objekata —
Investitor, to je u ovom sluoaju Vlada Crne Gore.

AMANDMAN 2
U Olanu 9 u stavu 3 nakon rijed „Olana" dodaju se rijedi „koji donosi

Skup§tina Crne Gore„
Vlada ne prihvata Amandman 2.

Obrazlo2enje
Kako je namjera predlagada da se ovim amandmanom vr§i

upodobljavanje teksta Zakona sa amandmanonn 1, a za isti se predlaie
odbijanje, to je i ovaj amandman neprihvatljiv.

4. Amandman poslanika Azre Jasavit, Darka Pajovida, Gorana
Tuponje i Srdana Perita, koji glasi:

AMANDMAN I
Poslije elana 2 dodaje se novi elan koji glasi:



„2a
Svi sudski iii arbitra2ni postupci vezani za kredit dobijen za izgradnju
autoputa Bar — Boljare vodiee se pred nadleinim arbitra2ama treoe zemlje.”

Vlada ne prihvata Amandman I.

ObrazIo2enje
Klauzule o nadle2nosti za rje§avanje sporova do kojih eventualno

dode, predmet su Ugovora o preferencijalnom zajmu za izgradnju autoputa
Bar-Boljare, prioritetne dionice Smokovac-Uvaa-Mate§evo, kako to
konstatuju i predlagadi amandmana. Polazedi od navedenog i imajuoi u
vidu da je klauzula o nadlethosti za rje§avanje sporova predmet dogovora
ugovornih strana i da iste ne mogu biti predmet Zakona, to predloieni
amandman nije prihvatIjiv.

4. Amandman poslanika Veljka Vasiljevita, koji glasi:

AMANDMAN
U alanu 14 stay 1 mijenja i glasi:
„Izvodat radova koji je anga2ovan na izgradnji autoputa mo2e koristiti
tehnieko-gradevinski kamen do kojeg dode u postupku izvodenja radova na
izgradnji autoputa i vriti proizvodnju tehnieko-gradevinskog kamena
iskljudivo za potrebe autoputa".

Vlada ne prihvata Amandman.

Obrazlo2enje
Predlo2eni amandman ima za cilj da se izvodaeu radova na izgradnji

autoputa dozvoli korikenje tehnieko-gradevinskog kannena, all uz pladanje
naknade jer se u suprotnom naru§ava osnovni ustavni princip jednakosti i
ekonomski interesi dr2ave. U obrazlo2enju se navodi da je pomenutim
rje§enjem izvodao stekao ovo pravo bez tendera. Predlo2enim rjet'enjem
se ne naru§ava ustavni princip jednakosti, jer se ovo pravo mo2e shodno
postojedm zakonskim rjeeenjima steal i u nekim drugim slueajevima.
Shodno olanu 3 taoki 1 Zakon o javnim nabavkama se ne primjenjuje na
nabavke koje se sprovode na osnovu medudr2avnog sporazuma, §to se u
konkretnom sluOaju realizuje.



5. Amandmane poslanika Milana Kneievita (6), koji glase:

AMANDMAN I
"Porez na dodatu vrijednost plata se po stopi od 19 % na promet proizvoda
i usluga namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodae radova,
ili se ta realizacija realizuje za raeun izvodaea radova na izgradnji
autoputa".

Vlada ne prihvata Amandman I.

Obrazlo2enje
Predlo2eni amandman ne mo2e biti predmet ovog zakona, jer se

njime propisuje obaveza platanja poreza na dodatu vrijednost koja je vet
definisana Zakonom o porezu na dodatu vrijednost. Clan 16 Predloga
zakona je u skladu sa Ustavonn Crne Gore, s obzirom da se njime izvoda6
radova ne oslobada poreza na dodatu vrijednost, vet se utvrduje nulta
stopa ovog poreza. Nulta stopa poreza na dodatu vrijednost je saddana u
elanu 25 Zakona o porezu na dodatu vrijednost, a predlogom saddaninn u
elanu 16 Predloga zakona o autoputu Bar-Boljare se ne naru'aava ustavni
princip jednakosti, vet zakonodavac samo pro§iruje postojeti obim
definisanih subjekata na koje se primjenjuje nulta stopa poreza na dodatu
vrijednost.

AMANDMAN II
U elanu 17 Predloga zakona rijee "ne' brie se, i izmijenjeni Olan 17 glasi:
"Porez na dohodak fiziekih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, plataju lica
zaposlena kod izvodaea radova, a koja nijesu ddavljani Crne Gore, ili
nemaju prebivaliMe u Crnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na
izgradnji autoputa".

Vlada ne prihvata Amandman II.

ObrazIo2enje
Predlo2eni amandman ne moke biti predmet ovog zakona, jer se

njime propisuje obaveza platanja poreza na dohodak fizitkih lica, koja je
vet definisana Zakonom o porezu na dohodak fizitkih flea. S obzirom na
einjenicu da je izvodae radova iz NR Kine, da je na pravnoj snazi u Crnoj
Gori Ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja zakljueen izmedu SRJ
i NR Kine, te da su elanom 14 taekom 2 ovog ugovora fizieka lica yearn
dijelom oslobodena platanja ovog poreza, imajuti u vidu da je Nee o
meduddavnom ugovoru, koji shodno Olanu 9 Ustava Crne Gore imaju
primat nad domatim zakonodavstvom, neosnovano je pozivanje



predlagaea na naru§avanje principa jednakosti i ekonomskih interesa
dr2ave.

AMANDMAN III
U Olanu 18 Predloga zakona poslije rijeei "autoputa" dodaje se rijee "ne", i
izmijenjeni elan 18 glasi:
"Strani etavljanin zaposlen kod izvodaea radova, a koji je anga2ovan na
izgradnji autoputa, ne oslobada se platanja doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje".

Vlada ne prihvata Amandman III.

ObrazIo2enje
Predlo2eni amandman ne mo2e biti predmet ovog zakona, jer se

njime propisuje da se fizieko lice ne oslobada platanja doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje, 'Sto proizilazi iz odredaba va2eteg Zakona.
Olanom 18 Predloga zakona se ne naru§ava ustavni princip jednakosti, jer
je kategorija oslobadanja ad platanja doprinosa na liana primanja vet
sadr2ana u elanu 18a Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, dok se predlo2enim rje§enjem ova pravo pro'Siruje.

AMANDMAN IV
Olan 19 Predloga zakona mijenja se i glasi:
"Pravno lice eiji je osnivad i stoprocentni vlasnik izvodae radova, osnovano
u Crnoj Gori, plata porez na dobit prema va2etim zakonskim propisima".

Vlada ne prihvata Amandman IV.

Obrazlo2enje
Predloieni amandman ne mo2e biti predmet ovog zakona, jer je

njegova sadr2ina upuoujuta norma i njome se ne ureduje na poseban
naein ova pitanje, 'Sto je osnovno polazi§te predloienog Zakona. Clan 19
Predloga zakona je u skladu sa Ustavom Crne Gore, njime se ne krSei
princip jednakosti, jer je i va2etim Zakonom o porezu na dobit pravnih lica,
elanom 6 definisana mogutnost poreskih izuzeta koja se ovim samo
pro§iruju.

AMANDMAN V
Clan 20 Predloga zakona brie se.
Vlada ne prihvata Amandman V.



DSJEDNIK
Dukanovia

Obrazlo2enje
Imajud u vidu da nijesu prihva6eni amandnnani I, II, III i IV, to nije

prihvatljiv ni ovaj amandman, odnosno predlog za briSanje Olana 20
Predloga zakona, kojim se defini§e da oe se naein ostvarivanja prava na
oslobadanja iz 61. 16, 17, 18119 urediti propisima Ministarstva.

AMANDMAN VI
Clanovi 21, 22 i 23 Predloga zakona brik se.

Vlada ne prihvata Amandman VI.

ObrazIo2enje
Clan 21 Predloga zakona je u skladu sa Ustavom Crne Gore, njime

se samo pro§iruju zakonom ve6 definisana prava na oslobadanje od
pla6anja carina za odredene vrste roba. Polazed od stava da Olan 21
ostane kako je to definisano Predlogom zakona, 61. 22 i 23 slijede
pomenuto opredjeljenje, jer se njima definik ograniOenja za sticaoca prava
i obaveza dono§enja posebnog propisa kojim se reguli§e natin ostvarivanja
prava iz Olana 21.

6. Amandman poslanika Azre Jasavit, Darka Pajovita, Gorana
Tuponje i Srdana Perida, koji glasi:

AMANDMAN II
Clanovi 16,17,18,19, 20 Predloga zakona brik se.

Vlada ne prihvata Amandman II.

Obrazloienje
Predlo2ena rje§enja sadr2ana u 61. 16, 17, 18, 19 i 20 Oije se brisanje

zahtijeva uz obrazIo2enje da su u suprotnosti sa odredbama elana 17 stay
2 Ustava Crne Gore, su u skladu sa Ustavom Crne Gore, koji je definisao
naeela, au i i pravo zakonodavca da posebnim propisima utvrduje i pojedine
izuzetke, kako je to uOinjeno i Zakonom o porezu na dodatu vrijednost,
Zakonom o porezu na dohodak fiziekih lica, Zakonom o porezu na dobit
pravnih lica i Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Clan 17 stay 2 Ustava Crne Gore odnosi se na ljudska prava i slobode.
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