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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 6. decembra 2018. godine, utvrdlia
je PREDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine
..Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s cianom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 1
17/18), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razioga koji su
sadrzani u Obrazlozenju Predioga zakona.

Za predstavnIke.Vlade koji 6e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija i SNEZANA MUGO§A,
generalna direktorica DIrektorata za lokainu samoupravu i privredna
drustva u veclnskom vlasnistvu drzave u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanl

Ovim z^onom ureduju se izvori sredstava, naCin finansijskog ujednacavanja i fmansiranja
poslova Maine samouprave i to: opStine, opstine u okvim Glavnog grada, Glavnog grada i
Prijestomce (u daljem tekstu; opstina^

Clan 2

Sredstva za finansiranje sopstvenih poslova opstine obezbjeduju se u bud^etu opstine.
Opstma samostaino raspolaze sredstvima iz stava 1 ovog clana.
Sredstva iz stava 1 ovog Clana moraju da budu primjerena izdacima potrebnim za

tinansiranje nadleznosti opstine utvrdenih zakonom.

Clan 3

Za obavlj^je prenesenih i povjerenih poslova opstini se sredstva obezbjeduju iz budzeta
Cme Gore (u daljem tekstu: budget drzave) u skladu sa propisom o prenoSenju, odnosno
povjeravanjutih poslova.

Clan 4

Na nacin obracumv^ja, plaCanja i izvjestavanja u vezi prireza porezu na dohodak fizickih
Uca 1 druga pi^ja koja mjesu uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje porez na dohodak fiziCkih lica.

Postup^ obracunavanja i prinudne naplate prireza porezu na dohodak fizickih

1nV.1nn.^ naCin obraeunavanja i pladanja opstinskih poreza, poreskog postupka, funkcionisanjalokalnog Poreskog organa t druga pitanja koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreska administracija.

Na pripremu, planiranje upravljanje budzetom. rad trezora i dmga pitanja koja nijesu

&kttaL°d^o™st'^°"' pnmjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje budzet i ■



Clan 5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaiu iste
izraze u zenskom rodu.

n. IZVORISREDSTAVA

Clan 6

Opstina se finansira iz:

1) sopstvenih prihoda;

2) zakonom ustupljenih prihoda;

3) Egalizacionog fonda; i

4) budzeta dr^ve.

1. Sopstveni prihodi

Clan 7

Sopstveni prihodi opstine su:

1) porez na nepokretnosti, u skladu sa zakonom;
2) prirez porezu na dohodak fizickih lica, u skladu sa ovim zakonom;
3) lokalne administrativne takse, u skladu sa zakonom;
4) lokalne komunalne takse, u skladu sa zakonom;
5) naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljigta, u skladu sa zakonom;
6) naknada za uredenje, u skladu sa zakonom;
7) gradska renta, u skladu sa zakonom;
8) naknade za korisdenje opStinskih puteva, u skladu sa zakonom;
9) naknada za zaStitu i unapqedenje 2ivotne sredine, u skladu sa zakonom;
10) prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine opgtine;
11)prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela);
12)novcane kazne izrecene u prekr§ajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom

postupku;

13) prihodi od koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih
koncesionih poslova koje opgtina zakljuci u skladu sa zakonom;

14)prihodi koje svojom djelatnoscu ostvare opstinski organi, sluzbe i organizacije;
15) prihodi po osnovu donacija i subvencija; i
16) drugi prihodi utvrdeni zakonom.

1.1. Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Clan 8



Opstina mo2e pravnim i fizickim licima koja obavljaju djelatnost na njenoj teritoriji
propisati obavezu pla6anja prireza porezu na dohodak fizickih lica po stopi do 13% poreske
obaveze.

Izuzetno od stava 1 ovog 51ana, stopa prireza porezu na dohodak fiziCkih lica za Glavni
grad i Prijestonicu moze iznositi do 15% poreske obaveze.

Prirez porezu na dohodak fiziCkih lica plada se na porez na prihode od li5nih primanja,
porez na dohodak od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i imovinskih prava i
porez na prihode od kapitala.

Clan 9

Prirez porezu na dohodak fizickih lica plada se po stopi koju utvrdi opstina svojim
propisom.

2. Zakonom ustupljeni prihodi

Clan 10

Zakonom ustupljeni prihodi opgtine su prihodi od:
1) poreza na dohodak fizickih lica;
2) poreza naprometnepokretnosti;
3) koncesionih i drugih naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa koje dodjeljuje

dr^va, u skladu sa ovim zakonom;
4) godisnje naknade pri registraciji motomih vozila, traktora i prikljucnih vozila.

2.1. Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica

Clan 11

Opstini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizickih lica prema mjestu prebivalista
lica koje ostvaruje dohodak i to:

1) 12% opgtini koja pripada Primorskom regionu,
2) 14% opStini koja pripada Sredi§njem regionu osim Glavnog grada kojem se ustupa 15% i

Prijestonice kojoj se ustupa 18%,
3) 50% opStini koja pripada Sjevemom regionu osim op§tini koja ima do 3.000 stanovnika

kojoj se ustupa 70%.

2.2. Prihodi od poreza na promet nepokretnosfi

Clan 12

Opstini se ustupa 80% prihoda od poreza na promet nepokretnosti ostvarenih na njenoj
teritoriji.



2.3. Prihodi od koncesionih i drugih naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa

Clan 13

Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada (u daljem tekstu: naknada)
za koriscenje dobara od opsteg interesa koja se nalaze na njenoj teritoriji, osim prihoda od
koncesione naknade za koriscenje luke, od kojih se 50% ustupa opstini u kojoj se nalazi luka
koja je predmet koncesije.

Dobra od opsteg interesa, u smislu ovog zakona, su:
- prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, sljunak, kamen i druga dobra nastala prirodnim

putem);

- dobra u opstoj upotrebi (putevi, trgovi, vodotoci, luke, aerodromi, gradski parkovi i
drugo); i

- druga dobra od opsteg interesa (kultuma dobra, gradevinsko zemljiste, poljoprivredno
zemljiste, Sume i sumska zemljista, posebno zaStideni rezervati i stanigta ugrozenih ili
zastidenih vrsta zivotinja, biljaka i druga dobra u skladu sa zakonom osim morskog
dobra).

Ako se dobro od opsteg interesa nalazi na teritoriji dvije ili vise opstina, prihodi od ove
naknade dijele se srazmjemo uce§6u povrsine opstine u podrucju, odnosno vrijeiiosti dobra koje
je predmet koncesije.

2.4. Prihod od godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora,
prikljucnih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon

Qan 14

Opstini se ustupa 100% prihoda od godisnje naknade pri registraciji drumskih motornih
vozila, traktora, prikljucnih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon ostvarenih na
njenoj teritoriji.

3. Finansijsko ujednacavanje opstina

3.1. Egalizaeioni fond

Qan 15

Finansijsko ujednaCavanje finansiranja opstina vrSi se preko Egalizacionog fonda (u
daljem tekstu: Fond).

Sredstva Fonda izdvajaju se na poseban racun organa dr^vne uprave nadleznog za
poslove finansija (u daljem telitu: Ministarstvo) i obezbjeduju se iz prihoda od:

- poreza na dohodak fiziCkih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu;

- poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu;



- poreza na upotrebu motomih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini
od 100% ukupno ostvarenih prihoda po torn osnovu;

- koncesionih naknada od igara na srecu u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po
torn osnovu.

Izuzetno od stava 2 ovog 5Iana, sredstva Fonda mogu se obezbjedivati i uzimanjem
kratkorocnih pozajmica iz budzeta drzave.

3.2. Pravo na koriscenje sredstava Fonda

Clan 16

Opstina, fiiji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjeene vrijednosti indeksa razvijenosti
utvrdenog u skladu sa zakonom kojim se ureduje regionalni razvoj, ima pravo na koriscenje
sredstava Fonda za godinu za koju se vr5i raspodjela sredstava Fonda.

Izuzetno od stava 1 od ovog eiana, Prijestonica, u skladu sa zakonom, nema pravo na
koriscenje sredstava Fonda.

3.3. Kriterijumi za raspodjelu sredstava Fonda

Clan 17

Raspodjela sredstava Fonda vrsi se na sljededi nacin:
-  15% fiksno u jednakim iznosima svim opStinama koje su ostvarile pravo na

koriscenje sredstava Fonda iz clana 16 stav 1 ovog zakona;
-  35% na osnovu povrsine i broja stanovnika u srazmjeri 50:50; i
-  preostalih 50% na osnovu prosjecno obraCunatih prihoda od poreza na dohod^

fiziCkih lica po stanovniku pojedinacno za svaku opstinu, za godinu koja prethodi
godini u kojoj se vrSi raspodjela, u odnosu na prosjek obraCunatih prihoda po
stanovniku po tom osnovu za sve op§tine za navedeni period.

Iznos sredstava utvrden u skladu sa stavom 1 alineja 3 ovog clana uvecava se:
-  opstini koja ima ispod 3.000 stanovnika primjenom koeficijenta 1,50;
-  opstini koja ima vise od 3.000 stanovnika a manje od 6.000 stanovnika primjenom

koeficijenta 1,10.
Za broj stanovnika i povrsinu opStine koriste se podaci organa uprave nadleznog za

poslove statistike.
Izuzetno od stava 1 alineja 3 ovog clana, za opStine kod kojih je prosjek obracimatih

prihoda od poreza na dohodak fiziCkih lica po stanovniku ispod 20% prosjeka za sve opstine,
ujednaCavanje se vr§i do 50% prosjeka obracunatih prihoda po navedenom osnovu za sve opstine
za, navedeni period.

Za obraCunate prihode od poreza na dohodak fiziCkih lica iz stava 1 alineja 3 ovog clana,
koriste se podaci organa uprave nadleznog za obraCunavanje, kontrolu obraCuna i naplatu poreza.



Clan 18

Novoosnovana opstina u drugoj i narednim godinaraa od osnivanja ima pravo na
koriscenje sredstava Fonda ako se izdvojila iz opstine koja to pravo ima u skladu sa clanom 16
stay 1 ovog zakona.

Za novoosnovanu opstinu iz stava I ovog clana akontativna raspodjela sredstava Fonda za
drugu i naredne fiskalne godine od osnivanja do ispunjenja uslova za utvrdivanje prava na
koriscenje sredstava Fonda u skladu sa clanom 16 stav 1 ovog zakona vrsi se u skladu sa clanom
17 stav 1 al. 1 i 2 ovog zakona, a raspodjela sredstava iz clana 17 stav 1 alineja 3 ovog zakona
vrsi se srazmjemo broju stanovnika novoosnovane opstine utvrdenog posljednjim popisom
stanovnistva, u odnosu na opstinu iz koje se izdvojila.

Novoosnovana opstina koja se izdvojila iz opstine koja nije korisnik sredstava Fonda pravo
na korisdenje sredstava Fonda stiCe ispunjenjem uslova za utvrdivanje tog prava iz clana 16 stav
1 ovog zakona.

Clan 19

Sredstva Fonda dodjeljuju se opStinama tokom godine, kao mjesecne akontacije i po isteku
godine, po konadnoj raspodjeli.

Opstinama se, tokom godine, sredstva dodjeljuju akontativno u visini od 90% raspolozivih
sredstava Fonda.

Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra
tekuce za narednu godinu.

Konacna raspodjela sredstava Fonda za prethodnu godinu vrsi se do kraja marta tekuce
godine.

0 raspodjeli sredstava iz st. 3 i 4 ovog clana odlucuje Ministarstvo.
Akti o raspodjeli sredstava iz stava 5 ovog clana objavljuju se u "Sluzbenom listu Cme

Gore".

Blia nacin raspodjele sredstava Fonda, kao i nafiin korisdenja nerasporedenih sredstava
Fonda propisuje Ministarstvo.

m. FOND ZA PODR§KU OPSTINAMA ZA PREDFINANSIRANJE DONATORSKIH PROJEKATA

Clan 20

Radi predfinansiranja projekata koji se finansiraju iz donatorskih sredstava, osniva se
Fond za podrSku opstinama za predfmansiranje donatorskih projekata (u daljem tekstu:
Fond za podrSku).

Sredstva Fonda za podrsku obezbjeduju se u budzetu dr^ve i izdvajaju se na poseban
radun Ministarstva.

Godisnjim zakonom o budzetu drzave se planiraju sredstva za Fond za podr5ku u skladu sa
visinom procijenjene vrijednosti potrebnih sredstava za predfmansiranje donatorskih projekata u
godini za koju se planira budzet.

Izuzetno od stava 3 ovog dlana, sredstva Fonda za podrsku mogu se obezbjedivati i
uzimanjem kratkorodnih pozajmica iz bud^eta drzave.



1. Pravo na povlacenje sredstava iz Fonda za podrsku

Clan 21

Pravo na povladenje sredstava iz Fonda za podrsku ima op^tina koja je zakljuCila ugovor o
realizaciji projekta sa donatorom ill vode6im partnerom na projektu.

Ako je ugovor o realizaciji projekta sa donatorom ili vodecim partnerom na projektu
zakljucilo privredno drustvo, ustanova ili drugo pravno lice ciji je osnivaC op§tina, pravo na
povlacenje sredstava iz Fonda za podrgku pripada opstini koja je osnovala privredno drustvo,
ustanovu ili drugo pravno lice.

Medusobna prava i obaveze opgtine i privrednog druStva, ustanove ili drugog pravnog lica
ciji je osnivaC opstina ureduju se ugovorom.

2. Nacin povlacenja sredstava iz Fonda za podrsku

Clan 22

Radi povlacenja sredstava iz Fonda za podrsku, opgtina Ministarstvu podnosi zahtjev uz
koji dostavlja zakljuCeni ugovor sa donatorom ili vodeCim partnerom na projektu.

Ako je ugovor sa donatorom ili vodecim partnerom na projektu zakljucilo privredno
drustvo, ustanova ili drugo pravno lice Ciji je osnivaC opgtina, pored dokumenata iz stava 1 ovog
Clana, dostavlja se i ugovor iz Clana 21 stav 3 ovog zakona.

Sadr^j zahtjeva iz stava 1 ovog Clana propisuje Ministarstvo.

Clan 23

Na osnovu zahtjeva i dokumentacije iz Clana 22 ovog zakona, Ministarstvo uplacuje
sredstva na podraCun namijenjen za realizaciju projekta.

,Ako je ugovor sa donatorom ili vodeCim partnerom na projektu potpisalo privredno
drustvo, ustanova ili drugo pravno lice, Ciji je osnivaC opstina, Ministarstvo, na osnovu zahtjeva i
dokumentacije uplaCuje sredstva opStini koja ta sredstva, na osnovu ugovora iz Clana 21 stav 3
ovog 2:akona prenosi privrednom druStvu, ustanovi ili drugom pravnom lieu na poseban
podracun namijenjen za realizaciju projekta.

Sredstva iz st. 1 i 2 ovog Clana Ministarstvo uplaCuje po redosljedu podnijetih zahtjeva.

Clan 24

Opstina vrgi povraCaj sredstava u Fond za podrsku, nakon refundacije od donatora ili
vodeCeg partnera, a najkasnije u roku od 12 mjeseci od dana povlaCenja sredstava iz Fonda za
podrsku.

U sluCaju neizvrgavanja obaveza iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo ce obustaviti sredstva
koja opstina dobija po osnovu ustupljenih prihoda ili Fonda, ako je korisnik sredstava Fonda, do
nivoa neizvrSenih obaveza.

Blizi naCin povlaCenja i povraCaja sredstava Fonda za podrSku propisuje Ministarstvo.



Clan 25

Ministarstvo vodi evidenciju o podnijetim 2:ahtjevima za koriscenje sredstava Fonda za
podrsku, 0 povuCenim i vracenim sredstvima po projektima.

Podaci iz stava 1 ovog clana objavljuju se polugodiSnje na internet stranici Ministarstva.
Nacin vodenja evidencije iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

IV. PLANIRANJEI IZVRSeNJE BUDZETA

1. Budzet

Qan 26

Opstina ima budzet koji se donosi za fiskainu godinu i vazi u godini za koju je donijet.
Fiskalna godina j e kalendarska godina.
Budzetom opstine iskazuju se svi primici koji pripadaju opstini i svi izdaci iz djelokruga

njene nadleznosti.
Budzetom opstine iskazuju se primici po izvorima i izdaci po' organizacionoj,

funkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Clan 27

Primici i izdaci budzeta opstine moraju da budu uravnotezeni.
Opstina je du2na da tekuce rashode budzeta i otplatu duga, osim otplate dugorocnih

kredita, finansira iz tekucih prihoda.
Tekudim rashodima iz stava 2 ovog clana smatraju se: bruto zarade i doprinosi za

obavezno socijalno osiguranje, ostala lifina primanja, rashodi za materijal i usluge, tekude
odr^vanje, kamate, renta, subvencije, ostali izdaci, transferi za socijalnu zaStitu i transfer!
institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru.

Tekudim prihodima iz stava 2 ovog dlana smatraju se: opstinski porezi, takse i naknade,
ustupljeni prihodi, sredstva Fonda i ostali prihodi u skladu sa posebnim propisom, osim naknada
koje su namijenjene za komunalno opremanje gradevinskog zemljista i obezbjedivanje
altemativnog smjestaja.

Clan 28

Odluku 0 budzetu opstine donosi skupstina opstine.
Predlog odluke o budzetu opgtine za narednu fiskainu godinu utvrduje predsjednik opstine

i dostavlja ga skupStini opstine do 1. decembra tekude godine.
Odluka o budzetu opstine sadra op§ti i posebni dio.
Opsti dio budzeta opstine sadrzi:
1) procjenu tekudih primitaka i tekudih izdataka i transfera, primamog bud^etskog

gotovinskog suficita, odnosno deficita i budzetskog gotovinskog suficita odnosno deficita;
2) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekonomskoj klasifikaciji;
3) normativni dio budzeta kojim se blize ureduje njegovo izvrsenje;



4) upotrebu budzetskog gotovinskog suficita i pokride deficita;
5) tekucu i stalnu budzetsku rezervu.
Posebni dio budzeta opstine sadrzi izdatke potrogadkih jedinica po organizacionoj,

fimkcionalnoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Clan 29

Uz predlog odluke o budzetu opstine iz clana 28 ovog zakona, skupstini opgtine dostavlja se
na uvid:

1) izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o budzetu;
2) pregled primitaka i izdataka za prethodnu fiskalnu godinu;
3) izvjestaj o izvrsenju budzeta za devet mjeseci tekude fiskalne godine i procjenu izvrsenja

budzeta za preostala tri mjeseca tekude fiskalne godine;
4) pregled planiranih primitaka i izdataka za naredne tri fiskalne godine ukljudujudi pregled

visegodignjih ugovorenih obaveza, visegodishjih izdataka i investicionih programa;
5) misljenje Ministarstva na predlo^eni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne

izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita, odnosno deficita.

Clan 30

Budzet opgtine za narednu fiskalnu godinu donosi se najkasnije do 31. decembra tekude
godine.

Ako se budzet ne donese u roku iz stava 1 ovog dlana, donosi se odluka o privremenom
finansiranju i to najduze za razdoblje od prva tri mjeseca fiskalne godine.

Odlukom 0 privremenom finansiranju iz stava 2 ovog clana mjesedno se odobravaju
sredstva do iznosa od 1/12 stvamih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Odluku 0 privremenom finansiranju donosi skupgtina opstine.
Ako skupgtina opstine, nakon isteka roka za koji je donijeta odluka o privremenom

finansiranju, ne donese odluku o budzetu, pladanja zakonskih obaveza opstine mogu se vrsiti po
nalogu predsjednika opstine, uz prethodnu saglasnost Ministarstva, do donoSenja odluke o
budzetu, a najduze tri mjeseca, pri demu opstina nema pravo da se, do usvajanja odluke o
budzetu, zadu^je i koristi sredstva tekude budzetske rezerve.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija duzan je da, u slucajevima iz st. 2 i 5
ovog clana, na internet stranici opstine objavljuje mjesedne izvjestaje o budzetskoj potroSnji i
analiticke kartice.

Clan 31

Ako tokom fiskalne godine dode do povedanja ili smanjenja planiranih primitaka ili
izdataka moze se pripremiti predlog za izmjenu budzeta po postupku propisanom za njegovo
donosenje.

Izmjenu budzeta iz stava 1 ovog dlana skupstina opgtine donosi najkasnije do kraja oktobra
tekude godine, osim u vanrednim okolnostima (izmjena unutrasnje organizacije, ostvarenje
neplaniranih primitaka od prodaje imovine ili donacija, neplaniranih primitaka i izdataka
uslovljenih izmjenom zakona i neplaniranih izdataka usljed elementamih nepogoda).



Clan 32

Opstina kojoj se iz budzeta drzave obezbjeduju namjenska sredstva u obavezi je da ta
sredstva drzi odvojeno od sopstvenih sredstava i koristi samo za namjene za koje su odobrena.

2. Izvrsenje budzeta

Clan 33

Potrosa6ke jedinice duzne su da bud^etska sredstva koriste u granicama utvrdenim
odlukom 0 budzetu opStine.

Ugovorene obaveze potrosadke jedinice moraju da budu u skladu sa planiranim i
odobrenim sredstvima u skladu sa odlukom o budzetu opStine.

Clan 34

Potrogackajedinica odobrena sredstva koristi po dinamici koju odobri predsjednik opstine.
Potrogacka jedinica moze tokom godine preuzimati nove ugovorene obaveze, koje ce se

realizovati i u narednoj fiskalnoj godini, pod uslovom da je taj izdatak utvrden kao vigegodisnji
izdatak, uz prethodno pribavljenu saglasnost organa lokalne uprave nadlemog za poslove
finansija.

Clan 35

Ako se, usljed neravnomjemog priliva prihoda budzeta, ne moze obezbijediti izvrsenje
planiranih izdataka, za pokride tih izdataka mogu se koristiti sredstva rezerve ili kratkorocni
zajam u granicama propisanim ovim zakonom.

Clan 36

U slucaju nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o
budzetu, predsjednik opstine moze, na osnovu obrazlozenog zahtjeva potrosadke jedinice,
izmedu potrogaCkih jedinica vrgiti preusmjeravanje sredstava utvrdenih odlukom o budzetu
opstine u visini do 10% od ukupno planiranih sredstava potrosacke jedinice.

Iznos iz stava 1 ovog clana primjenjuje se na ukupno planirane izdatke potrosadke jedinice
ciji se odobreni iznos sredstava umanjuje.

Preusmjerena sredstva po pojedinim izdacima rasporeduju se rjegenjem predsjednika
opstine.

Potrosacke jedinice mogu, uz odobrenje predsjednika opstine, preusmjeriti odobrena
sredstva po pojedinim namjenama, u visini do 10% iznosa sredstava predvidenih za namjene £iji
se iznos umanjuje.

Clan 37

Za izvrgenje budzeta opgtine odgovoran je predsjednik opstine.
Za namjensko koriscenje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.



3. Budzetska rezerva

3.1. Tekuda budzetska rezerva

Clan 38

Sredstva tekuce budzetske rezerve koriste se za neplanirane ili nedovoljno planirane
izdatke tokom fiskalne godine

Sredstva tekude budzetske rezerve se planiraju najvise do iznosa od 2% ukupnih primitaka
opstine za fiskalnu godinu.

Sredstvima tekude budzetske rezerve raspolaze predsjednik opstine, u skladu sa propisom
skupstine op§tine.

Predsjednik op§tine moze oviastiti budzetskog izvr§ioca da do odredenog iznosa raspolaze
sredstvima tekude budzetske rezerve.

3.2. Stalna budzetska rezerva

Clan 39

Sredstva stalne budzetske rezerve koriste se za fmansiranje rashoda na ime ucesda opstine
radi otklanjanja posljedica vanrednih okolnosti (poplava, susa, zemljotres, pozar, ekoloske
katastrofe i druge elementame nepogode, odnosno drugih vanrednih dogadaja koji mogu da
ugroze zivot i zdravlje Ijudi ili prouzrokuju stetu vedih razmjera).

Sredstva stalne budzetske rezerve se planiraju najviSe do iznosa od 2% ukupnih primitaka
opstine za fiskalnu godinu.

0 kori§denju sredstava stalne budzetske rezerve odluduje predsjednik op§tine u skladu sa
odlukom skupstine op§tine.

4. Zavrsni racun budzeta

Clan 40

Po isteku godine zakojuje budzet donijet, skupStina opgtine donosi zavrSni radun budzeta.
ZavrSni radun budzeta opstine sadrzi:
1) poCetno i krajnje stanje konsolidovanog racuna trezora opstine (u daljem tekstu:

trezor);
2) pregled izvrsenih odstupanja u odnosu na planirane iznose;
3) bilans primitaka i izdataka, iskazanih u skladu sa organizacionom, funkcionalnom i

ekonomskom klasifikacijom;
4) izvjeStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju;
5) izyjeStaj o novcanim tokovima;
6) obja5njenje vecih odstupanja izmedu planiranih sredstava i izvrsenja;



7) izyjestaj o primljenim donacijama i kreditima, domacim i inostranim, i izvrsenim
otplatama dugova;

8) izyjestaj o koriscenju sredstava iz tekuce i stalne budzetske rezerve;
9) izyjestaj o garancijama datim u toku fiskalne godine;
10) izyjegtaj o stanju neizmirenih obaveza;
11)izyje§taj o reviziji sa misljenjem revizora o finansijskim izyjestajima iz ta6. 1 do 10

ovog stava.

Clan 41

Predlog zavr§nog racuna budzeta opstine za prethodnu godinu utvrduje predsjednik opstine
i dostavlja ga skupstini opstine do kraja maja tekude godine.

Zavrsni ra6un iz stava 1 ovog dlana sa izyjestajem iz 61ana 40 stav 2 tacka 11 ovog zakona
dostavlja se Ministarstvu i Drzavnoj revizorskoj instituciji u roku od 15 dana od dana usvajanja.

Uz zavr§ni ra5un iz stava 1 ovog dlana dostavljaju se finansijski izvje§taji privrednih
drustava, ustanova i drugih pravnih lica ciji je osnivaC op§tina za godinu za koju se donosi
zavrsni racun budzeta opstine.

Clan 42

Op§tina je duzna da na internet stranici op§tine objavi odluku o budzetu, odluku o
izmjenama budzeta i odluku o zavrsnom ra6unu budzeta, u roku od 15 dana od dana usvajanja.

V. ZADUZIVANJEI GARANCIJE

Clan 43

Opstina se u toku godine moze zadu^ti do nivoa utvrdenog godisnjim budzetom opstine
izdavanjem hartija od vrijednosti ili uzimanjem zajmova.

Opstine izdaju hartije od vrijednosti u skladu sa zakonom.

Clan 44

Opstina mo2e uzimati kratkoro6ne zajmove i emitovati kratkorocne hartije od vrijednosti,
radi obezbjedenja kratkorocnih potreba za likvidnosdu.

Pod kratkorodnim zajmovima i hartijama od vrijednosti iz stava 1 ovog dlana, smatra se
kredit ili hartija od vrijednosti kod kojih je period otplate glavnice kraci od 12 mjeseci, sa rokom
otplate najkasnije do kraja fiskalne godine.

Kratkorodni zajmovi i hartije od vrijednosti mogu da se koriste nezavisno od granice
godisnjeg porasta duga, utvrdenog godignjim budzetom opgtine.

Odluku 0 kratkorodnom zaduzivanju donosi predsjednik opstine.

Clan 45

Opgtina se mo2e dugorodno zaduzivati radi finansiranja kapitalnih izdataka.



Dugorocnim zajmom, iz stava 1 ovog cl^a, smatra se kredit kod kojeg je period otplate
glavnice duzi od 12 mjeseci.

Dugorofini zajam ne smije da se koristi za finansiranje tekucih rashoda.
Odluku 0 dugorocnom zaduzivanju donosi skupstina opstine.
Odluka iz stava 4 ovog clana dostavija se Vladi Cme Gore (u daljem tekstu: Vlada), radi

davanja saglasnosti.
Clan 46

Opstina moze da izdaje garancije, do nivoa utvrdenog godisnjim budzetom op§tine.
Opstinske garancije se mogu izdati samo za finansiranje kapitalnih projekata.
Odluku 0 izdavanju garancije donosi skupstina opStine i dostavija Vladi, radi davanja

saglasnosti.

Clan 47

Odluka 0 zaduzivanju i izdavanju garancija objavljuje se u "Sluzbenom listu Cme Gore -
opstinski propisi".

Clan 48

Ugovore o zaduzivanju potpisuje predsjednik op§tine.
Ugovore i dmge akte o davanju garancija potpisuje predsjednik opgtine.
Organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija vodi evidenciju o postojedem dugu

opstine i uzetim kratkorocnim i dugorocnim zajmovima i izmirivanju obaveza po izdatim
garancijama.

Clan 49

Opstina se moze zaduzivati tako da ukupna otplata glavnice i kamate na godiSnjem nivou,
placanja po osnovu ugovora o lizingu i dmgih obaveza koje imaju karakter duga, ne smije predi
10% ostvarenih tekudih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzivanja, uz prethodnu
saglasnost Vlade.

Opstina moze da se zaduzi iznad nivoa iz stava 1 ovog clana samo za finansiranje
kapitalnih izdataka od strateskog znadaja za opstinu, odnosno drzavu, iiz prethodnu saglasnost
Vlade.

Clan 50

Privredno dmgtvo, ustanova i drugo pravno lice 6iji je osnivac opgtina, mo2e se dugorodno
zaduati uz saglasnost Vlade, uz prethodnu saglasnost osnivada.

Saglasnost osnivaca iz stava 1 ovog 61ana daje skupStina opstine.
Opstina dostavija Vladi odluku iz stava 2 ovog dlana i zahtjev za dugorodno zaduavanje

privrednog drustva, ustanove i dmgog pravno lice ciji je osnivad op§tina,
Ogranidenje iz Clana 49 ovog zakona iddjuCuje i moguCe zaduzenje privrednog drustva,

ustanove i dmgog pravnog lica ciji je osnivaC opitina.



Clan 51

Sadrzaj zahtjeva za zaduavanje opstina, odnosno privrednih drustava, ustanova i drugih
pravnih lica ciji je osnivac opstina propisuje Ministarstvo.

VI. TREZOR

1. Konsolidovani racun trezora i glavna knjiga trezora

Clan 52

Novcana sredstva budzeta opstine deponuju se na konsolidovanom racunu trezora.
Konsolidovani racun trezora otvara organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija.
Sa konsolidovanog racuna trezora ne moze se vrsiti placanje koje nije odobreno u budzetu.
Organ lokalne uprave nadle^ za poslove finansija ovlascen je da uputi zahtjev

Ministarstvu za otvaranje podracuna, odnosno drugih racuna kao integralnog dijela
konsolidovanog racuna trezora.

Nacin koriSdenja racuna iz stava 4 ovog clana propisuje organ lokalne uprave nadlezan za
poslove finansija.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija upravlja konsolidovanim racunom
trezora.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija vodi glavnu knjigu trezora.
U glavnoj knjizi trezora vodi se posebna evidencija za svaku potrosacku jedinicu budzeta

opstine.
Transakcije i dogadaji u glavnoj knjizi potrosackih jedinica budzeta opStine moraju da

budu u skladu sa transakcijama u glavnoj knjizi trezora i sa lokalnim konsolidovanim
bankarskim racunom.

2. Poslovi trezora

Clan 53

Poslove trezora obavlja organ lokalne uprave nadlezan za poslove finansija:
1) finansijskim planiranjem, koje obuhvata:
-  projekcije i pracenje priliva na konsolidovani raCim trezora i zahtjeve za placanje

rashoda, koji sadrze analizu: gotovinskih tokova, plana izvrSenja budzeta i
servisiranja duga;

-  definisanje tromjesecnih, injesecnih i dnevnih kvota preuzetih obaveza i placanja;
2) upravljanjem gotovinskim sredstvima, koje obuhvata:
-  upravljanje konsolidovanim racunom trezora na koji se upladuju sva primanja i iz

kojeg se vrse sva placanja iz budzeta, koje se odnosi na: otvaranje i kontrolu
bankarskih raduna i podraduna i upravljanje bankarskim odnosima;

-  upravljanje likvidnosdu;
-  razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;
-  upravljanje finansijskim sredstvima, ukljudujudi i investiranje slobodnih sredstava;



3) kontrolom rashoda, koja obuhvata upravljanje procesima odobravanja preuzimanja
obaveza, provjeru prijema dobara i usluga i odobravanje placanja na teret budzetskih
sredstava;

4) upravljanjem dugom, koje obuhvata;
-  upravljanje novim pregovorima i ugovorima o zajmovima;
-  vodenje evidencije o dugovanjima;
-  upravljanje prilivima po osnovu pozajmljivanja;

5) vodenjem budzetskog racunovodstva i izvjegtavanjem, koje obuhvata:
-  racunovodstvene poslove za: obradu pla6anja i evidentiranje primanja, glavne knjige

i odabranih pomocnih knjiga za sva primanja i izdatke i medunarodne donacije i
druge oblike pomoci;

-  finansijsko izvjestavanje;
-  racunovodstvenu metodologiju, ukljucujudi: odrzavanje sistema klasifikacije,

propisivanje pravila budzetskog racunovodstva i propisivanje zahtjeva u pogledu
intemog i ekstemog izvjeStavanja;

6) upravljanjem finansijskim informacionim sistemom.

Clan 54

Blia naCin rada trezora propisuje Ministarstvo.

Clan 55

Opstina je du^a da izvjestava Ministarstvo o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i
izdacima po potro§a6kim jedinicama mjesecno u roku od 15 dana od dana isteka mjeseca za koji
se dostavlja izvjestaj.

Opstina je duzna da izvjestava Ministarstvo o neizmirenim obavezama i budzetskom
zaduzenju kvartalno, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka kvartala za koji se dostavlja
izvjestaj.

Kvartaini izvjestaji o ukupno ostvarenim primicima, izvrsenim izdacima, neizmirenim
obavezama i budzetskom zaduzenju objavljuju se na internet stranici opstine u roku od 15 dana,
od dana isteka kvartala.

Sadrzaj izvjestaja iz st. 1 i 2 ovog 51ana propisuje Ministarstvo.
Predsjednik opstine je du^ da skupstini opstine dostavi polugodisnji izvjeStaj o ukupno

ostvarenim primicima i ukupno izvr§enim izdacima, iskazanim u skladu sa organizacionom,
funkcionalnom i ekonomskom klasifikacijom, najkasnije u roku od 15 d^a od dana isteka
drugog kvartala.

mNADZOR

Clan 56

SkupStina opStine, na na5in utvrden statutom, obavlja nadzor nad izvrSenjem budzeta i
namjenskim kori§6enjem sredstava koja se budzetom rasporeduju za pojedine namjene.

Clan 57



Predsjednik opStine, na naCin. utvrden statutom, nadzire finansijsko, materijalno i
racunovodstveno poslovanje korisnika budzeta u pogledu namjene, obima i dinamike koriscenja
sredstava.

Clan 58

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Clan 59

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrsi budzetski inspektor (u daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i
zakonima kojima se ureduje inspekcijski nadzor, budzet i fiskalna odgovomost.

Clan 60

Inspektor saCinjava izvjestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja gapredsjedniku opstine i
ministru finansija najkasnije u roku od 15 dana od dana izvrsenja kontrole.

Inspektor obavjestava podnosioca zahtjeva za vrsenjem kontrole o nalazima inspekcijskog
nadzora, ako podnosilac to zahtijeva.

Clan 61

Upravni nadzor nad izvrsenjem ovog zakona vrsi nadlezni organ lokalne uprave.

Vin. KAZNENE ODREDBE

Clan 62

Novcanom kaznom u iznosu od 400 eura do 800 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo
lice u opstini ako:

1) opstina ne dostavi Ministarstvu izvjestaje o ostvarenim primicima i izdacima i izdacima
po potrosackim jedinicama mjese6no u roku od 15 dana od dana isteka mjeseca (clan 55
stav 1);

2) opstina ne dostavi Ministarstvu izvjestaje o neizmirenim obavezama i budzetskom
zaduzenju kvartalno, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka kvartala (Clan 55 stav 2),

Clan 63

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo
lice u opstini ako:

1) skup§tini opstine uz predlog odluke o budzetu op§tine ne dostavi miSljenje Ministarstva
na predlozeni nivo i strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore
finansiranja i nivo suficita, odnosno deficita (Clan 29 taCka 5);



2) namjenska sredstva obezbijedena iz budzeta drzave, opstina ne drzi odvojeno od
sopstvenih sredstava i ne trosi samo za namjene za koje su odobrena (Clan 32);

3) se sredstva ne koriste u granicama utvrdenim odlukom o budzetu opstine (clan 33 stay 1)
4) ugovorene obaveze potrosacke jedinice nijesu u skladu sa planiranim i odobrenim

sredstvima u skladu sa odlukom o budzetu opstine (clan 33 stay 2);
5) potrosafike jedinice u slu£aju nedostatka sredstava za pojedine namjene ne vrse

preusmjeravanje sredstava u skladu sa clanom 36;
6) trosi budzetska sredstva suprotno namjenama za koje su odobrena (clan 37 stav 2);
7) odluku skupstine opstine o dugorocnom z'adu^ivanju ne dostavi Vladi radi davanja

saglasnosti (clan 45 stav 5);
8) odluku skupstine opstine o izdavanju garancije ne dostavi Vladi radi davanja saglasnosti

(clan 46 stav 3).

IX. PRELAZNEIZAVRSNE ODREDBE

Clan 64

Podzakonski akti na osnovu ovlasdenja utvrdenih ovim zakonom donijede se najkasnije u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 65

Plan privremene akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu
opstinama koje su bile korisnice ovih sredstava u 2017. godini, iskljucujudi Prijestonicu
predstavlja Plan akontativne raspodjele sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu.

Konacna raspodjela sredstava Egalizacionog fonda za 2018. godinu de se izvrsiti u skladu
sa procentima ucesda pojedinih opStina utvrdenim Planom akontativne raspodjele sredstava
Egalizacionog fonda za 2018. godinu iz stava 1 ovog dlana.

Clan 66

Izuzetno od clana 19 stav 3 ovog zakona Plan akontativne raspodjele sredstava
Egalizacionog fonda za 2019. godinu donijede se do 31. decembra 2018. godine u skladu saovim
zakonom.

Clan 67

Sredstva za pocetno finansiranje novoosnovane op§tine, u prvoj fiskalnoj godini od
osnivanja, obezbjeduju se u budzetu dr^ve iz sredstava tekude budzetske rezerve u iznosu do
3% sredstava tekude budzetske rezerve.

Odredba stava 1 ovog clana ne odnosi se na novoosnovanu opstinu koja je prije osnivanja
imala status opstine u okviru Glavnog grada.

Novoosnovana opstina je duzna da u roku od Sest mjeseci od dana konstituisanja organa
lokalne samouprave donese odluku o budzetu i druge opStinske propise kojima de se utvrditi
postupak uvodenja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.



Clan 68

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju lokalne
samouprave ("Sluzbeni list RCG", br. 42/03 i 44/03, "Sluzbeni list CG", br. 5/08, 74/10, 1/15,
78/15, 3/16, 30/17 i 92/17), Pravilnik o raspodjeli i korisdenju sredstava Egalizacionog fonda
(„Sluzbeni list CG", br. 50/11 i 50/12), Pravilnik 6 nacinu dostavljanja i sadr^ju podataka o
prihodima, rashodima i budzetskom zaduzenju jedinica lokalne samouprave („Sluzbeni list CG",
br. 26/11 i 15/13) i Uputstvo o sadrzaju zahtjeva za dugoroCno zaduzivanje jedinica lokalne
samouprave i podacima o ispunjenosti finansijskih uslova za njihovo zaduzivanje („Sluzbeni list
CG", broj 36/17).

Clan 69

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u 61anu 16 tacka 4 Ustava Cme Gore kojim
je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave, u koje
spada i sistem finansiranja nadleznosti lokalne samouprave.

II Razlozi za donosenje zakona

Jedan od znacajnih segmenata sistemskih reformi je reforma lokalnih javnih fmansija, a ciji je
cilj uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja lokalne samouprave na dugi rok.
Imajuci u vidu finansijske probleme opstina, Ministarstvo fmansija je predlozilo da se izmijene
zakonska rjesenja koja regulisu sistem finansiranja opstina vodeci racuna o stabilnosti izvora
finansiranja i optimalnosti rashoda opstina koji treba da budu primjereni fiankcijama koje imaju
lokalne samouprave.
S obzirom da je Zakon o finansiranju lokalne samouprave mijenjan vise puta kao i potrebu
izmjene velikog broja odredbi vazeceg zakona, prije svega zbog usaglasavanja vazeceg zakona
sa izmjenama sistemskih i materijalnih propisa, koji se dijelom odnose i na lokalnu samoupravu,
Ministarstvo fmansija je pripremilo novi tekst Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
Kljucne novine koje se predlazu Predlogom Zakona o fmansiranju lokalne samouprave u odnosu
na vazeca zakonska ijesenja su:

1) povedanje procenta ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizickih lica opstinama koje
pripadaju Sjevemom regionu sa 12% na 50% izuzev opstini koja ima do 3.000 stanovmka
kojoj se ustupa 70% i povecanje procenta ustupanja prihoda od poreza na dohodak
fizickih lica opstinama koje pripadaju Sredisnjem regionu za 2% u odnosu na vazeda
ijesenja,

2) promjena kriterijuma za raspodjelu sredstava Egalizacionog fonda,

3) regulisanje sistema finansiranja novoosnovanih opstina,

4) osnivanje Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata,

5) izmjenanacinaizyjestavanjai

6) uvodenje kaznenih mjera.

Takode, predmetnim zakonom poboljsana su vaze6a zakonska ijesenja koja su se kroz njegovu
implementaciju pokazala nedovoljno jasnim i primjenljivim i izvrseno je uskladivanje sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovomosti i posebnim materijalnim propisima;

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potyrdenim medunarodnim
konvencijama

Predlog zakona je usaglasen sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (clan 9 Povelje).



IV Obrazlozenje osnovnih pravnih instituta

U poglavlju I. OSNOVNE ODREDBE definisan je sadrzaj predmetnog zakona i shodna
primjena odredbi zakona kojima su regulisana pitanja koja nijesu obuhvacena ovim zakonom.

U poglavlju n. IZVORI SREDSTAVA defmisani su izvori iz kojih opstina stice sredstva za
finansiranje sopstvenih poslova. Prema predlozenim rjesenjima opstina slice sredstva iz cetiri
izvora i to: sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih prihoda, Egalizacionog fonda i budzeta
drzave (clan 6).

Sopstveni prihodi su prihodi koje opstina uvodi svojim propisom u skladu sa ovim zakonom i
posebnim zakonima i to; porez na nepokretnosti, prirez porezu na dohodak fizickih lica, lokalne
takse i naknade, prihodi od prodaje imovine, prihodi od kapitala, prihodi koje svojom djelatnoscu
ostvaruju opstinski organi i drugi prihodi u skladu sa zakonom (cl. 7, 8 i 9).

Ustupljeni prihodi su prihodi koje naplacuje drzava a koji se dijelom ili u cjelosti ustupaju
opstinama. Saglasno predlozenim rjesenjima prihodi koji se ustupaju opstinama su prihodi od
poreza na dohodak fizickih lica, prihodi od poreza na promet nepokretnosti, prihodi od
koncesionih i drugih naknade za koriscenje prirodnih dobara koje dodjeljuje drzava, izuzev
naknada za koriscenje morskog dobra, i prihodi od godisnje naknade pri registraciji motomih
vozila, traktora, prikljucnih vozila i drugih drumskih vozila na motomi pogon (61an 10).

Opstini se ustupa: dio prihoda od poreza na dohodak fizickih lica i to: 12% opstini koja pripada
Primorskom region, 14% opstini koja pripada Sredisnjem regionu izuzev Glavnog grada kojem
se ustupa 15% i Prijestonice kojoj se ustupa 18%; 50% opstini koja pripada Sjevemom regionu
izuzev opstini koja ima do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%; 80% prihoda od poreza na
promet nepokretnosti ostvarenog na njenoj teritoriji; 70% prihoda od koncesionih i drugih
naknada izuzev koncesione naknade za koriscenje luke od koje opstinama pripada 50% prihoda
ostvarenog na njenoj teritoriji i izuzev naknade za korisdenje morskog dobra koja-u cjelosti
pripada Javnom preduzedu za upravljanje morskim dobrom. Opstini se ustupa 100% prihoda od
godisnje naknade pri registraciji drumskih motomih vozila, traktora, prikljucnih vozila i drugih
drumskih vozila na motomi pogon (cl. 11-14).

U cilju finansijskog ujednacavanja manje razvijenih opstina ustanovljen je institut Egalizacioni
fond cija se sredstva obezbjeduju iz prihoda od: poreza na dohodak fizickih lica u visini od 11%
ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; poreza na promet nepokretnosti u visini od 10%
ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; poreza na upotrebu motomih vozila, plovnih
objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu;
koncesionih naknada od igara na sre6u u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu (clan 15).

Predlogom zakona se predvida da opstina, 6iji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjecne
vrijednosti indeksa razvijenosti u Cmoj Gori utvrden u skladu sa zakonom kojim se ureduje
regionalni razvoj, ima pravo na koriscenje sredstava Egalizacionog fonda za godinu za koju se
vrsi raspodjela sredstava Egalizacionog fonda (clan 16). Ovakvo qesenje predlaze se u cilju sto
pravicnijeg utvrdivanja prava na koriscenje sredstava Egalizacionog fonda odnosno dodjele ovih
sredstava opstinama koje su manje razvijene.



Raspodjela ukupnih sredstava Egalizacionog fonda vrsi se u srazmjeri: 15% fiksno u jednakim
iznosima svim opstinama koje su ostvarile pravo na koriscenje sredstava Egalizacionog fonda u
skladu sa clanom 16 ovog zakona; 35% na osnovu povrsine i broja stanovnika u srazmjeri 50:50
i preostalih 50% na osnovu prosjeCno obra6unatih prihoda prihoda od poreza na dohodak fizickih
lica po stanovniku pojedinacno za svaku opstinu, za godinu koja prethodi godini u kojoj se vrsi
raspodjela, u odnosu na prosjek obracunatih prihoda po stanovniku po navedenom osnovu za sve
opstine za navedeni period. Izuzetno, za opstine kod kojih je prosjek obracunatih prihoda od
poreza na dohodak fizickih lica po stanovniku ispod 20% prosjeka za sve opstine, ujednacavanje
po ovom osnovu se vrsi do 50% prosjeka obracunatih prihoda po navedenom osnovu za sve
opstine za navedeni period. Za opstine koje imaju do 6.000 stanovnika vrsi se korekcija odnosno
uvedanje rasporedenih sredstava Egalizacionog fonda po osnovu obraCunatog poreza na dohodak
fizifikih lica i to za opstine koje imaju ispod 3.000 stanovnika korektivni koeficijent iznosi 1,50 a
za opstine koje imaju od 3.000 do 6.000 stanovnika korektivni koeficijent je 1,10 (clan 17).

Clanom 18 predlozena su rjesenja za ostvarivanje prava na koriscenje sredstava Egalizacionog
fonda od strane novoosnovanih opstina i nacin raspodjele tih sredstava za §to do sada nije
postojao pravni osnov.

Clanom 19 propisan je nacin raspodjele i koriscenja sredstava Egalizacionog fonda o cemu
odlu5uje Ministarstvo finansija. Blizi nacin raspodjele sredstava Egalizacionog fonda, kao i
na5in koriscenja nerasporedenih sredstava Egalizacionog fonda propisade se posebnim propisom
Ministarstva finansija.

Odredbama poglavija III. FOND ZA PODRSKU OPSTINAMA ZA
PREDFINANSIRANJE DONATORSKIH PROJEKATA - predvida se uspostavljanje fonda
koji 6e funkcionisati po takozvanom revolving modelu i cija je svrha stvaranje mogucnosti da se
opStinama u vidu pozajmice opredijele sredstva-neophodna za predfinansiranje projekata koji se
finansiraju iz donatorskih sredstava.

Prema predlozenim rjesenjima sredstva Fonda za podrsku obezbjeduju se u budzetu drzave a
izdajaju se na poseban racun Ministarstva. Pravo na povlacenje sredstava iz ovog Fonda ima
opgtina koja je zakljucila ugovor o realizaciji projekta sa donatorom ili vodedim partnerom na
projektu. Ako je ugovor o realizaciji projekta sa donatorom ili vodedim partnerom na projektu
zakljucilo privredno drustvo, ustanova ili drugo pravno lice ciji je osnivac opStina, pravo na
povladenje sredstava iz Fonda za podrsku pripada opstini koja je osnovala privredno drustvo,
ustanovu ili drugo pravno lice. Medusobna prava i obaveze opstine i privrednog drustva,
ustanove ili drugog pravnog lica diji je osnivad opstina ureduju se ugovorom. Opstina vrSi
povracaj sredstava u ovaj Fond nakon refimdacije od strane donatora, najkasnije u roku od 12
mjeseci od dana povlacenja sredstava iz Fonda za podrsku (61.20-24).

Clanom 25 propisano je da Ministarstvo vodi evidenciju o podnijetim zahtjevima za koriscenje
sredstava Fonda za podrgku, evidenciju o povudenim i vradenim sredstvima po projektima.
Evidencija se polugodiSnje objavljuje na internet stranici Ministarstva fmansija.

U poglavlju IV. PLANIRANJE I IZVRSeNJE BUDZETA - dlanom 26 utvrdeno je da
opgtina ima svoj budzet koji se donosi za fiskalnu godinu i vazi u godini za koju je donesen.



Clanom 27 propisano je fiskalno pravilo da se tekuci rashodi budzeta opstine i otplata duga,
izuzev otplate dugorocnih kredita, moraju fmansiiati iz tekucih prihoda.

Budzet sadrzi opsti i posebni dio (clan 28).

Clanom 29 utvrdeno je da se uz predlog odluke o bud^etu skupstini opstine dostavlja na uvid:
izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi o budzetu, pregled primitaka i izdataka za prethodnu
fiskalnu godinu, izvjestaj o izvrsenju budzeta za devet mjeseci tekuce fiskalne pdine i procjenu
izvrsenja budzeta za preostala tri mjeseca tekuce fiskalne godine, pregled planiranih primitaka i
izdataka za naredne tri fiskalne godine ukljucujuci pregled visegodisnjih ugovorenih obayeza,
visegodisnjih izdataka i investicionih programa i misljenje Ministarstva na predlozeni nivo i
strukturu potrosnje, politiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finansiranja i nivo suficita,
odnosno deficita.

Clanom 30 propisano je da, ukoliko se odluka o budzetu ne donese prije pocetka godine na koju
se odnosi, skupstina opstine donosi odluku o privremenom finansiranju i to najduze za razdoblje
od prva tri mjeseca fiskalne godine. Ovom odlukom se mjesecno odobravaju sredstva do iznosa
od 1/12 stvamih izdataka u prethodnoj fiskalnoj godini. Ukoliko skupstina opstine, nakon isteka
roka za koji je donesena odluka o privremenom finansiranju, ne donese odluku o budzetu,
placanja zakonskih obaveza opstine mogu se vrsiti po nedogu predsjednika, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, do donosenja odluke o budzetu, a najduze tri mjeseca, pri cemu opstina
nema pravo da se, do usvajanja odluke o budzetu, zaduzuje niti da koristi sredstva tekuce
budzetske rezerve.

U slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do povedanja ili smanjenja planiranih primitaka
ili izdataka moze se pripremiti predlog za izmjenu budzeta po postupku propisanom za njegovo
donosenje (clan 31).

Opstina kojoj se iz drzavnog budzeta obezbjeduju namjenska sredstva mora ta sredstva drzati
odvojeno od sopstvenih sredstava i moze ih koristiti za namjene za koje su odobrena (clan 32).

U cl. 33-36 propisani su postupci i procedure izvrsenja budzeta i nacin preusmjeravanja
sredstava, dok je clanom 37 propisano da je za izvrsenje budzeta opstine odgovoran predsjednik
opstine a za namjensko koriscenje budzetskih sredstava odgovoran je budzetski izvrsilac.
Clanovima 38 i 39 propisan je nacin raspolaganja sredstvima tekuce i stalne budzetske rezerve.

U cl. 40-41 utvrdeno je sljedece: po isteku godine za koju je budzet done§en, skupstina opstine
donosi zavrsni racun budzeta; predsjednik opstine utvrduje predlog zavrsnog racuna budzeta i
dostavlja ga skupstini opstine do kraja maja tekuce godine; zavrsni racun budzeta sa izyjestajem i
misljenjem revizora dostavlja se Ministarstvu fmansija i Drzavnoj revizorskoj instituciji na uvid
u roku od 15 dana od dana usvajanja; uz zavr§ni racun budzeta skupstini opgtine dostavljaju se i
godisnji fmansijski izvjestaji privrednih drustava, ustanova i drugih praynih lica ciji je osnivac
opstina.

Clanom 42 propisano je da je opstina du^ da na internet stranici opstine objavi odluku o
budzetu, odluku o izmjenama budzeta i odluku o zavrsnom racunu budzeta u roku od 15 dana od
dana usvajanja.

U poglavlju V. ZADUZIVANJE I GARANCIJE regulisu se pitanja vezana za zaduzivanje
opstina.



Naime, clanom 43 propisano je da se opstina u toku godine moze zaduzivati do nivoa utvrdenog
godisnjim budzetom opstine. Odluku o kratkorocnom zaduzivanju donosi predsjedmk opstme
(clan 44) dok odluku o dugorocnom zaduzivanju i izdavanju garancija donosi skupstina opstine
(cl. 45 i 46).

Clanom 47 propisano je da se odluka o zaduzivanju i izdavanju garancija objavljuje u
„Sluzbenom listu Cme Gore - opstinski propisi".

Clanom 48 propisano je da ugovore o zaduzivanju, garancije i druge akte o davanju garancija
potpisuj e predsj ednik opstine.

Clanom 49 propisano je da se opstina moze zaduzivati tako da ukupna otplata glavnice i kamate,
placanja po osnovu ugovora o lizingu i drugih obaveza koje imaju karakter duga ne smije preci
10% ostvarenih tekucih prihoda u godini koja prethodi godini zaduzivanja, a uz prethodnu
saglasnostVlade.Izuzetno, opstina moze da se zaduzi iznad navedenog nivoa samo za
finansiranje kapitalnih izdataka od strateskog znacaja za opstinu odnosno drzavu, uz prethodnu
saglasnost Vlade."

Privredna drustva, ustanove i druga pravna lica ciji je osnivac opstina mogu se dugorocno
zaduzivati uz saglasnost Vlade, a uz prethodnu saglasnost osnivaca (clan 50).

Blize uputstvo o sadrzaju zahtjeva za zaduzivanje opstina, privrednih drustava, ustanova i drugih
pravnih lica ciji je osnivac opstina propisuje Ministarstvo (clan 51).

U poglavlju VI. TREZOR OPSTINE propisan je nacin vodenja konsolidovanog racuna i
glavne knjige trezora, utvrdeno je da poslove trezora obavlja organ lokalne uprave nadlezan za
poslove finansija vrsenjem sledecih fiinkcija; finansijsko planiranje, upravljanje gotovinskim
sredstvima, kontrola rashoda, upravljanje dugom, budzetsko racunovodstvo i izvjestavanje i
upravljanje finansijskim informacionim sistemom; da Ministarstvo propisuje uputstvo o radu
trezora lokalne samouprave 1 da se u pogledu ostalih pitanja u vezi funkeionisanja trezora lokalne
samouprave, ukoliko ovim zakonom nije drukdije odredeno, shodno primjenjuju odredbe Zakona
0 budzetu i fiskalnoj odgovomosti (cl. 52-54).
Clanom 55 propisano je da su opgtine duzne da izvjestavaju Ministarstvo, mjesecno, najkasnije u
roku od 15 dana od dana isteka mjeseca, o ukupno ostvarenim primicima i iOTsenim izdacima i
izvrSenim izdacima po potrosackim jedinicama, dok su izvjestaje o neizmirenim obavezama i
budzetskom zaduzenju du&ie da dostavljaju kvartalno, 15 dana od dana isteka kvartala. Takode,
opstina je u obavezi da objavljuje kvartalne izvjestaje o ukupno ostvarenim primicima, izvrsenim
izdacima, neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju na internet stranici opstine u roku od
15 dana od dana isteka kvartala. Predsjednik opgtine je duzan da skupstini opstine dostavi
polugodisnji izvjestaj o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvrsenim izdacima, iskazanim u
skladu sa organizacionom, funkcionalnom i ekonomskom klasiflkacijom, najkasnije u roku od 15
dana od dana isteka drugog kvartala.

U poglavlju Vn. NADZOR - utvrdeno je da: Skupstina opstine, na nacin utvrden statutom,
obavlja nadzor nad izvrsenjem budzeta i namjenskim koris6enjem sredstava koja se budzetom
rasporeduju za pojedine namjene; predsjednik opstine, na nadin utvrden statutom, na^ire
finansijsko, materijalno i radunovodstveno poslovanje korisnika budzeta u pogledu namjene,
obima i dinamike korigcenja sredstava; nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa
donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo (cl. 56-58).



Clanom 59 propisano je da inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona vrsi budzetski inspektor dok je clanom 60 predvideno da inspektor sacinjaya
izvjestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga najkasnije u roku od 15 dana od dana izvrsenja
kontrole predsjedniku opstine i ministru fmansija.

U poglavlju Vni. KAZNENE ODREDBE utvrdena je visina noveanih kazni za pojedine vrste
prekrsaja (cI.62-63).

Odredbama poglavlja IX. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE predvideno je da se
podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona donesu najkasnije u roku od 60 dana od dana
njegovog stupanja na snagu (clan 64).
Clanom 69 propisano je da zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme
Gore", zbog stvaranja normativnih pretpostavki za donosenje Plana akontativne raspodjele
sredstava Egalizacionog fonda za 2019. godinu u roku predvidenom clanom 66 ovog zakona (do
kraja2018. godine).

V Razlozi za donosenje zakona po skracenom postupku

U cilju blagovremene primjene Zakona i neophodnosti planiranja budzeta opstina za sljedecu
fiskalnu godinu shodno predlozenim zakonskim rjesenjima, neophodno je da se ubrza proces
usvajanja predmetnog zakona. Stoga i Vlada Cme Gore predlaze da Skup§tina Cme Gore,
shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine, ovaj zakon donese po skracenom postupku.

VI Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti za sprovodenje Zakona sa proejenom
efekata primjene ovog zakona

Primjenom predlozenih qesenja prihodi budzeta Cme Gore 6e se smanjiti za cca 11,50 mil. € na
godisnjem nivou zbog povecanja procenta ustupanja prihoda od poreza na dohodak fizickih lica
opstinama Sjevemog i Sredisnjeg regiona a za isti iznos ce se povedati prihodi opstina koje
pripadaju tim regionima.

Prihodi opstina koje pripadaju Primorskom regionu ce se smanjiti za cca 3,50 mil. € usljed
izmjene zakonskih rjesenja koja se odnose na prihode po osnovu naknade za kori§cenje morskog
dobra koji ce u cjelosti biti prihod Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom Cme Gore.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je u prvoj godini primjene zakona obezbijediti dodatna
sredstva iz budzeta Cme Gore u iznosu od 2,00 mil. € koja 6e se izdvojiti na poseban racun
Ministarstva finansija na ime Fonda za podrsku opStinama za predfmansiraiye donatorskih
projekata. Za naredne godine sredstva za Fond za podrsku de se planirati godiSnjim zakonom o
budzetu drzave u skladu sa visinom procijenjene vrijednosti potrebnih sredstava za
predfinansiranje donatorskih projekata u opStinama u godini za koju se planira budzet.
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Broj: 03-1091
Podgorica, 9. novembra 2018. godine

MINISTARSTVU FINANSIJA

-gospodinu Darku Radunovicu, ministru-

PODGORICA

Na dostavljeni PREDLOG ZAKONA O FINANSIRANJU
LOKALNE SAMOUPRAVE, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata
nemamo primjedaba, buduci da su primjedbe i sugestije date u saradnji
predstavnicima tog Ministarstva 30. oktobra, 2. i 8. novembra 2018.
godine, ugradene u dostavljeni tekst Predloga zakona.

Napominjemo, daje u vezi cl. 59, 60 i 61 Predloga zakona potrebno
pribaviti misljenje Ministarstva javne uprave, a u odnosu na kaznene
odredbe cl. 62 i 63 misljenje Ministarstva pravde, kao nadlemih organa.

hi
TARKA

ikovic

. Vuka Karadzka broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

e-mail: szz@s22.gov.me



CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIJA

DIREKTORAT ZA DRZAVNI BUDZET

Broj: 03-sl Podgorica, 27.11.2018. godine

DIREKTORAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVUIPRIVREDNA DRUSTVA U
VECINSKOM VLASNISTVU DRZAVE

-generalne direktorice, g-de Snezane Mugose-

Postovana,

Na osnovu VaSeg dopisa, kojim se trazi misljenje na Predlog zakona o finansiranju lokalne
samouprave, Direktorat za drzavni budzet daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni izyjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst propisa i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa primjenom predlozenih rjesenja prihodi budzeta drzave ce se smanjiti za oko 11,50
mil. € na godisnjem nivou usljed povecanja procenta ustupanja prihoda od poreza na dohodak
fizickih lica opstinama Sjevemog i Sredisnjeg regiona, dok ce se za isti iznos povecati prihodi
pomenutih opstina. Dalje, prihodi opStina koje pripadaju primorskom regionu ce se smanjiti
za oko 3,5 mil. € usljed izmjene zakonskih ijesenja koja se odnose na prihode po osnovu
naknade za koriscenje morskog dobra koji ce u cjelosti biti prihod Javnog preduzeca za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je u prvoj godini primjene zakona obezbijediti sredstva
iz budzeta Crne Gore u iznosu od 2,00 mil. € za osnivanje Fonda za podrsku opstinama za
predfmansiranje donatorskih projekata, dok 6e se u slucaju formiranja novoosnovane opstine
sredstva za po£etno fmansiranje obezbijediti iz sredstava tekuce budzetske rezerve u iznosu
ne vecem od 3% sredstava tekude budzetske rezerve.

Imajuci u vidu da su sredstva za potrebe Fonda za podrSku opstinama za predfinansiranje
donatorskih projekata u iznosu od 2 mil. € planirana Nacrtom zakona o budzetu za 2019.
godinu, i da ce se predlozenim zakonskim rjesenjima uticati na stabilnost flnansiranja lokalnih
samouprava, posebno u Sjevemom i Sredisnjem regionu, kao i narnjensko trosenje sredstava
po osnovu prihoda od naknade za koriscenje morskog dobra, sto ce pozitivno uticati na
flskalne pokazatelje lokalne samouprave, a samim tim i javne potrosnje, Direktorat za drzavni
budzet daje saglasnost na Predlog zakona o flnansiranja lokalne samouprave.

S postovanjem,
.NOGDIREKTORA

Paunovic

v.d. GE

CTBO

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2^ ^
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



12VJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZl PROCJENE UTICAJA PROPISA

1

•  I T-'-' -

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA PredlogZakbna o finansirahjii jokalne,
wsamoUpravev - ■ '

1. Deflnlsanje problema

-  Koje probleme treba da rljesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

-  KoJI su subjekti oste6eni, na koji nacin I u kojoj mjeri?
-  Kako bi problem evolulrao bez promjene proplsa ("status quo" opcija)?

Nerealno 'plani'rjanje budzeta iokalnih -samouprava; neuskladenost potrdgnje" sa realnim poresl<im
kapacitetom. priyrede i. stanovnistva,'nedovoljna- efikasnost jedinica;, ilokalne: samouprave u pogledu
hapjate -likontrdle^.napiatei Iokalnih prihodaii-nedQVOIjna budzetska disciplina u ,pojedinim opstinama

. |ezultirali su'problemima.^2na^jnijih^ra2mjera,ipoput nelikvidnostl, visokog'nivoa neizmirenih obaveza,
I';|ugpvahja,prema'6ankarria i dobavIja&rTia/viska broja'zaposlenih i dr. . .

IgjPldlc^enii aKt)fre^:^%^||^sl''sljed probleme: ^ . y - ' . - K % ' '
J<p)e' su .s^manifestqvale krdz implementaciju" va2e6ih zakonskih)

Mb i ,;f]esenjaiH6]a!f^gb]i§u-^^^^^ ' " ■ > V ■,
14 NeuskiaSeil^lllS^^ finanslranja lokalne-samouprave sa- Zakonom o;
•ii£ %dud£etdi:fi¥ili|p^^^^ ^ . \ ^

,fi|£razen, stepenfndlikyidnpkti- bdd|l|l;: ldkalnih' samoupravapposebno^^n^
. Nempgubnosti^ Ibkalne iSa^pUpfave da- obez^ijede • sredstva- .zai tpredfinansiranje"
'ffrdjejcatdfkdjif^f .

M l5!icief!mrilQfi\/w^ ^'krifonii irnai'75i^'i ih/rfliuantp ' nrsva • knriSf^Rnta!!ii"-ra<5nndrele,*sredstava!

.,^^^.|eBifinahiij|®||^^ nijesu" u ,nibgudn6sti''da"Jzhiire svoje^ obaveze

JlcblipAprobrffe nagdmllavanja .eyidentnlh ^roblema.koji ibl u

2. Clljevi

-  Koji clljevi se postlzu predlozenim propisom?
-  Navesti uskladenost ovih clljeva sa postojedim strategljama III programlma Vlade, ako je

primjenljlvo.

':-s-
sGe!ser<'.5-i',.;>,7



/■ .u>agiasiti\vazeaa'zakonska-rjeSenia q sjstemufifinanslranl'a'lokalne samoupravs sa^Zakpnorn o '
bud^ku'i fisl^ainojiodgoyiDrnosti i posebnim materijalnim'propisima; r ■ '

- stvoriti^uslovi za stabilnijP.finansiranjeH^unkcija lokalnih sarppupraya, ^
: ,;:prppjsatl 'kriterijumi zst Utvrdivanje prava Kpnscenja "Egallzacippog- fonda i raspodjeip.-tihi

Vred-Stava u cilju pravicmje'raspodjele izmeduJjedinica lokalne sampupfaye; " ^
'■ Uspbstaviti fond kojj "ce ftinkcibnisati pb takozvanom revolving mpdelU, r 6ija je svrha st^ranje;

. ■ 'mogudnosti da s'e ppstinama\u .vidu? pozajrfiice: sredstva neopjipdna zS,
'  , predfinahsiranje projekataikbji(se:-finansirajuiz,donatpf?^^ •
-^ jprppisati;na6in podetnog'fihansiranjamovoosnpvanih opi|m^ ^ /■ " - ?
> stVpriti 'normativne: pretpostavke rza^donolenje bdHike o^kratkorocnptb' zaduiiyanju Pd jatfanej
^ -"ipredsjednika bpstine dime se\skracuje Tok^Za zaduzlyanje u .cllju, pfevazllalenja iprpblemai
;7!kfatkoro6nenelikvidnpatiibudzeta;, ' ^

pmoguciti viSi stepen'informisanbsti .Ministarstva finahsija o izyrsenju' javhe potr6§n]e pa^
.iokalnom nivqu krpz mjesecno/iizvjeitavanje; ' . . ' • '

,  'unapri]edlti-sistem kontrPle zakoPitog i namjenskog trosepja bud2etskih sredstava;-
luspostavltv yecl stbpen 'budietske I' fjskalne discipline krpz .djelpV^rije budzetske ipspekdje. iji
byobenje:kaznenih*mjera'Za postupanje u suprptnostksa:Utvrdenihi zakonskiniirjeSenjirna;.

3. Opcije
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje clljeva I rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
"status quo" opciju i preporucljlvoje uktjuditi I neregulatornu opciju, oslm ako postoj! obaveza
donosenja predlozenog proplsa).
- Obrazlozltl preferiranu opciju?

i&!'^Sayanje postojedih'probynia^neophGdnoJe da sejstovremenb.sa/izrTljenom reguiatornpg;pkyira\
kbjLsbi bdnosl na^finanslranje: lokaihevsarnduprave.ippbqljga flnansijska I ppreska dlsclpllna lokalnjH.,'

.. ofiw^ocnncfbhaniatia^iinkainih pfihoda I ve6e .fiskalne'i!sd|p®prava u qbgledu racioVializacijerpptrbsnje, efikasnbsti naplate'lokalnih pr
ib"gbyprnosf%

4. Analiza uticaja
-  Na koga 6e i kako 6e najvjerovatnlje uticati rjeSenja u proplsu - nabrojati pozitivne I

negativne uticaje, direktne i Indirektne.
-  Koje troskove 6e primjena proplsa izazvati gradanlma i privredi (narocito mallm i

srednjim preduzecima).
-  Da II pozitivne posljedlce donosenja proplsa opravdavaju troskove koje 6e on stvorltl.
-  Da 11 se proplsom podiiava stvaranje novih privrednlh subjekata na trzigtu I trzlsna

konkurenclja.
Ukljucltl procjenu administratlvnih opterecenja I biznis barijera.

!il|redlS2end'|je§pgas|be iilSrpdi&f^rdgibna Uslje^
ypbyelajfila^ijbceibu^tb^ prifibda ;®ppreza:na lica ovjm;pp|in||fta.J p; |

? da-i su|||§tirie^ kbjp ipciqadljiJ^Sjevern fe^lPrim||anje' jazyijene^t''ilii#1-^ TisKalnl;
' fSjiacifel ,bdrp^5sJdl#g,«^u.^";errip^ ^
* JiJU) pfVU ,1 «i^y.vjwj w VII

Ifebilno'g-Mnsp^ - - - •
;!Osibi5qayede'n%|pfedjdzeno,ije;RPyedahjelg.rpcentaius^ iifjzidkihl

bb'^ebbndripredlbMifhizbkonskilbi '^ regiona ise

jjlnlMbtCdmbgdcjbei^ ■isfedstva.zapi^ iKatajka'p zairnipe;



predfin^hsir^nje'^rpj^kata koji' ;se fmansiraju-lz'dPna^ sre^stava cime ce se" ;stvoriti uslbvi za
f povlacenje^sredstava/EU Tidrugih donatorskih sredstava. iu^^ usioya.zd ve6e!investlcipne
.akliynosti:i;fazvpj^qplti'na,.-. ■ "■ ' • .

5. Procjena fiskalnog uticaja
Da ii je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava Iz budzeta Crne Gore za
implementaciju proplsa i u kom iznosu?
Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazioiiti.
Da ii implementacijom proplsa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da Ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da ii su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da 11 je usvajanjem proplsa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?
Da ii ce se impiementacijom proplsa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  Dbrazioziti metodoiogiju koja je koriscenja priiikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

-  Da ii su postojali probiemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
Da Ii su postojaie sugestije Ministarstva finahsija na nacrt/prediog proplsa?
Da Ii su dobijene primjedbe uklju6ene u tekst propisa? Dbrazioziti.

Lil'prvoj 'godini ^jrimjerie zakona neophodno'je iz=.d|iavnog bud:^eta bbezbijediti sr.edstya ru iznosu od'
2,00 rnil. €'-koja ce ise izdyojiti ria poseban raSuh Ministarstva flnansija na inie Fonda jza ppdrsku
opstinamaZapredfinansirapjedonatorsklh.projekata. '

[,Prihcdi^budzeta Drzave,'6e .se smahjiti za'cca''11)50 rfiii." € na gpdi§hjem nivou pp;pSnpVu Ustuparija

||nb'odi,bUdzetaxOf)MW^ ikq]e f)ripada]u';Pr}morskp(pi fegiohu smanjiti za cca 3,50 n1jl.'^€tusljediIj|<j^ania':prih^^^^ pbioVnovti. riakhade za'!'korl§6erjje morskog, dobrb koji de po' predlczenim zakqnskirtf
rijesenjimaii^^^ prihod Javnogipreduzb^aizalUpra^anje rhdrsKirn Crne Gore.; '•

ill'. ... . 1 . " v., < i'-':- V , T".

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
Naznaciti da ii je kori§6ena eksterna ekspertska podr§ka i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).
Naznaciti giavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih.
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

fZa pripremu'teksta PredlogaZakona riije'kprisdehaeksterna'ekspertska podrska. • - ■
..1 • ■ ' ' ' ' - ^ V-,  .k-.U- ■ •' ' .V V .1. - .1 I

t  . ' ' ■ . r-.'i- . . 1 ■ • , , r I. . - ■ ^ ^
Ministarstyo'finansija je u .skladu sa Uredbom o.'izboru predstaynika hevladjriih organizacija'iU radna

organizovanjem'vokrtjgiog,stola;21; septembra 2018;;gddine u Rpbgorici i ctbstavijanjerniprinfijedbi,
prediogaynsUgestija^iifpisanomi eiektronskom'oblikui ' '
'  -V' ■ -P ■•." i." r 0 , ' - ' V --r .4'".- •

-XVI:! ! • ' ' ' ' \
U'skladuisa.UredbomnMinistarstyp je pnpremiloilzv]e§taj^o spro\/edeno],javnoj raspravi i-isti-objaviio '

I na intemet stranici Ministarstva 18.102018;;g6djne;- . ' ^ /
Prii)va6en,je.ye6i broj sugestija koje su se pdnosile na unapredenje teksta zakonai-preciznije^

1 definisanje pojedinih.normr, kab 1 predlozi zaipovedanje.transparentnosti odiuka o bud2etuiop§tine i
'  izvjeStaja ojzvrSenju Judzeta. Osim togaj pribvadery su predlozi za'pove6anje,nov5anih*kazni za .
prekr§a]e odgov'ornih licaiiu>6p§tini u sludajevima'kojijSUTDropisaniiovim zakonbm. v ;

,  ̂ ^ ^ c . _ '
Sf^ilesuprihvadenijpre'diaziza poyecanjejprppb(3taiustupanjaprihqda»od,porezajia^^^ lica,
'bpStinama'Sr^dl§nj'egiKPririqbrskbg,;reglpna|^^ Ministarstvbje>do§lo dVJ"
::gak|iu5ka'.'daydostavljem-zah'tjev nije bpiayba!ffinfaitfbi:.u je Orga Gora centraiizbyana ,



u visokom stepenui, odnosnb/da sui pos|dvI^zd^avstva; obrazoyanja i LSocijalhG zastita u^riadlszriosti
'Gentralne Vlasti, .§to u Zemijarpa u okruzenjU riije sluCaj. Shpdno naVedenpmj obini hadleinpsti lokalne
; sambuprave u Crno] dori jeznaSajno manjhui'odnosu na zemlje u reglbnu i stoga se.za firiansiranje
''.^pslova" .lz:njihove'.nadle2rtds|i ihe: mogu.izdvajall -sredstva'.u-pTbpejitu.'kpii se prlitijen]uje'.u reglonu.. U
■prilog ;tome,,'Uporedni4podaci pokazuju da je ufieSbe prihpda lokalne jsamdupraye u BDP-u u Crnoj Gori
vyeee.negb:njihow''ube§(^ii:BDPV^ zemljama-u.kojimai'je izvrsena'decentralizaq
Pdredenih:funkci]ai ^ ^ ■ >, V
i?lliria]u6l;u'vidu; n'avedeno, procjena Ministarstyaifihansljaje da je optimalno TjeSenje pqyedanje
' pfbcenta ustupanjai;prihoda"Od! poreza;na dphodak flziCkiti lica'sa,.,12% na 50%^pp§tinarpa lSjevernog
regional obzlfprri: nalnjihoVu-siabU razyijenost„'rrijgratorna kretanjai slablji^fiskalni kapacitet-prlyrede i =
'stanoyni§tva,u:6dnosu na druga dva regjona''U'Crno]KG9ri'i slape mpguPhosti da sada.Srijim njvoom'
prihoda finanslraju izmirehje zakonskiliiPbaVeza. Takode; predlozenirri zakohskim rjesenjirna se
pbvedava prbcenat Ustuparija prihoda Pd ppfeza.'na dohodak fiziakih lica opstinama"=k6je prjpadaju '
iSredignjemregipnu'za.2?/oU bdnosuinavazeba zakonska rjeSenja. ■

\ Nije prihyacen predlpg'da se ppstinanialPrjmorskogregjona. i.daije ustupa 50%, naknade za korigbenje
rnorskpg dobra; Shbdhb yazebirn zakonskirri rjeSenjirna 50%'prihoda po osnpvu naknade za
kori§6enje morikog dP'bra seustupa 6p§dhi ha eijolse terltorijlmaiazi morsko ddbro k'oje je predmet -kpncesije. Premaipbdacinia'kojima.rasppiaze Ministarstyo finahsija;:pomenute ppstlne nijesu sredstya
..pstvafena po" navederiom osnoyu kdrlstiie.'uiskiadu sa namjehama utyrdenlm Zakonom^o niorskotti
idobru- imajubi u viduiViaVedeno,-predloferiim zakonsklrn/jegenjernppstiharria.Primbr'skpg reglo.naee -■
.ukldaju prihodi o'd ovih' haknadaikcjliti 6e' raspPlagatI Javnp. preduzebe-za dpravljanjeimorsklm dobrolfi
vGtine Gore:.a sto je uskladu sa ZakoriomPimPrskbm dobru. Gi|]prediozenpg zakbnskog.rjeSenja je ■
' pbezhjedehjepamienskogitrpgenia sredstava' u.skiadu sazakonbmikdiim'je uyederiapyanaKnada.
'fbkbde' nije pribvaben .predf6g,da. se utvrdi Vefil ■ procenat pripadnosti' sredstavaiiEgalizacipnPg .fbnda'
Sd^nhKza'ha,d6hodaicflziekih:ilca.sa n%^na,20%'. Egalizaclonl fond ima.stalrii tfen'd rasta"u Pkylru,,

pbezbjeduju sredsM Fonda'. 'U' priiogi tome 'goyori cihjenica. dai ,je 2011 jit^odirie.,
ISzkcibni:fenBnznb^sio'23,44: edgKleigOl,?. godlne:'iznQslo.34,15imii. --
7: MoriitoringJ:evpluac|jai_ . .v, - -
' V-^.Koje su»potencijalne-prepreke;za lmplementaciju:prppisa? j. ^ ;
j  • '1K ' ;koJe ce'mjere^bjti/preduieete{toW^ prirnjene prppisa da hi se Ispunlll ciljevi?^■ rvCKpji su glayhi/indikatpri prerna kojima ce se mjeriti ispumenje.ciljeva?- : ;

Ar% 79 enrnvnrtinniP'Tnnnithrmaa iievaIuaciie>Driniiene b-■^^^Ko^be bUi'zaduien za sprpypderije' menitbringa i'eyaluapije prlmjehe prbpjsa;?'

Ne postpje prepreke za impiementaciju prppisa.
Ministarstvo be u roku pd 60 dana pd dana stupanja zakcna na snagu dpnijeti podzakpnska akta za
sprpvpdenje istog.
Giavnl IndikatPii za ispunjenje ciljeva su stabilnije finanslranje pp§tina Sjevemog regiona, namjenskp
troSenje budietskih sredstava cpgtina, vebe Inyesticlone aktivnpsti 1 ppyeban brej prpjekata ppStina
kpji se finanslraju iz dpnaterskih sredstaya, transparentnost finansijsklh izvjeStaja opStina, yebi stepen
bud^etske discipline. , ^ - u-u
Minlstarstvp finansija be kontinulranc vr§iti nadzor nad sprpvedenjem pvpg zakpna i prppisa donijetih
na osnovu pypg zakpna.

28.11.2018. godine, Podgorica
vi^



Vlada Cme Gore

Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1190/2 Podgorica, 13. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

n/r ministru Darku Radunovicu

Postovani gospodine Radunovidu,

Dopisom broj 13-16239/1 od 23. oktobra 2018. godine trazili ste misljenje o uskladenosti
/Predloga zakona o finansiranju lokalne samouprave sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim clanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore („S1. list CG", br. 3/12, 31/15,
48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti
predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

Sacinio: Luka Stankovic, sef Grupe , i
Odobrila: Nevenka Vulicevic, nacelnik Odsjeka . cW -V •



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave i MF-IU/PZ/18/13

1. Naziv nacrta/oredlosa Dropisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o finanslranju lokalne samouprave
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Financing of Local Self Government

2. Podad 0 obradivaSu proplsa

Organ drzavne uorave koil priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvofinansija

- Sektor/odsjek DIrektorat za lokainu samoupravu 1 privredna drustva u
vedinskom vlasnistvu drzave

- odgovorno lice (Ime, prezlme, telefon,
e-mail)

MrSnezana MugoSa, 063/202926
sneza.mugosa@mif.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

Gordana Radovid, 020/225 013;063/202 519
gordana.radovic@mif.gov.me

hi Pravno lice s tavnim oviascenlem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

- kontakt osoba (Ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

3. Oreani drzavne uprave koil primienjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave MInlstarstvo flnansija/jedinlce lokalne samouprave

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabillzaciji 1 prldruzlvanju izmedu
Evropske unlje 1 njenlh drzava danlca, s jedne strane 1 Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Snorazum ne sadrzl odredbu kola se odnosi na normatlvni sadrzaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizi aze Iz navedenlh odredbi SSPa
□ Ispunjava u potpunosti
J djelimicno ispunjava

ne ispunjava
c) Razlozi za djelimicno Ispunjenje, odnosno nelspunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenlh odredbi
SSPa

/
R. Vpza nacrta/predloBa proplsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unljl (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020

- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za donoSenje proplsa /

- Napomena DonoSenje Zakona o finanslranju lokalne samouprave nije
predvideno Programom pristupania Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovlnom Evropske unlje
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unlje
Ne postojl odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporeditl radi
dobijanja stepena njegove uskladenost!.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postojl odredba sekundarnih Izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporeditl radi
dobijanja stepena njegove uskladenost!.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporeditl radi dobijanja stepena



njegove uskladenosti.

6.1. Razlozl za djellmlcnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvldeno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukollko ne postoje odgovarajud propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbljeditl uskladenost
konstatovati tu ginjenlcu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbljeditl uskladenost.
8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope I ostale Izvore medunarodnog prava korlSdene prl Izradi

nacrta/predloga propisa
Evropska poveija o lokalnoj samoupravl
Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope o
finansijskim resurslma lokalnih regionalnih vlasti

• The European Charter of Local-Self Government
• Recommendation Rec(2004)l of the Committee

of Ministers to member states on financial and
budgetary management at local and regional
levels

9. Navestl da II su navedenl Izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope I ostall Izvorl medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostavltl u prllogu)

Evropska poveija o lokalnoj samoupravl je prevedena na engleski jezik.
10. Navestl da 11 je nacrt/predlog propisa Iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostavltl u prllogu)

Prediog zakona ofinansiranju lokalnesamouprave nije preveden na engleski jezik.
ll.Ucegde konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa i njlhovo mlsljenje o uskladenosti

zakona o finansiranju lokalne samouprave nije biio ucesda konsuitanata.
Potpis / giavnl pregovaraclice obradivaca propisa

Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoiiko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum
nacrta/predloga propisa na Vladi

utvrdivanja

2 Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

3  n-sr-H-a/nraHlrtaa nrnnicA rrnP Gore —

Na crnoRorskom ieziku
Na engleskom jeziku

PrpHlnfj 7aknna n finansiraniu lokalne samouprave Proposal for the La\w on Financing of Local Self Government

/I narrfa/nrpHinaa nronisa s izvorima orava Evropske unije

a) b) c) d) e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unlje (clao; stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s
odredbom izvora

Razlog za djelimicnu
uskladenost ill

neuskladenost

Rokza

postizanje
potpune

uskladenost]
prava Evropske unije
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CRNAGORA

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Broy.Ol-OAAhh-ti&B^lLi
Podgorica, 14.11.2018.godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Darko.Radunovic, ministar

Postovani ministre Radunovic,

Vasim aktom broj 13-16239/2 od 09.11.2018. godine, Ministarstvu javne uprave dostavili
ste na misljenje Predlog zakona o flnansiranju lokalne samouprave. Nakon upoznavanja sa
sadrzinom dokumenta, ukazujemo sljedece:

Odredbama clana 59, Predloga Zakona o finasiranju lokalne samouprave, odredeno je da "
Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona vrsi budzetski inspe^or (u
daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje
inspekcijski nadzor i fiskalna odgovomost." Odredbama clana 60, istog zakona, odredeno
je da „Inspektor sacinjava izvjestaj o inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga predsjedniku
opstine i ministru finansija najkasnije u roku od 30 dana od dana izvrsenja kontrole.
Inspektor obavjestava podnosioca zahtjeva za vrsenjem kontrole o nalazima inspekcijskog
nadzora, ako podnosilac to zahtijeva".

Odredbama £lana 16 Zakona o drzavnoj upravi ("SI. list RCG", br. 38/03 i "SI. list CG", br.
22/08, 42/11 i 54/16), propisana su tri vida upravnog nadzora: nadzor nad zakonitoscu
upravnih akata; nadzor nad zakonitoscu i cjelishodnoscu rada organa uprave, lokalne
samouprave i drugih pravnih lica u vrsenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova i
inspekcijski nadzor. Odredbama clana 13. stav 1. tacka 1, Zakona o inspekcijskom nadzoru,
("SI. list RCG", br. 39/2003 i "SI. list CG", br. 76/2009, 57/2011, 18/2014, 11/2015 i
52/2016) odredeno je da "U vrsenju inspekcijskog nadzora inspektor je naroCito obavezan
da razmotri inicijativu za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i o tome obavijesti
podnosioca inicijative".

Imajuci u vidu citirane odredbe Zakona o drzavnoj uprave i Zakona o inspekcijskom
nadzoru Ministarstvo javne uprave ukazuje na potrebu preispitivanja odredbi clana 59,
Predloga Zakona o finasiranju lokalne samouprave, na nacin da je potrebno utvrditi da:
"Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog



zakona vr§i budzetski inspektor (u daljem tekstu: inspektor) u skladu sa ovim zakonom i
zakonima kojima se ureduje inspekcijsW nadzor, budzet i fiskalna odgovomost". Takode je
potrebno preispitati odredbu clana 60, Predloga Zakona o finasiranju lokalne samouprave,
na nacin da je potrebno utvrditi da: „Inspektor safiinjava izyjeStaj o inspekcijskom nadzoru
i dostavlja ga predsjedniku opstine i ministm finansija najkasnije u roku od 30 dana od dana
izvr§enja kontrole". Naime, inspektor je obavezan da podnosioca zahtjeva za vrsenjem
kontrole, obavijesti o ishodu iste.

S postovanjem,

?ogob\9>

STARKA

,a Pribilovic
Oih/'c-



■^^*hhahch,^

CRNA GORA

MINISTARSTVO JAVNE UPRAW

Broj:OA-OAA/lB-i(89A 12.
Podgorica, 31.10.201 S.godine
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MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin Darko Radunovi6, ministar

Postovani ministre Radunovic,

Vagim aktom broj 13-16239/1 od 22.10.2018. godine, Ministarstvu javne uprave dostavili
ste na miSIjenje Predlogzakona o Jimnsiranju lokalne samouprc^e. Nakon upoznavanja sa
sadiiinom dokumenta, ukazujemo sljedece:

Predlogom Zakona o fmansiranju lokalne samouprave, odredbom clana 1, propisano je da
se :ovim zakonom ureduju izvori sredstava, naCin finansijskog izravnjavanja, kao i na5in
finansiranja sopstvenih poslova opStine, Glavnog grada i Prijestonice.

PredIo2eno rjeSenje treba dopuniti u skladu sa 51anom 2 stav 1 Zakona o lokalnoj
saraoupravi („Sluzbeni list Cras Gore, broj 2/18), kojiiii je propisano da se iokaina
samouprava ostvaruje u opgtini, opStini u okviru Glavnog grada, Glavnom gradu i
Prijestonici.

Odredbom 61ana 2 stav 3 Predloga zakona o fmansiranju lokalne samouprave propisano je
da sredstva iz stava 1 ovog eiana moraju biti primjerena izdacima potrebnim za finansiranje
nadleznosti opStine utvrdenih Ustavom i zakonom.

U odnosu na navedeno ukazujemo na potrebu preispitivanja ove odredbe, s obzirom da
Ustavom Cme Gore nijesu propisane nadleinosti opStina.

Takode, predlazemo da se u tekstu zakona rijeci „Lokalni organ" terminologki usklade sa
odredbom 61ana 69 Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim je propisano da se za vrgenje
poslova lokalne uprave obrazuju organi lokalne uprave

S poStovanjem,

S'GORlCb

MINXSTARKA
uzana Pribilovic
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CRNA GORA

MINISTARSTVO PJRA VDE

Broj: 01-019-13448/18
Podgorica, 16. novembra 2018. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

Darko Radunovic, ministar

PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Predlog o finansiranju lokalne samouprave

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o finansiranju lokalne
.samouprave dostavljen aktom broj: 13-16239/2 od 15. novembra 2018. godine. S tim u vezi,
obavjestavamo vas da u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo primjedbi na tekst
Predloga zakona, buduci da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagaca,
sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga.

S postovanjem,

TAR

^CTBo

azm

Ministarstvo pravde Crne Gore
Vuka Karadzica 3,81000 Podgorica

www.pravda.gov.me



ZAJEDNICA OPSTINA CRNE GORE
ODBOR ZA FINANSIRANJE LOKALNE SAMOUPRAVE
Broj: 06-35/18
Podgorica, 06. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Ministru Darku Radunovidu

Predmet: kjasnjenje na Predlog Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Ministarstvo finansija, aktom br: 13-16239/1 koji je Zajednici opstina dostavljen
24.10.2018. godine, dostavilo je Predlog Zakona o finansiranju lokalne samouprave
na misljenje. Zajednica opstina je Predlog Zakona proslijedila svim opstinama na
izjasnjavanje. U skladu sa primjedbama i predlozima pristiglim iz opstina, Odbor za
finansiranje lokalne samouprave Zajednice opstina utvrdio je jedinstveno

IZJASNJENJE

>  Clan 1 Predloga Zakona - Imajuci u vidu da se ovim zakonom ureduje sistem
finansiranja lokalne samouprave koja se, shodno clanu 2 stav 1 Zakona o lokalnoj
samoupravi ("SI. list CG", br. 2/2018], ostvaruje u opstini, opstini u okviru Glavnog
grada, Glavnom gradu i Prijestonici (u daljem tekstu: opstina], kao jedinicama lokalne
samouprave, clan 1 Predloga Zakona je neophodno izmijeniti na nacin kojim ce se u
sadrzaj istog ukljuciti i „opstine u okviru Glavnog grada", kao jedinice lokalne
samouprave. U prilog nasem stavu govore i vazeca rjesenja iz Zakona o finansiranju
lokalne samouprave (clan 1 stay 2]. Iz svega navedenog, a radi sveobuhvatnosti ove
norme kojom se utvrduje sadrzaj zakona, predlazemo da se clan 1 izmijeni tako da glasi:
„Ovim zakonom ureduje se sistem finansiranja, izvori sredstava, nacin finansijskog
izravnanja, kao i naan finansiranja sopstvenih poslova opstine, opstine u okviru
Glavnog grada, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstw opstina)."
>  6 Predloga Zakona.- Ovim clanom utvrduju se sopstveni prihodi opstina
na nacin sto se u tacl^ama 1-9- taksativno nabrajaju sopstveni prihodi opstina, uz
odrednicu „u skladu sa .posebnim zakonom". Imajud u vidu da je Zakonom o
komunalnim djelatnostimg. uvedena komunalna naknada, kao i da je Zakonom o
planiranju prostora i jzgjrgdnji objekata kao sopstveni prihod opstine uvedena 1
godisnja naknada za koriSdenje prostora za bespravne objekte, potrebno je ove
prihode utvrditi u okviru sopstvenih prihoda opstina u clanu 6, analogno odredbama
tacke 1-9 clana 6 Predloga Zakona.
Obrazlozenje Obradivaca datp u Izvjestaju sa javne rasprave kojim se istice da su u
clanu 6 stav 1 tacka 16 navederii „i drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom" kojim su
obuhvadeni svi drugi prihodi kpji.nijesu taksativno navedeni, nije opravdano, bududi da
su Zakon o komunalnim djelatriostima i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata
dva najvaznija sisterhsim zakona bitna za rad opstina i finansiranje poslova u oblasti
uredenja prostora i vrseiija] kpmunalnih djelatnosti, te se prihodi uvedeni ovim
zakonima moraju uvrstiti u sistemski zakon koji ureduje sistem finansiranja opstina.

Zajednica opstina Crne Gore; Avda Mededovica 138,81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675 2^^ +{382 20 674 641; www.uom.me; e-mail: uom@t-com.me
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>  Clan 10 Predloga Zakona - Ovim clanom utvrduje se ustupanje dijela prihoda
po osnovu poreza na dohodak fizickih lica opstinama. Clanom 10 utvrduje se povecanje
procenta ustupanja prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica opstinama
Sjevernog regiona 50%, dok se opstinima Sredisnjeg i Primorskog regiona pripadnost
prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica zadrzava na postojeci nivo. Ovakav
pristup Predlagaca je neprincipijelan i nepravican za opstine i ne doprinosi ostvarenju
strateskog cilja utvrdenog Strategijom reforme javne uprave i Akcionim planom za
njeno sprovodenje za period 2018-2020. godina „utvrdivanje adekvatnog
zakonodavnog okvira koji ce obezbijediti finansijsku odrzivost, te dobar finansijski
kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda lokalne samouprave sa njihovim poslovima i
zakonskim obavezama" i ne doprinosi uspostavljanju odrzivog sistema finansiranja
lokalne samouprave na dugi rok, sto je i cilj donosenja zakona.
Novim zakonom, kako smo to naveli i u Izjasnjenju na Nacrt Zakona o finansiranju,
potrebno je utvrditi zakonska rjesenja kojima ce se nadomjestiti prihodi koji su
lokalnim samoupravama ukinuti ili smanjeni izmjenama pojedinih propisa u
prethodnora periodu, te da, kako je to naglaseno u Izvjestaju o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, novl zakon treba da doprinese rjesavanju problema izrazene
nelikvidnosti budzeta jedinica lokalnih samouprava. Sa tih razloga potpuno je
neopravdano i neprihvatljivo da Ministarstvo finansija, kao obradivac propisa, nije
predlozilo povecanje procenta pripadnosti po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i
opstinama Sredisnjeg i Primorskog regiona.
Dodatno ukazujemo . da ukidanjem prihoda opstinama po osnovu naknade za
koriscenje morskog dobra, opstine Primorskog regiona, kako je to navedeno u
Obrazlozenju Predloga Zakona, ostaju uskracene za 3,50 mil. €, a da se istovremeno ne
obezbjeduje adekvatna kompenzadja za izgubljene prihode niti se smanjuje obim
nadleznosti - poslova tim opstinama.
Kako smo i naveli u Izjisnf^pju na Nacrt Zakona, neophodno je bilo da Ministarstvo
finansija, prilikom izrade ovcjg!'zakona, izvrsi detaljnu analizu efekata predlozenih
rjesenja pojedinacno po opstinama i istu ucini dostupom javnosti. Takva analiza, u
svakom slucaju, ne smije. pokazivati smanjivanje prihoda ijedne opstine ukoliko se zeli
obezbijediti odrzivost lokalnih javnih finansija na dugi rok.
Obezbjedivanje odrzivog ̂istema,finansiranja svih opstina na dugi rok moguce je postici
samo uz utvrdivanje stabilhih i realnih izvora finansiranja, a prihodi od poreza na
dohodak fizickih lica to svakako jesu. Izmjenama Zakona pokusava se utvrditi okvir
kojim ce se obezbijediti povecanje prihoda jednog broja opstina (Sjeverni region], sto je
nepotpuno i nepravicno rjesenje prema ostalim opstinama. Odbor za finansiranje
lokalne samouprave Zajednice . opstina je o potrebi utvrdivanja veceg procenta
pripadnosti poreza na dphddak fizickih lica svim opstinama, insistirao i u Izjasnjenju
na Nacrta Zakona u kojem su, jzmedu ostalog, navedena i uporedna iskustva zemaija
regiona u kojima se miiogo yeci procenat ovog prihoda ustupa opstinama. Tako se
opstinama u Srbiji ustupa . 77% , (osim Beograd 66%], u Sloveniji 54%, dok se u
Hrvatskoj 60% ovih prihoda ustUpa opstinama, odnosno gradovima, 17% zupanijama,
za decentralizovane usliige 6%, a za finansijsko izravnavanje 17% (dakle, svih 100%
prihoda po ovom osnovu pripada opstinama]. Ovo je potpuno razumljivo i logicno
imajuci u vidu cinjenicu da stanovnici jedne lokalne zajednice zive i rade na teritoriji te
opstine, pa je sasvim logicno ha kfoz porez na dohodak doprinose razvoju svojih opstina
i unapreduju kvalitet zivota ii njima. Ako se ovome doda i konstantno povecanje
nadleznosti lokalnih samouprava, bez obezbjedivanja sredstava za njihovo vrsenje, kao i

Zajednica opstina-Crpe Gore; Avda Mededovica 138, 81000 Podgorica, Crna Gora
Tel/fax: +382 20 675-244>i'+382 20 674 641; \vww.uom.me; e-mail: uom@t-com.me



porast broja stanovnika u najvecern broju opstina Sredisnjeg i Primorskog regiona, a
samim tim i potrebu za sve vece izdatke za infrastrukturu i komunalno opremanje, onda
je potpuno jasno da je neophodno utvrditi veci procenat pripadnosti prihoda po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica i ovim opstinama.
Ministarstvo finansija je u Izvjestaju sa javne rasprave, povodom predloga Zajednice
opstina za pove6anje procenta pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak
fizickih lica 1 opstinama Sredisnjeg i Primorskog regiona, navelo da „analizom uporedne
prakse, Ministarstvo finansija je doslo do zakljucka da zahtjev Zajednice opstina nije
opravdan, imajuci u vidu cinjenicu da je Crna Gora centralizovana u visokom stepenu,
odnosno da su poslovi zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite u nadleznosti centralne
vlasti, sto u zemljama u okruzenju nije slucaj."
Razlozi Ministarstva finansija navedeni u Izvjestaju o javnoj raspravi za neprihvatanje
predloga Zajednice opstina su neodrzivi, imajuci u vidu da opstine u CO na razlicite
nacine ucestvuju u finansiranju aktivnosti iz oblasti zdravstva, obrazovanja i, posebno,
socijalne i djecje zastite. Kada su u pitanju iskustva zemaija iz regiona, lokalne
samouprave finansiraju decentralizovane ftinkcije iz namjenskih transfera koje im
transferise drzava iz drzavnog budzeta. Take, u Srbiji lokalne samouprave imaju
nadleznosti u oblasti predskolskog obrazovanja, kao i odrzavanja zgrada osnovnog
obrazovanja i primarne zdravstvene zastite (ne i plate). Za finansiranje ovih poslova,
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave su utvrdeni opsti transferi koje drzava
transferise opstinama, a ne iz poreza na dohodak fizickih lica.
U HrvatskoJ lokalne samouprave, takode, imaju iste nadleznosti u predskolskom
obrazovanju, kao i u odreayanju zgrada osnovnog i srednjeg obrazovanja (ne i njihovih
plata). Za finansiranje oyih nadleznosti, pored opredijeljenog dijela od 6% poreza na
dohodak fizickih lica,' drzava qbezbjeduje dodatne transfere koji su na godisnjem
nivou u visini cca 17% poreza, rta dohodak fizickih lica.
Finansiranje ovih nadleznosti u Makedoniji se vrsi iz opstih transfera (4,5% PDV se
ustupa opstinama), koji je slican nacin u primjeni i u Republici Srpskoj.
Prema tome, da hi se postiga'o cilj utvrden Strategijom reforme javne uprave i Akcionim
planom za njeno sprovoldenje za jjeriod 2018-2020. godina - utvrdivanje adekvatnog
zakonodavnog okvira koji ce obezbijediti finansijsku odrzivost, te dobar finansijski
kapacitet opstina uraynqtezenjem prihoda iokalne samouprave sa njihovim
poslovima i zakonskirh obavezama - neophodno je utvrditi veci procenat pripadnosti
prihoda po osnovu poreza lia dohodak fizickih lica svim opstinama. Cijeneci da hi
ustupanje 50% prihoda po osrioyu poreza na dohodak fizickih lica za sve opstine bio
znacajan teret za Budzet Crne Gpre u prvoj godini primjene zakona, a radi odrzivosti
ukupnih javnih finansija iCrne ciofe, Odbor za finansiranje lokalne samouprave predlaze
da se procenat od 50%.za opstine Sredisnjeg i Primorskog regiona treba postepeno
uvoditi u narednom periodu.
U skladu sa naprijed navedenim, Odbor predlaze izmjenu clana 10 tacka 1 tako da ista
glasi: I
„1) 20% opstinama koje pripadaju Sredisnjem i Primorskom regionu/'
dok bi se u prelaznim odredbama Zakona dodao novi clan koji glasi:
„lzuzetno od clana 10 tacka 1 ovog zakona, opstinama Sredisnjeg i Primorskog
regiona ustupa se dio poreza ha dohodakfizickih lica, i to:

- u 2020. godinu
- u 2021. godinu 34%'
- u 2022. godini 42%

Zajednica opstina Grne^Gore; Avda Mededovica 138,81000 Podgorica, Cma Gora
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-  od2023.godine50%."
>  ̂lan 12 Predloga Zakona - Ovim clanom ureduje se ustupanje prihoda opstini
po osnovu koncesionih naknada za koriscenje dobara od opsteg interesa koje se nalaze
na njenoj teritoriji, iskljucujuci prihode po osnovu naknade za koriscenje morskog
dobra koja, shodno vazecem zakonskom rjesenju, pripada opstinama u visini od 50%
ukupno ostvarenih prihoda. Obrazlozenjem Predloga Zakona, ova izmjena de direktno
prouzrokovati gubitak od 3,5 mii.€ za budzete opstina Primorskog regiona.
Zajednica opstina je u nekoliko navrata do sada ukazivala na negativan uticaj ovakvih
zakonskih rjesenja kojima se ukidaju prihodi opstinama, a da se istovremeno ne
obezbjeduje njihova adekvatna nadoknada. lako je u Obrazlozenju Zakona navedeno da
se na ovakav nacin vrsi uskladivanje sa izmjenama zakonskih rjesenja koja se odnose na
prihode po osnovu naknade za koriscenje morskog dobra koji ce u cjelosti bit! prihod
Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom [neuskladenost sistemskog i
materijalnog propisa), neopravdana je bilo kakva izmjena zakonskih rjesenja kojima se
ukidaju prihodi opstinama. Ovo, tim prije, sto je Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisano da jedinica lokalne samouprave stvara uslove za pruzanje komunalnih
usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda na podrucju morskog dobra, a da,
primjenom predlozenih rjesenja, istovremeno gubi prihode namijenjene za vrsenje ovih
poslova. Dakle, nadleznosti ostaju, a ukidaju se namjenski prihodi za njihovo vrsenje, sto
je nedopustivo, narocito ako se ima u vidu Preporuka (2005) br. 21 Savjeta Evrope
koja glasi: „GeneraIno, kada vise vlasti donose odluke koje smanjuju poresku osnovicu
lokalnih vlasti, treba obezbijediti nadoknadu." Sa navedenih razloga, neophodno je
zadrzati vazece zakorisko rjesenje i utvrditi odgovarajucs procenat pripadnosti
prihoda po osnovu naknade za koriscenje morskog dobra.
>  Clan 15 Predloga Zakona - Ovim clanom utvrduje se pravo na koriscenje
sredstava Fonda koje zavisi od indeksa razvijenosti opstine. Imajuci u vidu namjeru
Obradivaca da se ovim zakonom na sistemski nacin regulise pitanje raspodjele
sredstava Egalizacionog foiida, Odbor ukazuje na potrebu preispitivanja kriterijuma
za utvrdivanje stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave. Ovo iz razloga sto,
primjenom propisanih Priterijuma, u praksi postoje brojne nelogicnosti shodno kojima
se pojedine opstine syrstavaju u grupu opstina sa indeksom razvijenosti preko 100%
prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti u Crnoj Gori, a da se istovremeno nalaze na
dnu liste opstina po stejDenii konkurentnosti.
>  Clan 16 PredlogaZdkdna - Ovim clanom utvrduju se kriterijumi za raspodjelu
sredstava Egalizacionog fohd^, ̂dje se u stavu 1 alineja 3 propisuje da se 50% sredstava
Fonda raspodjeljuje na psnovii prosjecno obracunatih prihoda po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica, kdji se, u skladu sa stavom 4 istog clana, utvrduju na osnovu
podataka organa drza\me iiprave nadleznog za obracunavanje, kontrolu obracuna i
naplatu poreza. Na ovaj'nacjn se sustinski mijenja dosadasnji nacin raspodjele sredstava
EF po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i utvrduje novi nacin raspodjele koji zavisi
od visine obracunatih pfiliodd po ovom osnovu, a ne ostvarenih prihoda, koji je
koriscen do sada. Ovakav nacin litvrdivanja jednog od kriterijuma na osnovu kojeg se
vrsi raspodjela sredstava Egalizacionog fonda je nepravican, imajuci u vidu da je porez
na dohodak fizickih lica prihod kojeg administrira drzavni, a ne lokalni poreski organ. Iz
navedenih razloga predlazeipp da se u clanu 16 Predloga Zakona utvrdi raspodjela
50% sredstava EgalizaCibnog fonda na osnovu ostvarenog, a ne obracunatog poreza na
dohodak fizickih lica.
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>  Clan 17 Predloga Zakona - Odredbom clana 17 stav 1 utvrdeno je da
.novoosnovana opstina ima pravo.na koris^enje sredstava Fonda ukoliko se izdvojila
koja to pravo stice u skladu sa clanom 15 ovog Zakona, iz cega proizilazi da opstina koja
se izdvojila iz opstina koja nije korisnica sredstava Fonda nikada ne maze ostvariti
pravo na kohscenje sredstava Fonda. Odbor smatra da je stav 1 clana 17 u koliziji sa
clanom 15 Predloga Zakona kojim se utvrduje pravo na koriscenje sredstava fonda, zbog
cega je neophodno preispitati odredbu clana 17 stav 1.
>  Clan 31 Predloga Zakona - Ovim clanom propisuju se uslovi i postupak za
izmjenu budzeta opstine, pa je stavom 1 utvrdeno da se rebalans budzeta vrsi tokom
fiskalne godine kada dode do smanjenja ili povecanja planiranih primitaka ili izdataka
po postupku propisanom za njegovo donosenje. Pored toga sto se Zakonom o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti propisuje da se u ovom slucaju moze pripremiti predlog za
uravnotezenje budzeta, ukazujemo da je u Obrazlozenju Predloga Zakona o finansiranju
lokalne samouprave navedeno da se izmjena budzeta vrsi u slucajevima kada tokom
fiskalne godine dode do smanjenja planiranih prihoda ili povecanja planiranih
rashoda, sto je i vazece zakonsko rjesenje. U odnosu na postupak donosenja rebalansa
budzeta, Odbor ukazuje da je prilikom izrade rebalansa neracionalno primjenjivati istu
proceduru koja je predvidena za donosenje budzeta, te predlazemo da se predvidi kraci
postupak (nepotrebno je odrzavanje javnih rasprava]. Sa navedenih razloga, a radi
izbjegavanja eventualnih nejasnoca u primjeni, Odbor predlaze izmjenu clana 31 stav 1,
tako da isti glasi:
„U slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih
primitaka ili povecanja planiranih izdataka moze se pripremiti predlog za izmjenu
budzeta po skracenom postupku propisanom za njegovo donosenje."

>  Clan 54 Predloga Zakona - Ovim clanom ureduju se pitanja u vezi sa
konsolidovanim racungm. trezora i glavnom knjigom trezora. Kako bi se obezbijedila
efikasna evidencija i namjensko. trosenje donatorskih sredstava, predlazemo da se u
clanu 54 dodaju dva nova stava koja glase:

„Lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija ovlasden je da odobri
otvaranje racuna za donatorska sredstva.
Namjenske donacije izvrsavacese u visini njihovog ostvarenja."
>  Clan 56 Predloga Zakona - Ovim clanom propisuje se da blize Uputstvo o radu
trezora lokalne samouprave donosi Ministarstvo. Buduci da je, shodno vazecim
zakonskim propisima, predsjednik opstine nalogodavac budzeta, onda je i logicno da
Uputstvo 0 radu trezora lokalne samouprave donosi predsjednik opstine, u skladu sa
Uputstvom o radu drzavnog trezora. Sa navedenih razloga, Odbor predlaze brisanje
clana 56 Predloga Zakona.. , ,
>  Clan 58 Predloga Zakona - Ovim clanom propisuje se obaveza opstina da
mjesecno dostavljaju Ministarstvu finansija, izmedu ostalog, i podatke o izvrsenim
izdacima po potrosackim jedinicama. Cijenimo da je mjesecno dostavljanje podataka
po potrosackim jedinicama preobimno i nepotrebno, buduci da isto sadrzi i po nekoliko
destina stranica. Svi ovi podaci, su sadrzani u ukupno izvrsenim izdacima koje opstina
(suprotno vazecim zakonskim rjesenjima) dostavlja mjesecno Ministarstvu, zbog cega
predlazemo da se u stavu l clana 58 Predloga Zakona brisu rijeci„i izvrsenim izdacima
po potrosackim jedinicama". Takode, ukazujemo da je predlozenim odrebama
neopravdano skracen rglkza dgstavu izvjestaja Ministarstvu finansija sa 15 na 10 dana.

-  ̂ V- ,'i : I
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sto je suvise kratak rok za pripremu svih potrebnih izvjestaja, pa predlazemo da se ovaj
rok utvrdi na 15 dana, kakvo je i vazece zakonsko rjesenje.
Pored toga, Ministarstvo finansija je u stavu 4 ovog clana predlozilo da se kvartalni
izvjestaji o ostvarenim. primicima, izvrsenim izdacima, neizmirenim obavezama i
budzetskom zaduzenju opstine objavljuju na internet stanici opstine u roku od 15
dana od dana isteka kvartaia, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, buduci da isti ne sadrzi jednu ovakvu odredbu koja bi se primjenjivala u
odnosu na Budzet Crne Gore. Iz navedenih razloga, predlazemo brisanje stava 4 ovog
clana.

Odbor za flnansiranje lokalne samouprave smatra da ce se prihvatanjem predloga
Zajednice opstina za izmjenu Predloga Zakona o finansiranju lokalne samouprave
znacajno unaprijediti predlozena rjesenja kojim ce se obezbijediti odrzivost lokalnih
javnih finansija.

Odbor posebno naglasava potrebu da Predlagac Zakona svestrano razmotri predloge
Zajednice opstina date u odnosu na clan 10 Predloga Zakona, imajuci u vidu znacaj i
uticaj ove odredbe za odrzivost sistema finansiranja lokalne samouprave i iste prihvati.

S postovanjem,

Dostavljeno: _'
-  Ministarstvu finansija '
-  Upravnom odboru Zajednice opstina
-  arhivi

\ a u.

'A..!?"
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CRNA GORA

VLADACRNE GORE

SAVJET ZA REFORMU JAVNE UPRAVE

Broj: 03-5572/2
Podgorica, 30. novembar 2018.godine

MINISTARSTVO FINANSIJA

Podgorica

Savjet za reformu javne uprave, na sjednici od 30. novembra 2018.g. razmotrio je Nacrt zakona o
finansiraiuu lokalne samouprave i s tiin u vezi donio sledeci

ZAKLJU^AK

Zaduiuje se Ministarstvo finansija da, prije dostavljanja Predloga zakona Vladi na Utvrdivaiije,
dodatno razmotri odredbe Clana 55 u pravcu definisanja obaveze polugodiSnjeg izvjeStavanja
skupStine opStine o ukupno ostvarenim primicirha i ukupno izvrsenlm izdacima budZeta opStine,
kao i podno§enja godiSnjeg izvjeStaja o radu unutraSnje revizije skupStini opstine, kako bi ,se
povedao stepen transparentnosti i odgovomosti u upravljanju lokalnim javnim finansijama.

PREDSJEDAVAJU^A
Pribilovid
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Ministarstvo finansija

IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

Nacrt Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 04. septembra do 04. oktobra 2018. godine

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Javna rasprava sprovedena je u periodu od 04. septembra do 04. oktobra 2018.
godine, i to: organizovanjem okruglog stola 21. septembra 2018. godine u hotelu
Centre Ville u Podgorid i dostavljanjem primjedbl, predloga i sugestija u pisanom i
elektronskom obliku.

Ovlasdeni predstavnici xninistarstva koji su nfestvovali u javnoj raspravi:

mr Snezana MugoSa, generalna direktorica Direktorata za lokalnu samoupravu i
privredna drustva u vednskom vlasnlstvu drzave;
Gordana Radovld, samostalna savjetnica I u Direktoratu za lokalnu samoupravu i
privredna druStva u vednskom vlasniStvu drzave.

Podaci o broju i strukturi u^esnika u javnoj raspravi:

Tokom javne rasprave, u pisanoj I elektronskoj formi, na adresu Ministarstva
dostavljene su primjedbe i sugestije od: NVO ,i2upa u srcu''iz Nlksida, Zajednice
opstina Crne Gore, opstina: Budva, Savnik, Pljevlja, Tuz! i Golubovd, revizorske kuce
wReviko", Institute Alternativa, Montenegro Biznis Alijanse, Poreske uprave Crne
Gore i Crvenog krsta Crne Gore.

Na okruglom stolu u okviru Programa javne rasprave ucestvovalo je 62 ucesnika.
Pored predstavnlka Ministarstva finansija, prisustvoval! su predstavnid:
Ministarstva javne uprave, Poreske uprave, Zajednice opstina Crne Gore, Glavnog
grada Podgorice, Prijestonice Cetinje, opgtina: Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo Polje,
Budva, Danilovgrad, Gusinje, KolaSin, Kotor, Herceg Novi, Mojkovac, NikSif, Fetnjica,
Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Tivat, Tuzi, Savnik, Uldnj, 2abl]ak, Javnog preduzeda
za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, revizorske kude ..Reviko", UNDP-a.
Na okruglom stolu su razmatrana pitanja koja su kroz.detaljne. sugestije date od
strane pojedlnih subjekata u pisanoj form! ill elektronskim putem i ukljucene su u
ovaj Izvjestaj.



Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima
njihovog prihvatanjaf odnosno neprihvatanja:

1 Sugestije NVO „Zupa u srcu"-Niksic:

1. Sugestijama koje je dostavila NVO "^upa u srcu" predlaze se da se zakonom
propise nacin finansiranja mjesnlh zajednica kap djeiova lokalnih samouprava.

Odaovor obradiva^a propisa: Nijesu prihvadene sugestije koje se odnose na
finansiranje mjesnih zajednica. Odredbama diana 1S3 Zakona o lokalnoj
samoupravi (" Sluzbeni list Crne Gore" br. 2/18] propisano je da gradani
odlukom skupstine osnivaju mjesnu zajednica i istom ureduju uslove osnivanja,
poslovej organe, organizacije i rad organa, nadin odlucivanja, finansiranje i
druga pitanja od znadaja za rad mjesne zajednice. Shodno navedenom,
finansiranje mjesnih zajednica ne moie biti predmet Zakona o fmansiranju
lokalne samouprave.

II Sugestije Zajednice opstina Crne Gore:

2. Predlaze se da se clan 1 izmijeni tako da glasi: »Ovim zakonom ureduje se sistem
finansiranja^ izvori sredstava, nacin finansijskog izravnanja, kao i nacin hnansiranja
sopstvenih poslova opstlne, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i
Prijestonice (u daljem tekstu: opstina]."

Odgovor obradivada propisa: Odredbama Zakona o Glavnom gradu
(„S!uzbeni list Republike Crne Gore", br. 65/05, Sluzbeni list Crne Gore", br.
88/09, 72/10, 2/16, 31/17), izmedu ostalog, propisan je nacin finansiranja
opStina u okviru Glavnog grada. Iz tog razloga, isto se ne propisuje Zakonom o
finansiranja lokalne samouprave.

3. ̂lanom 2 Nacrta Zakona utvrduje se pocetno Gnansiranje novoosnovane opStine
u prvoj godini od osnivanja. Prated! sistematiku propisa i sadrzaj odredbi pojedinih
poglavlja Nacrta Zakona, neophodno je ovaj clan Hi utvrditi kao posljednji Clan
poglavija „Osnovne odredbe" ili u poglavlju II „!zvori sredstava" dodati tacku 4
„Finansiranje novoosnovane opStine".

Odaovor obrddivaca propisa: Predlog se prihvata. Obradivad propisa 6e u
saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo sistematizovati norme zakona.

4. Clanom 6 stav 1 Nacrta Zakona utvrduju se sopstveni prihodl opstina u skladu sa
ovim, odnosno posebnim zakonima. Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisana je komunalna naknada kao sopstveni prihod opStine namijenjen za
finansiranje zajedniCke komunalne potroSnje, Sto je jedna do osnovnih nadleSnosti
opStina. Takode, Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata kao sopstveni
prihod opstine propisuje i godiSnju naknadu za korlSdenje prostora za bespravne



objekte koja je namijenjena za komunaino opremanje gradevinskog zemljista i
obezbjedivanje alternativnog smjeStaJa. Kako se radi o veoma zna^ajnim sopstvenim
prihodima opStlna kojl su ve£ utvrdeni posebnim materijalnim propisima,
neophodno je u filanu 6 stav 1 utvrditi komunalnu naknadu i godisnju naknadu za
korisdenje prostora za bespravne objekte kao sopstvene prihode opStina.
U istom Slanu, kao sopstveni prihodi opstfna utvrdeni su i naknada za uredenje i
gradska renta. Imajudi u vidu da, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji
objekata, op§tine <5e bit! u mogucnosti da ostvaruju prihode po ovom osnovu tek
nakon donosenja Plana generalne regulacije Crne Gore za cije je donosenje
predviden rok od 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (Zakon stupio
na shagu 14.10.2017, godine}, zbog cega predla^emo da se u prelaznim odredbama
Zakona doda novi £Ian kojl glasi:
„Sopstvene prihode utvrdene cianom 6 stav 1 ta£. 6 i 7 ovog zakona opstina de
urediti svojim propisom u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Plana
generalne regulacije Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem
planiranja prostora."

Odaovor obradiva£a propisa: U clanu 6 stav 1 u tackama 1-15 navedeni su
prihodi iz kojib se opstine dominantno finansiraju dak je u tacki 16 navedeno: „
drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom". Ovom normom obuhva^ehi su svi
prihodi koji nijesu taksativno navedeni u prethodnim tadkama. Obradivac
propisa 6e, u saradnji sa Sekretarijatom za zakonoddvstvo razmotriti
dostavljeni predlog.

5, Cianom 6 stav 2 Nacrta Zakona propisano je da se opstine obavezuju da, prilikom
donogenja odluka o uvodenju sopstvenih prihoda u skladu sa ovim i posebnim
zakonima, pribave prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Nacrtom Zakona je u
potpunosti povrijedeno pravo na autonomiju lokalne samouprave proklamovano
Ustavom Crne Gore, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
lokalnoj samoupravi. U obrazlozenju je, izmedu ostalog, navedeno da se
predIo2enom odredbom (clan 6 stav 2] Nacrta Zakona u potpunosti ograniCava
samostalnost lokalne samouprave da, u skladu sa zakonom utvrdenlm
nadle2nostima i strateskim ciljevima razvoja, kreira efikasnu poresku politiku i
stvara poslovni ambijent za kvalitetan ekonomski razvoj na lokalnom nivou.
Takode je navedeno da odredba Clana 6 stav 2 izlazi iz okvira ustavno-pravnog
sistema Crne Gore i krSi medunarodne pravne akte koji imaju obavezujudi karakter
i primat u bdnosu na unutra§nje zakonodavstvo. Zbog svega navedenog, predlaie
se da se odredba £lana 6 stav 2 Nacrta Zakona briSe.

Odaovor obradivaHa propisat Predlog se prihvata.

, 6, Radi preciznijeg definisanja norme, neophodno je Clan 7 stav 1 preformullsati
tako da glasi: „Opstina moze pravnim i fiziCkim licima koja obavljaju djelatnost na
njenoj teritoriji propisati obavezu pladanja prireza porezu na dohodak fiziCkih llca
postopiod 13%."
Stav 4 clana 7 treba brisati.



Odaovor obradivata propisa: Predlog se prihvata.

7. Clanom 8 Nacrta Zakona ureduje se, izmedu ostalog, i pitanje izviestavanja
prireza porezu na dohodak Hzlfkih lica. Kako bi bio postignut puni efekat ovih
zakonskih izmjena, neophodno je u £lanu 8 utvrditi obavezu dr^avnom poreskom
organu da podatke iz lOPPD obrasca stavi na raspolaganje iokalnom poreskom
organu.

Odgovor obradivada propisa: Predhg se ne prihvata. Izmjena lOPPD obrasca
na nadin da se unesu i podaci koji se odnose na prirez porezu na dohodak
jiziSkih lica znaci uvodenje novog obrasca u informacioni sistem Pareske
uprave koji bi va^io od odredenog datuma, uz zadriavanje starog obrasca za
obracunske periods prije izmjene i za izmijenjene obrasce. Navedeno bi dovelo
do naruSavanja jitnkcionalnostipostojedeg programskog rjeSenja i sistema
uopSte, kadaje ova vrsta dokumenta u pitanju.
U cilju prevazUazenja ovog problema dat je predlog da Poreska uprava
izvjestava opstine o utvrdenim porezima na dohodak jizidkih lica (lOPPDJ po
dinamici i naSinu koji 6e se definisati Memqrandumom o saradnji koji bi se
potpisao izmedu Poreske uprave i opstina, a sve do momenta tehnicke
mogucnosti uspostavljanja drugacijeg rjesenja, koje na bih koji nacin ne bi
remetilo organizaciju rada i sprovodenje projekata koji se trenutno realizuju u
Poreskoj upravi.

8. Clanom 10 Nacrta Zakona utvrduje se raspodjela prihoda po osnovu poreza na
dohodak fizicklh lica. Zajednica opgtina ukazuje na potrebu utvrdivanja ve^eg
procenta pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica I drugim
opgtinama, naroeito ako se ima u vidu da je jedan od razloga za donosenje ovog
propisa, kako je to navedeno u Obrazlo2enju Nacrta Zakona, reforma lokalnih javnih
finansija clji je cilj uspostavljanje odrzivog sistema finansiranja lokalne samouprave
na dugi rok. 0 potrebi utvrdivanja vedeg procenta pripadnosti poreza na dohodak
fizickih lica svim opstinama govore i uporedna iskustva zemalja regiona u kojima se
mnogo ve£i procenat ovog prihoda ustupa opstinama. Tako se opstinama u Srbiji
ustupa 77% (osim Beograd 66%), u Sloveniji 54%, dok se u Hrvatskoj 60% ovih
prihoda ustupa opstinama, odnosno gradovima, 17% Supanijama, za
decentralizovane usluge 6%, a za finansijsko izravnavanje 17% [dakle, svih 100%
prihoda po ovom osnovu pripada opstinama), Ovo je potpuno razumljivo i logicno
imajudi u vidu Cinjenlcu da stanovnici jedne lokalne zajednice 5ive i rade na teritoriji
te opStine, pa je sasvim logicno da kroz porez na dohodak doprinose razvoju svojih
opstina i unapreduju kvalitet zivota u njima. Ako" se ovome doda i konstantno
povedanje nadleSnosti lokalnih samouprava, bez obezbjedivanja sredstava za
njlhovo vrsenje, kao i porast broja stanovnika u najvedem broju opStina Sredisnjeg i
Primorskog regiona, a samim tim i potrebu za sve vede izdatke za infrastrukturu i
komunalno opremanje, onda je potpuno jasno da je neophodno utvrditi vefii
procenat pripadnosti prihoda po osnovu poreza na dohodak fizickih lica i ovim
opstinama. Medutim, kako bi utvrdivanje Iznosa od 50% za sve opStine bio preveliki



teret za Budzet Crne Gore u prvoj godini primjene zakona, a radi odrzivosti ukupnih
javnih finansija Crne Gore, predlaze se da ovaj procenat od 50% za opStine
Sredignjeg i Primorskog regiona treba postepeno uvoditi u narednom periodu.
Ukoliko Ministarstvo finansija smatra da ne postoji prostor za utvrdivanja procenta
pripadnosti po osnovu poreza na dohodak fizickih lica u visini od 50% za sve
op5tine, predlaze se razmatranje mogufnost! utvrdivanja odredenog procenta
pripadnosti prihoda po osnovu PDV-a op5tinama.
Zajednica opStina takode ukazuje na zna^aj preciznog defintsanja norme kojom se
utvrduje pripadnost prihoda od poreza na dohodak fizickih lica, buduci da
predlozena norma u Nacrtu Zakona nije predzno definisana.
ImajudI u vidu naprijed navedene razloge, predlaze se izmjena clana 10, tako da
glasl:
„Opstini se ustupa 50% prihoda od poreza na dohodak fizidkih lica ostvarenog na
njenoj teritoriji, u skladu sa mjestom prebivaligta zaposlenog, izuzev opStini koja
ima do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%",
dok bi se u preiaznim odredbama Zakona dodao novi dlan kojl glasi:
„Izuzetno od clana 10 ovog zakona, opgtlnama SrediSnjeg i Primorskog regiona
ustupa se dio poreza na dohodak fizickih lica, i to:

-  u 2019. godinu 20%
-  u 2020. godinu 27%
-  u 2021, godinu 34%
-  u 2022. godini 42%."

Odaovor obramyai^a propism Predhg Zajednice opstina se prihvata u
pogledu preciznijeg definisanja mjesta pladanja poreske ohaveze, dok se ne
prihvata predlog koji se odnosi na izmjenu procenta ustupanja poreza na
dohodakfizidkih lica.
Analizom uporedne prakse Ministarstvo je doSIo do zakljudka da zahtjev
Zajednice . opstina nije opravdan imajuci u vidu cinjenicu da je Crna Gora
centralizQvana u vtsokom stepenu, odnosno da su poslovi zdravstva,
obrazovanja isocijalne zaStite u nadleznosti centralne vlasti, sto u zemljama u
okruzenju nije sludaj, Shodno navedenom, obim nadleznosti lokalne
samouprave u Crnoj Gori je znacajno manji u odnosu na zemlje u regionu i
stoga se za Jinansiranje poslova iz njibove nadleznosti ne mogu izdvajati
sredstva u procentu koji se pn'mjenjuje u regionu. U prilog tome, uporedni
podaci pokazuju daje udeSde prihoda lokalne samouprave u BDP-u u Crnoj Gori
vete nego njihovo udeSde u BDP-u u pojedinim zemljama u kojima je izvrSena
decentralizacijaodredenihfunkcija.
Imajudi u vidu navedeno, procjena Ministarstvo finansija je da je u ovom
trenutku optimaino rjeSenje povedanje procenta ustupanja poreza na dohodak
fizldkih lica opstinama Sjevernog regiona, obzirom na njibovu slabu
razvijenost, migratorna kretanja, slabiji fiskaini kapacitet privrede i
stanovniStva u odnosu tia druga dva regiona u Crnoj Gori i slabe mogudnosti da
sadaSnjim nivoom prihodafinansiraju izmirenje zakonskih obaveza.



Shodno tome, Nacrtom zakona je kreiran regulatorni o/cwr koji ce pruziti
podrSku ravnomjernijem regionalnom razvoju a stoje i stratesko opredjeljenje
Vlade Crne Gore.

9. Clanom 12 Nacrta Zakona utvrduje se pripadnost prihoda po osnovu koncesionih
naknada. Ovim Clanom se ukidaju prihodi po osnovu naknade za koris^enje morskog
dobra koja je, shodno vazedem zakonskom rjeSenju, pripada opstinama u visini od
50% ukupno ostvarenih prihoda. Kako je navedeno u Obrazlozenju Nacrta Zakona,
ova zakonska izmjena 6e direktno prouzrokovati gubltak od 3,5 mil. € za budzete
opstina Prlmorskog regiona. Zajednica opstina je u nekoliko navrata do sada
ukazivala na negativan uticaj ovakvih zakonskih rjeSenja kojima se ukidaju pnhodi
opstinama, a da se istovremeno ne obezbjeduje njihova adekvatna zamjena. lako je u
Obrazlozenju Zakona navedeno da se na ovakav nacin vrSi uskladivanje sa
izmjenama zakonskih rjesenja koja se odnose na prlhode po osnovu naknade za
korisfienje morskog dobra koji te u cjelosti biti prihod javnog preduzefia za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore (neuskladenost sistemskog i materijalnog
propisa), neopravdana je bilo kakva izmjena zakonskih rjesenja kojima se ukidaju
prihodi opstinama. Ovo, tim prije, gto je Zakonom o komunalnim djelatnostima
propisano da jedinica lokalne samouprave stvara uslove za pruzanje komunalmh
usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda na podruCju morskog dobra, a da
primjenom predloXenih rjegenja, istovremeno gubi prihode namijenjene vrsenju
ovih poslova. Dakle, nadleznosti ostaju iste, a ukidaju se namjenski prihodi za
njihovo vrsenje, §to je nedopustivo, naro£ito ako se ima u vidu Preporuka [2005) br.
21 Savjeta Evrope koja jasno navodi: „Generalno, kada vi§e vlasti donose odluke
koje smanjuju poresku osnovicu lokalnih vlasti, treba obezbijediti nadoknadu." Sa
navedenih razloga, neophodno je zadrzati vazede zakonsko rjeSenje i utvrditi
dosadaSnji procenat pripadnosti prihoda po osnovu naknade za korisdenje morskog
dobra.

Odaovor nhradivafa propisa: Predlog se ne prihvata. Shodno vazedim
zakonskim rjesenjima 50% prihoda po osnovu naknade za korisdenje morskog
dobra se ustupa opstini na Hijoj se teritoriji nalazi morsko dobro koje je
predmet koncesije. Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo fmansija,
pomenute opstine nijesu sredstva ostvarena po navedenom osnovu koristile u
skladu sa namjenama utvrdenim Zakonom o morskom dobru. Imajudl u vidu
navedeno, predlozenim zakonskim rjeSenjem opStinama Primorskog regiona se
ukidaju prihodi od ovih naknada kojim te raspolagati Javno preduze6e za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, a Sto je u skladu sa Zakonom o
morskom dobru. Cilj predloSenog zakonskog rjesenja je obezbjedenje
namjenskog traSenja sredstava u skladu sa zakonom kojim je uvedena ova
naknada.

10. Clanom 12 se daje opSta definicija dobara od opgteg interesa, a da pri tome
nijesu preclzno navedena prirodna bogatstva i dobra u opStoj upotrebi. Radi
otklanjanja eventualnih nejasnoda u primjeni, predlaSe se da se £lan 12, stav 2
preformulise tako da glasi:



„Dobra u opStoJ upotrebi, u smislu ovog zakona, su:
-  prirodna bogatstva (rude, vode, pijesak, gljunak, kamen i druga dobra nastala

prirodnitn putem)
- dobra u opstoj upotrebi (putevi, trgovi» vodotoci, luke, aerodromi, gradski

parkovi i drugo) i
- ostala dobra od opsteg interesa [kultuma dobra, gradevinsko zemljiste,

poljoprivredno zemljiSte, Sume i Sumska zamljiSta, posebno zaStideni rezervati i
staniSta ugrozenih ili zastifenih vrsta iivotinj'a, blljaka i druga dobra)."

Odgovor obra^tivafa propisa: Predlog se prihvata. ObradivaS propisa de u
saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvoformuHsati odredbe ovog diana.

11. Predlaie se da se clanom 14 utvrdi veCi procenat pripadnosti sredstava
Egalizacionog fonda od poreza na dohodak fiziCkih lica sa 11% na 20%.

Odaovor ohradivaiia propfeg; Predlog se ne prihvata. Egalizacioni fond ima
stalni trend rasta u okviru zakonskih rjeSenja koja su donesena joS 2010.
godine kojim su propisani prihodi iz kojih se obezbjeduju sredstva Fonda.
Naime, rast sredstava Fonda uslovljen je stopom rasta budzetskih prihoda iz
koJih se obezbjeduju sredstva Fonda. U prilog tome govori dinjenica daje 2011.
godine Egalizacionifond iznosio 23,44 mit. € dokje 2017. godine iznosio 34,IS
mil. €.

12. Clanom 17 Nacrta Zakona se propisuje pravo koriSdenja sredstava Egalizacionog
fonda za novoosnovane opstine. Kako se za noyoosnovanu opstinu akontativna
raspodjela sredstava Fonda za drugu i naredne fiskalne godine od osnivanja do
ispunjenja uslova za utvrdivanje prava na koris£enje sredstava Fonda vrSl u skladu
sa clanom 16 Nacrta Zakona, pri £emu dva od moguda tri kriterijuma za raspodjelu
sredstava zavise od broja stanovnika novoosnovane opStine, radi jedinstvenog
pristupa prllikom primjene kriterijuma koji se odnose na broj stanovnika,
neophodno je izmijeniti clan 17, stav 2 na nacin da glasi;
„Za novoosnovanu opStinu akontativna raspodjela sredstava Fonda za drugu i
naredne fiskalne godine od osnivanja do Ispunjenja uslova za utvrdivanje prava na
korigfenje sredstava Fonda u skladu sa clanom 15 stav 1 ovog zakona, vrsi se u
skladu sa clanom 16 ovog zakona, pri term se broj stanovnika utvrduje u skladu sa
poslednjim popisom stanovni§tva Crne Gore u odnosu na opgtinu iz koje je nastala
teritorijalna promjena."

Odgovor ohradivaiia propisa: Predlog se ne prihvata. Obzirom da podad o
obracunatim prihodima od poreza na dohodak fizickih lica iz clana 16 stav 1
aiineja 3 ne mogu biti dostapni za novoosnovanu opStinu, neophodno je
raspodjelu po ovom kriterijumu izvrs/C/srazm;erno broju stanovnika.

13. Shodno predlo2enim zakonskim rjegeniima,.op§tine koje se izdvajaju iz Glavnog
grada nemaju pravo na kori5£enje sredstava Egalizacionog fonda, all ni sredstva
tekufie budietske rezerve u budzetu Crne Gore u prvoj fiskalnoj godini od osnivanja,



sto predstavlja znacajan problem za novoosnbvanu opstinu Tuzi koja fie u 2019.
godini izgubit! pravo i na sredstva koja su jo] do sada. u visini operativnih izdataka,
pripadala iz budSeta Glavnog grada Podgorica. Predla2e se da Ministarstvo finansija
nade nacin kojim fie op§tinu Tuzi ili ukljuciti u raspodjelu sredstava Egalizacionog
fonda ili joj, kao i svim ostalim novoosnovanim opgtinama, opredijeliti sredstva iz
tekufie budzetske rezerve u budzetu Crne Gore u prvoj fiskalno] godini od osnlvanja.

Odgovor ohradivata propisa: Predlpg se ne prihvata. Sredstva koja se
novoosnovanim opHinama opredjeljuju iz tekude budzetske rezerve
namijenjena su za podetno funkcionisanje opstine od momenta osnivanja do
konstituisanja organa lokalne uprave i uspostavljanja sistema za naplatu
prihoda odnosno sticanja uslova za finansiranje shodno zakonskoj regulativi
(obezbjedenje prostora za rod, opremanje kancelarija i slidnoj. Obzirom da
op§tine u okviru Glavnog grada vet imaju obezbijedene ushve za rad
obradivac je stava da nema osnova za koristenje sredstava iz tekute
budSetske rezerve za potetnofunkdonisanje.
Takode, obradivat je misljenja da ne postoji osnov za koristenje sredstava
Egalizacionog fonda za opStine koje su se izdvojile iz dpstina koje to pravo ne
stitu u skiadu sa zakonom.

14. PredlaSe se izmjena filana 26 stav 2 take da isti glasi;
„Tekufii rashodi budzeta opgtine i otplata duga, izuzev otplate dugorocnih kredita i
obaveza za kapitalne izdatke iz prethodnih godina, moraju se finansirati iz tekucih
prihoda."

Odgovor obradivata propisa: Predlog se ne prihvata. Obradivac je
mitljenja da se predhzenim rjesenjem stvara rizik nagomiiavgnja obaveza
za kapitalne izdatke iz prethadnog perioda.

15. U eianu 26 u stavu 4 data je definicija tekufiih prihoda, gdje je vjerovatno
napravljen propust, pa Je definisano da tekufie prihode, izmedu ostalog, fiine i
..sredstva Egalizacionog fonda i ostali tekufii prihodi". S tim u vezi, neophodno je
izvrSiti tehnicki izmjenu u clanu 26 stav 4 na nafiin sto fie se navedene rijefii
izmijeniti take da glase ..sredstva Egalizacionog fonda I ostali prihodi".

Odgovor obradivaea propfeo.- Obradivat te dodatno razmotriti ovaj
predlog u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo,

16. Clanom 27 Nacrta Zakona definise se procedura donosenja budieta opstine.
Shpdno rjeSenjima iz Zakona o lokalnoj samoupravi, skupstina opStine donosi
budzet opStine. Nacrtom Zakona o finansiranju lokalne samouprave je. izmedu
ostalog utvrdeno. da odluku o privremenom finansiranju opStine i odluku o
zavrsnorh rafiunu budSeta opstine donosi skupStlna opstine. Imajufii u vidu
navedene, a radi jedinstvenog pristupa u Zakonu, predlaSemo da clan 27 stav 1
glasi: ̂ kupStina opStine donosi budget opStine." dok bi dosadasnji stavovi 1,2,3 i 4
postali stavovi 2,3,4 i 5.



Odaovor obradivaia propisa: Predlog se prihvata.

17. Radi izbjegavanja eventualnih nejasnoi^a u primjenl, predlazemo izmjenu clana
30 stav 1, tako da isti glash
„U slucajevima kada tokom fiskalne godine dode do smanjenja planiranih primitaka
ill povecanja planiranih izdataka vrSi se izmjena budSeta po skrafenom postupku
propisanom za njegovo donosenje.", dok je u istom Clanu, u stavu 2 rijec
..septembra" potrebno zamijeniti rijeCju „oktobra".

Odgovor obradivaia propisa: Predlog za izmjenu clana 30 stav 1 se ne
prihvatxj. Zakonom o lokalnojsamoupravi propisano Je u kojim sludajevima se
sprovodi Javna rasprava. Osim toga, stav obradivaca Je da Je neophodno
odrzati Javnu raspravu prilikom pripreme rebalansa bud^eta imajudl u vidu
da se radi o Jednom od osnovnih akata koje donosi skupstina opstlne a koJim
se utvrduje nacln troSenJa Javnih sredstava.
Predlog za izmjenu stava 2 ovog clana se prihvata.

18. Clanom 39 Nacrta Zakona propisuje se da predsjednik opstlne odlucuje o
koriscenju sredstava stalne budzetske rezerve. Kako bi se jasno dehnisali kriterijumi
[ nacln na osnovu kojih predsjednik opStine raspolagati sredstvlma stalne
budzetske rezerve, na kraju stava 2 clana 39 neophodno je dodati rlje^i: „na osnovu
odluke skupStine opStine".

Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

19. Clanom 42 Nacrta Zakona propisuje se da se skupstini op£tine, uz zavrsni racun
budzeta, dostavlja I stanje bilansa imovine. Kako Nacrt Zakona ne sadrzi pojmovnik,
nije jasno na §ta se odnosi, jer u £lanu 40 Nacrta nije propisano da zavrSni racun
budzeta sadrzi bilans stanja, zbog £ega predlazemo brisanje rijeci „stanje bilansa
imovine" iz £lana 42 Nacrta Zakona.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

20. Imaju£i u vidu sadrzaj odredbi poglavlja V Nacrta Zakona, predlazemo da se isto
izmijeni i glasi „ V. Zaduzivanje i garancije*'.

Odaovorobradivada propisa: Predlog se prihvata.

21. Clanom 46 Nacrta Zakona ureduju se pitanja vezana za dugorocno zaduzivanje
opstina i davanje garancija. DosadaSnja praksa prilikom dugoro£nog zaduSivanja
podrazumijevala je i davanje saglasnosti Vlade Crne Gore na odluku o zadu^enju
opStine, koju je praksu, radi obezbjedivanja discipline i odrzivosti lokalnih budleta,
neophodno zadr^ati. Imajudt u vidu navedeno, a radi sistematike propisa,
predlazemo da se £lan 46 podijeli u trl clana koja £e da glase:
„Clan



Opstina se moZe dugorocno zadu2ivati. j
Pod dugoroCnim zajraom u smislu stava 1 ovog jJlanaj smatra se bilo koji kredit kod
kojegje period otplate glavnice duzi od 12 mieseci.
Opstina moze uzimati dugoro£ne zajmove same za svrhu finansiranja kapitalnih
izdataka

Dugorocni zajam se ne moze koristiti za finansiranje tekufiih rashoda.
Odluku 0 dugorofinom zaduzivanju donosi skupstina opStine na koju saglasnost daje
Vlada Crne Gore.

Clan
Opstina moze izdavati garancije. .. v v.
Ukupan iznos garancija koje izdaje op§tina utvrduje se godignjim budzetom opstme.
Opgtinske garancije se mogu izdati same za finansiranje kapitalnih projekata.
Clan , „. ,
Opstina odluku skupstine opstine i zahtjev za izdavanje opstinske garancije
dostavlja Ministarstvu.
Odluka 0 zaduzivanju i izdavanj'u garancija objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne
Gore."

ndgnvor obrnaiva£a pronisai Predlaa se prihyata.

22. Clanom 51 Nacrta Zakona ureduju se pitanja u vezi sa konsolidovanim racunorn
trezora i glavnom knjigom trezora. Kako bi se obezbijedila efikasna evidencija i
narajensko trogenje donatorskih sredstava, predlazemo da se u clanu 51 dodaju dva
nova stava koja glaset
„LokaIni organ uprave nadlezan za poslove finansija ovlaSten je da odobri otvaranje
rafiuna za donatorska sredstva.

Namjenske donacije izvrsavace se u visini njihovog ostvarenja."

ndgovor ohradivaia propisa: Predlog se ne prihvata. Ovo pitanje de biti
posebno reguUsano uputstvom o radu trezora.

23. Clanom 54 Nacrta Zakona propisuje se .obaveza op§tina da mjesecno dostavljaju
Ministarstvu finansija, izmedu ostalog, i podatke o izvrsenim izdacima po
potrosackim jedinicama. Cijenimo da je mjesecno dostavljanje podataka po
potrosackim jedinicama preobimno i nepotrebno, bududi da isto sadr2i i po nekoliko
desetina stranica. Svi ovi podaci su sadrzani u ukupno izvrgenim izdacima koje
opstina (suprotno vazecim zakonskim rjeSenjima] dostavlja mjesecno Ministarstvu,
zbog cega predlaiemo brisanje rijeei „i -izvrsenim izdacima po potrosackim
jedinicama" iz stava 1 clana 54 Nacrta Zakona.

Odgovor ohradivata propisa: Predlog se ne prihvata. Ovakav nacin
izvjeStavanja se uvodi zbog stvaranja usiova za pradenje i kontrolu izvrdenja
budzeta kako bi se o eventualnim uocenim nepravilnostima obavijestio
bud^etski inspektor a cilju preduzimanja radnji predvidenih zakonom.
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III Sugestije OpStine Budva:

24. Opstina Budva je migljenja da ne treba mijenjati vazefie zakonsko rjegenje po
kom se dio prihoda od naknade za korigfienje morskog dobra ustupa primorskim
opgtinama iz razloga sto Opstina Budva po ovom osnovu godisnje prihoduje izmedju
1,3-1,4 mil. € §to predstavlja znacajan tekuiSi prihod koji je vefiinski namjenski
korisEen za Cig^enje i uredenje dijela nezakupljene obale, cistenje zelenih povrSina i
odrzavanje javne rasvjete na teritoriji opgtlne Budva u zoni morskog dobra.

Odgovor ohradivada propisa: Obradivac ne podrzava predhg iz razloga
navedenih u tacki 9 ovog Izyjestaja.

25. Cianom 7 predvideno je da Opstini pripadaju prihodi od prlreza porezu na
dohodak fiziCkih lica prema sjediStu isplatioca odnosno prebivalistu lica koje
ostvaruje prihod od samostalne djelatnosti, §to bi znacilo da pravna lica koja su
osnovana u drugoj OpStini a svoje poslovanje vrSe u opgtini Budva, ovaj prihod
moraju upla£ivati Opstini u kojoj su osnovani. Smatra se da se prirez porezu na
dohodak fiziSklh lica mora obracunavati i placati prema mjestu obavljanja privredne
djelatnosti.

Odgovorabradivada propisa: Predlog se pn'bvata.

26. Predlaze se da se prihod po osnovu poreza na dohodak fizickih lica obrai^unava i
placa po mjestu obavljanja djelatnosti.

Odaovor obradivada propisa: Nacin pla6anja poreza na dohodakfizldkih lica
je predmet posebnog zakona.

27. Konstatuje se da je razliciti procenat ustupanja prihoda od poreza na dohodak
flzi£kih lica po regionima diskriminatorski.

Odgovor obradiva^a propi'so.' Nacrtom zakona Je kreiran regulatorni okvir
koji 6e pruzitl podrsku ravnom/er/i/yem reglonalnom razvoju a Sto Je i strateSko
opredjeljenje Vlade Crne Gore.

IV Sugestije Opstine Savnik

28. PredlaSemo da se stav 4 Clana 7 izmijeni i glasi:„Op§tini pripadaju prihodi od
prlreza porezu na dohodak fizickih lica ostvarenih na njenoj teritoriji."

Odgovor obradivaSa propisa: Predhg se prihvata.

29. Clanom 12 stav 1 Nacrta Zakona o finansiranju lokalne samouprave, propisano
je: „Opstini se ustupa 70% prihoda od koncesionih i drugih naknada ( u daljem
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tekstu: naknada) za koriSdenje dobara od op5teg interesa koja se nalaze na njenoj
terltoriji osim prihoda od koncesione naknade za korisdenje luke, od kojih se 50%
ustupa opstini u kojoj se nalazi luka koja je predmet koncesije." Smatramo da
predlozeni model raspodjele prihoda iz clana 12 stav 1 Nacrta zakona potrebno je
izmijeniti tako da se naknada utvrdena u Iznosu od 70% za hidroakumulacije koje se
neposredno pune vodama sa teritorije dvije ill viSe opStina, pladaju tim opStinama
Srazmjerno udeSdu kolidine vode koja pripada sllvu kojom se puni hidroakumulacija
ill precizirat! procenat od utvrdene naknade, a koji se ustupa onoj opStini sa cijeg
podruCja se forimira sliv.

Odgovor ohradivada propiso! Predlog se ne pribvata. Navedeno pitanje
ureduje se posebnim zakonom.

30, Predlazemo da se u stavu 2 Clana 39 umjesto tacke doda zarez i rijeci „na osnovu
(propisa) odluke SkupStine".

Odgovor obradivada propisas Predlog se pribvata.

V Sugestije Opstine Pljevlja

31. Clan 46, stav 7, mijenja se 1 glasi: OpStinske garancije se mogu Izdavati za
finansiranje kapitalnih projekata i za pruSanje flnansijske podrSke razvoju malog i
srednjeg preduzetnista.

Odgovor obradiva^a propisa: Predlog se ne pribvata Jer tsti nije u skladu sa
odredbama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti kojim se propisuje nadin
izdavanja dr^avnih garancija.

VI Sugestije Opstine Tuzi

32. Stav 2, Clana 2 Nacrta o Zakona o flnansiranju lokalne samouprave koji glasi:
„Odredbe stava 1 Clana ne odnose se na novoosnovanu opStinu koja je prije
osnivanja imala status op5tlne u okviru Glavnog grada", neophodno je brisati, jer
neposredno diskriminiSe opCtinu Tuzi, a istovremeno omoguCuje finansiranje Iz
sredstava tekuCe budSetske rezerve u prvoj fiskalnoj godini ostalih novoosnovanih
opstina.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne pribvata iz razloga navedenib u
tacki 13 ovog IzvjeStaja.

33. Clan 10 koji glasi: „Opstini se ustupa die prihoda od poreza na dohodak fiziCkih
Itca koje fiziCko lice ostvari na teritoriji na kojoj se nalazi njegovo mjesto
prebivaliSta i to:
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1) 12% opgtini koja pripada Sredignjem i Primorskom regionu izuzev
Glavnog grada kojem se ustupa 13% i Prijestotiice kojoj se ustupa
16%,

2) 50% opstini koja pripada Sjevernom regionu izuzev opstinl koja ima
do 3.000 stanovnika kojoj se ustupa 70%. „

neophodno je i^mijeniti na nafiin da i opstina Tuzi bude izjednaCena sa opstinama
koje pripadaju Sjevernoj regiji, budufil da je po stepenu razvijenosti slicna sa istima.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata. Nacrtom zakona se
kreira reguiatorni okvir koji daje podrsku ravnomjernijem regionalnom
razvoju a opstina Tuzi ne pripada Sjevernom regionu.

34. Stav 1, Clana 17 nacrta predmetnog zakona koji glasl: „Novoosnovana opstina
ima pravD na korisdenje sredstava Fonda ukoliko se izdvojila iz opstina koja to
pravo stice u skladu sa clanom 15 ovog zakona", neophodno je izmijeniti budufi da
neposredno diskriminige opstinu Tuzi, koja se izdvaja iz opstine Ciji stepen
razvijenosti nije Ispod 100% prosjeCne vrijednosti indeksa razvijenosti u Crnoj Gorl,
dok je objektivno posmatrano, isti indeks opstine Tuzi sigurno ispod prosjecnih
vrijednosti razvijenosti. To bi postojedim rjegenjem nacrta zakona, opgtini Tuzi bilo
onemogudeno korisdenje sredstava Egalizacionog fonda.

Odgovor obradivaea propisa: Predlog se ne prihvata. Opstina Tuzi nije
obuhvadena vazedim Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena razvijenosti
jedinica lokalne samouprave.

VII Sugestije opstine u oltviru Glavnog grada Golubovci

35. Clanom 1 ureduje se sadrzaj predmetnog zakona. Imajudi u vidu da je Zakon o
lokalnoj samoupravi u clanu 2, kao jedinice lokalne samouprave prepoznao opstinu,
opstinu u koviru Glavnog grada, Glavni grad i Prijestonicu, neophodno je da i ovaj
zakon prepozna i novi oblik lokalne samouprave - opStinu u okviru Glavnog grada.
Imajudi u vidu navedeno, te Cinjenicu da je dlanom 48 stav 2 Zakona o Glavnom
gradu propisano da „u pogledu pripreme i izvrsenja budzeta i zavrsnog raCuna
bud2eta opStine i drugih pitanja koja nijesu pcsebno uredena ovim zakonom,
shodno se primjenjuju odredba Zakona o finansiranju lokalne samouprave",
predlazemo da se u nacrtu zakona uvrsti novo poglavlje „Finansiranje opgtine u
okviru Glavnog grada", dime bi prevazigli probleme koje imamo u primjeni odredbi o
finansiranju propisanih Zakonom o Glavnom gradu.

Odgovor obradivada propisa: Odredbama Zakona o Glavnom gradu
(„SIuzbem list Republike Crne Gore" bn 65/05, Sluzbeni list Crne Gore", bn
88/09,72/10,2/16, 31/17) propisan je nadin fmansiranja opStina u olwiru
Glavnog grada. Iz tog razloga, isto se ne propisuje Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave.
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VIII Sugestije Revizorske kuce REVIKO;

36. U clanu 37 dodaje se stav 3, koji glasi: uputstvo za izvrsenje budzeta
opStine proplsuje Ministarstvo."
Naime, trenutna zakonska resenja propisuju mogudnost donoSenja Uputstrva o radu
trezora lokalne samouprave od strane predsjednika opstine, shodno Zakonu o
lokalnoj samoupravi. Pomenuta uputstva su za sve opstine donesena 2005. godine.
Medutim od 2005. godine do danas je evidentan veliki broj izmjena u regulatlvf
javnog sektora, samim tim i u zakonskim rjesenjima koja propisuju poslovanje
lokalnih samouprava. U Crnoj Gori je 8 opStina izvrSilo inoviranje Uputstva iz 2005.
godine i uskiadilo svoje poslovanje sa normativnim aktima. Preostalih 15 opstlna jo§
uvijek koristi Uputstvo iz 2005. godine.

Odgovor obradivaia propisa: Predlog se pribvata.

37. U cianu 12, stav 1 dodaje se reSenica »Opstlnama Sjevernog regiona se ustupa
100% prihoda od koncesionih i drugih naknada."

Odgovor obradivaHa propisa: Predlog se ne pribvata, Nacrtom ovog zakona
predlozeno je ustupanje vedeg procenta poreza na dobodak fizickih lica
opStinama Sjevernog regiona dime 6e se stvoriti uslovi za ravnomjerniji
regionalni razvoj i poboljSanje usiova zivota u Sjevernom regionu.

38. U clanu 40 se dodaje stav 3 koji glasi „Op§tine kojima reviziju zavrsnog racuna
budSeta vrsi Dtiavna revizorska institucija nijesu u obavezi da angazuju eksternu
reviziju za tu godinu."
Diiavna revizorska institucija sprovodedi plan revizija, svake godine vr§i reviziju
zavrsnog ra£una budzeta jedne ili dvije lokalne samouprave u Crnoj Gori.
^injenica je da za lokalne samouprave predstavlja znacajno angazovanje ljudskih
resursa, vremena I sredstava u slu^aju kada se dva puta radi revizija za istu godinu.
Nas predlog bi bio da se opStine kojima Drzavna revizorska institucija vrSi reviziju
zavrSnog ra£una budSeta izuzmu od angazovanja eksterne revizije za tu godinu.
Drzavna revizorska institucija bi trebala da se najavi opStinama po zavrsetku
poslovne godine, najkasnije do kraja februara mjeseca, kako opStine ne bi pokrenule
postupak javne nabavke za usiuge eksterne revizije.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se pribvata.

39. U £lanu 54 se dodaje stav 4 koji glasi „!zvjestaji iz stava 1 i 2 ovog clana se
objavljuju na internet stranici opstine u roku od 15 dana od dana isteka kvartala"

Odgovor obradivada propisa: Predlog se pribvata.

40. Clanom 40, stav 2 nacrta Zakona se pod ta£kom 4 navodi da je jedan od
izvjestaja koji cine zavrSni racun budzeta opStine i .JzvjeStaj o kapitalnim izdacima i \
finanslranju". \
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Obzirom da u lokalnim samoupravama nije rijedak slu£aj da se odredeni kapitalni
projekti realizuju tokom dvije ili vise budzetskih godlna, misljenja smo da ovaj
izvjestaj mora generisati informacije koje bi pratile izdatke za projekat u cjelini. Sa
tim u vezi, smatramo da je bitno da Izvjestaj o kapitalnim izdacima i Hnansiranju
daje sledefe podatke prikazane u tabeli:

Odgovor obradiva^a propisa: Forma IzvJeStaJa o kapitalnim izdacima i
finansiranju nije predmet ovog zakona. Navedeno pitanje de se regulisati
podzakonskim aktom.

IX Predlozi Instituta Alternativa

41. Dopuniti clan 2, stav 1, tako da glasi: Sredstva za poCetno finansiranje
novoosnovane opStine^ u prvoj fiskalnoj godini od osnivanja, obezbjeduju se iz
sredstava tekude budzetske rezerve u budzetu Crne Gore (u daljem tekstu: budget
Drzave) u iznosu ne vedem od 5% sredstava tekude budzetske rezerve.

Odgovor obradivada propisa: Predlog se pri/ivata s tim Sto de obradivad .
dodatno razmotriti visinu procenta izdvajanja sredstava iz tekude budzetske
rezerve za navedene namjene.

42. U clanu 6 dodati novi stav, koji de glasiti: Opstine su duzne da o ostvarenju i
korisdenju prihoda iz stava 1, tacka 10 i 11 ovog diana obavJeStavaju Ministarstvo
finansija na godisnjem nivgu, na posebno propisanom izvjestaju.

Odaovor obradivada propisa: Predlog se ne pribvata. IzvJeStavanje
Ministarstva JinansiJaJe propisano dianom 54 Nacrta zakona.

43. Izmijeniti Clan 24, stav 1, tako da glasi: OpStina vrSi povradaj sredstava u
Revolving fond u roku od 12 mjeseci od dana povladenja sredstava iz Revolving
fonda.

Odgovor obradivaia propisa: Predlog se ne pribvata Jer Je Nacrtom zakona
ved propisano da se sredstva moraju vratiti najkasnije u rciku od 12 mjeseci od
dana povladenja sredstava iz Revolvingfonda.

44. IS dianu 24 dodati dva nova stava, koja de glasiti:
„Ministarstvo vodi reglstar zahtjeva za korisdenjem sredstava Revolving

fonda, povudene same po projektima, kao i evidenciju povradaja sredstava.
Ministarstvo de register iz stava 1 udiniti dostupnim javnosti."

Odgovor obradivada propisa: Predlog se pribvata.

45. U clanu 29 posle stava 5 dodati dva nova stava:

u/
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U slucaju okolnosti iz stava 5, opStina nema pravo da se, do usvajanja
bud^eta, zaduzuje nitl da koristi sredstva tekude bud^etske rezerve.

Lokaln! organ nadlezan za poslove finansija duSan je da u slucaju stupanja
okolnosti iz stava 2 i 5, objavljuje mjesecne izvjeStaje o budzetskoj potrosnji uz
analiticke kartice.

Odpovor obradivaia propisa: Predlog se prih vata.

46. Brisati clan 31.

Odgovor ohra&ivalQ propijcr: Predlog se ne pribvata iz razloga Sto opstine
ostvaruju namjenske prihode po raznim osnovama.

47. U clanu 38 dodati dva nova stava, koja ce glasiti:
„U tekucu budzetsku rezervu izdvaja se najviSe 1% ukupnih prihoda za

budzetsku godinu.
Lokaln! organ uprave nadlezan za poslove finansija na kvartalnom nivou

priprema I na internet stranici opStine objavljuje izvjestaj o konscenju sredstava
tekude bud2etske rezerve, koji sadrzi opgti pregled izdataka, kao i iznose svih
transakcija, namjenu i primaoca sredstava."

Odgovor obradivada prop/so; Obradivad de razmotriti predlog za limitiranje
tekude bud^etske rezerve, dak se predlog za objavljivanje izvJeStaja o
korisdenju sredstava tekude budzetske rezerve ne pribvata iz razloga sto isto
nije propisano Zakonom o budieta ifiskalnoj odgovornostl

48. U eianu 39 izmijeniti stav 21 dodati novi stav:
„U stalnu budzetsku rezervu izdvaja se najviSe 1% ukupnih prihoda za

budzetsku godinu.
Lokalni organ uprave nadleian za poslove finansija na kvartalnom nivou

priprema i na internet stranici opgtine objavljuje izvjeStaj o korisdenju sredstava
stalne budgetske rezerve, koji sadrzi op§ti pregled izdataka, kao i iznose svih
transakcija, namjenu i primaoca sredstava."

Odgovor ohradivada propisa: Obradivad de razmotriti predlog za limitiranje
stalne budzetske rezerve, dok se predlog za objavljivanje izvjestaja o \/
korisdenju sredstava sco/ne budzetske rezerve ne pribvata iz razloga sto isto
nije propisano Zakonom o bud^etu i fiskalnoj odgovornosti.

49. U £lanu 41 dodati novi stav:

^Lokalni organ uprave nadlezan za poslove finansija duzan je da u istom roku
ddstavi Izvjegtaj eksteme revizije o finansijskim iskazima iz tacke 11, stava 2, Clana
40, Ministarstvu finansija i Drzavnoj revizorskoj instituciji."

\/Odgovor obradivada propisa: Predlog se pribvata.
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50. U clanu 41 dodati novi stav:

„PredsjednIk skupStine opStine po prijemu Prijedloga zavrgnog rafuna
budzeta, zakazuje vanrednu sjednicu za raspravu o istom."

Odaovor obradivaca propisa: Predlog se ne prihvata, Clanom 40 Zakona o
hkalnoj samoupravi propisan je nadin sazivanja sjednice skupstine opStine.

51. Brisati stav 3 £lana 45.

Odpovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata. Nacrtom zakona je
propisano da se pod kratkorodnim zajmovima i hartijama od vrijednosti
smatra bilo koji kredit Hi hartija od vrijednosti kod kojeg je period otpiate
gJavnice kradi od 12 mjesea) s rokom otpiate najkasnije do kraja fiskalne
godine.

52. U clanu 46 dopuniti stav 8, tako da glasi:
/.Odiuku 0 dugoro^nom zadiiSivanju i davanju garancije donosi skupStinaopstine." ^
Odaovor ohradivata propisa: Predlog se prihvata.

53. U £latiu 54 dodati novi stav:

"Predsjednik opstine je u obavezi da na polugodisnjem nivou izvjeStava
skup§tinu opstine o ukupno ostvarenim primicima i ukupno izvr§enim izdacima,
iskazanlh u skladu sa organizacionom. funkcionalnom i ekonomskom klasifikacijom,
najkasnije u roku od 20 dana od dana isteka drugog kvartala.

Odgovor obradivada propisoi Predlog se ne prihvata jer isti ne moie blti
predmet ovog zakona ve6 opSteg akta opstine.

54. U clanu 54 dodati novi stav:

..Predsjednik opstine dostavlja skupStini opStine sumarni izvjeStaj o radu
unutrasnje revizije u prethodno] godlni do kraja maja tekude godine."

Odgovor ohradivata propfsfl: Ova pitanje je predmet posebnog zakona.

55. Izmijeniti stav 1 clana 59, tako da glasi:
,,Inspektor sa£injava izvjeStaj □ inspekcijskom nadzoru i dostavlja ga

predsjedniku opstine, sl^pStini opstine i ministru hnansija najkasnije u roku od 30
dana od dana izvrsenja kontrole."

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata.

56. Pove6ati iznose nov^nlh kazn! u clanovima 61 i 62 na maksimalnf iznos do
4.000 € za odgovorno lice.
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Odpovor obradivaSa propisa: ObradivaS 6e dodatno razmotriti dostavljeni
predhg.

57. Izmijeniti £lan 61 tako da glasi:
„Novdanom kaznom kaznide se za prekrSaj odgovorno lice u opStin! ako u

propisanom roku ne budu dostavljeni izvjeStaji iz dlana 54 ovog zakona."

Odaovor obradivaca propisa: Obradivac de dodatno razmotriti dostavljeni
predlog.

58. Izmijeniti dlan 62 tako da glasi:
„Noveanom kaznom C-O kaznice se za prekrga] odgovorno lice u opgtini za:
1) izvrSavanje budiSeta u suprotnosti sa Clanom 36 ovog zakona;
23 nenamjensko troSenje budzetskih sredstava;
3) za nesprovodenje izmjene budzeta po postupku propisanom za njegovo

donosenje usljed smanjenja ili povedanja planiranih primitaka ili izdataka, u skladu
sa dianom 30 ovog zakona;

4) za preusmjeravanje sredstava utvrdenih odiukom 0 budzetu opstine u
suprotnosti sa dianom 36 ovog zakona

5) za korigdenje i upravljanje sredstvima tekude i stalne bud2etske rezerve u
suprotnosti sa dlanovima 38 i 39 ovog zakona;

6) za nedostavljanje izvjestaja od strane javnih preduzeda, ustanova diji je
osnivad opstina, kao i drugih pravnih lica u kojinia opStina ima vecinski udio u
vlasniStvu, u suprotnosti sa dianom 43 ovog zakona

73 za kratkorodno i dugorodno zadu2ivanje u suprotnosti sa dlanovima 44,
45,46,47,48 i 49 ovog zakona;

83 za utvrdivanje prijedloga odluke 0 budzetu bez miSljenja Ministarstva."

Odaovor obradivaia propisa: Obradivad ce dodatno razmotriti dostavljeni
predlog.

59. Dodati novi dian:

„0p5tina je duzna da na svojoj internet stranici objavljuje odiuku 0 bud2etu,
odluke o izmjenama budzeta, zavrsni radun bud2eta, mjesedne i kvartalne izvjeStaje
0 izvrsenju budSeta i ostale dokumente vazne za budXetski proces.

Dokumenta iz stava 1 ovog diana objavljuju se u posebnoj sekciji, koja je
vidljiva i lako dostupna na naslovnici Internet stranice opstine."

v/
Odaovor obradivaea propisa; Predlog se u nadelu prihvata.

60. Dodati novi dian;

„0p5tina je du2na da na mjesednom nivou u posebnoj sekciji svoje internet
stranice objavljuje analitidke kartice sa svih raduna koje ima u svom posjedu.

Formu analitidke kartice iz stava 1 ovog dIana propisuje Ministarstvo."

Odaovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata.
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X Sugestije Montenegro Biznis Alijanse

61. Clan 5 -1 "donatorska sredstva" predvidjeti kao izvor sredstava za finansiranje
opstina.

Odaovor obradivaca propisa: Nacrtom zakona u dlanu 6 stav 1 ta^ka 15 kao
jedan od izvora sopstvenih prihoda navedene su donacije i subvencije.

62. U clanu 6 stav 1 tacka 5 i 6 uvodenje, kao posebnih naknada, naknade za
komunalno opremanje gradevinskog zemljista (Tacka 5] i naknade za uredenj'e
(ta£ka 6} cini plat^anje duplih naknada po istom osnovu. Ovo iz razloga sto Zakon o
planiranju i izgradnji objekata u clanu 62 predvida naknadu za uredenje 1 da se
naknada za uredenj'e placa za komunalno opremanje gradevinskog zemljista. Stoga
je potrebno jednu od navedenih naknada isldjuciti ili zakonom definisati da opstine
svojim odlukama urede da ove dvije naknade jedna drugu iskljuCuju, odnosno da
lice koje je platilo jednu od tlh naknada ne pla^a drugu naknadu.
Tacka 7 - gradska renta se prema Zakona o planiranju ! izgradnji objekata plada za
uredeno gradevinsko zemljiste. Stoga je potrebno da se predvidi da lice koje je
platilo neku od naknada iz tacke 5 ili 6 ne plada gradsku rentu ili da je placa u
manjem iznosu.
Tacka 8 - Zakon o planiranju i izgradnji objekata u clanu 60 predvida da komunalno
opremanje gradevinskog zemljista „obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i to: 1. Pristupnih puteva i ulica u naselju..." Po osnovi
navedenog se mora u zakonu (ili opgtinskim odlukama] definisati da lica koja su
platila naknadu za komunalno opremanje (tacka 5) ili naknadu za uredenje (tacka
6], cime su uCestvovali u gradenju ili uredenju pristupnih puteva i ulica u naselju, ne
placaju ili pladaju u manjem iznosu naknadu za koriSdenje opgtinskih puteva iz taCke
8. Poslije stava 2 dodati tekst - „Opstine prilikom donoSenja navedenih odluka o
uvodenju sopstvenih prihoda ne mogu utvrditi druge/nove naknade osim onih
naknada koje su predvidene ovim zakonom i posebnim zakonima." Ovo iz razloga da
bi se izbjegle dosadaShje situacije da su pojedine opgtine svojim odlukama uvodile
nove vrste naknade a da nijesu imale zakonskog osnova za uvodenje istlh.

Odpovor obraffiva^a propisa: Obradivad propisa je stava da se navedene
primjedbe i sugestije ne mogu prihvatiti iz razloga Sto se pojedine vrste
naknada propisuju posebnim materijalnim propisima.

63. Clan 12 - stav 2 defmiciju - „dobra od opsteg interesa" u potpunosti uskladiti sa
Zakonom o svojinsko pravni odnosima.

Odgovor obradivaca propisa: Preding w prihvnt-n
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XI Sugestije Poreske uprave Crne Gore:

64. Smatramo da pHjedlog o uvodenju prireza na lOPPD obrazac (izvjesta) o
obracunatom i pladenom porezu na dohodak i doprinosima za obavezno socijaino
osiguranje] nije opravdan iz vise razloga:

-  Iznos prireza se utvrduje na osnovu obracunatog poreza fskazanog u lOPPO
obrascu.

-  Prirez se obra^unava i na porez na dohodak od samostalne djelatnosti koj! se
ne vodi kroz lOPPD obrazac

-  Uvodenje polja prirez na lOPPD dokumentu uvodi Poresku upravu u proces
izmjene programskog rjegenja, testiranja I Implementacije neve forme od
odredenog datuma, a u konaCnom i uvodenja postupka kontrole obraCuna sto
nije nasa nadle^nost

Napomena: Izmjena lOPPD obrasca znaCi uvodenje novog obrasca u IS Poreske
uprave koji bi vazio od odredenog datuma, uz zadrzavanje starog obrasca za
obracunske perlode prije izmjene i za izmijenjene obrasce. Navedeno bi dovelo do
narusavanja funkcionalnosti postojedeg programskog rjesenja i sistema uopste,
kada je ova vrsta dokumenta u pitanju

Odgovor obradivada propisa: Predlog se prihvata.

65. Poreska uprava predlaze da se kroz nacrt Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, definiSe pravo i obaveza lokalnih samouprava u naplati poreza na
promet nepokretnosti. Ovo je potrebno iz razloga Sto je najvefi dio ovog poreza
(80%) vezan za lokalnu samoupravu te se na taj nacin moze i najbolje pratiti i
organizovati naplat^. Eftkasnost u naplati bi se dodatno pove£aIa jer bi lokalna
samouprava imala najvedi prihod po torn osnovu, a samim tim bi sve transakclje po
ovom osnovu jednostavnije pratiia i vrsila naplatu. To podrazumijeva i bolje
procjene vrijednosti nepokretnosti (kao Sto se to vrsi na nivou godisnjeg poreza na
nepokretnosti], a skratila bi proces naplate i mogucnosti za zalbu. Takode,
jednostavnija dostava shodno podacima kojima lokalna samouprava raspolaze
(clanovi skupstine stanara, mjesto prebivalista obveznikai si] bi povecala naplatu
ovog fiskaliteta].

Odgovor obradivada propisa: Predlog se ne prihvata iz razloga Sto njegova
realizacija podrazumijeva izmjenu propisa kojim je ureden porez na promet
nepokretnosti, u dijelu koji se odnosi na pripadnost prihoda po torn osnovu
kao i namjenu sredstava koja pripadaju budSetu driave. Osim toga,
neophodno je i stvaranje adekvatnih pretpostavki i usiova u lokalnim
samoupravama za obradun, naplatu i kontroiu napiate ovog poreza.
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XII Sugestlje Crvenog krsta Crne Gore;

66. U clanu 26 Nacrta Zakona, u stavu 3 poslije rijeCi „pojedincima" dodati rijeci
„organizacijama Crvenog krsta".

Odgovor ohradiva£a propisa: Predlog se ne phhvata. Pravilnikom o
Jedinstvenoj klasifikaciji raduna za budget Crne Gore / budget opStina
proplsana je grupa raduna po ekonomskoj klasifikaciji 431 pod nazivom
,,Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom ijavnom sektoru", U okviru
ove grupe racuna evidentiraju se planirani iznosi, zahtjevi za pladanje i
pladanja koja su vezana za udesnike u Javnoj potroSnji, nosioce Javne
potroSnJe, nevladin sektor i pojedince pod usiovom da nemaju komercijaini
karakter.

Mjesto i datum saCinjavanja izvjeStaja:

Podgorica, 17. oktobar 2018. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva fihansija koja je odgovorna za
pripremu nacrta zakona:

Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna druStva u vedinskom vhsniStvu drzave

Potpis ministra,
odnosno rakovodioca organizacioneJedinice ministarstva

kojiJe odgovoran za pripremu nacrta zakona
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