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Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. novembra 2018. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
MEDUNARODNOJ I PRIVREWIENOJ ZASTITI STRANACA, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Posiovnika
Skupstine Crne Gore („SIuzbenl list ROG", br. 51/06 i 66/06 1 „Sluzbeni
list GG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i
17/18), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji su
sadrzani u Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, priiikom razmatranja Predloga ovog zakona,
MEVLUDIN NUHODZiC, ministar unutrasnjih posiova i doc. dr DANILO
CUPiC, generaini direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu
unutrasnjih posiova.

a PREDSJEDNIK
Dusko Markovic, s. r.
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Predlog

ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O MEBUNARODNOJIPRIVREMENOJ ZASTITI

STRANACA

Clanl
U Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca ("Sluzbeni list Cme Gore",

broj 2/17) clan 8 mijenja se i glasi: „Postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao i
poslove prihvata i smjestaja stranca koji trazi medunarodnu zastitu i smjestaja azilanata,

• stranaca sa odobrenom supsidijampm zastitom i stranaca sa odobrenom privremenom
za§titom vrsi organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu:
Ministiirstvo).

i  ' Poslove prihvata i smjestaja stranca koji trazi medunarodnu zastitu, Ministarstvo vrsi
preko organizacione jedinice za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (u daljem
tekstu: Centar za prihvat), a poslove smjestaja azilanata, stranaca sa odobrenom
supsidijamom zastitom i stranaca sa odobrenom privremenom zastitom Ministarstvo vrsi
preko organizacione jedinice koja pruza pomoc za integraciju ovih lica u drustvo."li Ig!

llini ■ •
t  I»1 'I " V.: lgh- Clan 2
;| |ji_ i • U clanu 77 stav 4 mijenja se i glasi: „Novcanu pomo6 iz st. 1 i 2 ovog clana odobrava
I

centar za, socijalni rad."
I. i ' ■ Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi: „Smjestaj iz stava 1 ovog clana

obezbjeduje Ministarstvo."
'I |!i- 1 i Stav 8 mijenja se i glasi: "Uslove smjestaja i nadin obezbjedivanja smjestaja iz stava 5
ij iii' i ovog clana propisuje Ministarstvo."
Ii jii I ' ■ Dosada§nji st. 5, 6,7 i 8 postaju st. 6,7, 8 i 9.

Clan 3
U clanu 84 st. 3 i 5 rijeci: "Organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog

'i |ii, j : staranja" zamjenjuju se rijecju „Ministarstvo".

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore".
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OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16, stav 1, tacka 5

Ustava Cme Gore („Sluzbeni list Cme Gore", br.1/07) kojom je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

i  !i; i U RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
:  ;i; I I Razlog za donosenje ovog zakona je, prevashodno, radi stvaranja pretpostavki za punu

integraciju stranaca sa odobrenom medunardonom zastitom u cmogorsko drustvo.

■ ; ; ; m USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
1  : i POTVRDENIM MEDUNARDONIM KONVENCIJAMA
! . ' ; Ne postoje odredbe primamih izvora prava Evropske imije sa kojim je potrebno izvrsiti

usaglasavanje.
li ii;-; ■ ^
I  ii i ! i IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA
il ili '! ' • Koncepcijski 1 sadrzajno, Predlog zakona o izmjenama Zakona o mcdunarodnoj i

rij -i i ■ privremenoj zastiti stranaca sastoji se iz clanova kojima su izmijenjeni clanovi Zakona o
i  j i • medimarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (Sluzbcni list CG, broj 2/17).
I • ' V,  ■ I Clanom 1 Predloga zakona xiredeno je da se postupak po zahtjcvii za medunarodnii

za§titu, kao i poslovi prihvata i smjestaja stranca koji trazi medunarodnu zastitu i smjestaja
azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijamom zastitom i stranaca sa odobrenom

i  'j privremenom zastitom vrsi organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove, cime su se
stvorili formalni uslovi za objedinjavanje nadlemosti za sva lica iz sistema medunarodne

Clanom 2 i 3 Predloga zakona predvideno je da poslovi smjeStaja i pomodi u
integraciji u cmogorsko dmstvo lica sa odobrenom medunarodnom zastitom prcdu u
nadlemost Ministarstva unutrasnjih poslova kao i obaveza Ministarstva unutrasnjih poslova1 ! :i'j ! '!i iilt" i 1 da uredi uslove i nacin obezbjedivanja smjestaja za ova lica.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.

VI RAZLOZI ZBOG KOJIH JE NEOPHODNO DA SE ZAKON DONESE PO
•i 1 1 I I SKRACENOM POSTIJPKIJ

Shodno dlanu 151 Poslovnika o radu Skupstine, a imajudi u vidu da se radi o
poslovima koji su do sada bili u nadleznosti Ministarstva rada i socijalnog staranja koji bi
ovim zakonom presli bi u nadleaiost Ministarstva unutrasnjih poslova, a sto bi se utvrdilo
donosenjem nove Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, to je potrebno zakon
donijeti po skradenom postupku. Takode, predlozenim izmjenama stedi de se uslovi za
usvajanje i Zakona o budzetu za 2019. godinu.

.1 t '
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ODREDBE ZAKONA O LICNOJ KARTI KOJE SE MIJENJAJU

Nadleznost za odlucivanje i smjestaj
Clan 8

I'ostupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao i poslove prihvata i smjestaja
stranca koji trazi medunarodnu zastitu vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Poslove smjestaja i prihvata stranca iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo vrsi preko
organizacione jedinice za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu zastitu (u daljem
tekstu: Centar za prihvat).

Poslove smjestaja azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijamom zastitom i
stranaca sa odobrenom privremenom zastitom vrsi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove rada i socijalnog staranja.

Pravo na smjestaj i novcanu pomoc
Clan 77

Azilantu i strancu pod supsidijamom zastitom obezbjeduje se odgovarajuci
smjestaj i novcana pomoc, najduze dvije godine od dana iinicenja odliike o
odobravanju medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, iikoliko se radi o azilantu ill strancu pod
supsidijamom zastitom koji, s obzirom na licna svojstva i okolnosti (uzrast, trudnoca,
teske bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih teskih
oblika psihickog, fizickog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu), nije u potpunosti
sposoban da ostvamje prava i izvrsava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez
odgovarajude pomoci, smjestaj i novcana pomoc ce se produziti sve dok licna
svojstva i okolnosti azilanta i stranca pod supsidijamom zastitom ne budu izmijenjena
u toj mjeri da se opravdano moze ocekivati da se to lice moze samostalno starati o
sebi.

Pravo na novcanu pomoc prestaje prije isteka vremena iz stava 1 ovog clana, ako
se azilant ili stranac pod supsidijamom zastitom zaposli.

Smjestaj i novcanu pomoc iz st. 1 i 2 ovog clana obezbjeduje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove socijalnog staranja.

Ako azilant, odnosno stranac pod supsidijamom zaStitom odbije obezbijedeni
■ ' i smjestaj, bez opravdanog razloga, gubi pravo na smjestaj iz stava 1 ovog clana.
I . Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog clana, azilant i stranac pod supsidijamom
i  !* zastitom imaju pravo na smjestaj pod jednakim uslovima kao i cmogorski
i  drzavljanin.
: : Visinu novcane pomoci iz stava 1 ovog clana propisuje Vlada.
!  Uslove smjestaja i nacin obezbjedivanja smjestaja iz stava 1 ovog clana propisuje

\  organ dr2avne uprave nadle2an za poslove socijalnog staranja.
(; . [

i : . Pravo na pomoc u integraciji u drustvo
j  ̂ Clan 84
1 , i Azilant ili stranac pod supsidijamom zastitom imaju pravo na pomoc u integraciji u

druStvo, najduze tri godine od urucenja odluke o odobravanju medunarodne zastite.
Pomoc u integraciji u dmstvo obuhvata:
1) izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijamom zastitom (u

daljem tekstu: plan integracije), s obzirom na njegove individualne potrebe, znanja,
;  sposobnosti i vjestine; •

2) pnizanje pomoci azilantu ili strancu pod supsidijamom zastitom radi realizacije
izradenog plana integracije;
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3) prac'enje realizacije plana integracije.
Pomoc u integraciji u drustvo, u smislu stava 2 ovog clana, pruza organ drzavne

uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja.
U pruzanju pomoci u integraciji u drustvo, u smislu stava 2 ovog clana, mogu

ucestvovati drugi organi drzavne uprave i nevladine organizacije.
U slucaju iz stava 4 ovog clana, aktivnosti u pruzanju pomoci koordinira organ

drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja.
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