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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 6. novembra 2014, godire, utvrdila
j& PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA ©
SPRJECAVANJIU SUKOBA INTERESA, kKojt Vam u prifogu dostavijamo
radi stavljanja u proceduru Skupitine Crne Gors

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s dlanom 151 Poasiovnika
Skupsting Crne Gore {"Sluzbani list RCG”, br. 51/06 1 66/06 i “Sluzbeni list
CG”, br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po skradenom postupku
iz razlega koji su sadrZani u obrazloZenju Pradioga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e uCestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Viade i ministar pravde | SVETLANA
RAJKOVIC, generalni direktor u Direktoratu za medunarodnu pravnu
saradnju i evropske integraciie.

FPREDSJEDNIK
Milg Bukanovic,s.r.

GOD.




PREDLOG
ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SPRIECAVANJU SUKOBA
INTERESA
Clan 1

U Zakonu o sprjeavanju sukoba interesa ("Sluzbeni list CG", br. 1/09 1 41/11) u ¢lanu
3 poslije rije¢i “saglasnost” umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeCi: “bez obzira na
stalnost funkcije i nadokanadu.”

Clan 2

U €lanu 5 stav 1 tacka 3 briSe se.

Tacka 5 mijenja se i glasi:

»Y) povezane lice je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i pobo¢noj do drugog
stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni i vanbracni supruznik,
usvojilac 1 usvojenik, &lan zajednickog domadinstva, drugo fizicko ili pravno lice sa kojim
javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos.”

U tacki 6 rijei: “poklon veée vrijednosti” zamjenjuju se rijecju “poklon®.

Dosadasnje tac. 4, 5, 6, 7 1 8 postaju tac. 3,4, 5,61 7.

Clan 3

U &lanu 6 stav 1 poslije rije€i “svojine” umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rijeci:
“ukoliko zakonom nije drukcije propisano™.

U stavu 2 poslije rijeci “zakona“ umjesto tatke stavlja se zarez i dodaju rije€i: “osim
onih koji donose odluke ili uéestvuju u donoSenju odluka.*

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

"U slucaju ¢lanstva u vide radnih tijela i iz stava 2 ovog ¢lana, javni funkcioner moZe u
istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu."

Clan 4
U ¢lanu 7 stav 1 poslije rijeci: "fizicko lice" rijeci: "koje nije sa njim povezano lice"
brisu se.
U stavu 4 poslije rijeéi: “povezano lice” stavlja se tacka, a rijeci: "u smislu ¢lana 5 tacka
5 ovog zakona” bri3u se.

Clan 5

U ¢lanu 9 stav 2 mijenja se i glasi:

“lzuzetno, javni funkcioner, osim predsjednik Crme Gore, poslanik, odbornik, ¢lan
Vlade Cme Gore, sudija Ustavnog suda Cme Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuziladtva,
drzavni tuzilac, specijalni tuZilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i
ratnih zloc¢ina i zamjenik specijalnog tuzioca, moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja
i nadzomog organa, izvrsni direktor, ¢lan menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzeéu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u
kojima je drZava, odnosno opstina viasnik.”

Stav 3 mijenja se i glasi:




“Javni funkcioner koji obavlja poslove u drZzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
mozZe obavljati funkciju poslanika. ™

U stavu 4 poslije rijedi “humanitarnih® zarez se briSe, a rije¢i “sportskih 1 sli¢nih
udruZenja“ zamjenjuju se rijecima: " i sportskih udruzenja".

Clan 6
U &lanu 10 stav 1 rije€i: "¢lana 9 stav 1" zamjenjuju se rije¢ima: "¢lana 9 st. 11 3".

Clan 7

U ¢lanu 11 stav 2 mijenja se 1 glasi:

"Javni funkcioner ne moZe da zakljuéi ugovor o pruzanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno visi poslove za organ vlasti u
kojem javni funkcioner vr3i funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 cura
na godi$njem nivou."

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Organ vlasti u kojem javni funkcioner vr$i javnu funkciju ne moze da zaklju€i ugovor
sa privrednim druStvom ili drugim pravnim licem u kojem javni funkcioner i sa njim
povezano lice ima privatni interes.”

Stav 3 mijenja se i glasi:

“Ukoliko javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupe suprotno st. 1, 2 1 3 ovog
&lana, na zakljuéeni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima
koje se odnose na niStavost ugovora.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.

Clan 8
U é&lanu 13 stav 1 tacka 1 poslije rijeéi: “pravnog lica” dodaju se zarez i rijeCi:
“preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije”.
Poslije tatke 1 dodaje se nova tatka koja glasi:
“la) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa
vlasti u kojem je funkcioner obavljao svoju funkeiju, ostvaruju korist.”

Clan 9

Clan 14 mijenja se i glasi:

“Javni funkcioner, u vezi sa vrienjem javne funkcije, ne smije primiti novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Javni funkcioner, u vezi sa vrienjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drZave ili medunarodne
organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama, kao i drugi
poklon dat u sliénim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javni funkcioner u
toku jedne godine primi vide prigodnih poklona od istog poklonodavea, ukupna vrijednost tih
poklona ne smije preéi iznos od 50 eura, a ako u tom vremenu primi prigodne poklone od vise
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije pre¢i iznos od 100 eura.




Zabrana, odnosno ogranidenje iz st. 1 i 2 ovog &lana, odnosi se i na bratnog i
vanbraénog supruznika i djecu javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu,
ako je primanje novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi sa javnim
funkcionerom, odnosno vrenjem javne funkcije.

Vrijednost poklona raduna se prema njegovoj trZidnoj vrijednosti na dan prijema
poklona.”

Clan 10
U ¢lanu 15 stav 2 poslije rije¢i: "osam dana" dodaju se rijeci: "od uinjene ponude”.
U stavu 3 poslije rije¢i “imovina” umjesto tatke stavlja se zarez i dodaju rijeci:
“odnosno imovina opStine.”

Clan 11

U ¢&lanu 19 stav 1 rijed “supruZnika” zamjenjuje se rijeima: “bracnog i vanbratnog
supruznika™.

U stavu 3 poslije alineje 2 dodaje se nova alineja koja glasi:

“_ na zahtjev Komisije u sluéaju pokretanja postupka iz ¢lana 24 st.1 1 2 ovog zakona, u
roku od 30 dana od dana prijema inicijative odnosno pokretanja postupka po sluZbenoj
duznosti.”

U stavu 4 druga refenica mijenja se i glasi: “Javni funkcioner kome je prestala funkcija
duzan je da podnosi jednom godidnje Izvjestaj Komisiji u naredne dvije godine po prestanku
funkcije, sa stanjem na dan podno3enja Izvjestaja.”

U stavu 5 rijeéi: “st. 2 i 3” zamjenjuju se rijeima: “st. 214”7

Clan 12

U &lanu 20 stav 1 u uvodnoj reenici tacke 3 poslije rijeci “prihodima,” dodaju se rije€i:
“javnog funkcionera i élanova porodice iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona,”

U stavu 1 tacki 3 alineja 2 poslije rije¢i “stvarima” dodaju se rije€i: “Cija vrijednost
prelazi 5.000 eura ili*.

Poslije alineje 2 dodaje se nova alingja koja glasi:

“_ pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osniva¢ javni funkcioner;”

Dosada3nje al. 3,4, 5,6, 7,81 9 postajual. 4,5,6,7,8,91 10.

Poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koja glase:

“Radi provjere podataka iz Izvjestaja, javni funkcioner moZe dati saglasnost Komisiji za
pristup podacima na radunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa
zakonom kojima se ureduje bankarsko poslovanje.

Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana, odnosi se na vrijeme dok traju obaveze javnog
funkcionera u skladu sa ovim zakonom.

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana, javni funkcioner unosi u obrazac lzvjestaja.”

Stav 2 mjenja se i glasi:

“QObrazac Izvjestaja utvrduje Komisija i objavljuje na svojoj internet stranici.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 5.

Clan 13




Clan 20a mijenja se i glasi:

“Komisija vr§i provjeru podataka iz Izvjestaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravaih lica koji raspolazu
tim podacima.

Organi vlasti i pravna lica iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da, u roku i na nadin koji odredi
Komisija, dostave traZene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid traZzenu dokumentaciju
u skladu sa zakonom.

Ukoliko Komisija u postupku provijere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i
povezanih lica sa javnim funkcionerom veéi u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je
duZan da, na zahtjev Komisije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja
imovine i prihoda.

Provijeru podataka iz Izvje$taja Komisija vr§i prema godi$njem planu provjere za odredeni
broj funkcionera i kategoriju funkcionera.

Postupak provjere podataka iz Izvjestaja nije dostupan za javnost.

Godisnji plan provjere iz stava 4 ovog ¢lana donosi se jednom godisnje, do kraja tekuce
godine za narednu godinu.

BliZi na€in provjere podataka iz st. 1 i 3 ovog &lana, utvrduje se pravilima o radu
Komisije.

Clan 14

Clan 21 mijenja se i glasi:

“Podaci iz Izvjestaja evidentiraju se u registar prihoda i imovine koji vodi Komisija.

Podaci iz stava I ovog ¢lana dostupni su javnosti, osim podataka koji se odnose na:

- liéne podatke iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona, osim imena i prezimena;

- adresu na kojoj se nalazi nepokretna imovina;

- djecu javnog funkcionera do navrSenih 16 godina Zivota;

- alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djecje zaStite.

Podaci iz registra prihoda i imovine briu se po sluzbenoj duznosti nakon deset godina
od prestanka funkcije javnog funkcionera.

Postupak brisanja podataka iz registra prihoda i imovine moZe se pokrenuti i na zahtjev
javnog funkcionera po isteku roka iz stava 3 ovog ¢lana.

Naéin vodenja registra prihoda i imovine utvrduje Komisija.”

Clan 15
U ¢lanu 27 stav 1 mijenja se i glasi:
“Komisija ¢e od javnog funkcionera protiv kojeg je pokrenut postupak iz ¢lana 24 ovog
zakona zatraZiti da dostavi pisano izjasnjenje na navode iz inicijative, u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva za dostavljanje pisanog izja$njenja.”

Clan 16
U ¢&lanu 28 stav 3 poslije rije¢i “obavjeStenja” umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju
rijedi: “odnosno stave na uvid traZzenu dokumentaciju, u skladu sa zakonom.”
Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
“Ukoliko organi i pravna lica iz stava 2 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nadin iz stava 3
ovog ¢lana, duZni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Komisiju.




U sluéaju iz stava 4 ovog ¢lana Komisija obavjestava organ koji vr$i nadzor nad njihovim
radom a moZe podnijeti poseban izvjeStaj Skupstini ili obavijestiti javnost.”
Clan 17
Clan 30 mijenja se i glasi:
“Qvlaséeni ¢lan Komisije duZan je da na zahtjev uCesnika u postupku sprovede usmenu
raspravu.
Usmena rasprava moZe se sprovesti i u sluéaju kad ovlaséeni &lan Komisije octjeni da je

to potrebno radi utvrdivanja potpunog i tanog &injeni€nog stanja od znacaja za odlucivanje.”

Clan 18
Clan 36 mijenja se i glasi:
»JKonacna odluka
Clan 36
Odluka Komisije je konacna.
Protiv kona&ne odluke Komisije moZe se pokrenuti upravni spor.”

Clan 19

U ¢&lanu 38 stav 1 poslije rijedi “razrje¥enja” umjesto tatke stavlja se zarez i dodaju
rijedi: “suspenzije ili izricanja disciplinske mjere.”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Organ vlasti iz stava 1 ovog ¢lana, duZan je da o preduzetim mjerama povodom odluke
Komisije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona obavijesti
Komisiju, u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazloZenje.”

Dosada3nji st. 2, 3,41 5 postajust. 3,4,51 6.

Clan 20

Clan 49 mijenja se i glasi:

“Nov¢anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr$aj javni funkcioner,
ako:

1) ne prijavi Komisiji pribode koje je stekao obavljanjem naucne, nastavne, kultumne,
umjetnicke i sportske djelatnosti ili od autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i
industrijske svojine, kao i prihode koje je stekao radom u stalnim ili povremenim radnim tijelima
i mjeSovitim komisijama koje obrazuje organ vlasti (¢lan 6);

2) ostvari prihode po osnovu ¢lanstva u viSe radnih tijela iz &lana 6 stav 2 u istom mjesecu
(¢lan 6 stav 4);

3) ne prenese svoja upravljacka prava u javnom preduzeéu, drugom privrednom drustvu,

Y

lice, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu funkeiju ili ne
podnese ostavku na ¢lanstvo u organu upravljanja (€lan 7 st. 11 2);

4) ne dostavi Komisiji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o
prenoSenju upravljackih prava, u roku od pet dana od dana prenoSenja upravljackih prava (¢lan 7
stav 3);

5) ne podnese ostavku na duZnost, odnosno funkciju predsjednika ili €lana organa
upravljanja ili nadzormog organa, izvr$nog direktora ili ¢lana menadZmenta u privrednom




drustvu, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu funkciju (¢lan
8);

6) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrSenja javne funkcije prihvati da
obavlja drugu duZnost, odnosno funkeiju iz ¢lana 8 stav 1 i ¢lana 9 st.1 i 3 ovog zakona u roku
od 30 dana od pocetka vr¥enja druge funkcije, odnosno duZnosti (€lan 10);

7) zakljuéi ugovor o pruZanju usluga javnom preduzecu ili ugovor o pruZanju ustuga sa
organom vlasti ili privrednim drugtvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vrSi poslove za
organ vlasti, za vrijeme dok vrdi funkeiju, ako je vrijednost tih ugovora veca od 1.000 eura na
godisnjem nivou (Clan 11 st. 112);

8) ne obavjesti i ostale ucesnike u rasprav1 0 postojanju privatnog interesa, davanjem
izjave prije svog udei¢a u raspravi, a najkasnije prije poCetka odludivanja (¢lan 12 stav 1);

9) udestvuje u raspravi ili donoSenju odluke prije nego Komisija da misljenje o postojanju
sukoba interesa (Clan 12 stav 4);

10) primi novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost ili primi poklon koji nije protokolarni ili prigodni (¢lan 14 st. 11 2);

11) ne podnese organu u kojem vrsi javnu funkeiju u roku od osam dana od ulinjene
ponude, pisani izvje$taj o ponudi iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona (€lan 15 stav 2);

12) ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju u slu€aju iz ¢lana 15 stav 1
ovog zakona (€lan 15 stav 3);

13) u sluéaju iz €lana 18 stav 2 ovog zakona ne vrati poklon ili ekvivalentnu nov€anu
vrijednost poklona (¢lan 18 stav 3);

14) ne podnese Komisiji Izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bratnog i vanbratnog supruZnika i djece
ukoliko Zive u zajedni¢kom domadinstvu, prema stanju na dan izbora, postavljenja ili
imenovanja (¢lan 19 stav 1);

15) ne navede u Izvjestaju ta¢ne i potpune podatke (€lan 19 stav 2);

16) u toku vr¥enja javne funkcije ne podnese [zvjestaj jednom godiinje, do kraja marta u
tekucoj godini za prethodnu godinu ili ne prijavi promjenu podataka iz izvjestaja u vrijednosti od
preko 5.000 eura, u roku od 30 dana od nastanka promjene ili na zahtjev Komisije u slucaju
pokretanja postupka iz &lana 24 st.1 i 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od dana prijema
inictjative odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti (¢lan 19 stav 3);

17) ne obavijesti Komisiju prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u sluéaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkeiju, u smislu ¢lana 9 st. 21 4
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (¢lan 19 stav 5);

18) na zahtjev Komisije ne dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana (€lan 20a stav 3);

Novéanom kaznom od 300 eura do 500 eura za prekrsaj iz stava 1 tacka 11 ovog ¢lana
kazniée se i braéni i vanbra¢ni supruznik i djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢kom
domadinstvu, ako je primanje novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi
sa javnim funkcionerom odnosno vrienjem javne funkcije (¢lan 14 stav 5).

Za prekrdaj iz stava 1 taé. 11, 13 i 14 i stava 2 ovog Clana izrie se zaStitna mjera
oduzimanja predmeta - poklona.”

Clan 21

Clan 50 mijenja se i glasi:




“Nové&¢anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) zaklju¢i ugovor sa privrednim drudtvom ili drugim pravnim licem u kome javni
funkcioner i sa njim povezano lice ima privatni interes (Clan 11 stav 3);

2) ) ne unese izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa u zapisnik i o
postojanju privatnog interesa ne zatraZi misljenje Komisije (€lan 12 stav 3);

3) ne stavi van snage odluku donijetu suprotno odredbama ¢lana 12 ovog zakona, i o
tome ne obavijesti Komisiju (Clan 12 stav 5);

4) ne dostavi Komisiji izvod iz evidencije poklona do kraja marta naredne godine za
prethodnu godinu (¢lan 17 stav 1);

5) ne dostavi traZene podatke i obavjeStenja, odnosno ne stavi na uvid traZenu
dokumentaciju (¢lan 20a stav 2);

6) ne dostavi traZene podatke i obavjestenja ili ne stavi na uvid traZzenu dokumentaciju,
odnosno o razlozima nepostupanja bez odlaganja ne obavjesti Komisiju (¢lan 28 st. 3 i 4);

7) u roku od 60 dana od dana prijema odluke Komisije kojom je utvrdeno da je javni
funkcioner izvriio povredu ovog zakona ne obavijesti Komisiju o preduzetim mjerama uz pisano
obrazloZenje (¢lan 38 stav 2);

8) u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke o razrjeSenju, suspenziji ili izricanju
disciplinske mjere ne obavijesti Komisiju (¢lan 38 stav 3);

9) prije odludivanja o izboru, imenovanju ili postavljenju, kod Komisije ne provjeri da li
je predlozeni kandidat, u posljednje &etiri godine prije kandidovanja, u svojstvu javnog
funkcionera, bio razrijesen zbog povrede ovog zakona (¢lan 38 stav 5).

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave nov€anom kaznom
od 500 cura do 2.000 eura.”

Clan 22
Clan 51 mijenja se i glasi:

“Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj lice kome je
prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkeije:

1) pred organom vlasti u kojem je vriio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomoénik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koje sa tim
organom ima ili uspostavlja ugovorni, odnosno poslovni odnosi (¢lan 13 stav 1 tacka 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa vlasti
u kojem je funkcioner obavljao svoju funkciju, ostvaruju korist (¢lan 13 stav 1 tacka la);

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner uéestvovao u donoSenju odluke (¢lan 13 stav 1 tatka
2);

4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima (¢lan 13 stav 1 tacka 3);

5) stupi u ugovorne odnose ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vr§io javnu funkeiju (€lan 13 stav 1 tacka 4);




6) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nano3enja 3tete drugom,
znanja i obavjestenja do kojih je do$ao u vrienju javne funkcije, osim ako su ta znanja i
obavjestenja dostupna javnosti (¢lan 13 stav 1 tacka 5);

7) ne obavijesti Komisiju o prestanku javne funkcije i ne podnese Izvjestaj u roku od 30
dana od dana prestanka funkcije ili ne podnese 1zvjestaj jednom godisnje u naredne dvije godine
od prestanka funkcije sa stanjem na dan podno3enja Izvjestaja (¢lan 19 stav 4).

Uz kaznu za prekrSaje iz stava 1 ovog Clana moZe se izreci i zaStitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.”

Clan 23
Poslije ¢lana 53 dodaje se novi €lan koji glasi:
“Clan 53a
Komisija ¢e uskladiti pravila i druga akta za sprovodenje ovog zakona u skladu sa ovim
zakonom, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.“

Clan 24
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".




OBRAZLOZENIJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tatka 5 Ustava
Cme Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

11 OCJENA, STANJE I RAZLOZI ZA DONOSENIJE ZAKONA

Zakonom o konfliktu interesa iz 2004. godine prvi put su na sveobuhvatan na¢in uredeni uslovi i
nadin vrienja javne kontrole nad radom javnih funkcionera, sa ciljem sprijeCavanja sukoba
privatnog i javnog interesa, u cilju podizanja nivoa povjerenja javnosti u legitimno i nepristrasno
vrienje javnih funkcija. Kasnije, 2009. godine, stupio je na snagu Zakon o sprje€avanju sukoba
interesa kojim su se, posebno izmjenama i dopunama iz 2011. godine, unaprijedila zakonska
rjeSenja, uklonili nedostaci pojedinih zakonskih odredbi i ojaale nadleZznosti Komisije.
Implementaciju Zakona vr§i Komisija za sprjefavanje sukoba interesa.

AP za poglavlje 23, u mjeri 2.1.2.2 predvida izmjenu Zakona o sprje€avanju sukoba interesa
narotito u pogledu prodirenja kruga lica koja su duzna da prijavljuju imovinu, ograni¢enja
¢lanstva javnih funkcionera u upravnim odborima javnih preduzeéa, preciznog propisivanja
ovlaiéenja u dijelu provjere izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera, 1 jasno
preciziranje sankcija koje se odnose na povrede pravila o sprjeavanju sukoba interesa (posebno
u dijelu neprijavljivanja imovine i netaénih podataka u imovinskim kartonima).

Takode, imajuéi u vidu postojeée nedostatke kao i preporuke EK i drugih medunarodnih
organizacija, neophodno je usvojiti izmjene i dopune ovog zakona u cilju propisivanja
adekvatnih mehanizama za sprjeCavanje sukoba interesa, kroz izmjenu odredbi koje se odnose na
efikasnije sprovodenje pravila o sukobu interesa koje u Sirem smislu obuhvataju pravila o
nespojivosti funkcija, ogranifenja po prestanku javne funkcije itd.

U cilju izrade izmjena i dopuna Zakona, i realizacije mjere iz AP za poglavlje 23 ministar
pravde je osnovao RG (predstavnici: UAI, KSSI, Ministarstva pravde, Ministarstva unutraSnjih
poslova, Ministarstva finansija i nevladinih organizacija- MANS, CEMI i CGO). Ekspertska
podrika je obezbijedena iz tvining projekta IPA 2010 i Taiex-a.'

! IPA 2010, D. Kos, ekspert za prevenciju korupcije i G. Konzendorf, ekspert za izradu RIA analize mart 2014; ekspert
koji je anga¥ovan iz TATEX-a J. Skrbec, slovenadka Komisija za borbu protiv korupcije, decembar 2013 i februar 2014.
godine




III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade teksta prijedloga izmjena i dopuna ovog zakona, uzeta su u obzir osnovna nacela
iz Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove
oblasti kao i uporedna zakonodavna i prakti¢na rijeSenja i primjeri dobre prakse evropskih
zemalja (Slovenija, Hrvatska, Srbija, Njemacka, Madarska i dr.).

Prijedlog izmjena i dopuna ovog zakona uskladen je sa slede¢im medunarodnim instrumentima:
Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv korupcije (¢lan 7 Javni sektor, ¢lan 8 Kodeksi ponasanja
javnih funkcionera i ¢lan 12 Privatni sektor) i Kriviéno-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o
korupciji.

Najzad, postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO), uzete u obzir odredbe iz Preporuke Savjeta Evrope o kodeksima ponaSanja za javne
funkcionere ( Preporuka br. R ( 2000)10 -glanovi 14, 15, 18 i 19) i Rezolucije (97) 24 Komiteta
ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodeéih principa za borbu protiv korupcije.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U cilju podizanja nivoa povjerenja gradana u savjesno i odgovorno vrSenje javnih funkcija,
prijedlogom izmjena i dopuna ovog zakona se unaprijeduju ogranifenja u vrSenju javnih
funkcija, blize definiSe sadrzina izvjeStaja o prihodima i imovini i propisuju druge mjere za
sprje¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa.

I. Opste odredbe

U cilju uskladivanja definicije javnog funkcionera sa definicijom iz UNCAC konvencije kao i
prema preporuci EK, postojeéi ¢lan 3 kojim je definisan javni funkcioner je dopunjen, tako da se
dodaje i odrednica ,,bez obzira na stalnost funkcije i nadokanadu. ”

Izmjenama ¢&lana 5 pro$irena je definicija povezanog lica i na ¢lana zajedniCkog domacinstva i
svako drugo fizicko ili pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio
poslovni odnos, dok je izbrisan termin “vlasnicki interes™ a iz razloga preciznosti termin ,,poklon
vece vrijednosti” zamjenjen je rijedju “poklon.

I.Ograni¢enja u vrienju javnih funkcija

Kada se radi o vrienju drugih javnih poslova, zadrZano je rjeSenje da javni funkcioner mozZe da
bude imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela koje obrazuje organ vlasti i u tom
sluéaju, osim kod onih radna tijela i komisija koji donose odluke ili udestvuju u donoSenju
odluka i neée se smatrati vrienjem dvije ili vie javnih funkcija, dok je novina ograniCenje da u
istom mjesecu javni funkcioner moZe ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Izmjenama ¢&lana 9 stav 3 definisano je da javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj
upravi i organima lokalne uprave ne moZe obavljati funkciju poslanika.
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Kod ograni¢enja za zaklju¢ivanje ugovora o uslugama, izmjenama ¢lana 11, dodato je da organ
vlasti u kome javni funkcioner vrii javnu funkeiju ne moZze da zakljuci ugovor sa privrednim ili
drugim pravnim licem u kome funkcioner ili sa njim povezano lice ima privatni interes.

Kod ograni¢enja po prestanku javne funkcije izmjenama u ¢lanu 13, uvedena je dodatna zabrana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno uspostavijanja poslovne saradnje sa pravnim licem,
medunarodnom organizacijom ili preduzetnikom koji, na osnovu odluka organa u kojem je
funkcioner obavljao svoju funkciju, ostvaruju korist.

11, Izvjestaji o prihodima i imovini

Pored dosadasnjih, redovnih obaveza podno3enja izvjeStaja (€lan 19), jednom godidnje i u
sluéaju sluéaju promjene podataka iz Izvjestaja koji se odnose na uvecanje imovine preko 5000
eura, novina je obaveza podno$enja izvje$taja na zahtjev Komisije kao i naredne dvije godine po
prestanku javne funkcije, kako bi se preko ovih izvjestaja pratila zakonska ogranienja po
prestanku javne funkcije.

Izmjenama &lana 20 prosiren je obim podataka koje izvje3taj mora da sadrZi a koji se odnose na
pravo svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog

pravnog lica ¢&iji je vlasnik, odnosno osnivaé javni funkcioner.

Takode uvedena je i moguénost da javni funkcioner da saglasnost Komisiji za pristup podacima
na radunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, koji su za$ti¢eni bankarskom tajnom,
koja se daje iskljucivo za potrebe provjere podataka iz lzvjeStaja, s tim to se saglasnost odnosi
na vrijeme dok traju obaveze javnog funkcionera u skladu sa ovim zakonom.

Izmjenama ¢&lana 20a predvideno je da ukoliko Komisija u postupku provjere utvrdi da su
imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom ve¢i u odnosu na
realne prihode, javni funkcioner je du?an da, na zahtjev Komisije, u roku od 30 dana, dostavi
detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda. Provjeru podataka iz Izvjestaja Komisija
vr$i prema godisnjem planu provjere za odredeni broj funkcionera i kategoriju funkcionera.

Sto se tie javnosti podataka iz izvje$taja javnog funkcionera i ¢lanova zajednic¢kog domadinstva,
shodno medunarodnim standardima i presudama Upravnog suda, javni su svi podaci osim li¢nih
podataka iz ¢lana 21 stav 1, adrese na kojoj se nalazi nepokretna imovina i podataka koji se
odnose na djecu javnog funkcionera do navrienth 16 godina Zivota, alimentaciju i druga
primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djecje zastite.

1V. Postupak

U obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti Komisija je duZna da pribavi podatke i obavjestenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odludivanje o kojima sluZbenu evidenciju
vode nadleZni drZavni organi, organi drzavne uprave i opStine, odnosno javna preduzeca,
privredna drustva, ustanove ili druga pravna lica.
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Izmjenama u stavu 3 &lana 28 pojacana je obaveza organa da u roku koji odredi Komisija,
dostave traZene podatke i obavjestenja kao i da stave na uvid traZenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom. Takode predvideno je i da ukoliko organi i pravna lica ne postupe u roku i na nacin iz
stava 3 ovog &lana, duZni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Komisiju, dok Komisija u
tom slu¢aju obavjeStava organ koji vr$i nadzor nad njihovim radom a moZe podnijeti poseban

.....

Postojeci &lan 30 se mijenja na nadin $to je ovlaséeni ¢lan Komisije duZan da, na zahtjev
ucesnika u postupku sprovede usmenu raspravu, koja se moze sprovesti i u slu¢aju kad ovlasceni
¢lan Komisije ocjeni da je to potrebno radi utvrdivanja potpunog i tatnog ¢injeni¢nog stanja od
znacaja za odludivanje.

Prema novom rjefenju koje se odnosi na postoje¢i &lan 36, odluke Komisije su kona¢ne i protiv
njih se mo7e pokrenuti upravni spor ¢ime se ukida prvo Komisije da drugostepeno postupa u
sopstvenim odlukama.

Novina je i uvodenje obaveze organu vlasti da najkasnije u roku od 60 dana o preduzetim
mjerama povodom odluke Komisije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner izvrSio povredu
odredbi ovog zakona obavijesti Komisiju, uz pisano obrazloZenje.

V. Kaznene odredbe

Izmjenama i dopunama ovog zakona prosiren je opseg kaznenih odredbi kako za javnog
funkcionera tako i za pravno lice kao i povedan raspon novcanih kazni za prekriaje koje ucine
javni funkcioneri i pravna lica.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno izdvojiti posebna sredstva u Budzetu CG.
VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o sprjeCavanju sukoba interesa predvideno je
mjerom 2.1.2.2 iz Akcionog plana za pregovaratko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava,
dok je kao nadlezna institucija za nadzor nad sprovodem zakona prepoznata, Komisija za
sprjeCavanje sukoba interesa mjera 2.2.7.3. Takode, navedenim AP predvideno je usvajanje i
Zakona o sprjetavanju korupcije i uspostavijanje Agencije za spreavanje korupcije kao
nezavisnog antikorupcijskog tijela, koje ¢e objediniti najznaCajnije preventivne antikorupcijske
padleZnosti postojecih organa (ukljuéujuéi i nadleznosti Komisije za sprijedavnje sukoba
interesa) a koja ¢e podeti sa radom 1. januara 2016. godine.

Razlog ka¥njenja u usvajanju ovog zakona je ¢injenica da se u toku izrade moralo voditi raCuna i
o odredbama teksta zakona o spre¢avanju korupcije jer je EK u svojim komentarima na tekst
zakona o sprecavanju korupcije sugerisala da se komentari na dio odredbi koje se odnose na
sprje¢avnje sukoba intresa uzmu u obzir tokom finalizacije teksta ovog zakona.

Hitnost u dono3enju ovog zakona je neophodna kako bi se izbjeglo usporavanje daljih aktivnosti
na unaprijedenju normativnog antikorupcijskog okvira, kao vaZnog uslova za nastavak i
unaprijedenje porocesa pristupanja Crne Gore EU.
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Crna Gora

Sekrei‘arjat za zakonodavstvo

Broj: 02-617
Podeorica, 25. jula 2014, godine

MINISTARSTVO PRAVDE

PODGORICA

Ni PREDEOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SPRIECAVANJU SUKOBA INTERESA, iz okvira nadleZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba, bududi da su primjedbe | sugestije ovop
Sekretarijata, u nepostedno] saradnil sa predstavnicima  obradivaca,
ugradene u predlozent tekst zakona, osim §$to ukazujemo da je u odnosu na
odredbe ¢f. 2. 4 1 1] Predloga zakona, koje se odnose na ograni¢enja u
pogledu priheda i drugih naknada javaih funkcionera po osnovu Clanstva u
radnim tijelima ili komisijima, odnosno organima upravifanja, rukovodenja
il nadzora, kao 1 na davanie saglasnosii Komistfi 2a sprjedavanje sukoba
interesa za pristup podacima na radunima bankarskih i drugih finansijskih
institucija, neophodno pribaviti misljenje Ministarstva finansija,

] ;KRETAR
i}usa% 2 }l\g\:{g‘i@fic

Vuka KaradZidn broj 3 81000 Podgorics
Felo(e382) 20 231-535 Faxo (43823 20 231592

-
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Odjeljak 1: Definisanje pmbiehui )

Zakonom o konfliktu interesa iz 2004. godine prvi put su na sveobuhvatan naéin uredeni uslovi i
nakin vrienja javne kontrole nad radom javnih funkcionera, sa ciljem sprijetavanja sukoba
privatnog i javnog interesa, u cilju podizanja nivoa povjerenja javnosti u legitimno i nepristrasno
vréenje javnih funkcija. Kasnije, 2009. godine, stupio je na snagu Zakon o sprjetavanju sukoba
interesa kojim su se, posebno izmjenama i dopunama iz 2011. godine, unaprijedila zakonska
rjeSenja, uklonili nedostaci pojedinih zakonskih odredbi i ojacale nadleZnosti Komisije.
Implementaciju Zakona vr$i Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa.

AP za poglavlje 23, u mjeri 2.1.2.2 predvida izmjenu Zakona o sprjefavanju sukoba interesa
naroéito u pogledu progirenja kruga lica koja su duZna da prijavljuju imovinu, ogranienja
&lanstva javnih funkcionera u upravnim odborima javnih preduzeca, preciznog propisivanja
ovlaiéenja u dijelu provjere izvjeStaja o imovini i prihodima javnih funkcionera, i jasno
precizirane sankcije koje se odnose na povrede pravila o sprje€avanju sukoba interesa (posebno u
dijelu neprijavljivanja imovine i netaénih podataka o imovini i prihodima javnih funkcionera).

Takode, imajuéi u vidu postoje¢e nedostatke kao i preporuke EK i drugih medunarodnih
organizacija, neophodno je usvojiti izmjene i dopune ovog zakona u cilju propisivanja adekvatnih
mehanizama za sprjeavanje sukoba interesa, kroz izmjenu odredbi koje se odnose na efikasnije
sprovodenje pravila o sukobu interesa koje u Sirem smislu obuhvataju pravila o nespojivosti
funkecija, ograniéenja po prestanku javne funkcije itd.

Uzroci problema su bili u nedovoljno preciziranim ograni¢enjima u vrenju javnih funkcija,
nedovoljno definisanim ovlas¢enjima Komisije u dijelu provjere izvjestaja o imovini i prihodima
javnih funkcionera i blagoj kaznenoj politici.

Navedeno obuhvata: efikasnije utvrdivanje nezakonitog vrenja drugih funkcija od strane javnog
funkcionera i utvrdivanje sukoba interesa, prikupljanje i kvalitativnu provjeru izvjestaja o imovini
i prihodima javnih funkcionera, postupak prijave i evidencije poklona, pokretanje postupka za
utvrdivanje odgovornosti javnog funkcionera, i podno$enje prijava nadleznim organima i dr.

U narednom periodu e se traZiti kvalitativno veéi pomak, tako da akcenat viSe nece biti na tome
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da i institucije formalno ispunjavaju svoje nadleZnosti, ve¢ da li proizvode konkretne i jasno
mjerljive rezultate u djelu prevencije i sprijeCavanja sukoba interesa.
OdjeliaA : C Jl]ev

Donosen]em 1zm_]ena i dopuna zakona 0 sprgecavan_]u sukoba interesa ¢e se u potpunosti ispuniti
standardi u ovoj oblasti, sprovesti palanirane aktivnosti i ispuniti mjere propisane strateSkim
dokumentima, dok bi se kroz izmjenu Zakona i efikasan rad Komisije vrlo brzo postigao
napredak u pregovorima sa EU i Crna Gora vtlo brzo pozicionirala kao primjer zemlje sa dobrom
praksom u (preventivnoj) borbi protiv korupcije. Time bi se, u krajnjem, dodatno podigao njen
medunarodni ugled, unaprijedila regionalna i medunarodna saradnja i podstakli evroatlanski
integrativni procesi. Najbitnije, pojadalo bi se povjerenje javnosti u rad institucija za preventivau
borbu protiv korupcije.

Ovla$éenja Komisije treba da doprinesu eliminaciji dosadasnjih limita i poboljSanju efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja u oblasti sprijeCavanja sukoba interesa i da obezbijede
efikasnu primjenu kaznene politike protiv prekrsilaca odredbi ovog zakona.

‘N':;.I\;edhi c(:‘i‘ljew su u skladu sa mjerama propisanim Strategijom za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala 2010-2014 i prate¢im nacjonalnim Akcionom planom (2013 - 2014),
Akcionim planom za Poglavlje 23, Medunarodnim dokumentima (UNCAC, GRECO, SIGMA,
EPAC....)

Predlog zakona dljelom sadr#i nove institute, dok sc veéi dio izmjena odnosi na kOI'E:kClJLl i
dopunu odredbi iz postojeéeg zakona.

Zakon ée direktno uticati na javne funkc:lonere u CI‘[’IO_] Gori.

Pozitivni uticaji su povecanje transparentnosti, provjera prihoda i imovine javnih funkcionera,
otkrivanje i sankcionisanje slutajeva sukoba interesa. Negativni uticaj za poCetak moZe biti otpor
subjekata javnog sektora i privatnih subjekata obavezama koje Zakon namede. Negativni uticaj
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moZe biti i ogranienje odredenih prava javnih funkcionera koje ¢e prouzrokovati primjena
navedenih rjeSenja.

Primjena propisa nece stvoriti veée trofkove ni gradanima, ni privrednim subjektima narocito
imajuéi u vidu benefite koji ¢e se ostvariti primjenom zakona.

Pozitivne posljedice dono3enja propisa su takve da opravdavaju eventualne troskove koje ¢e on
stvoriti. Unaprijedenje vladavine prava i izgradnja pravne drzave su kategorije koje su postavljene
kao obaveza Crme Gore na putu integracija i predstavljaju prioritet druStva u cijelini.

i ¢

postoje eventualne biznis barijer je bi primjena oog Zakona mogla proizvesti.

Odjeljak 5: Procjena fiskaln

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u budZetu Crne Gore.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

DonoSenje podzakonskih akata nee proizvesti vece finansijske obaveze od onih predvidenih
tekuéim budZetom Komisije.

Efikasnim sprovodenjem Zakona ¢e se podi¢i nivo odgovornosti i transparentnosti u vrienju
javnih funkcija dok ¢e sc izricanjem prekrSajnib sankcija ostvariti neposredni prihod za budzet
Crne Gore. _

Qdjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih str:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjedavanju sukoba interesa uskladen je sa rjeSenjima
iz Zakona o sprjeCavanju korupcije i na koji je EK dala svoje komentare i sugestije a koji ée
poceti da se primjenjuje od 1.01.2016. godine.

Pri izradi Zakona kori3¢ena je i pomo¢ i iskustvo eksperata iz Slovenije, Njemacke i Poljske, kroz
projekat IPA 2010 “Podr¥ka implementaciji antikorupcijske strategije i akcionog plana” i kroz

TAIEX podriku.
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U postupku izrade radne verzije zakona, pored predstavnika nadleznih drZavnih organa, ukljuceni
su i predstavnici civilnog sektora: MANS, CEMI, CGO. Takode, odrZana je javna rasprava na

kojoj su razmotrene sve sugestije i primjedbe od strane svih zainteresovanih fizi¢kih i pravnih
lica.

#

[spunjenje ciljeva mjerie se na osnovu ocjene godi§njeg izvjeStaja o radu Komisije od strane
Skupstine Crne Gore, kao i na osnovu redovnih izvjeStaja Evropske komisije i drugih
medunarodnih institucija koje se bave ovim pitanjem.

Da bi se ispunili ciljevi bi¢e preduzeto niz mjera tokom primjene propisa. U pogledu egulatorn;e
aktivnosti, predvideno je donosenje podzakonskih akata uskladenih sa odredbama novog zakona.

Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZena prevashodno Skup3tina Crne Gore.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSUA

Broj: 01-03-8310/1 Podgorica, /2. oktobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
« nfr ministra, g-dina Duska Markoviéa -

Postovani gospodine Markovidu,

Na osnovu Vadeg akts, broj 01-12856/14 od 28.jula 2014. godine, kojim se trad
miljenje na Predlog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o sprijefavanju sukoba
interesa, Ministarstvo finansila daje sijedede

MISLIENIE

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢
sprijefavanju sukoba intergsa, Ministarstvo finansije predlae sljedede:

- da se u élanu 4 brife stav 4 koji glasi:
»Po osnovu Elanstva u organima upravijana, rukovodenja i nadzora iz st.2 1 4 ovog
Hana, javni funkcioner ne moZe ostvariti prihod ili drugu naknadu.”

Ministorstvo finansija prediaie navedenc iz razloga jer navedeno normu mofe
prouzrokovali potenclicini  uticaj no  povelonje budietskih izdotako, iz roziogo
iznalaZenja drugih zakonskih osnova kojima bi bile emogudeno ostvarivanje prihoda iff
drugih ngknada u vedem Iznosu od propisanih iznose vaZedim propisima.

S postovanjem,

| MINISTAR
df?je Zugié

Obradivaé: lg% L

indira Lekid A

Oiga Uskokovié

$1000 Padgarica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: #382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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“

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskib integracija

Broj: 03/1/2-826/3 Podgorica, 30. X 2014,

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 01-12855/14 od 28. oktobra 2014, trafili ste midljenje o
uskiadenost] Prijedioga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o
spriefavanju sukoba interesa s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno Clanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarsivo vanjskih
posiova i evropskih integraciia e saglasno s izjavom obradivada propisa da
ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
ohezhijediti uskladenost.

‘x

- MINISTAR

drd dL.dkiié

o :
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1ZJAVA D USKLADENOST) NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVHOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikaciont bro} Izjave | MP-IU/PZ 15/10

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na grnogorskom jeziku | Prifedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprielavanju sukoba
interesa

“na engleskom jeziku | Proposal Tor the Law on amendments to the Law on prevention of conflict of
interests

2. Podadi o obradivadu propisa

a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Mindstarstve pravde
- Sektorfodsjek Direktorat za medunarodne  pravau saradnju @ EU
integradie

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e- iSvetiana  Rajkovié, generalni direktor, 020 407 502,

mail} sveslana raikovie® mpa sov.ma

- kontake osoba {ime, predime, tefefon, e~ [Svatfana Rajkovié, generalni direktor, 020 407 502,
maif) syellnna rajkovic®mpagov.me

b} Pravno lice s javnim oviaienjem za pripremud i sprovoedenie propisa

- Naziv pravnog lica Kornisita za spriefavanje sukoba interesa

- pdgovorna fce {ime, prezime, telefon, e- [Dr Slobodan Lekovié, 1el: 020 621 124,
mail) siobodan lekovic@kost gov, me -

- kontake osoba {ime, prezime, telefon, e-
rmail}

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propls

- Organ driavne uprave 3 Komisiia za sprjefavanje sukoba interesa

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporaruma o stabilizacii | pridrugivanju izmedu
Evropske unije 1 njenih driave Hanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {559}

a} Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Glave VI, Pravda, sioboda | bezblednost, fan 80 lafanie institucija i viadavina prava

b Stepen ispunjencssi obaveza koje proizlaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpuhosti

djelimifno ispunjava

ne ispunjava

¢} Rarlozi za djelmitng ispunjenje, odnosne nelspunjenje cbaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
S%Pa

5. Vers nacrta/predloga propiss s Programom pristupanfa Crne Gore Evropsko] uniji (PPCG)

- PPCG za period 20342018
- Poglavije, potpoghavije 23. pravosude  temeljna prava
2. Planovi i potrebe, 2.2, Zakonodavni okvir, B} Antikorupcifa
~ Ruk za donodenje propisa { kvartal 2014

- Napomena | Bududi da se Prijediog zakona izmjenama i dopunama Zakona
o sprietavanju sukaba interesa slao Evropskoj komisifi na
migljenje, isti nije usvojen u predvidenom roku.

6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskiadenost s primiarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postofi odredba primarnih t2vora prava EU sa kojom bi se prediog propisa mogao uporediti radi
dobijania stepena njegove usidadenosti.

b} Uskladenost sa sekundarnin izvorima prava Evrepske unije
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Ne postoii odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dohbijanja stepena njegove uskladenosti,

¢} Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postofi izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiiny uskiadenost Hi neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnem

tekovinam Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje petpune uskiadenosti

/

7. Ukoliko ne postoie odgovarajudl propist Evropske unile s kojima je potrebno obezbijeditt

uskiadenost konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU § kojima ie potrebno obezbijeditl uskladenost.

B. Navesti pravne akte Saviets Evrope | ostale izvore medunarodnog prava koridene pri fzradi

nacrtafpredloga propisa

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije
Krivinopravna konvenciia Savjeta Evrope o korupciji
Freporuka Savjeta Evrope br. R{Z000)10 o kodeksima

ponadanja za javne zvanitnike

Rezolucija Komiteta ministara {97) 24 o XX vodedih
principa za borbu protiv korupcije

Ministarska Deklaraciia o X zajednitkih mjers 23
suzbijanje korupdije u Jugoistoinej Evropi”

Preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope ra borbu
protiv korupciie (GRECO)

United Nations Convention Against Corruption
Criminal Law Convention on corruption

Recommendation No, R (2000) 10of the
Committee of Ministers to Member states on
rodes of conduct for public officials

Resolution of the Committee of Ministers (87)24
on Twenly Guiding Principles for the Fight
Against Corruption

Ministerial Declaration on 10 joint measures to
curl corruption in SE Earepe

Reccommendation of Council of Europe’s Group
of countries Against Corruption {GRECO}

4, Navesti da i su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall lrvori medunarednog
prava prevedent na craogorski jezik {prevede dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava Savieta Evrope i ostali izvori medunarednog prava su prevedeni na crnogorski
jerix,

10, Navesti da li je nacrt/prediog propisa iz tatke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{preveod dostaviti v prilogu}

Prijediog Zakona o izmjenama 1 dopunama zakona o spriefavanju sukoba interesa je preveden na
engleski jezik,

11.UEeEée konsultanata u lzradi nacrta/predioga propisa i njihovo mitljenje o uskladenosti

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprielavanju sukoba interesa je uraden u skladu sa
rjeseniima iz Zakona o spriefavanju korupclje kojl ce podeti da se primjenjuje od 1.01.2015. godine.
Exspertska podrika u izradi Prijedloga zakona o sprietavaniu korupcije obezbijedena je preko TAIEX-a {).
Skrbec, slovenadka Komisija za borbu protiv korupdije, decembar 2013 | februar 2014), kroz IPA 2080
projekat 1 ekspertizu g-dina Draga Kosa, nezavisnog eksperta i bivieg predsjednika siovenadke komisije 2
borbu protiv korupcije) i ekspertizu za imradu Progjene uticaja zakona {Rl%analim)ts martu 2014, od
strane prof dr. Gottfrieda Konzerdorfa, o -

Potpis / ovlajéeno tice obradivala progisa Potpis £ mirisiar Yanjskin posiova | evropskih
e . ST | g: i‘g H .

integrafia

5.
4

Datum;
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Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2.

Prevod naceta/predioga propisa na engleskam jeziku {ukoliko postoji}
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TABELA USKLABENGCST]

1. identifikacioni hroj {iB) nacrta/predloga propisa 1.1, identifikacioni bro} izjave o uskiadenosti i datum utwrdivanja
nacrtafpredioga propisa na Viadi

8 P TP 14710

2. Naziv fzvora prava Evropske unije | CELEX oznaka

€C

/
3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore
Na crnogarskorm jeziku Na engleskom jeziku
Prijediog zakona o zmjenama i dopunama Zakona ¢ sprjeCavanju sukoba | Proposal for the Law on amendments to the Lew on prevention of conflict of
interesa interests
4. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s izverima prava Evropske unije
2) b) ¢} d) e}
Uskiadenost odredbe
nacrta/ predioga Rarlog za djelimifnu Rok za
Qdredba i tekst odredbe jzvora prava Evropske Quradba | tekst odredbe nacrtafpredioga . e postizanje
e " - . propisa Crne Gore s uskiadenost ili
unije {Clan, stav, tatka} propisa Croe Gore (Elan, stav, tacka) ) putpune
otredhorm jzvora neyskiadenost

prava Evropske unije uskizdenost
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