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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu c5Iana 69 stav 2 Poslovnika Skupgtine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet, sa 59. sjednice odr^ane 19. decembra 2018. godine, podnosi

IZVJESTAJ
0 razmatranju PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2019. GODINU

1  U uvodnom obrazlozenju, ministar finansija, ukazao je da je Predlog zakona o
budzetu Crne Gore za 2019. godinu, ̂ije se usvajanje predlaze po skrai^enom postupku,
rezultat sprovodenja Mjera sanacije budzetskog deficita i javnog duga za period 2017-
2021. godine, cija je primjena zapocela prije dvije godine, a koje su zatim dopunjene
Fiskalnom strategijom Crne Gore za period 2017 - 2020. godine. S tim u vezi, istakao je
da Vlada Crne Gore ne predvida dodatne mjere fiskalne konsolidacije osim prethodno
utvrdenih, te da ce se tokom 2019. godine dodatno fokusirati na poboljSanje poreskog
ambijenta, dalji ekonomski rast i povecanje zaposlenosti. Ministar je, dalje, ukazao da je
primjenom dosadaSnjih mjera ostvaren ekonomski rast od 4,7% u 2017. godini,
projekcija rasta od 4,1% do kraja 2018. godine, rast BDP-a per capita na 46% EU
prosjeka, povecanje broja zaposlenih za oko 11.000 u odnosu na 2016. godinu, redovnost
isplata plata, penzija i socijalnih davanja, kao i jaCanje medunarodne investicione
pozicije Crne Gore.

Odbor je konstatovao da predlozeni budzet za 2019. godinu iznosi 2.384,02 mil.€ i
manji je za 5,11%, odnosno za 128,25 mil.€ u odnosu na budzet planiran 2018. godine.
Konstatovano je da su primici budzeta rasporedeni na; tekuci budzet, u iznosu od 910,74
mil.€; rezerve, u iznosu od 20 mil.€; budzet drzavnih fondova, u iznosu od 700 mil.€;
kapitalni budzet, u iznosu od 320,93 mil.€ i transakcije finansiranja izdataka, u iznosu od
432,35 mil.€. Odbor je, takode, konstatovao da izvorni prihodi budzeta iznose 1.828
mil.€ ili 38,17% procijenjenog BDP-a za 2019. godinu, i za 71 mil.€ ili 4,04% su viSi u
odnosu na planirane 2018. godine. U odnosu na procjenu za 2018. godinu, najznacajnija
pozitivna odstupanja zabiljezena su kod naplate prihoda po osnovu; PDV-a i to za 26,8
mil.€, akciza za 11,0 mil. €, kao i doprinosa za 9,5 mil.€. Nivo izdataka planiran je u
iznosu od 1.970,20 mil.€ ili 41,14% BDP-a, odnosno 1,24% vige u odnosu na 2018.
godinu, dok ce se tekuca budzetska potroSnja koja iznosi 1.630,74 mil.€ ili 34,05% BDP-a,
u potpunosti finansirati iz izvornih prihoda, te je predviden suficit tekuce potrosnje u
iznosu od 197,26 mil.€. Odbor je konstatovao i da je u 2019. godini planirano smanjenje
budzetskog gotovinskog deficita, sa 5,5% BDP-a u 2017. godini i procijenjenih3,8% BDP-
a u 2018. godini, na 2,97% BDP-a ili 142,19 mil.€. Iznos zaduzivanja projektovan je na
nivou od 557 mil. €, dok je otplata duga planirana u iznosu od 373,60 mil.€ ili 7,80%
BDP-a, sto predstavlja smanjenje u odnosu na otplatu duga u 2018. godini procijenjenu
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u iznosu od 512,18 mil.€ ili 11,1% BDP-a. Budzetom za narednu godinu planirano je
izdavanje garancija u ukupnom iznosu do 83 mil. €.

Kroz uvodno obrazlozenje, Odbor je upoznat da Predlog zakona o budzetu, uz
rast izvornih prihoda i optimizaciju teku^e budzetske potroSnje, karakteriSe i pove^anje
ulaganja u infrastrukturne projekte, uz najvedi iznos kapitalnog budzeta od sticanja
nezavisnosti, te da su od 320 mil.€, za potrebe izgradnje autoputa „Bar - Boljare"
planirana sredstva u iznosu od 220,0 mil.€, odnosno 68,55%. U narednoj godini,
povecana su izdvajanja za obrazovanje, sport, poljoprivredu, preduzetnigtvo, kao i
zarade zaposlenih u javnom sektoru za 10,9 mil.€.

Na Odboru je konstatovano da su glavni ciljevi u odnosu na srednjorocJni
bud^etski okvir do 2021. godine: smanjenje budzetskog deficita u 2019. godini, te
prelazak u zonu suficita od 0,2% BDP-a u 2020. godini i 2,2% u 2021. godini, kao i
smanjenje javnog duga na 67% BDP-a u 2019. godini, 64,6% u 2020. godini i 60,4% u
2021. godini.

II U skladu sa ^lanom 67 Poslovnika SkupStine, uc5eSde u raspravi uzela je
predstavnica NVO Mreza za afirmaciju nevladinog sektora MANS. Odbor se, takode,
upoznao sa migljenjem pojedinih radnih tijela Skupstine Crne Gore, koja su kao
zainteresovani odbori, u skladu sa ^lanom 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
razmotrili Predlog zakona u dijelu oblasti za koje su nadlezni.

Predstavnica NVO MANS, ocijenila je da su budzetom planirana zadu2:ivanja za
2019. godinu visoka i bila mi§Ijenja da Vlada Crne Gore vodi riskantnu politiku davanja
garancija, imajuci u vidu da su sredstva za ovu namjenu planirana u iznosu od 83 mil.€
za kreditne aranzmane koje de ugovoriti 2eljeznidka infrastruktura Crne Gore,
Elektroprivreda Crne Gore, kao i JP "Regionalni vodovod". S tim u vezi, interesovalo je
da li je Vlada Crne Gore sadinila analizu da prethodno navedena preduzeda mogu
vradati kredite. Takode, interesovala je bud^etska stavka transferi institucijama,
pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru u budzetu potroSacke jedinice Ministarstvo
saobradaja i pomorstva, u iznosu od 11,85 mil.€, i da li su navedena sredstva, izmedu
ostalog, planirana za transfer kompaniji Montenegro erlajns. Imajudi u vidu navedeno,
postavila je pitanje koje se odnosilo na pogtovanje zakonskih procedura za davanje
dr2;avne pomodi, kao i stav Evropske komisije po ovom pitanju u dijelu pregovaradkog
poglavlja 8 - Konkurencija. Takode, u odnosu na sredstva namijenjena za finansiranje
dionice autoputa Bar-Boljare, interesovalo je da li se u 2019. godini moze odekivati
zakljudivanje ugovora o zaStiti od promjene deviznog kursa.

Odbor je konstatovao da su: Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje; Odbor za bezbjednost i odbranu i Odbor za zdravstvo, rad i
socijalno staranje podrzali predlog opredijeljenih sredstava za potroSadke jedinice iz
domena njihove nadleznosti. Konstatovano je i da je Odbor za rodnu ravnopravnost
iskazao pozitivan stav o predlo^enom budzetu, s tim gto je, takode, ukazao da u
Predlogu zakona nijesu jasno vidljive budzetske linije iz kojih se finansiraju aktivnosti iz
Plana aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2017 - 2021, sto otezava razmatranje
sa aspekta njegove nadleznosti, kao i da bi bilo neophodno udiniti dodatni napor, te



kroz ZavrSni racun budzeta za 2018. godinu omoguditi pradenje primjene Zakona o
rodnoj ravnopravnosti.

Ukazano je da ce Odbor za ekonomiju/ finansije i budzet imati u vidu i migljenja
ostalih zainteresovanih radnih tijela, koja budu dostavljena naknadno, na sjednici na
kojoj ce se biti razmotreni amandmani koji budu podnijeti na Predlog zakona o budzetu
Crne Gore za 2019. godinu.

III Tokom rasprave, na sjednici Odbora, bilo je migljenja da predlozeni budzet Crne
Gore za 2019. godinu predstavija kontinuitet strateSke politike Vlade Crne Gore, da je
socijalno-razvojan, realan i odr^iv, te da fiskalna konsolidacija javnih finansija daje
rezultate. Pozitivno je ocijenjena c5injenica da je, od ukupnog iznosa sredstava koji je
opredijeljen kapitalnim bud^etom za 2019. godinu, 95% namijenjeno za nastavak
kapitalnih projekata, dok se 5% odnosi na projekte kod kojih se oc^ekuje poc5etak
realizacije u 2019. godini. Ukazano je, s tim u vezi, da je uz rekordna izdvajanja za
kapitalni budget, od 2006. godine, u 2019. godini, viSe od 50% sredstava opredijeljeno za
razvoj sjevernog regiona. Bilo je miSIjenja, takode, da je jedan od osnovnih problema
drzavnih finansija nedovoljna kontrola potroSacSkih jedinica od strane Ministarstva
finansija.

Na sjednici su postavljena pitanja koja su se odnosila na: visinu bruto zarada
zaposlenih u dr^avnoj upravi imajuci u vidu da su u Predlogu zakona o budzetu
sredstva za ove namjene planirana na nivou od 472 mil €, sto u odnosu na 2016. godinu,
kada je posljednji put doglo do povecanja zarada, predstavija povecanje za oko 50 mil €,
te da li je u drzavnoj upravi od tada broj zaposlenih uvecan za oko tri hiljade; stavku
transferi institucijama, pojedinicima, nevladinom i javnom sektoru u budzetu
potrogafke jedinice Ministarstvo saobradaja i pomorstva, u iznosu od 11,85 mil €; kao i
na^in na koji de Vlada Crne Gore obezbijediti sredstva za nepredvidene radove koji se
odnose na autoput Bar - Boljare, a koji su procjenjeni na nivou od oko 70 mil €.
Poslanike su interesovali i razlozi zbog kojih je doSIo do smanjenja iznosa tekuceg
budzeta predvidenog za DrSavnu revizorsku instituciju u odnosu na iznos koji je
predlozio Odbor za ekonomiju, finansije i budzet u skladu sa Zakonom o Drzavnoj
revizorskoj institiuciji; razlozi povecanja budzetske rezerve u odnosu na Smjernice
makroekonomske i fiskalne politike, visina iznosa sredstava predvidenih za
konsultantske usluge; visinu poreskog duga, kao i deficit u spoljnotrgovinskoj razmjeni.
Takode, tokom rasprave, poslanike je interesovalo da li postoje projekcije o prihodima
od ekonomskog dr2;avljanstva i da li je realno da se dr^ava za potrebni novae zadu^i
samo na domacem tr^igtu ili bi bilo bolje obveznice ponuditi na inostranom tr^iStu, kako
bi se dobila povoljnija ponuda, kao i da li je Vlada, kao jedan od mogucih rizika
planirala eventualni sanacioni plan za Montenegro erlajns.

IV Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova „za", odlu^io da predlo^i Skupgtini
da usvoji Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2019. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden ̂
Rakocevid.
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