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PREDLOG

ZAKON 0 SPRJEtAVANJU KORUPCIJE

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan I

Ovim zakonom propisuju se mjere za sprjeeavanje sukoba javnog i privatnog interesa,
ureduju ogranieenja u vrgenju javnih funkcija, podnogenje izvjegtaja o prihodima i imovini
javnog funkcionera, zagtita lica koja prijavljuju ugro2avanje javnog interesa koje upuouje na
postojanje korupcije, kao i druga pitanja od znaeaja za prevenciju i sprjeeavanje korupcije.

Definicya korupcije
Clan 2

Kontpeija je svaka zloupotreba shfibenog, poslovnog, odnosno drugtvenog poloZ'aja
uticaja u cilju sticanja hone koristi iii koristi za drugog.

Javni funkcioner
Clan 3

Javni funlccioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano iii postavljeno lice u
chlavnom organu, organu drk'avne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatomom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzeou iii drugom privredom drugtvu, odnosno pravnom lieu koje vrg i javna ovlageenja,
odnosno djelatnosti od javnog interesa iii je u dr2avnom vlasni gtvu (u daljem tekstu: organ
vlasti), kao i lice na eiji izbor, imenovanje ill postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira
na stalnost funkcije i nadoknadu.

Driavno vlasnigtvo u smislu ovog zakona je svako uee gee u privrednom drugtvu u kojem
drlava ill opgtina, Prijestonica, odnosno Glavni grad (u daljem telcstu: op gtina) ima najmanje
33% kapitala.

Agencija za sprieeavanje korupcije
Clan 4

Poslove sprjeeavanja sukoba javnog i privatnog interesa, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, provjere izvjegtaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama
zvi2claea, zagtite zvadaoa, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, vr gi Agencija za
sprjeeavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija), kao samostalno i nezavisno tijelo, koju
osniva Skupgtina Crne Gore, u skladu sa ovim zakonom.

Zvialae, u smislu ovog zakona, je fizielo i pravno lice koje podnosi prijavu o
ugrolavanju javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije.

Poslove kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politiekih subjekata i izbornih kampanja
vrgi Agencija u skladu sa posebnim zakonom.

Rad Agencije je javan.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
'elan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizielca lica u mu gkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u 2enskom rodu.

Znaeenje izraza
Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeoa znaeenja:
1) javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana

pod jednakim uslovima;
2) privatni interes javnog funkcionera podrazumijeva vlasnieki i drugi materijalni

nematerijalni interes javnog funkcionera iii sa njim povezanog lica;
3) korist podrazumijeva imovinu iii imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;
4) povezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i

poboonoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, braeni i
vanbraoni suprukInk, usvojilac i usvojenik, élan zajednielcog domaeinstva, drugo fizieko
pravno lice sa kojim javni funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos;

5) poklon obuhvata stvar, pravo iii uslugu steeenu, odnosno izvrgenu bez naknade i
svalcu drugu korist koja se daje javnom funkcioneru lb povezanom licu sa javnim funkcionerom,
u vezi sa vrgenjem javne funkcije;

6) javno preduzeee je privredno dnigtvo u kojem defava iii opgtina ima najmanje 33%
kapitala.

IL SPRJEtAVANJE SUKOBA INTERESA U VRENJU JAVNIH FUNKCIJA,
OGRANItENJA U VRAENJU JAVNIH FUNKCIJA, POKLONI, SPONZORSTVA I
DONACIJE I IZVJEgTAJI 0 PRIHODIMA I IMOVINI JAVNIH FUNKCIONERA

1. Sprjeeavanje sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija

Sukob interesa
Clan 7

Javni funkcioner je &Ian da svoju funkciju vrgi na naein da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vr genju javne funkcije.

Sukob interesa u vrgenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
utiee ili moe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vfgenju javne funkcije.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprjeeavanje sukoba interesa preduzima
Agencija.

Mi gljenja o postojanju sukoba interesa u vrgenju javne funkcije i ogranieenja u vrgenju
javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na spijeeavanje sukoba
interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjegtaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija daje, odnosno
donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuea su za javnog funkcionera.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slueaju kad ne
postupi u skladu sa mi gljenjem Agencije iz stava 4 ovog elana i sa obavezama propisanim ovim
zakonom ih postupi na natin kojim se Icr ge zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i
drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.



Izjava o postojanju sukoba interesa
Clan 8

Ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vr gi javnu funkciju ueestvuje u raspravi i
odluoivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funlccionerom ima privatni interes,
dulan je da davanjem izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale ueesnike u raspravi
i odlueivanju prije svog ueeka u raspravi, a najkasnije prije poeetka odlueivanja.

Obaveza davanja izjave iz stava 1 ovog elana, ne odnosi se na poslanilca i odbomika, kao
ni na javnog funkcionera za koga vale pravila o izuzeou propisana posebnim zakonom iii drugim
aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrgi javnu funkciju dulan je da izjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog elana, unese u zapisnik i o tome zatrali mi gljenje Agencije.

U slueaju iz stava 1 ovog elana, javni funkcioner ne mole ueestvovati u raspravi i
donogenju odluke dok Agencija ne da migljenje o postojanju sukoba interesa.

Ako Agencija, u slueaju iz stava 1 ovog elana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome
obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog elana, javni ffinkcioner ne mole
ueestvovati u raspravi i odlueivanju, a organ vlasti je dulan da donese odluku o njegovom
izuzeou.

Odluke donijete suprotno st. 1 do 4 ovog elana, nadleini organ vlasti Milan je da stavi
van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

2. Ogranieenja u vrgenju javnih funkcija

Vrgenje drugih javnih poslova
Clan 9

Javni funkcioner mole da se bavi nauenom, nastavnom, kultumom, umjetnielcom i
sportskom djelatno gou i da stiee prihode od autorskih, patentnih i slienih prava, intelelctualne i
industrijske svojine, ako zakonom nije drukeije propisano.

Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna iii povremena radna tijela
koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrgenjem dvije iii vie javnih funkcija u smislu ovog
zakona, osim onih koji donose odluke ili ueestvuju u dono genju odluka.

Javni funkcioner je obavezan da them i potpune podatke o prihodima koje stekne
vrgenjem djelatnosti, odnosno poslova iz st. 1 i 2 ovog elana prijavi Agenciji.

U sludaju elanstva u vie radnih tijela iz stava 2 ovog Olana, javni funkcioner mole u
istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Prenos upravljaekih prava u privrednim drigtvima
Clan 10

Lice koje je vlasnik, odnosno osnivae privrednog dru gtva, ustanove ih drugog pravnog
lica duTho je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu funkciju,
prenese svoja upravljaelca prava u tim subjelctima na drugo pravno ili fizieko lice, kako bi ih to
lice u svoje ime, a za raeun javnog funkcionera vrgilo do prestanka njegove javne funkcije.

U slueaju kad je u privrednom drugtvu ili drugom subjelctu iz stava 1 ovog elana,
obrazovan organ upravljanja u kojem javni funkcioner, kao elan tog organa, vrgi svoja
upravbaka prava, preno genje upravhaelcih prava podrazumijeva obavezu javnog funkcionera da
podnese ostavku na elanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.
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Javni funkcioner je dulan da, u roku od pet dana od dana prend genja upravljaelcih prava,
Agenciji dostavi podatke o lieu na koje je prenio upravljaeka prava i dokaze o prenoknju
upravljaekih prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljaeka prava postaje povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Vrgenje rukovodeeih i drugih funkcija u privrednom drugtvu
Clan!!

Javni funkcioner ne mole biti predsjednik, ovlakeni zastupnik ili élan organa upravljanja
iii nadzomog organa, niti izvfgni direktor ili élan menadlmenta u privrednom druStvu.

Lice koje bude izabrano, imenovano iii postavljeno na javnu funkciju u smislu ovog
zakona, dulno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, imenovanja, odnosno postavljenja,
podnese ostavku na dulnost ili funlcciju iz stava 1 ovog elana.

Vrgenje javnih funkcija u javnim preduzeeima i javnim ustanovama
Clan 12

Javni funkcioner ne mo2e biti predsjednik ili élan organa upravljanja i nadzornog organa,
izvrni direktor, élan menadlmenta javnog preduze6a, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Izuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Cite Gore, poslanik, odbomik, 'élan Vlade
Cme Gore, sudija Ustavnog suda Cme Gore, sudija, rukovodilac drlavnog tulilaktva, drlavni
tulilac, specijalni tulilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih
zlooina i zamjenik specijalnog tulioca, mole biti predsjednik ili élan organa upravljanja i
nadzomog organa javnog preduze6a, javne ustanove iii drugog pravnog lica u jednom javnom
preduzeou, javnoj ustanovi iii drugom pravnom lieu u kojima je drlava, odnosno opStina vlasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drlavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
mole obavljati funkciju poslanika i odbomika.

Javni funIccioner mole biti predsjednik ili élan organa upravljanja i nadzomog organa
nauenih, nastavnih, kultumih, umjetniekih, humanitarnih, sportslcih udrulenja ako posebnim
propisom nije drukeije odredeno.

Po osnovu elanstva it organima upravljanja ili nadzomim organima iz st. 2 i 4 ovog elana,
javni funkcioner ne mole ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Obaveza podnoKenja ostavke
Clan 13

Javni funkcioner koji u toku vegenja javne funkcije prihvati da obavlja drugu dulnost,
odnosno funkciju iz elana 11 stay 1 ili elana 12 st. Ii 3 ovog zakona, dulan je da, u roku od 30
dana od poeetka vrgenja druge funlccije, odnosno dulnosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji
Clan 14

Javni funkcioner ne mole da zaldjuei ugovor o pruka' nju usluga javnom preduzeou.
Javni funkcioner ne mo'le da zakljuei ugovor o prulanju usluga sa organom vlasti

privrednim druStvom koje je u ugovomom odnosu, odnosno vrSi poslove za organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrSi funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 eura na
godikjem nivou.
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Organ vlasti u kojem javni fiinkcioner vegi javnu funkciju ne mote da zakljuei ugovor sa
privrednim drugtvom iii drugim pravnim licem u kojem javni funkcioner i sa njim povezano lice
ima privatni interes.

Ukoliko javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupe suprotno st. 1, 2 i 3 ovog elana,
na zakljueeni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se
odnose na nigtavost ugovora.

OgranWenja poyrestanku javne funkcije
Clan 15

Javni funkcioner ne mote, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da:
1) pred organom vlasti u kojem je vegio javnu funkciju nastupa kao predstavnik

punomoonik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom iii drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa vlasti
u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizieko lice pred organom vlasti u kojem je vfg io javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ueestvovao u dono genju odluke;

4) obavlja poslove upravljanja ih revizije u pravnom lieu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove dutnosti bile povezane sa supervizorskim
kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vegio javnu funkciju;

6) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog iii radi nano genja gtete drugom,
znanja i obavjegtenja do kojih je do gao u vr§enju javne funkcije, osim ako su ta znanja i
obavjatenj a dostupna javnosti.

3. Pokloni, sponzorstva i donacije

Zabrana primanja poldona
Clan 16

Javni funkcioner, u vezi sa vr genjem javne funkcije, ne smije primiti novae, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Javni funkcioner, u vezi sa vrgenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poldona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drtave ili medunarodne
organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama, kao i drugi poklon
dat u slionim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javni ffinkcioner u
tolcu jedne godine primi vie prigodnih poklona od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih
poklona ne smije prea iznos od 50 eura, a ako u torn vremenu primi prigodne poklone od vie
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije prea iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ogranieenje iz st. 1 i 2 ovog aana, odnosi se i na braenog i vanbraenog
suprutnika i djecu javnog funkcionera ukoliko tive u zajednielcom domaeinstvu, ako je primanje
novca, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi sa javnim funkcionerom,
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odnosno vrgenjem javne funkcije. Vrijednost poklona raouna se prema njegovoj trZignoj
vrijednosti na dan prijema poklona.

Odbijanje poklona
Clan 17

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duZi an je da ponudu
odbije, odnosno da saopgti poklonodavcu da poklon ne mo2e da primi.

Javni funkcioner je dulan da u roku od osam dana od ueinjene ponude iz stava 1 ovog
elana, saeini pisani izvjegtaj o ueinjenoj ponudi i dostavi ga organu vlasti u kojem vrgi javnu
funkciju.

Ako javni funkcioner, u slueaju iz stava 1 ovog elana, nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavcu, dulan je da organu vlasti u kojem vr gi javnu funkciju preda
poklon, koji od dana predaje postaje dr2avna imovina, odnosno imovina opgtine.

Naein raspolaganja poklonima
Clan 18

Primljeni pokloni i njihova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrgi funkciju.

Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon veoe vrijednosti od vrijednosti iz elana 16 stay 4
ovog zakona, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrgi
funkciju i postaje drZavna imovina, odnosno imovina opgtine.

Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina drZave, odnosno
opgtine.

Naein raspolaganja poklonima iz st. 1, 2 i 3 ovog Nana, natin vodenja evidencije
poklona, kao i druga pitanja koja se odnose na ogranieenja povodom primanja poklona u vezi sa
vrgenjem javne funkcije, propisuje organ drZavne uprave nadleian za poslove antikorupcije (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Evidencija poklona
Clan 19

Organ vlasti iz elana 18 stay 1 ovog zakona, du2an je da izvod iz evidencije poklona koju
vodi dostavi Agenciji do kraja marta tekuee godine, za prethodnu godinu.

Ukoliko Agencija utvrdi da se nije postupalo u skladu sa ovim zakonom, o tome oe
obavijestiti organ vlasti koji je dostavio izvod iz evidencije.

Agencija saeinjava katalog poklona javnih funkcionera primljenih u prethodnoj godini i
objavljuje ga na svojoj intemet stranici.

Nezakonitorimanje poklona
Clan 20

Na osnovu saznanja da je javni funkcioner primio poklon suprotno zakonu, Agencija
sprovodi postupak u skladu sa ovim zakonom.

U slueaju kad Agencija utvrdi da je javni funkcioner prima° poklon suprotno zakonu,
javni funkcioner je du2an da poklon, odnosno ekvivalentnu noveanu vrijednost poklona preda na
raspolaganje organu vlasti u kojem vr g i funkciju, koji postaje drZavna imovina, odnosno imovina
opgtine.
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Sponzorstva i donacije organima vlasti
Clan 21

Javni funlccioner ne smije zaldjueivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime.
Javni funkcioner ne smije zakljueivati ugovor o sponzorstvu niti primati donacije u ime

organa vlasti u kojem vrgi javnu funkciju, koji utieu iii bi mogli uticati na zakonitost,
objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.

Javni funkcioner mok traiti od Agencije miqenje da Ii se radi o sponzorstvu, u smislu
stava 2 ovog elana.

Ukoliko javni funkcioner postupi suprotno st. 1 i 2 ovog elana, na zakljueeni ugovor
shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na nigtavost
ugovora.

Sponzorstvo, u smislu ovog zakona, je ustupanje odredenih materijalnih iii nematerijalnih
dobara, polcretne iii nepokretne imovine iii drugih usluga organima vlasti u zamjenu za usmeno
iii pismeno pominjanje iii oglagavanja logotipa sponzora lb logotipa proizvoda sponzora iii druge
usluge, u skladu sa zakonom.

Donacija, u smislu ovog zakona, je ustupanje bez naknade iii besteretno ustupanje
odredenih materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne iii nepolcretne imovine organima vlasti.

Objavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
Clan 22

Organ vlasti dOan je da, do Icraja marta tekuee godine za prethodnu godinu, Agenciji
dostavi pisani izvje gtaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u
vezi sa tim sponzorstvima iii donacijama.

Ukoliko Agencija, na osnovu izvje gtaja iz stava 1 ovog elana iii na osnovu sopstvenog
saznanja, utvrdi da su primljena sponzorstva i donacije uticali iii mogli uticati na zakonitost,
objelctivnost i nepristrasnost rada organa vlasti, o tome daje mi gljenje i obavjegtava nadle2ni
organ vlasti radi preduzimanja mjera iz olcvira svoje nadlanosti, u skladu sa zakonom.

Organ vlasti je du2an da stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog
sponzorstva odnosno donacije, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

Agencija vodi registar sponzorstava i donacija iz stava 1 ovog elana, koji sadtli i podatke
o odlukama iz stava 3 ovog elana, i objavljuje ga na svojoj Internet stranici.

Naein vodenja registra iz stava 4 ovog elana, kao i sachlinu izvje gtaja iz stava 1 ovog
elana propisuje Ministarstvo.

4. Izvjegtaj o prihodima i imovini javnog funkcionera

Podnogenje izvjegtaja o prihodima i imovini
Clan 23

Javni funkcioner je du2an da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, podnese
Agenciji izvjegtaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima braenog i
vanbraenog supru2nika i djece ukoliko 'Ave u zajednielcom domaeinstvu (u daljem tekstu:
Izvjegtaj), prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja.

Javni funlccioner je dulan da u Izvje gtaju navede taene i potpune podatke.
U toku vrgenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjegtaj:
- jednom godignje, do kraja marta tekuoe godine za prethodnu godinu;
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- u slueaju promjena iz lzvje gtaja koje se odnose na uveeanje imovine preko 5.000 eura, u
rolcu od 30 dana od dana nastanIca promjene;

- na zahtjev Agencije u sluoaju pokretanja postupka iz elana 31 st. 1 i 2 ovog zakona, u
rolcu od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno polcretanja postupka po sltabenoj duThosti.

U slueaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je dtaan da, u roku od 30 dana od
dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese lzvjegtaj.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija dulan je da jednom godi gnje u naredne dvije
godine po prestanku funkcije podnese lzvje gtaj Agenciji, sa stanjem na dan podno§enja
Izvj egtaja.

Javni funkcioner je du2an da prilikom prelaska na dntgu javnu funkciju, kao i u slueaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo g jednu javnu funkciju, u smislu elana 12 st. 2 i 4
ovog zakona, u rolcu od 30 dana od nastanka promjene o tome obavijesti Agenciju.

Obaveza podnogenja Izvjegtaja i postupak provjere podataka iz lzvjegtaja odnosi se i na
dr2avnog sluThenika koji ima propisanu obavezu podno genja Izvjegtaja u skladu sa posebnim
zakonom.

Podaci Koji se prijavljuju
Clan 24

lzvjegtaj sadr2i:
1) liene podatke javnog funkcionera kao i elanova porodice iz elana 23 sta y 1 ovog

zakona i to: ime i prezime, jedinstveni mationi broj, prebivali gte, odnosno boravi gte i adresa
stanovanja, gkolska sprema i zvanje, a za javnog funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno
prezime majke.

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrgi;
3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i elanova porodice iz elana 23 stay

1 ovog zakona, a naroeito o:
- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zalcupa na nepokretnim stvarima u

trajanju chaem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;
- pravu svojine na pokretnim stvarima eija vrijednost prelazi 5.000 eura iii za koje je

propisana obaveza registracije kod nadleZnih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog dru gtva, ustanove
drugog pravnog lica oiji je vlasnik, odnosno osnivae javni funkcioner;

- depozitima u bankama i drugim finansij skim organizacijama, u zemlji i inostranstvu;
- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;
- gotovom novcu u iznosu od preko 5.000 eura;
- pravima po osnovu autorskih, patentnih i slienih prava, intelektualne i industrijske

svoj mile;
- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potraZivanjima;
- izvoru i visini prihoda od obavljanja nauene, nastavne, kulturne, umjetnieke i sportske

djelatnosti;
- elanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima javnih preduze6a, javnih

ustanova iii drugih pravnih lica sa uee gOem kapitala eiji je vlasnik dtlava, odnosno op gtina, kao i
nauenih, nastavnih, kulturnih, umjetniekih, humanitarnih, sportskih iii slienih udrOenja.
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Radi provjere podataka iz lzvje glaja, javni funkcioner mole dati saglasnost Agenciji za
pristup podacima na raeunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje bankarsko poslovanje.

Saglasnost iz stava 2 ovog elana, odnosi se na vrijeme dok traju obaveze javnog
funkcionera u skladu sa ovim zakonom.

Podatke iz stava 1 ovog elana, javni funkcioner unosi u obrazac Izvjegtaja.
Obrazac lzvjegtaja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj Internet stranici.

Dostavljanje izvjegtaja
elan 25

Javni funkcioner podnosi lzvjataj Agenciji elektronski, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upotreba elektronskog dokumenta i elelctronskog potpisa.

Registar prihoda i imovine
Clan 26

Podaci iz Izvje§taja vode se u registru prihoda i imovine javnih funkcionera (u daljem
tekstu: Registar) koji je dio jedinstvenog informacionog sistema Agencije.

Podaci iz Registra bri gn se po sluThenoj du2nosti nakon 10 godina od prestanka funkcije
javnog funkcionera.

Postupak brisanja podataka iz Registra mo2e se polcrenuti i na zahtjev javnog funkcionera
po isteku roka iz stava 2 ovog elana.

Naein unosa podataka iz Izvje gtaja u Registar, kao i sachtj i naein vodenja Registra
utvrduje Ministarstvo.

Podaci dostupni javnosti
Clan 27

Podaci iz Registra objavljuju se na Internet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na:

- lien° podatke iz elana 24 stay 1 taelca 1 ovog zakona, osim imena i prezimena;
- adresu na kojoj se nalazi nepolcretna imovina;
- djecu javnog funkcionera do navrgenih 16 godina Zivota;
- alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djeeje za§tite.

5. Postupak davanja migljenja

Davanje migljenja na zahtjev javnog funkcionera u slueaju sumnje na postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogrankenja u vr genju javnih funkcija

Clan 28
Kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa iii ogranieenje u vegenju

javne funkcije, javni funkcioner je dulan da preduzme mjere radi rjegavanja sukoba interesa
pogtovanja ogranieenja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju o postojanju
sukoba interesa iii ogranieenja u vrgenju javne funkcije, koja o tome daje mgljenje.

Javni funlccioner kome je prestala funlccija mofr podnijeti zahtjev Agenciji za davanje
mi§ljenja o postojanju ogranieenja iz olana 15 ovog zakona.
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Javni funkcioner, odnosno javni funkcioner kome je prestala funkcija du'ian je da u
zahtjevu za davanje mi gljenja iz st. 1 i 2 ovog elana navede taene podatke u vezi eventualnog
sukoba interesa.

Javni funkcioner mok zahtijevati od Agencije da mu se mi gljenje dostavi u roku koji ne
mok biti dui od 15 dana od dana podno genja zahtjeva, radi ostvarivanja i za gtite svojih prava i
interesa iii izvrgavanja obaveza u vezi kojih je tra2io migljenje.

Pravilo povjerljivosti postupka
Clan 29

Postupak po zahtjevu iz elana 28 ovog zakona, povjerljive je prirode.

6. Postupak provjere podataka iz Izvjegtaja

elan 30
Agencija vrgi provjeru podataka iz Izvje gtaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim

podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji raspo1a2u
tim podacima.

Organi vlasti i pravna lica iz stava 1 ovog elana dulni su da, u roku i na naein koji odredi
Agencija, dostave tralene podatke i obavje gtenja, odnosno stave na uvid traknu dokumentaciju
u skladu sa zakonom.

Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera
i povezanih lica sa javnim funkcionerom yea u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je
du2an da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja
imovine i prihoda.

Provjeru podataka iz Izvje gtaja Agencija vrgi prema godi gnjem planu provjere za
odredeni broj funlccionera i kategoriju funkcionera.

Postupak provjere podataka iz lzvjegtaja nije dostupan za javnost.
Godi gnji plan provjere iz stava 4 ovog elana donosi se jednom godi gnje, do lcraja tekuoe

godine za narednu godinu.
B1i2i naein provjere podataka iz st. 1 i 3 ovog elana, utvrduje se pravilima o radu

Agencije.

7. Postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na
sprjeeavanje sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjegtaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera

Pokretanje postupka
Clan 31

Postupak u kojem se odluouje da Ii je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funkcija, ogranieenja u vrgenju
javnih funlccija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera pokreoe Agencija na zahtjev organa vlasti u kojem javni funkcioner vrg i iii je vrgio
javnu funkciju, organa nadle2nog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, drugog deiavnog organa iii organa op gtine, drugog pravnog iii fiziekog Ilea.
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Postupak iz stava 1 ovog elana mole polcrenuti i Agencija po slulbenoj dulnosti, na
osnovu sopstvenih saznanja iii anonimnih zahtjeva.

Podaci o podnosiocu zahtjeva iz stava 1 ovog elana su povjerljivi, osim ako podnosilac
zahtjeva izrieito zatrali da ti podaci budu dostupni javnosti, odnosno javnom funkcioneru na
koga se zahtjev odnosi, kao i organu vlasti.

Forma i sadriaj zahtjeva
Clan 32

Zahtjev iz elana 31 ovog zakona, sadrli: ime i prezime javnog funkcionera, naziv organa
vlasti u kojem vrg i iii je vrgio funkciju, blile einjenice o povredi odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih
furtkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjegtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera,
kojima podnosilac zahtjeva raspolale lb su mu poznate, imena i prezimena lica koja mogu
potvrditi navode iz zahtjeva, ukoliko ih ima iii su mu poznata, kao i ime i prezime i adresu,
odnosno naziv i sjedi gte podnosioca zahtjeva, ukoliko zahtjev nije anoniman.

Zahtjev iz elana 31 ovog zakona, u pisanoj formi podnosi se neposredno, putem pogte
elektronskim putem.

Zahtjev se mole dati i usmeno na zapisnik kod Agencije.

Dopuna i ispravka zahtjeva
Clan 33

Ako zahtjev nije saeinjen u sldadu sa elanom 32 stay 1 ovog zakona iii je nerazumljiv
ne sadrli dovoljno einjenica da bi se po njemu moglo postupiti, Agencija áe pozvati podnosioca
da zahtjev dopuni, odnosno ispravi i odrediti mu rok za to koji ne mole biti dui od osam dana.

Ako podnosilac zahtjeva ne postupi na naein i u roku iz stava 1 ovog elana, Agencija ee
zahtjev odbiti kao neuredan.

Izjagnjenje javnog funkcionera
Clan 34

Agencija ee od javnog fttnkcionera protiv koga je pokrenut postupak iz elana 31 ovog
zakona zatraliti da dostavi pisano izjagnjenje na navode iz zahtjeva, u rolcu od 15 dana od dana
prij ema zahtj eva za dostavljanj e pisanog izja gnj enj a.

Ako se javni funkcioner ne izjasni na naein i u roku iz stava 1 ovog elana, Agencija ee
nastaviti postupalc u skladu sa ovim zakonom.

Utvrdivanje'einjenica i okolnosti
Clan 35

Postupak iz elana 31 ovog zakona, Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor
Agencije (u daljem tekstu: ovlageeni slulbenik).

Ovlageeni slulbenik dulan je da, po slu/benoj dulnosti, pribavi podatke i obavje gtenja o
einjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlueivanje, o kojima slulbenu evidenciju
vode nadlelni drlavni organi, organi drlavne uprave i opgtine, odnosno javna preduze6a,
privredna drugtva, ustanove lb druga pravna i fizielca lica.

Organi, pravna i fizielca lica iz stava 2 ovog elana dulni su da, u roku i na naein koji
odredi Agencija, dostave tralene podatke i obavje gtenja, odnosno stave na uvid tralenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.
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Ukoliko organi, pravna i fizielca lica iz stava 2 ovog elana ne postupe u roku i na naein iz
stava 3 ovog elana, duki su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju.

U slueaju iz stava 4 ovog elana Agencija obavje gtava organ koji vrgi nadzor nad
njihovim radom a mofr podnijeti poseban izvje gtaj Skupgtini Cite Gore (u daljem tekstu:
Skupgtina) iii obavijestiti javnost.

avodenje dokaza i usmena rasprava
Clan 36

Ovlageeni slulbenik, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja einjenica i okolnosti
koje su od znaeaja za odlueivanje, mok po s1u2benoj dukosti sprovesti ispitni postupak

Ovlageeni sluThenik dukn je da na zahtjev ueesnika u postupku sprovede usmenu
raspravu.

Usmena rasprava mok se sprovesti i kad ovla geeni sluThenik ocijeni da je to potrebno
radi utvrdivanja potpunog i taenog einjenienog stanja od znaeaja za odlueivanje.

Ustupanje postupka nadleinim organima
Clan 37

U slueaju postojanja osnova sumnje da je ueinjeno krivieno djelo za koje se goni po
slulbenoj dukosti, Agencija 6e zahtjev sa dokazima prikupljenim u vr genju svoje nadleinosti,
bez odlaganja dostaviti nadle2nom drkvnom

Ako Agencija raspolak podacima koji upuouju na nepravilnosti koje nijesu u njenoj
nadlanost, dostaviee podatke nadlekom organu.

Nadleki organi iz st. 1 i 2 ovog elana, duki su da obavijeste Agenciju o ishodu
postupka.

Odluelvanje
Clan 38

Ovlageeni slulbenik, u roku od 15 dana od okoneanja postupka iz elana 31 ovog zakona,
dostavlja obrazIoleni predlog odluke direlctoru Agencije.

Direktor Agencije je dulan da, u roku od osam dana od dana dostavljanja predloga iz
stava 1 ovog elana, donese odluku da ii je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje
se odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funIccija, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Odluka iz stava 2 ovog elana mora biti obrazlokna.

Dostavljanje odluke
Clan 39

Odlulca iz elana 38 stay 2 ovog zakona, dostavlja se javnom funkcioneru, podnosiocu
zahtjeva, kao i organu vlasti u kojem javni funkcioner vr g i javnu funkciju i organu nadlekom za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera kad ti organi nijesu podnosioci
zahtjeva, najkasnije u roku od pet dana od dana dono genja odluke.

Odluka iz elana 38 stay 2 ovog zakona, objavljuje se na Internet stranici Agencije, pri
eemu se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funkcija, ogranieenja u vrgenju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih
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funkcionera ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog funkcionera na
koga se odluka odnosi.

Kona'enost odluke
Clan 40

Odluka iz elana 38 stay 2 ovog zakona je konaena i protiv te odluke mote se pokrenuti
upravni spor.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 41

Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeeavanje
sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vrgenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukelje
propisano.

Pravno dejstvo odluka
Clan 42

Povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vrgenju
javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i
izvjegtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene
nadletnosti Agencije utvrdena konaenom, odnosno pravosnatnom odlukom smatraee se
nesavjesnim vrgenjem javne funkcije, o &mu Agencija obavje gtava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrgi javnu funkciju i organ nadletan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje
javnog funkcionera, radi polcretanja postupka razrje genja, suspenzije iii izricanja disciplinske
mj ere.

Organ vlasti iz stava 1 ovog elana, dulan je da o preduzetim mjerama povodom odluke
Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se
odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera,
kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadletnosti Agencije obavijesti Agenciju, u roku od
60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazlotenje.

Ukoliko javni funkcioner bude razrije gen, suspendovan ili mu bude izreeena disciplinska
mjera zbog nesavjesnog vrgenja javne funkcije, u smislu stava 1 ovog elana, organ nadle2an za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera ee o tome obavijestiti Agenciju, u
roku od 30 dana od dana donogenja odluke.

Javni funkcioner koji je razrije gen zbog razloga iz stava 1 ovog elana ne mote vrgiti
javnu funkciju, odnosno poslove drtavnog slutbenika u periodu od &lid godine od dana
razrj egenja.

Organ nadletan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje, dutan je da, prije
odlueivanja o izboru, imenovanju, odnosnu postavljenju javnog funkcionera kod Agencije
provjeri da ii je predloteni kandidat, u posljednje eetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu
javnog funkcionera, bio razrije gen zbog razloga iz stava 1 ovog elana.

13



Naknada gtete
Clan 43

Ako je povredom ovog zakona pravnom iii fiziekom lieu prieinjena gteta, to lice ostvaruje
pravo na naknadu gtete tuThom u parifienom postupku kod nadlealog suda, primjenom optih
pravila o naknadi §tete.

III. ZVfiDAtI

1. Podnogenje prijave

Zviidae
Clan 44

Zvf2dae koji ima opravdane razloge da sumnja u ugro2avanje javnog interesa koje
upueuje na postojanje korupcije, mok podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom.

Ugro2avanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu propisa,
etiekih pravila iii moguanost nastanlca talcve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da
izazove opasnost po ivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i'Zivotne sredine, povredu ljudskih prava
ill materijalnu i nematerijalnu gtetu po dtlavu iii pravno i fizielco lice, kao i radnju koja ima za
cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Lice koje pomak zvfldaeu davanjem obavjegtenja ili na drugi naein i bib o koje drugo lice
koje ueini vjerovatnim da trpi gtetu zbog svoje povezanosti sa zviklaeem je povezano lice sa
zviklaeem.

2. Postupak po prijavi

Podnogenje prijave zviidaa organu vlasti, privrednom dru gtvu, drugom pravnom lieu i1i
preduzetniku

Clan 45
Prijavu iz elana 44 stay 1 ovog zakona zviklae mok podnijeti organu vlasti, privrednom

dru§tvu, drugom pravnom lieu ili preduzetniku kod kojih, po njegovom saznanju postoje
opravdani razlozi za sumnju da je do glo do ugroZ"avanja javnog interesa koje upuouje na
postojanje korupcije.

Prijava iz stava 1 ovog elana, podnosi se u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem
poqe iii elelctronskim putem.

Sadriaj prijave
Clan 46

Prijava iz elana 44 ovog zakona sadr2i opis ugrokvanja javnog interesa koje upueuje na
postojanje korupcije, potpis i Hone podatke zviklaea ukoliko ne eli da bude anoniman a, po
potrebi, i druge einjenice i okolnosti.

Zagtieeni podaci
Clan 47

Sa podacima o zviMaeu iz olana 46 ovog zakona postupa se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje tajnost podataka, osim ako zviklao izrieito zatrali da ti podaci budu dostupni javnosti.
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Ukoliko prijava koju podnese zviklae sadr2i tajni podatak, organ vlasti, privredno
drugtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kojima je prijava podnijeta du2ni su da sa tim
podatkom postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Postupanje organa vlasti, privrednog dru gtva, drugog pravnog Ilea i preduzetnika
Clan 48

Organ vlasti, privredno dru gtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz elana 45 sta y 1 ovog
zakona dtaan je da u postupku po prijavi zviklaea provjeri istinitost navoda o ugro2avanju
javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije i preduzme mjere iz okvira svoje
nadle2nosti radi sprjeeavanja ugro2avanja javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije,
u sldadu sa zakonom.

Odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi
Clan 49

Radi sprovodenja postupka iz olana 48 ovog zakona, organ vlasti, privredno drugtvo,
drugo pravno lice ili preduzetnik dukan je da odredi lice za prijem i postupanje po prijavi
zviklaea.

Lice iz stava 1 ovog elana sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz prijave
zviklaea i predlak mjere starje gini organa, odnosno odgovornom lieu u pravnom lieu ili kod
preduzetnika ukoliko utvrdi postojanje ugrokvanja javnog interesa koje upueuje na postojanje
korupcij e.

Bli2i naein postupanja iz stava 2 ovog elana, propisuje Ministarstvo.

Obavjegtenje oyreduzetim mjerama
Clan 50

Organ vlasti, privredno drugtvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz elana 45 sta y 1 ovog
zakona, duki su da obavijeste zvildaea o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi,
odnosno o ishodu preduzetih mjera, u rolcu od tri mjeseca od dana podno genja prijave.

PrijavIjivanje ugroiavanja javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije Agenciji
Clan 51

Ukoliko zvadae nije obavijegten, odnosno nije zadovoljan obavje gtenjem, odnosno
mjerama iz elana 50 ovog zakona, prijavu o ugroiavanju javnog interesa koje upuouje na
postojanje korupcije mok podnijeti Agenciji.

Prijavu o ugro2avanju javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije zvikla6 mok
podnijeti Agenciji i bez prethodnog podno genja prijave organu vlasti, privrednom drugtvu,
drugom pravnom lieu ili preduzetniku na koje se prijava odnosi.

Prijava iz st. 1 i 2 ovog elana, pored podataka iz elana 46 ovog zakona, sadr2i i podatke o
organu vlasti, privrednom dru gtvu, drugom pravnom lieu ili preduzetniku na koje se prijava
odnosi i obavjegtenje o preduzetim mjerama iz elana 50 ovog zakona, ukoliko je to obavjegtenje
dostavljeno zviklaeu.

Migljenje Agencije
Clan 52

Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz elana 51 ovog zakona, Agencija saeinjava
mi gljenje o postojanju ugrokvanja javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije.
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Kad Agencija utvrdi da je doSio do ugro2avanja javnog interesa koje upuauje na
postojanje korupcije, miglienje sadrZi i preporuku o tome'gta treba preduzeti da bi se ugrokvanje
sprijeoilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjatavanje Agencije o tome.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 53

Organ vlasti, privredno dru§tvo, drugo pravno lice ili preduzetnik na eiji rad se preporuka
iz elana 52 stay 2 ovog zakona odnosi, dulan je da, u ostavljenom roku, dostavi izvje gtaj o
preduzetim radnjama radi izvr§enja preporuke.

Ukoliko organ vlasti, privredno drAtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne postupi po
preporuci u ostavljenom roku ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjatava organ koji vrgi
nadzor nad njihovim radom, a mok podnijeti poseban izvje§taj Skup§tini iii obavijestiti javnost.

Postupanje po sluibenoj duinosti
Clan 54

Agencija mok polcrenuti postupak za utvrdivanje postojanja ugrokvanja javnog interesa
koje upuouje na postojanje korupcije, po slulbenoj dukosti na osnovu sopstvenih saznanja.

Postupanje Agencije
Clan 55

Na postupanje iz 61. 51 i 54 ovog zakona, shodno se primjenjuju odredbe 61. 33 do 36
ovog zakona.

ZaKtita identiteta i prava zviidaea
Clan 56

Organ vlasti, privredno drugtvo, drugo pravno lice i preduzetnik, odnosno Agencija dulni
su da sa podacima iz elana 46 ovog zakona postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka i obezbijede zatitu od svih oblika diskriminacije i ogranieenja i uskraeivanja
prava zvikla6a.

Podnogenje kriviae prijave i ustupanje postupka nadleinim organima
Clan 57

Ukoliko u postupku provjere istinitosti navoda o ugrokvanju javnog interesa koje
upueuje na postojanje korupcije starje§ina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti, privrednom
druftvu, drugom pravnom lieu, odnosno preduzetnik, kao i Agencija posumnjaju da je
ugrolavanjem javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije ueinjeno krivi6no djelo za
koje se goni po sluThenoj duinosti, duki su da prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja
dostave nadleZnom drlavnom tunlagtvu.

Ako organi iz stava 1 ovog elana, odnosno Agencija raspolak podacima koji upuduju na
nepravilnosti koje nijesu u njihovoj nadleThosti, dostaviee te podatke nadle2nom organu.

Nadlani organi iz st. 1 i 2 ovog elana, du2ni su da obavijeste Agenciju o ishodu
postupka.
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3. Zagtita zviidaa

Obaveze Agencije prema zviidaeima
Clan 58

Agencija gtiti zviklaea koji ima opravdane razloge da sumnja u ugrokvanje javnog
interesa koje upueuje na postojanje korupcije i koji tu sumnju prijavi u dobroj namjeri.

Prilikom procjene namjere iz stava 1 ovog elana, Agencija uzima u obzir kvalitet
dostavljenih informacija, stepen ugroZ'avanja i posljedicu koja mok nastupiti zbog ugro2avanja
javnog interesa koje upuOuje na postojanje korupcije.

Pravo na zagtitu
Clan 59

Zviklae ima pravo na zagtitu ukoliko mu je nanijeta gteta, odnosno postoji moguenost
nastanka gtete zbog podno genja prijave iz elana 44 ovog zakona, a naroeito ako:

1)mu je ugrokn 2ivot, zdravlje i imovina;
2) mu je prestao radni odnos iii ukinuto radno mjesto iii promijenjen opis poslova i uslovi

radnog mjesta na kojem je radio;
3) je prekinuta njegova poslovna saradnja raskidom ugovora o dijelu iii ugovora o

poslovnoj saradnji;
4) je protiv njega pokrenut disciplinski postupak i izreeena disciplinska mjera;
5) mu je zabranjen pristup odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih

dukosti;
6) su mu uskraeena sredstava rada koja je koristio;
7) je sprijeeeno njegovo napredovanje i strueno usavrgavanje.

Zahtjev za zagtitu zviidaea
Clan 60

Radi ostvarivanja prava na za gtitu, zvitlao podnosi zahtjev Agenciji (u daljem tekstu:
zahtjev za zagtitu zvildaea) u pisanoj forrni iii usmeno na zapisnik.

Zahtjev za zagtitu zvitlaea podnosi se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana nastale
gtete, odnosno saznanja za moguenost nastanka gtete zbog prijave zvitlaea.

U zahtjevu za zagtitu zviklaea se navode podaci o podnosiocu zahtjeva za za gtitu, podaci
iz prijave koju je podnio zvitlae, podaci o organu vlasti, privrednom dru gtvu, drugom pravnom
lieu i preduzetniku ih drugom pravnom i fiziekom lieu zbog eijih radnji zvitlae trpi gtetu, kao i
podaci o nastaloj gteti, odnosno moguenosti nastanka gtete po zvildaea zbog podnijete prijave.

Prethodno ispitivanje zahtjeva za zagtitu zviidaZa
Clan 61

Ukoliko je zahtjev za zagtitu zviklaea neblagovremen, Agencija neee postupati i o tome
áe obavijestiti podnosioca.

Ukoliko zahtjev za zagtitu zviklaea ne sadrt podatke iz elana 60 stay 3 ovog zakona, a
zviklae ne navede opravdane razloge zbog kojih u zahtjevu nije naveo sve propisane podatke,
Agencija ee pozvati zviZdaea da, u roku od osam dana, dopuni zahtjev.

Ukoliko zviklae ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog elana, Agencija óe obustaviti
postupak.
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Ovlag eenja Agencije
Clan 62

Ako je zahtjev za zagtitu zvi'Zdaea podnijet blagovremeno i sadr2i podatke iz Cana 60
stay 3 ovog zakona, Agencija sprovodi postupak provjere istinitosti navoda iz zahtjeva.

Nakon sprovednog postupka provjere iz stava 1 ovog elana, Agencija utvrduje da ii je
nastala gteta, odnosno da Ii postoji moguenost nastanka gtete po zviZdaea i o tome saeinjava
migljenje.

Mi gljenje iz stava 2 ovog elana, Agencija dostavlja organu vlasti, privrednom drugtvu,
preduzetniku ili drugom pravnom iii tiziekom lieu zbog eijih radnji zviZda6 trpi gtetu, odnosno
zbog kojih postoji moguenost nastanka Mete, u roku od 15 dana ad dana saeinjavanja migljenja.

0 migljenju iz stava 2 ovog elana, Agencija obavjegtava podnosioca zahtjeva za zagtitu
zviklaea, u roku od 15 dana ad saeinjavanja migljenja.

Kad Agencija utvrdi da je zbog podno genja prijave zviZdaeu nanijeta gteta, odnosno da
postoji moguenost nastanka gtete za zvialaea, mi gljenje sadtli i preporuku o tome gta treba
preduzeti da bi se nastala gteta otklonila, odnosno sprijeeila, kao i rok za otklanjanje gtetnih
posljedica, odnosno sprijeaavanje moguanosti nastanka gtete.

Na postupak iz stava 1 ovog elana, shodno se primjenjuju odredbe el. 33 do 37 ovog
zakona.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 63

Organ vlasti, privredno dru gtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik na eiji rad se preporuka
iz elana 62 stay 5 ovog zakona odnosi, obavezan je da u ostavljenom roku dostavi izvje gtaj o
preduzetim radnjama za izvr genje preporuke.

Ukoliko organ vlasti, privredno dru gtvo, drugo pravno lice i preduzetnik ne postupi po
preporuci u ostavljenom rolcu, Agencija obavje gtava organ koji vrg i nadzor nad njihovim radom
a mo2e podnijeti poseban izvje gtaj Skupgtini iii obavijestiti javnost.

Teret dokazivanja
Clan 64

Kad je prijava zviklaea podnijeta u skladu sa ovim zakonom, a radnja iii aktivnost iz
elana 59 ovog zakona preduzeta nakon podno genja prijave, teret dokazivanja da ta radnja
alctivnost nije posljedica podno genja prijave o ugrolavanju javnog interesa koje upuouje na
korupciju je na organu vlasti, privrednom dru gtvu, drugom pravnom licu, odnosno preduzetniku
zbog eijih radnji zviZdao trpi gtetu, odnosno zbog kojih postoji moguanost nastanka gtete.

Treea lica
Clan 65

Kad pravnu ili faktieku radnju na gtetu zviklaea iii povezanog lica sa zviklaeem ne vrgi
neposredno organ vlasti, privredno dru gtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, vee treee
lice, ta radnja ee se smatrati posljedicom podno genja prijave ukoliko zvi2clae ili povezano lice sa
zvi2daeem ueini vjerovatnim da je radnja treoeg lica povezana sa organom vlasti, privrednim
drugtvom, drugim pravnim licem, odnosno preduzetnikom na koje se prijava odnosila
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Pomoe Agencije
Clan 66

Ukoliko zvi2dae usljed pretrpljene gtete pokrene sudski postupak, Agencija Oe na njegov
zahtjev, obezbijediti potrebnu struenu pomoe prilikom dokazivanja uzroeno posljediene veze
izmedu podnoknja prijave o ugroZavanju javnog ineteresa koje upuouje na postojanje korupcije i
nastale Sitete.

Prestanak gtete
Clan 67

Ako organ vlasti, privredno drukvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik otkloni gtetu
iii sprijeei nastanak Sltete u toku trajanja postupka po zahtjevu za zakitu zviklaea, Agencija ee o
tome obavijestiti zviidaea i ostaviti mu rok od 15 dana da se izjasni.

Po prijemu izjakjenja, odnosno isteku roka iz stava I ovog elana, Agencija óe odlueiti da
ii ee postupak obustaviti iii nastaviti.

Sudska zagtita
Clan 68

Zvi2clae ima pravo na sudsku zalkitu od dislcriminacije i zlostavljanja na radu zbog
prijavljivanja ugro2avanja javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije koju ostvaruje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim se ureduje zabrana
zlostavljanja na radu.

4. Nagrada za prijavljivanje ugroiavanja javnog interesa koje upueuje na
korupciju.

Pravo na nagradu zviidaea
Clan 69

Organ vlasti, privredno drugtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik mo2e nagraditi
zviklaea koji je podnoknjem prijave doprinio sprjeeavanju ugro2avanja javnog interesa koje
upueuje na korupciju.

Zvi2dae koji je podnoknjem prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upuouje na
postojanje konmcije doprinio ostvarivanju javnih prihoda ili prihoda privrednog drukva,
pravnog lica iii preduzetnika, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta, ima pravo na
noveanu nagradu od organa vlasti, privrednog drtAtva, drugog pravnog lica, odnosno
preduzetnika koji su ostvarili prihod.

Pravo na nagradu zviZclae stiee od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2 ovog elana, a
ukoliko je zbog podnoknja prijave zvialaea doSio do polcretanja i vodenja krivienog postupka
koji je okonean pravosnaZnom odlukom na osnovu koje je do glo do trajnog oduzimanja imovine,
pravo na nagradu stiee trenutkom pravosnaThosti odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvi2daea odreduje se prema doprinosu zviZdaea u odnosu na visinu
pribavljenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne mok biti manja od 3% niti veaa od 5% od ostvarenih prihoda,
odnosno imovine iz stava 4 ovog alana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 70

Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvialae u pisanoj formi podnosi zahtjev organu
vlasti, privrednom dratvu, pravnom licu iii preduzetniku koji je ostvario prihod.
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0 zahtjevu iz stava 1 ovog elana, odlueuje se u roku od 30 dana od dana podnogenja
zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu nagrade koji ne
mote biti dui od gest mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog elana je konaena i protiv nje se mote pokrenuti
upravni spor.

IV. PREVENCIJA KORUPCIJE

Plan integriteta
Clan 71

Na osnovu procjene podlotnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i
razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu
vlasti, organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrti mjere kojima se sprjeeavaju i otklanjaju
moguenosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje gradana u njihov rad (u
daljem tekstu: plan integriteta).

Plan integriteta donosi se u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta
koja donosi Agencija.

Plan integriteta mote donijeti i drugo pravno lice, a Agencija mote, na predlog tog
pravnog lica, da izvr gi procjenu integriteta i predloti preporuke za unaprjedenje integriteta.

Trogkove procjene integriteta iz stava 3 ovog elana, snosi pravno lice na eiji predlog je
Agencija izvegila procjenu.

Definicija integriteta
Clan 72

Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno
vrgenje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti euvaju svoj ugled i
ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vr genje javnih funkcija i rad organa vlasti
i otklanjaju sumnju u moguenost nastanka i razvoja korupcije.

Sadriaj Plana integriteta
Clan 73

Plan integriteta sadrti:
- ocjenu izlotenosti organa vlasti korupciji i drugim oblicima naru gavanja integriteta;
- opis radnih mjesta i poslova koji su naroeito podlotni korupciji i drugim oblicima

naru gavanja integriteta;
- vrste rizika od korupcije i drugih oblika narugavanja integriteta;
- postojeoe mjere kontrole;
- preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika naru gavanja integriteta

i rokove za njihovo sprovodenje;
- podatke o lieu odgovomom za izradu i sprovodenje plana integriteta (u daljem tekstu:

menadter integriteta);
- druge podatke, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.
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Menadier integriteta
Clan 74

Menadkra integriteta rje genjem odreduje starjeg ina, odnosno odgovomo lice u organu
vlasti.

Zaposleni u organu vlasti dtani su da menadkru integriteta, na njegov zahtjev dostave
potrebne podatke i informacije od znaeaja za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Transparentnost Plana integriteta
Clan 75

Plan integriteta organ vlasti dostavlja Agenciji, u roku od 15 dana od dana dono genja, u
skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Organ vlasti dulan je da plan integriteta nein' dostupnim javnosti objavljivanjem na
svojoj intemet stranici iii na drugi odgovarajuai naein.

Efikasnost i efektivnost Plana integriteta
Clan 76

Plan integriteta mok se mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa
vlasti.

Organ vlasti svake druge godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u
skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Izvjegtaj o sprovodenju Plana integriteta
Clan 77

Organ vlasti dtaan je da do 15. aprila tekuoe godine za prethodnu godinu dostavi
Agenciji izvjegtaj o sprovodenju plana integriteta.

Na osnovu dostavljenih planova integriteta i izvje gtaja o njihovom sprovodenju Agencija
mok dati organima vlasti preporuke za unaprjedenje planova integriteta.

Na osnovu planova, izvje gtaja i preporuka iz stava 2 ovog elana, Agencija saeinjava
izvjegtaj o dono genju i sprovodenju planova integriteta u organima vlasti.

Izvjegtaj iz stava 3 ovog elana, sastavni je dio godi gnjeg izvjegtaja o radu Agencije.

V. AGENCIJA

Nadleinost Agencije
Clan 78

Agencija:
- utvrduje postojanje sukoba interesa u vr genju javne funkcije i preduzima mjere za njegovo

sprj eeavanj e;
- kontroli ge ogranieenja u vrgenju javnih funkcija;
- vrgi kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;
- vrgi provjeru podataka iz lzvje gtaja o prihodima i imovini javnih funlccionera;
- daje mi gljenje o postojanju ugrolavanja javnog interesa koje upuouje na postojanje

korupcije i daje preporuke za sprjeeavanje ugro2avanja javnog interesa i zagtitu zvildaea;
- prati dono genje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo unaprjedenje

i vrg i procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim zakonom;
- donosi alcte iz nadlekosti Agencije u skladu sa zakonom;
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- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i op gtih akata, radi otklanjanja
moguOih rizika za nastanak korupcije iii njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije;

- daje mFgljenje na nacrte zakona i drugih propisa i op§tih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- polcreee i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona
kojima su utvrdene nadlelnosti Agencije;

- saraduje sa nadlelnim organima, visoko gkolskim ustanovama i nauenim organizacijama i
drugim subjelctima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti sprjeeavanja korupcije;

- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;
- izdaje prelcrgajni nalog i pokreee prekrgajni i drugi postupak;
- sprovodi edukativne, istralivaeke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;
- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;
- vrg i i druge poslove propisane zakonom.
Agencija vegi poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i

sprovodi mjere kontrole finansiranja politiekih subjekata i izbomih kampanja, u skladu sa
posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadlelnosti Agencija mole angalovati domaee i
medunarodne struenjake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Migljenja za unaprjedenje i prevenciju korupcije
'elan 79

Agencija mole, po sopstvenoj inicijativi iii na zahtjev organa vlasti, privrednog drdtva,
pravnog lica, preduzetnika iii fizielcog lica, dati mi g ljenje radi unamjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jaeanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim
licima, koje sadrli analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i
sprjedavanje korupcije.

Prilikom davanja migljenja iz stava 1 ovog elana, Agencija ocjenjuje uskladenost
postupanja sa ovim zakonom, kao i drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu protiv
korupcije.

Agencija neee postupiti po zahtjevu iz stava 1 ovog elana ako:
- po istom zahtjevu postupa drugi nadlelni organ;
- postoji osnov sumnje da je ueinjeno krivieno djelo za koje se goni po sluThenoj

dulnosti;
- Agencija u konlcretnom sluoaju pokrene postupak iz okvira svoje nadle2nosti.
Mi gljenja iz stava 1 ovog elana, Agencija objavljuje na svojoj intemet stranici iii na drugi

odgovarajuei naein oini dostupnim javnosti.

Pravni polaaj Agencije
Clan 80

Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Organi Agencije
Clan 81

Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) i direktor Agencije.
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Rad elanova Savjeta i direlctora Agencije u vr genju poslova utvrdenih ovim zakonom, ne
smije biti predmet nezakonitog i nedozvoljenog uticaja.

lzbor elanova Savjeta
Clan 82

Savjet ima pet elanova.
Clanove Savjeta bira Skup gtina, na predlog radnog tijela nadletnog za poslove

ant korupcije (u daljem tekstu: nadletni odbor).
Clanovi Savjeta biraju se na period od ktiri godine i mogu biti birani najvik dva puta.

Uslovi za izbor elana Savjeta
Clan 83

Za elana Savjeta mote biti izabrano lice koje pored op gtih uslova za rad u drtavnim
organima ima:

1) visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VIII);
2) deset godina radnog iskustva od eega najmanje pet godina radnog iskustva u vrknju

poslova iz oblasti borbe protiv korupcije ili ljudskih prava;
3) najmanje tri minjenja o struenim i radnim kvalitetima od privrednog dru gtva, drugog

pravnog lica ill preduzetnika kod kojeg radi ili je radio, odnosno sa kojim je ostvario poslovnu
saradnju.

Ogranieenja za izbor Claim Savjeta
Clan 84

Za elana Savjeta ne mote biti izabrano lice koje je u posljednjih deset godina obavljalo
obavlja:

1)funkciju poslanika ili odbornika,
2) funkciju elana Vlade Cite Gore;
3) fimkciju u politiekoj partiji (predsjednik partije, élan predsjedni gtva, njihovi zamjenici,

élan izvrkog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politiekoj partiji).

Postupak za izbor elanova Savjeta
Clan 85

elanovi Savjeta biraju se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje nadletni odbor.
Nadletni odbor obrazuje Komisiju za sprovodenje izbora elanova Savjeta (u daljem

tekstu: Komisija).
Komisija ima pet elanova, i to po jednog predstavnika Vlade Cite Gore, Skup§line iz

reda opozicionih partija, nevladinih organizacija, Sudskog savjeta i Univerziteta erne Gore.
Nadletni odbor upuouje poziv organima i drugim subjektima iz stava 3 ovog elana da

odrede svog predstavnika u Komisiji, u roku od sedam dana od dana upueivanja poziva.
Poziv za odredivanje elana nevladinih organizacija objavljuje se na intemet stranici

Kancelarije za saradnju sa nevladinim organizacijama.
Kandidat za elana Komisije iz nevladinih organizacija mote biti lice koje je predloteno

od strane najveoeg broja nevladinih organizacija koje su upisane u registar kod nadletnog organa
drtavne uprave i imaju najmanje tri godine iskustva u borbi protiv korupcije, kao i sproveden
najmanje jedan projekat iz oblasti antikorupcije u prethodnoj godini.
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Nevladina organizacija iz stava 6 ovog elana, dutna je da uz predlog kandidata dostavi
ovjerenu kopiju rjegenja o upisu u registar nadletnog organa drtavne uprave, kao i pregled
projekata realizovanih u posljednje tri godine.

Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama dostavlja nadletnom odboru
podatke o kandidatu koji je predloten od najveeeg broja nevladinih organizacija iz stava 6 ovog
elana.

Nadlehti odbor dutan je da, u roku od 15 dana od dana upueivanja poziva iz stava 4 ovog
elana, obrazuje Komisiju.

Saeinjavanje liste kandidata
Clan 86

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata na osnovu javnog konkursa iz elana
85 stay 1 ovog zakona, Komisija vr gi provjeru ispunjenosti uslova iz el. 83 i 84 ovog zakona i
saeinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Komisija u prisustvu svih elanova obavlja razgovor sa kandidatima iz stava 1 ovog elana.
Kandidat za elana Savjeta je dutan da pripremi i predstavi pisano i obrazlokno videnje

budueeg rada Agencije u prevenciji korupcije.
Komisija, na osnovu dokaza iz elana 83 stay 1 tae. 2 i 3 ovog zakona i obavljenog

razgovora saeinjava listu od pet kandidata za izbor elanova Savjeta, sa obrazloknjem.
Komisija saeinjava listu iz stava 4 ovog elana, veeinom od najmanje '&06 glasa, u roku

od 60 dana od dana isteka roka za prijavlj ivanje na konkurs.
Komisija dostavlja listu kandidata iz stava 4 ovog elana nadletnom odboru, radi

predlaganja Skupgtini.
Ukoliko nadletni odbor ne predloti Skupgtini listu kandidata iz stava 4 ovog elana,

postupak za izbor elanova Sa y] eta se ponavlja.

Razrjegenje elana Savjeta
Clan 87

Oan Savjeta mote biti razrije gen prije isteka vremena na koje je izabran:
1)na lieni zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;
3) ako se nalcnadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz el. 83 i 84 ovog zakona ih stupi na

funkciju iz elana 84 ovog zakona;
4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i poslovnik o radu Savjeta.
Razloge za razrjegenje iz stava 1 tae. 2, 3 i 4 ovog elana utvrduje Savjet i o tome

obavjegtava nadletni odbor.
Postupak za razrjegenje pokreee se na predlog najmanje tri elana Savjeta.
Skupgtina razrjegava elana Savjeta na predlog nadletnog odbora.
Nadletni odbor, tri meseca prije isteka mandata olana Savjeta, pokreee postupak za izbor

elanova Savjeta u skladu sa elanom 85 ovog zakona.
Ako funkcija elana Savjeta prestane prije isteka mandata, nadletni odbor áe, bez

odlaganja, polcrenuti postupak za izbor novog elana Savjeta iz elana 85 ovog zakona i, u roku od
30 dana, predlotiti Slcup gtini izbor novog elana.
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Nadleinosti Savjeta
Clan 88

Savjet:
1) donosi Statut i akt o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije,

na predlog direlctora Agencije;
2) na predlog direlctora Agencije usvaja godi gnji plan rada Agencije;
3) na predlog direlctora Agencije usvaja predlog buclkta i zavrgnog raeuna Agencije;
4) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i

sprovodenje planova integriteta;
5) donosi poslovnik o radu Savjeta;
6) raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira i razre gava direktora Agencije;
7) daje direlctoru Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije;
8) na predlog direlctora Agencije podnosi Skup gtini godi gnji izve gtaj o radu Agencije;
9) vrgi provjeru podataka iz izvje gtaja o prihodima i imovini direlctora Agencije;
10)vrg i i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.
Statut Agencije, poslovnik o radu Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila za izradu i

sprovodenje planova integriteta objavljuju se u "Slulbenom listu Cme Gore".

Naein rada Savjeta
Clan 89

Radom Savjeta rukovodi predsjednik koji se bira iz reda elanova Savjeta, veeinom
glasova od ukupnog broja olanova Savjeta.

Savjet odlueuje vetinom glasova od ukupnog broja elanova Savjeta, osim u sludaju iz
elana 91 stay 7 i elana 93 stay 3 ovog zakona.

Savjet odrkva sjednice na kojima odlueuje o poslovima iz svoje nadleThosti najmanje
dva puta mjeseeno.

0 poslovima iz nadle2inosti Savjeta javnost, po pravilu, obavje gtava predsjednik Savjeta.

Naknada za rad elana Savjeta
Clan 90

Predsjednik i élan Savjeta ima pravo na mjeseenu naknadu u visini 50% prosjeene bruto
zarade u Cmoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove
statistike.

Postupak za izbor direktora Agencije
Clan 91

Direktora Agencije bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina i
mok biti biran najvi ge dva puta.

Za direktora Agencije mo'ie biti izabrano lice koje ispunjava uslove iz alana 83 ovog
zakona.

Pored ogranidenja iz elana 84 ovog zakona, za direlctora Agencije ne mok biti izabrano
lice koje je u posljednjih pet godina imenovala ili postavila Vlada Cme Gore ill Skup gtina, kao
javnog funkcionera.

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata, Savjet vr gi provjeru ispunjenosti
uslova iz el. 83 i 84 ovog zakona i saeinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Razgovor sa kandidatima obavlja Savjet u prisustvu svih elanova.
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Kandidat za direlctora Agencije dulan je da pripremi i predstavi pisani i obrazlokni
predlog programa rada i kljuanih prioriteta Agencije.

Savjet odlueuje o izboru direktora Agencije veCinom od najmanje eetiri glasa, u roku od
30 dana od dana isteka roka za prijavu na konkurs.

Nadleinosti direktora Agencije
Clan 92

Direlctor Agencije:
1) zastupa i predstavlja Agenciju;
2) organizuje i odgovara za rad Agencije;
3) donosi odluke, daje mi gljenja i preporuke i preduzima druge mjere iz nadleThosti

Agencije;
4) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Razrjegenje direktora Agencije
elan 93

Direktor Agencije mok biti razrije gen prije isteka vremena na koje je izabran:
1)na Hai zahtjev;
2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;
3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz el. 83 i 84 i elana 91 stay 3 ovog

zakona iii stupi na funkciju iz elana 84 ovog zakona;
4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i pravila o radu Agencije.
0 razrjegenju direlctora Agencije odlueuje Savjet.
Postupak razrje§enja direktora Agencije polcrede se na predlog najmanje tri elana Savjeta,

a odluku o razrje genju direktora Agencije Savjet donosi veeinom od najmanje eetiri glasa.

Statut Agencije
Clan 94

Agencija ima statut.
Statut Agencije naroeito sadrii sjedi gte Agencije, naoela unutra gnje organizacije, mein

rada i nadleThosti organa Agencije, naein dono genja op gtih i drugih akata i druga pitanja od
znaeaja za rad Agencije, u skladu sa zakonom.

Finansiranje Agencije
Clan 95

Sredstva za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju se u budktu Cite Gore, na predlog
Agencije, u skladu sa zakonom.

Zahtjev za dodjelu budktskih sredstava Agenciji podnosi nad1e2ni odbor, na predlog
Agencije.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2% tekueeg
buclkta.

0 raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 3 ovog elana Agencija odlueuje
samostalno prema dinamici utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budktu.
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Primjena drugih propisa
Clan 96

Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi o dr2avnim
sluThenicima i namjegtenicima.

Zaposleni u Agenciji imaju mjeseeni dodatak na zaradu u iznosu od 30%.
Direktor Agencije ima pravo na zaradu u visini koja je odredena za Zattitnika ljudskih

prava i sloboda Crne Gore.
Ovlakenja iz zakona kojim se ureduju zarade driavnih sluThenika i namje gtenika vrgi

direktor, u skladu sa raspolohvim bud2etom.

Etieki kodeks i sluibena legitimacija
Clan 97

Savjet donosi poseban etieki kodeks zaposlenih u Agenciji.
Direktor Agencije i ovlakeni sluThenici radi vfgenja svojih poslova i sprovodenja

ovlakenja imaju sluThenu legitimaciju.
SluThenu legitimaciju izdaje direktor Agencije.
Obrazac i sadtlinu slulbene legitimacije propisuje Ministarstvo.

lzvjegtaji Agencije
Clan 98

Savjet podnosi Skup gtini godi gnji izvjegtaj o radu Agencije, najkasnije do 31. marta
tekude godine za prethodnu godinu.

Savjet moh dostaviti Skup gtini posebne izvjettaje o stanju u oblastima iz nadleThosti
Agencije.

Izvje gtaji iz st. ii 2 ovog elana, objavljuju se na Internet stranici Agencije.

Postupanie sa podacima
Clan 99

Clan Savjeta, direktor Agencije i zaposleni u Agenciji sa tajnim podacima, neobjavljenim
podacima i podacima o lionosti za koje saznaju u vrknju svojih poslova duhli su da postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zagtita neobjavljenih podataka i zattita
podataka o lienosti.

Evidencije
Clan 100

Pored kataloga i registara iz elana 19 stay 3, elana 22 stay 4 i elana 26 stay 1 ovog
zakona, Agencija vodi:

- evidenciju javnih funkcionera za koje je konaenom, odnosno pravosnaThom odlukom
utvrdena povreda ovog zakona iii posebnih zakona kojima su utvrdene nadlehiosti Agencije,
koja sadrh sljedeee podatke: redni broj, ime i prezime, jedinstveni matieni broj i funkciju koju je
javni funkcioner obavljao, broj i datum konaene, odnosno pravosneine odluke odluke, datum
prijema obavje gtenja organa nadleThog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje, razlog
razrjeknja, suspenzije iii izricanja disciplinske mjere, broj i datum alcta o razrjeknju, suspenziji
iii izreeenoj disciplinskoj mjeri i organ koji je donio rjegenje o razrjegenju, suspenziji
izreeenoj disciplinskoj mjeri;
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- evidenciju prijava zvildaea koja sadth sljedeee podatke: redni broj, datum prijave, ime
i prezime, opgtina, prebivali gte i adresa zviida6a, naziv i sjedigte organa vlasti, privrednog
drukva, drugog pravnog lica, odnosno ime i prezime preduzetnika na koje se prijava odnosi,
kratak opis ugro2avanja javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije koje prijavljuje
zvi2dae, obavjegtenje o preduzetim mjerama iz Olana 50 ovog zakona ukoliko je dostavljeno
zvi2daeu, broj i datum davanja mi g ljenja Agencije o postojanju ugro2avanja javnog interesa koje
upuouje na postojanje korupcije i broj i datum izvje gtaja organa vlasti, privrednog drugtva,
drugog pravnog lica i preduzetnika na koje se prijava odnosi o preduzetim radnjama radi
izvrgenja preporuke iz mi g ljenja Agencije;

- evidenciju zahtjeva za zagtitu zvi2daea koja sadr2i sljedeee podatke: redni broj, datum
podnogenja zahtjeva za zagtitu zviZdaea, ime i prezime, op gtina prebivali gta i adresa podnosioca
zahtjeva za zagtitu, podatke iz prijave koju je podnio zvridae, organ vlasti, privredno drugtvo,
drugo pravno lice i preduzetnik, odnosno drugo pravno i fizieko lice zbog eijih radnji zviZdae
trpi gtetu, kao i podatke o nastaloj gteti, odnosno moguenosti nastanka gtete po zvildaea zbog
podnijete prijave, broj i datum davanja mi gljenja Agencije po zahtjevu za zagtitu zvi2daea, kao i
broj i datum izvjegtaja organa vlasti, privrednog drugtva, drugog pravnog lica i preduzetnika na
koje se preporuka odnosi o preduzetim radnjama radi izvr genja preporuka iz migljenja Agencije.

Podaci iz evidencija iz stava I ovog elana, ne mogu se davati na korigeenje ukoliko hi
davanje tih podataka moglo uticati na vodenje postupka, kao i u slueajevima utvrdenim ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i za gtita podataka o lienosti.

Naein vodenja evidencija iz stava 1 ovog elana propisuje Ministarstvo.

Javnost rada Agencije
Clan 101

Agencija o svom radu obavje gtava javnost putem saop gtenja, objavljivanjem svojih
odluka na svojoj Internet stranici iii na drugi naein.

Agencija je dulna da prilikom rada i obavje gtavanja javnosti obezbijedi zagtitu tajnih
podataka i podataka o lienosti.

VI. KAZNENE ODREDBE

Noveane kazne za prekrKaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom lieu ili driavnom
organu, organu driavne uprave, orsanu lokalne uprave i lokalne samouprave

Clan 102
Noveanom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniee se za prelcr gaj pravno lice, ako:
1) ne unese izjavu javnog funlccionera o postojanju privatnog interesa u zapisnik i ne

zatra2i migljenje Agencije (élan 8 stay 3);
2) ne donese odluku o izuzeOu javnog funkcionera iz rasprave i odlueivanja ako Agencija

utvrdi da postoji sukob interesa iz elana 8 stay 1 ovog zakona (élan 8 stay 5);
3) ne stavi van snage odluke donijetu suprotno alarm 8 st. 1 do 4 ovog zakona, i o tome

ne obavijesti Agenciju (elan 8 stay 6);
4) zakljuei ugovor sa privrednim dru gtvom ili drugim pravnim licem u kome javni

funkcioner i sa njim povezano lice ima privatni interes (élan 14 stav 3);
5) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poldona do kraja marta tekuoe godine, za

prethodnu godinu (elan 19 stay 1);

28



6) ne dostavi Agenciji pisani izvje gtaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa
kopijom dokumentacije, do kraja marta tekuee godine za prethodnu godinu (élan 22 sta y I);

7) ne dostavi traiene podatke i obavjegtenja, odnosno ne stavi na uvid tra2enu
dokumentaciju (élan 30 sta y 2 i élan 35 stay 3);

8) ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka iz elana 37 st.1 i 2 ovog zakona (élan 37 stay
3);

9) ne obavijesti Agenciju o preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je
utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na sprjeeavanje
sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera kao i posebnih
zakona iz nadle2nosti Agencije u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano
obrazIolenje (élan 42 stay 2);

10)ne obavijesti Agenciju o razrije genju, suspenziji iii izricanju disciplinske mjere zbog
nesavjesnog vrgenja javne funkcije, u roku od 30 dana od dana dono genja odluke (élan 42 stay
3);

11)prije odlueivanja o izboru, imenovanju odnosno postavljenju javnog funkcionera, kod
Agencije ne provjeri da Ii je predloleni kandidat, u posljednje eetiri godine prije kandidovanja, u
svojstvu javnog funkcionera, bio razrije gen zbog razloga iz elana 42 stay I ovog zakona (élan 42
stay 5);

12)ne odredi lice za prijem i postupanje po prijavi zviZdaea (élan 49 sta y 1);
13) ne obavijesti zviRlaea o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o

ishodu preduzetih mjera, u roku od tri mjeseca od dana podnogenja prijave (élan 50);
14) ne dostavi, u ostavljenom rolcu, izvje gtaj o preduzetim radnjama radi izvrgenja

preporuke iz elana 52 stay 2 ovog zakona (élan 53 stay 1);
15) sa podacima iz elana 46 ovog zakona ne postupa u skladu sa zakonom kojim se

ureduje tajnost podataka i ne obezbijedi zagtitu od svih oblika diskriminacije i ogranieenja i
uskraeivanja prava zvidaea (élan 56);

16) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvje gtaj o preduzetim radnjama radi izvrgenja
preporuke iz elana 62 stay 5 ovog zakona (élan 63 stay 1)

19) ne donese odluku u roku od 30 dana od dana podno genja zahtjeva iz elana 70 stay 1
ovog zakona, ill ne odredi rok za isplatu nagrade ili odredi rok koji je dui od gest mjeseci (élan
70 st. 2 i 3);

20) ne donese plan integriteta (élan 71 stay 1);
21) ne odredi menadZera integriteta (élan 74 stay 1);
22) ne dostavi izvjegtaj o sprovodenju plana integriteta do 15. aprila tekuoe godine za

prethodnu godinu (élan 77 stay 1);
Za prekrgaj iz stava I ovog elana kazniee se i odgovorno lice u pravnom licu, driavnom

organu, organu dr'Zavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave noveanom kaznom
od 500 eura do 2.000 eura

Za prekrgaj iz stava 1 tae. 13, 14, 15, 16 i 17 ovog elana kazniee se preduzetnik
noveanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.

Noveane kazne za prekrgaje javnog funkcionera
Clan 103

Noveanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniee se za prekr gaj javni funkcioner,
ako:
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1) ne obavjesti ostale ueesnike u raspravi o postojanju privatnog interesa, davanjem
izjave prije svog tteeka u raspravi, a najkasnije prije poeetka odlueivanja (élan 8 stay 1);

2) u slueaju iz elana 8 stay 1 ovog zakona ueestvuje u raspravi i dono genju odluke (élan
8 st. 4 i 5);

3) ne prijavi Agenciji taene i potpune podatke o prihodima koje stekne vrgenjem
djelatnosti, odnosno poslova i elana 9 st. Ii 2 ovog zakona (elan 9 st. 3);

4) u istom mjesecu ostvari prihode po osnovu elanstva u vie radnih tjela iz olana 9 sta y 2
ovog zakona (élan 9 stay 4);

5) ne prenese svoja upravljaelca prava u privrednom dru gtvu, ustanovi iii drugom
pravnom licu eiji je vlasnik, odnosno osnivae na drugo pravno ili fizielco lice, u roku od 30 dana
od dana izbora, postavljenja iii imenovanja na javnu funkciju (élan 10 stay 1);

6) ne dostavi Agenciji podatke o lieu na koje je prenio upravljaeka prava i dokaze o
preno genju upravljaelcih prava, u roku od pet dana od dana preno genja upravljaelcih prava (élan
10 stay 3);

7) ne podnese ostavku na dtanost, odnosno funkciju iz elana 11 sta y 1 ovog zakona, u
rolcu od 30 dana od dana izbora, imenovanja odnosno postavljenja na javnu funlcciju (élan 11
stay 2);

8) je predsjednik ill élan organa upravljanja i nadzomog organa, izvr gni direktor, élan
menacamenta javnog preduze6a, javne ustanove ili drugog pravnog lica u vie od jednog javnog
preduze6a, javne ustanove iii drugog pravnog lica u kojima je dr2ava, odnosno op gtina vlasnik
(elan 12 stay 2);

9) obavlja poslove u dr2avnoj upravi i organima lokalne uprave i obavlja funkciju
poslanika i odbomika (élan 12 stay 3);

10) ostvari prihod ili drugu naknadu po osnovu elanstva u organima upravljanja,
rukovodenja iii nadzora iz elana 12 st. 2 i 4 ovog zakona (élan 12 stay 5);

11) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrgenja javne funkcije prihvati da
obavlja drugu dtanost, odnosno funkciju iz elana 11 stay Ii elana 12 st. 1 i 3 u roku od 30 dana
od poeetka vrgenja druge funkcije, odnosno dtanosti (elan 13);

12)zakljuei ugovor o prtaanju usluga sa javnim preduzeoem ili ugovor o prtaanju usluga
sa organom vlasti ili privrednim dru gtvom koje je u ugovomom odnosu, odnosno vrgi poslove za
organ vlasti u kojem javni fukciner vr g i funkciju, ako je vrijednost tih ugovora veoa od 1.000
eura na godi gnjem nivou (élan 14 st 1 i 2);

13) primi novae, hartije od vrijednosti ill dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost ili primi poklon koji nije protokolami ili prigodni (élan 16 st. ii 2);

14) u toku jedne godine primi vie poklona od istog poklonodavca, eija je ukupna
vrijednost ve6a od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od vie poklonodavaca eija je
vrijednost ve6a. od 100 eura (élan 16 stay 4),

15) ne saeini ili ne dostavio rganu vlasti u kojem vr gi javnu funkciju pisani izvje gtaj o
ponudi iz elana 17 stay 1 ovog zakona, u roku od osam dana od ueinjene ponude (17 sta y 2);

16) u slueaju iz elana 17 stay 1 ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, nit da
poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu vlasti u kojem vr gi javnu funkciju (élan 17
stay 3);

17) ne preda poklon ili elcvivalentnu noveanu vrijednost poklona na raspolaganje organu
vlasti u kojem vrgi funkciju u slueaju kad Agencija utvrdi da je primao poklone (élan 20 stav 2);

18)zakljuei ugovor o sponzorstvu u svoje ime (elan 21 sta y 1);
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19) zakljuoi ugovor o sponzorstvu ill primi donaciju u ime organa vlasti u kome vrgi
javnu funkciju koje utieu iii bi mogle uticati na zakonitost, objektivnost i nepritrasnost rada
organa vlasti (élan 21 stay 2);

20) ne dostavi Agenciji pisani izvjegtaj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima iii donacijama, do kraja marta tekuee godine
za prethodnu godinu(olan 22 sta y 1);

21) ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva odnosno
donacije, i o tome ne obavijesti Agenciju (élan 22 stay 3);

22) ne podnese Agenciji izvje gtaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima braenog i vanbraenog supruZnika i djece
ukoliko 'Ave u zajednielcom domaeinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno
postavljenja (élan 23 stay 1);

23) ne navede u lzvjegtaju thaw i potpune podatke (elan 23 stay 2);
24) u toku vrknja javne funkcije ne podnese Izvje gtaj jednom godgnje, do kraja marta u

tekueoj godini za prethodnu godinu, iii ne prijavi promjenu iz Izvje gtaja koje se odnose na
uveoanje imovine preko 5.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene iii na zahtjev
Agencije u slueaju pokretanja postupka iz elana 31 st. 1 i 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, odnosno polcretanja postupka po sluibenoj duZnosti (élan 23 sta y 3);

25) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funlcciju, kao i u slueaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo§ jednu javnu funkciju, u smislu elana 12 st. 2 i 4
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (élan 23 stay 6);

26) na zahtjev Agencije ne dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana (élan 30 sta y 3).

Za prekrkj iz stava 1 tae. 13, 14, 16 i 17 ovog elana izriee se za gtitna mjera oduzimanja
predmeta - poklona.

Za prekrkj iz stava 1 tae. 22, 23, 24 i 26 kazniee se i driavni sluZbenik iz koji ima
propisanu obavezu podnoknja Izvje gtaja u skladu sa posebnim zakonom, noveanom kaznom od
500 do 1000 eura.

Za prekrkj iz stava 1 taelca 13 ovog elana kazniee se i braeni i vanbraani supruThik i
djeca javnog funkcionera ukoliko ive u zajednielcom domaeinstvu, ako je primanje novca,
hartija od vrijednosti ill dragocjenih metala i poklona u vezi sa javnim funkcionerom odnosno
vrgenjem javne funlccije, noveanom kaznom od 300 eura do 500 eura za (élan 16 sta y 5).

Nove-ane kazne za prelir gaje lica kome je prestala javna funkcija
Clan 104

Noveanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazniee se za prelagaj lice kome je
prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanlat javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vr gio javnu funkciju nastupa kao predstavnik
punomoonik pravnog lica, preduzetnika iii medunarodne iii druge organizacije koji sa tim
organom imaju iii uspostavljaju ugovorni odnosno poslovni odnos (élan 15 sta y 1 taelca 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom iii drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa u
kojem je funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (élan 15 stay 1 taelca 2);

3) zastupa pravno ill fizielco lice pred organom vlasti u kojem je vr gio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ueestvovao u donoknju odluke (élan 15 sta y I taelca
3)
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4) obavlja poslove upravljanja iii revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim
kontrolnim poslovima (élan 15 stay 1 taelca 4);

6) stupi u ugovorni odnos iii drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vrgio javnu funkciju (élan 15 stay 1 taelca 5);

7) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ill drugog iii radi nano genja gtete drugom,
znanja i obavjegtenja do kojih je do gao u vfgenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i
obavje gtenja dostupna javnosti (élan 15 stay 1 taelca 6);

8) u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije o tome ne obavijesti Agenciju i ne
podnese lzvje gtaj, ili jednom godi gnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije, ne podnese
Izvjegtaj sa stanjem na dan podno genja Izvjegtaja (élan 23 stay 4 i 5),

Uz kaznu za prekrgaje iz stava 1 ovog elana mole se izreei i za gtitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od gest mjeseci do jedne godine.

VII. PRELAZNE I ZAVRgNE ODREDBE

Rok za izbor elanova Savjeta i direktora Agencije
Clan 105

Izbor elanova Savjeta izvegiee se u roku od gest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

lzbor direktora Agencije izvrgiae se u roku od 90 dana od dana izbora Savjeta.

Dono g enje akata Agencije
Clan 106

Statut Agencije, alct o unutra gnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, poslovnik o radu
Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta donijeee se
u roku od 60 dana od dana izbora izbora direktora Agencije.

Poeetak rada Agencije i preuzimanje poslova
Clan 107

Agencija ee poeeti sa radom I. januara 2016. godine.
Danom poeetka rada Agencije prestaju sa radom Komisija za sprjeeavanje sukoba

interesa i Uprava za antikorupcijsku inicijativu.
Danom podetka rada, Agencija preuzima poslove Komisije za sprjeeavanje sukoba

interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, zaposlene, kao i prava, obaveze, predmete,
opremu, sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidenciju Komisije za sprjeeavanje sukoba
interesa i Uprave za antikontpcijsku inicijativu.

DonoKenje podzakonskih akata
Clan 108

Podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Donogenje planova integriteta
Clan 109

Organi vlasti óe donijeti planove integriteta u skladu sa ovim zakonom, u roku od 90 dana
od dana poeetka primjene ovog zakona.

Zapoeeti postupci
Clan 110

Postupci koji su zapoeeti pred nadleThim organima za rjegavanje o sukobu interesa, a u
kojima nije donijeta odluka do dana poeetka primjene ovog zakona, okonetaee se po odredbama
zakona koji su valili u vrijeme pokretanja postupaka.

Prestanak vaienja propisa
Clan 111

Danom poeetka primjene ovog zakona prestaju da vale Zakon o sprjeeavanju sukoba
interesa ("Slulbeni list CG", br. 1/09, 41/11 i 	 ) i akta donijeta za sprovodenje ovog
zakona, odredbe a 79, 80, 157 i 158 stay l taeka 5 Zakona o dflavnim slulbenicima i
namjekenicima ("Slulbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14) i odredbe elana 102a Zakona o
radu ("Sltilbeni list CG", br. 49/08, 59/11, 66112 i 31/14).

Stupanje na snagu i poeetak primjene
Clan 112

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Slulbenom listu Cme
Gore", a primjenjivaee se od 1. januara 2016. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona sadrlan je u odredbi elana 16 sta y 1 taelca 5 Ustava
Cme Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOgENJE ZAKONA

Institucionalni antikorupcijski okvir u Cmoj Gori je izgraden postepeno, tokom posljednjih
trinaest godina kada je osnovano vie organa i tijela za preventivno djelovanje protiv korupcije.
S obzirom da je borba protiv korupcije jedan od prioritetnih ciljeva sve tri grane vlasti, stalno se
ulaku napori u cilju daljeg jaeanja efikasnosti, koordinacije i kapaciteta antikorupcijskih tijela.

Tako je u proteklom periodu vie puta analizirana efikasnost postojeaeg antikorupcijskog olcvira,
kojom prilikom je UAI samo tokom 2012. g. pripremila, a Vlada CG usvojila vie analitiekih
dokumenata l . Tako je februara 2013 g Vlada CG donijela zakljueak kojim se zadukuje
Ministarstvo pravde da: "pripremi i predloki model kojim bi se unaprijedila ukupna
antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona) i to obrazovanjem jedinstvenog
antikorupcijskog tijela/agencije iii jaeanjem kapaciteta (putem zakona i kadrova) postojeae
UAI".

Naime, analize su pokazale da postojeoi decentralizovani antikorupcijski institucionalni okvir
uprkos znaeajnim unaprijedenjima koja su ostvarena, posebno zadnjih godina, ima nedostatke i
ogranieenja,'gto je prepoznato i tokom intezivnih integrativnih procesa sa EU, tako da je Cma
Gora izradom odgovarajueih AP-a jasno pokazala da ken da rad antikorupcijskih tijela ueini jo§"
efikasnijim i djelotvomijim. Tako, NAP za sprovodenje Strategije (2013-2014), pored ostalog,
predvida izradu Modela za unaprjedenje antikorupcijskog okvira, kroz ispunjenje vie indikatora,
ukljudujuoi i osvrt na procjenu uloge i funlccije KSSI i UAI. AP za poglavlje 23. Pravosude i
temeljna prava, predvida unaprijedenje institucionalnog i normativnog preventivnog
antikorupcijskog okvira, kroz ispunjavanje vie indikatora, ukljueujuoi i usvajanje Zakona o
Agenciji do juna 2014, na osnovu predhodno usvojenog Modela za unaprijedenje
institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira, koji je Vlada CG usvojila
na sjednici 14. novembra 2013. g.

Prilikom izrade Modela, polo se od: preporuka iz Izvjegtaja EK o analitielcom pregledu
uskladenosti zakonodavstva Cme Gore koje se odnose na jaeanje ukupnih kapaciteta
preventivnih organa; medunarodnih standarda koji sadrke obavezujuae odredbe za uspostavljanje
i odrkavanje "neophodne nezavisnosti" antikorupcijskih tijela na zakonu zasnovanih; uporednih
iskustava iz regiona i §ire; stavova i preporuka medunarodnih tijela i organizacija, analiza i

Analizu efekata obrazovanja Agencije za borbu protiv korupcije; Analizu antikorupcijskog insitucionalnog okvira u
CG; Prijedlog mjera za unaprijedenje, jaeanje i konkretizovanje modaliteta koordinacije u oblasti prevencije korupcije
i Informaciju o efikasnosti sprovodenja antikorupcijskih zakona kojima su zadnjim izmjenama pro girene kontrolne
nadleinosti (UJN, USPFNT, KSSI, Dill, DIIC) svi dokumenti su dostupni na Internet stranici UAI
(www.antikorupcija.me).
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rezultata istrahvanja dflavnih organa, kao i dokumenata civilnog sektora koji tretiraju navedena
pitanja.

U cilju daljeg unaprjedenja normativnog okvira, efikasnog sprovodenja zakona i ispunjavanja
nadleinosti institucija zadu2enih za prevenciju, kao i bolje koordinacije u oblasti prevencije,
Vlada CG je zakljueila da je neophodno pristupiti osnivanju novog, jedinstvenog, efikasnog i
djelotvornog preventivnog antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu.

U Modelu i AP za Poglavlje 23 preporueuje se dono genje Zakona o sprjeeavanju korupcije kojim
Oe se osnovati centralno, nezavisno preventivno antikorupcijsko tijelo, u kojem hi se
skoncentrisale nadleZnosti postojeaih institucija decentralizovanog antikorupcijskog okvira,
odnosno nadlehiosti i kapaciteti UAI, KSSI i DIK-a u dijelu nadlanosti vr genja kontrole
finansiranja politiekih partija i izbornih kampanja, zaokruhti normativno i funkcionalno
postojeei koncept zagtite zvihlaea i dr.

Akcenat se, pri torn, stavlja na propisivanje jasnih odgovomosti nadlelnih tijela i jasnih i jakih
nadlenosti kako bi se postigli uslovi za efikasnu i djelotvomu prevenciju korupcije. Iz razloga
svrsishodnosti, dono genjem jednog zakona, centralno antikorupcijsko tijelo izmjestioe se iz
sistema izvfgne vlasti dime se obezbjeduje njegova nezavisnost, objedini6e i ojaeati postojeee
nadlenosti UAI, unaprijedene KSSI i DIK i definisati konkretne odgovomosti novog
antikorupcijskog tijela. Takode, jasnim definisanjem i sprovodenjem odredbi, pojednostaviee se
procedure i naeini djelovanja protiv korupcije i jog vie dati na znaeaju edukaciji i podizanju
nivoa svijesti o gtetnosti korupcije.

U cilju inade nacrta Zakona i ispunjenja mjere iz AP za poglavlje 23, i preporuka iz Modela,
Ministar pravde je osnovao RG (predstavnici: UAI, KSSI, Ministarstva pravde, unutragnjih
poslova, finansija i nevladinih organizacija MANS, CEMI i CGO). Ekspertska podr gica je
obezbijedena iz Wining projelcta IPA 2010 i TAIEX-a.2 RG je, krajem februara o.g., dobila i
komentare i ekspertsko mi gljenje Evropske komisije na nacrt Zakona, koji su bill vrlo
konstruktivni i u najveeoj mjeri su uvrgteni u tekst Zakona.

Imajuei u vidu dosada gnja pozitivna iskustva, ogranieenja i zahtjeve za unaprjedenje
antikorupcijskog preventivnog okvira, uporedno-pravna iskustva, medunarodne standarde i
konvencije, preporuke i mjere koje predvidaju strate gka dokumenta opredijeljenje je da se osnuje
nezavisno antikorupcijsko tijelo kojim bi se objedinile i ojaeale nadleThosti ve6 postojeeih
preventivnih organa i tijela i do kraja zaokrtaio postoje6i antikorupcijski okvir. U torn smislu je i
opredijeljenje za dono genje Zakona o sprjeeavanju korupcije, kojim se uspostavlja stabilan i
odgovarajuai pravni okvir, uspostavlja Agencija i defin gu njene nadleZnosti.

2 IPA 2010, D. Kos, ekspert za prevenciju korupcije i G. Konzendorf, ekspert za izradu RIA analize mart
2014; ekspert koji je angaZovan iz TAIEX-a J. '81crbec, slovenaCka Komisija za borbu protiv korupcije,
decembar 2013 i febillar 2014. g.
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III. USAGLAgENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade teksta Nacrta ovog zakona, uzeta su u obzir osnovna naeela iz Konvencije UN
protiv korupcije i drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti, kao i uporedna zakonodavna
i pralctiona rije genja i primjeri dobre prakse evropskih zemalja (Slovenija, Makedonija, Srbija,
Njemaelca, Poljska, Madarska i dr.).

Nacrt zakona uskladen je sa sledeeim medunarodnim instrumentima:

Konvencijom UN protiv korupcije (Poglavlje II Preventivne mjere, élan 6. preventivno
antikorupcijsko tijelo iii tijela, specijalizovana tijela, i princip integriteta u javnoj upravi, kao i
Poglavlje III Kriminalizacija i sprovodenje zakona);

Rezolucijom (97) 24 Komiteta ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodeeih naeela za borbu
protiv korupcije, a naroeito u pogledu potrebe: "...da se osigura da organi nadleZni za prevenciju,
istragu, krivieno gonjenje i osudu krivienih djela korupcije tilivaju nezavisnost i autonomiju koja
odgovara njihovim funkcijama, da budu oslobodeni neprimjerenog uticaja i da im budu stavljena
na raspolaganju efikasna sredstva za prikupljanje dokaza, za gtitu lica koja im pomaat u borbi
protiv korupcije i onih koji su u posjedu povjerljivih informacija."

Krivieno-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, koja u alarm 20. Specijalizovane
vlasti predvida za specijalizovana tijela: "Svaka Strana ee usvojiti talcve mjere koje su neophodne
da osigura da se lica odnosno entiteti specijalizuju za borbu protiv korupcije. Oni áe imati
neophodnu nezavisnost u saglasnosti sa fundamentalnim principima pravnog sistema, kako bi
mogli efikasno i bez neprimjerenog uticaja vr g iti svoje funkcije. Strana ee osigurati da zaposleni
u tim entitetima imaju adekvatnu obuku i finansijska sredstava za obavljanje svojih zadataka."

Odredbama Gradanskopravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji, koje se odnose na obavezu
zagtite „zvi2daea" (élan 9) i nalcnade gtete onima koji su pretrpjeli gtetu od korupcije (el. 3 i 4).

Standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije- Cma
Gora je élan) kojim su opisani vodeoi principi i parametri o nezavisnosti koje bi antikorupcijska
agencija trebalo da ispunjava u skladu sa medunarodnim konvencijama i pravnim instrumentima
i najboljom praksom.

Ministarskom Deklaracijom o 10 zajedniokih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistoenoj
Evropi, a naroeito u pogledu mjere broj 3 koja se odnosi na obavezu uspostavljanja visokih
standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja moguenosti za korupciju u
chlavnoj upravi i pravosudu.

Najzad, pogtovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECO), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponaganja Savjeta Evrope za javne funkcionere,
Preporuke Savjeta Evrope (2003)4 komiteta ministara za zemlje elanice koje se odnose na
zajednielca pravila protiv korupcije prilikom finansiranja politiekih partija, i dr.
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IV. OBJAgNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom propisuju se mjere za, sprjedavanje sukoba interesa i ogranieenja u vrgenju
javnih funkcija, zagtite lica koja prijavljuju ugro2avanje javnog interesa kao i druga pitanja od
znaeaja za prevenciju i sprijeeavanje korupcije. Poslove prevencije korupcije, sprjeeavanja
sukoba interesa u vrgenju javne funkcije i postupanje po prijavama i zagtita zviklaaa, kao i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom, vr g i Agencija za sprjeeavanje korupcije kao samostalno i
nezavisno tijelo.
Agencija vrgi poslove kontrole lobiranja i sprovodi mjere kontrole finansiranja politiekih partija i
izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonima.

Kada je u pitanju naziv Zakona, zauzeto je stanovi gte da isti treba da glasi Zakon o sprjeeavanju
korupcije a ne Zakon o Agenciji za antikorupciju kako je prvobitno navedeno u AP za poglavlje
23. Navedeno, s obzirom na kvalitativnu sadninu tj. obuhvat preventivnog djelovanja u zakonu
lu-oz koncentraciju najvaThijih preventivnih instututa u okviru jednog zakonskog teksta, kako se
sadrIaj zakona ne bi ogranieio samo na rad institucije, odnosno Agencije.

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe;; Sprjeeavanje sukoba interesa
u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih funkcija, pokloni, sponzorstva i donacije i
izvjegtaji o prihodima i imovini javnih funkcionera; Zvi2daei; Prevencija korupcije; Agencija;
Kaznene odredbe i Prelazne i zavr gne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju tematski i
funkcionalno zaokru2ene cjeline koje ureduju posebne oblasti u Zakonu, nadleinosti, sastav i
ovlageenja Agencije.

I. Osnovne odredbe (el. 1-6)
U osnovnim odredbama su, kroz predstavljanje predmeta zakona, odredene oblasti koje se njime
ureduju, utvrdene definicije korupcije, javnog funkcionera i Agencije kao samostalnog i
nezavisnog tijela koje osniva Slcup gtina Crne Gore.
Takode, propisano je i da su mjere i mehanizmi koje Agencija sprovodi u vezi sa oblastima
lobiranja i kontrole finansiranja politiekih partija i izbornih kampanja regulisane posebnim
zakonima. U ovom djelu je takode dato, radi lake primjene zakona i obja gnjenje znaeenja izraza
koji se najee gee u zakonu koriste.

Sprjeeavanje sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vrgenju javnih
funkcija, pokloni, sponzorstva i donacije i izvje gtaji o prihodima i imovini javnih
funkcionera (el. 7- 43)
U ovom poglavlju su kroz prva eetiri potpoglavlja sadrlane norme kojima se propisuje ponaganje
javnog fimkcionera i njegove obaveze u cilju sprjeeavanja sukoba interesa u vr genju javnih
funkcija i pogtovanja ogranieenja u vrgenju javnih f-unkcija, zabrane primanja i kontrole
primljenih pokolona, donacija i zakljueenih ugovora o sponzorstvima kao i provjera podataka o
prihodima i imovini javnih funkcionera.
Ono to je, u definisanju pojmova, novina u odnosu na dosadagnji Zakon o sprjeeavanju sukoba
interesa odnosi se na pro girenje definicije povezanog lica sa javnim fukcionerom kao obveznika
primjene zakona i na elana zajedniekog domaainstva i drugo fizieko iii pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos.
Clanom 8 preciznije je definisana obaveza davanja izjave o postojanju sukoba interesa od strane
javnog funkcionera kao i obaveza organa vlasti da o postojanju sukoba interesa zatra2i migljenje
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Agencije i da sprijeei izvrgenje odluka donijetih u sukobu interesa, odnosno da donese odluku o
stavljanju van snage takvih odluka. U cilju obezbijedivanja pravne sigumosti, organ vlasti je
dufan da odluke donijete u sukobu interesa stavi van snage u skladu sa zakonom i o tome
obavijesti Agenciju.
Kada se radi o vrgenju drugih javnih poslova, zadrfano je de genje da javni fimkcioner mole da
bude imenovan iii biran u stalna iii povremena radna tijela koje obrazuje organ vlasti i u torn
slueaju se ne smatra da obavlja dvije javne funkcije, dok je novina ogranieenje da u istom
mjesecu javni funkcioner mofe ostvariti naknadu kroz elanstvo u samo jednom tijelu.
Ogranieenje je uslijedilo kao posljedica preporuke Evropske komisije i loge prakse da elanstvo
javnog funkcionera u radnim tijelima i komisijama koje obrazuje organ vlasti bude osnov za
sticanje dodatnih prihoda pored zarade javnog funkcionera, to se u uporednoj praksi inaee
smatra obavljanjem redovnih radnih obaveza i zadataka javnog funkcionera.
Takode novina je i da, u slueaju elanstva u organima rukovodenja, upravljanja iii nadzora javnog
preduzeoa, javne ustanove iii drugog pravnog lica, kao i nauenih, humanitamih, sportskih i
slienih udrufenja, javni funkcioner ne mofe ostvariti prihod iii drugu nalcnadu.
Kod ogranieenja za zakljueivanje ugovora o uslugama, dodato je da organ vlasti u kome javni
funkcioner vrg i javnu funkciju ne mofe da zakljuoi ugovor sa privrednim iii drugim pravnim
licem u kome funkcioner iii sa njim povezano lice ima privatni interes.
Kod ogranieenja po prestanku javne funkcije u elanu 15, uvedena je dodatna zabrana zasnivanja
radnog odnosa, odnosno uspostavljanja poslovne saradnje sa pravnim licem, preduzetnikom,
medunarodnom iii drugom organizacijom koji su, na osnovu odluka organa u kojem je
funkcioner obavljao svoju dufnost, ostvarili korist.
Brisana je granica izmedu poklona veae vrijednosti i zadrfano razlikovanje izmedu protokolamih
i prigodnih poklona koji se ogranieavaju na vrijednost od 50 eura odnosno 100 eura na
godignjem nivou ukoliko su primljeni od istog lica. Zabrana primanja poklona u vezi sa vrgenjem
javne funkcije odnosi se i na braenog i vanbraenog supruZnika i djecu javnog funkcionera
ukoliko five u zajednielcom domaeinstvu.
Kao poseban vid zabrane primanja poklona, uvedena su ogranieenja u zakljueivanju ugovora o
sponzorstavu od strane javnog fukcionera u svoje ime kao i zakljueivanju ugovora o sponzorstvu
i primanju donacija od strane javnog fukcionera u ime organa vlasti u kojem vr gi javnu funkciju,
ako utiou ill hi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.
Posebnim elanom propisana je obaveza organa vlasti da dostavlja Agenciji godi gnji izvjegtaj o
primljenim sponzorstvima, sa cjelokupnom dokumentacijom koje Agencija kroz registre koje
vodi i objavljivanjem na svojoj intern& stranici eini dostupnim javnosti. Takode propisano je i da
je organ vlasti dufan da stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva
odnosno donacije, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.
Clanovima 23 do 25 unaprijedene su norme kojima se propisuje obaveza podno genja Agenciji
Izvjegtaja o imovini i prihodima javnog funkcionera, kao i o imovini i prihodima braenog i
vanbraenog suprufnika i djece ukoliko five u zajednielcom domaeinstvu. Pored dosadagnjih,
redovnih obaveza podno genja izvjegtaja, jednom godi gnje i u sludaju promjene podataka iz
Izvjegtaja u vrijednosti preko 5000 eura, novina je obaveza podnogenja izvjegtaja na zahtjev
Agencij e.
U slueaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je dulan da podnosi izvje gtaj o prihodima i
imovini i u naredne dvije godine po prestanku funkcije, sa stanjem na dan podno genja Izvjegtaja,
kako bi se preko ovih izvje gtaja pratila zakonska ogranieenja po prestanku javne funkcije iz elana
15 ovog zakona.
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Dalje je propisana obavezna sadr2ina obrasca koji ispunjava javni funkcioner, uz progirenje
podataka koje izvje gtaj mora da sadr2i (pravu svojine na polcretnim stvarima eija vrijednost
prelazi 5.000 eura ili za koje je propisana obaveza registracije kod nadle2nih organa kao gto su
motorna vozila, plovni objelcti, vazduhoplovi i sl. i pravu svojine na nepokretnim i pokretnim
stvarima privrednog dru gtva, ustanove iii drugog pravnog lica eiji je vlasnik, odnosno osnivae
javni funkcioner.)
Znaeajna novina je i moguenost da javni funkcioner da saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim raeunima bankarslcih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojima se
ureduje bankarsko poslovanje, koja bi se davala iskljueivo za potrebe provjere podataka iz
Izvjegtaja. Na ovaj nadin se Agenciji omogueava provjera podataka o depozitima u barticama i
drugim finansij skim organizacijama, u gtedevini i dugovima i potralivanjima u novcu. Iako je
preporuka EK da se pristup podacima o svim raeunima bankarskih i drugih finansijskih
institucija javnih funlccionera uvede kao obaveza a ne kao moguenost uz saglasnost javnog
funkcionera, postojeaa rje genja u Zakonu o bankama ne omogueavaju pristup ovim podacima. Iz
ovog razloga u predlogu zakuljueaka koji prate ovaj zakon stoji da Ministarstvo finansija
razmotri moguanost izmjena i dopuna Zakona o bankama kako bi se Agencija za sprjeeavanje
korupcije prepoznala kao institucija koja ima pravo pristupa bankarskim podacima.

to se tioe javnosti podataka iz lzvjegtaja javnog funlccionera i elanova zajedniekog domaeinstva,
shodno medunarodnim standardima i presudama Upravnog suda, javni su svi podaci osim lienih
podataka iz alarm 27 stay 1, taelca 1, adrese nepoluttne imovine i podataka koji se odnose na
djecu do navrgenih 16 godina, alimentaciju i druga primanja po osnovu socijalne i djeeije zagtite.
Provjera podataka iz Izvje gtaja se vrgi uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o
imovini i prihodima tog funkcionera od organa i pravnih lica koji raspola2u tim podacima.

Posebnim potpoglavljem 5 se propisuje postupak davanja migljenja po zahtjevu javnog
funkcionera u slueaju sumnje na postojanje sukoba interesa i u odnosu na ogranieenja u vrgenju
javnih funkcija, dok je potpoglavljem 6 propisan postupak provjere podataka iz izvjegtaja.
Potpoglavljem 7 razraden je postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vr genju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjegtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera.
Clan 30 propisuje da ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog
funkcionera i povezanih lica veal u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je du2an da, na
njen zahtjev, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda, dok ee, ukoliko
javni funkcioner u toku postupka ne obezbijedi tralene podatke, Agencija polcrenuti prekrgajni
postupak i podnijeti zahtjev za razrje genje i o tome obavjestiti druge nadleThe organe.
Agencija polcreee postupak iz svoje nadle2nosti, po sluThenoj dulnosti ili po zahtjevu javnog
funkcionera, organa vlasti, drugog pravnog iii fizielcog lica.
Po pokretanju postupka, Agencija je du2na da, po slu2benoj duZnosti, pribavi podatke i
obavjegtenja o einjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlueivanje, koje posjeduju
nadle2ni organi vlasti ili druga pravna lica.
Organi vlasti i pravna lica du2ni su da, u rolcu i na mein koji odredi Agencija, dostave trakne
podatke i obavje gtenja odnosno stave na uvid traknu dokumentaciju, u skladu sa zakonom.
Clanom 41 propisano je da se na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprjeeavanje sukoba interesa u vrgenju javnih funkcija, ogranieenja u vr genju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje gtaje o prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije
drukeije propisano.
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Povreda ovog zakona iii dn.igih zakona iz nadlehosti Agencije od strane javnog funkcionera,
utvrdena konaenom, odnosno pravosnaThom odlukom Agencije smatraee se nesavjesnim
vrgenjem javne funkcije, o eemu Agencija obavje gtava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrgi
javnu funkciju i organ nadleZan za izbor, imenovanje odnosno postavljenje, radi sprovodenja
zahtjeva Agencije za razrje genje, suspenziju iii izricanje disciplinske mjere o eemu je nadlekii
organ dtaan da postupi najkasnije u roku od 60 dana i o tome obavijesti Agenciju.

Zviidaei (el. 44 -70)
U ovom poglavlju ureduje se postupak po prijavi zviklaea, sachtLaj prijave i oblici prijavhivanja
o ugraavanju javnog interesa koja upuouju na postojanje korupcije, kao i obaveze organa vlasti,
privrednog dru gtva, drugog pravnog lica i preduzetnika odnosno Agencije po podnijetoj prijavi.
Zviklaeem se smatra svako fizielco i pravno lice koje ima opravdane razloge da sumnja u
ugraavanje javnog interesa koje upueuje na postojanje korupcije. Ovako giroka definicija ima za
cilj da motivi ge pojedince i pravna lica da, ukoliko imaju opravdane razloge za sumnju da postoji
ugrolavanje javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije, to i prijave. Prijava
podrazumijeva obraeanje organu vlasti, privrednom dru gtvu, drugom pravnom lieu
preduzetniku na koga se prijava odnosi iii neposredno Agenciji.
Zakon ureduje postupanje organa vlasti, privrednog dru gtva, drugog pravnog lica
preduzetnika na koga se prijava odnosi i Agencije, u odnosu na navode iz prijave i obavezu
obavjegtavanja zviklaea o preduzetim mjerama kako bi se ugraavanje sprijeeilo,
Posebnim potpoglavljem ureden je i postupak za gtite zviklaea kome je nanijeta gteta ili postoji
moguenost od nastanka gtete zbog podnogenja prijave Zagtita je omogudena zviklaeu koji je
prijavu podnio u dobroj namjeri u eijoj procjeni se Agencija rukovodi kvalitetom dostavljenih
informacija, stepenom ugraavanja i posljedicom koja mok nastupiti zbog ugrolavanja javnog
interesa koje upueuje na postojanje korupcije. Ukoliko Agencija utvrdi da je do glo iii postoji
moguenost od nastanka gtete po zvadaea zbog prijave, ona dostavlja migljenje sa preporukama
organu vlasti, privrednom drugtvu, preduzetniku ili drugom pravnom iii fizielcom lieu zbog eijih
radnji zviklae trpi gtetu koji je du2an da je izvje gtajem obavijesti o preduzetim radnjama. U
slueaju nepostupanja po preporukama Agencije u predvidenom roku Agencija je du4na da
upozna organ koji vrgi nadzor nad njihovim radom, a mofr podnijeti I poseban izvjegtaj
Skupgtini iii obavijestiti javnost.
U postupku zagtite zviklaea pred Agencijom, zakon uvodi obmuti teret dokazivanja. Zakon
pruki zagtitu i za slueaj kada zvildae iii povezano lice trpi gtetu od treeih lica ukoliko ueini
vjerovatnim vezu izmedu radnje treaeg lica kojojm je prouzrokovana gteta i organa vlasti,
privrednog drugtva, preduzetnika iii drugog pravnog ili fizielcog lica na koje se prijava odnosi.
Zakonom je uvedena sudska zagtita od diskriminacije i zlostavljanja na radu zbog prijavljivanja
ugraavanja javnog interesa koje upuouje na postojanje korupcije koju zviklae mo'Ze ostvarivati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana dislcriminacije i zakonom kojim se ureduje
zabrana zlostavljanja na radu. Upueivanje na sudsku zagtitu predvidenu ovim zakonima ueinjeno
je iz razloga njihove sveobuhvatnosti koji oe pruhti adekvatnu za gtitu i za sve eventualne
slueajeve povrede prava zviklaea zbog prijavhivanja ugraavanja javnog interesa koje upueuje
na korupciju. Istovremeno, ova dva sudska postupka predvidaju obmuti teret dokazivanja zbog
povrede prava zvik'claea.
U elanovima 69 i 70 propisano je pravo na nagradu zvildaea i postupak za ostvarivanje nagrade.
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Iv. Prevencija korupcije (el. 71 - 77)
Clanovi 71 do 77 detaljno razraduju nadleZnosti Agencije u dijelu koordinacije i nadzora nad
donogenjem i sprovodenjem planova integriteta u organima vlasti blie definisanim elanom 3
ovog zakona. Planovi integriteta donose se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta koje donosi Agencija, a izvje gtaji o sprovodenju planova integriteta organi vlasti duZni
su da dostavljaju jednom godignje Agenciji koja, u skladu sa donijetim pravilima, procjenjuje
njihovu efikasnost i efektivnost.

V. Agencija (el. 78 - 101)
Ovim poglavljem se ureduje osnivanje, pravni polokj, nadlekost, unutra:s'nja organizacija i
naoin rada Agencije.

elanom 78 definisane su osnovne nadlekosti Agencije u skladu sa ovim zakonom a posebnim
stavom propisano je da Agencija vrS1 poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se
ureduje lobiranje i sprovodi mjere kontrole finansiranja politiekih subjekata i izbomih kampanj a,
u skladu sa posebnim zakonima.

U cilju obezbijedenja finansijske nezavisnosti Agencije, elanovi 95 i 96 predviclaju da se sredstva
za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju na predlog Agencije u budktu CG i da ne mogu biti
manja od 0.2% tekueeg budkta, a da zaposleni u Agenciji imaju mjeseeni dodatak na zaradu u
iznosu od 30 %, dok o raspolaganju finansijskim sredstvima Agencija odluauje samostalno
prema dinamici utvrdenoj u skladu sa zakonom o budZetu.

Organizaciona i funkcionalna nezavisnost se obezbijeduje elanom 81 time to se kao organi
Agencije definiSu direktor i Savjet Agencije. Nezavisan izbor elanova Savjeta Agencije
obezbjeduje se uvodenjem Komisije za izbor elanova Savjeta koja se formira iz reda ovlageenih
predlagaea i koja na osnovu jasno propisanih uslova za izbor u elanovima 83 i 84 i drugih
kriterijuma predvidenih elanom 86 saeinjava listu od pet kadnidata koju dostavlja nadlekom
odboru radi predlaganja SkurAtini. Direktora imenuje Savjet Agencije, na osnovu javnog
konkursa, na osnovu uslova za izbor u elanovima 83 i 84 i uslova iz elana 91 sta y 3 da ne mok
biti izabrano lice koje je u poslednjih pet godina imenovala lii postavila Vlada Cme Gore ili
SkupSlina kao javnog funkcionera. Kljuene nadlanosti Savjeta i direktora su definisani u
olanovima 88 i 92.

vi. Kaznene odredbe (el. 102 - 104)
Kaznenim odredbama defingu se prekrSaji i noveane kazne za pravno lice i odgovomo lice u
drZavnom organu, organu drkvne uprave i organu lokalne uprave i lokalne samouprave, zatim
za prekrgaje javnog funkcionera i elanove zajedniekog domaeinstva i za lice kome je prestala
javna funkcija.

Prelazne i zavegne odredbe (el. 105 - 112)

Ovim poglavljem defini ge se stupanje na snagu i poeetak primjene zakona, kao i rok za
donoknje podzakonskih akata za njegovo sprovodenje.
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Danom poeetka primjene ovog zakona prestade da van Zakon o sprjeeavanju sukoba interesa,
odredbe Zakona o driavnim slulbenicima i Zakona o radu koje se odnose na za gtitu lica koja
prijavljuju korupciju.
Danom poeetka primjene ovog zakona Agencija preuzima zaposlene KSSI i UAI kao i prava,
obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidenciju navedenih
institucija.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je izdvojiti posebna sredstva u Buclktu CG.
Naime, potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava na godi gnjem nivou u visini od 0.2%
tekuoeg budkta, u skladu sa planom implementacije ovog Zakona, to bi iznosilo prib1i2no 1.2
miliona eura za redovan tad. Osim toga, potrebno je jednokratno izdvajanje finansijskih
sredstava u budktu za 2015. godinu, za opremanje Agencije. Planiranje sredstava za redovan rad
Agencije vrgiae se godi gnje, procedurom ustanovfienom zakonom.

Postojeoi administrativni kapaciteti Uprave za antikorupcijsku inicijativu u kojoj je
sistematizovano 15 radnih mjesta i Komisije za sprjeeavanje sukoba interesa gdje je
sistematizovano 17 radnih mjesta, neoe dovoljni za funkcionisanje Agencije, imajuai u vidu da
su Zakonom pro girene nadle2nosti Agencije na postupke po prijavi zvi2daea i postupke za zagtitu
zviklaea kao i obaveze Agencije propisane zakonom o lobiranju i Zakonom o finasiranju
politiekih subjekata i izbomih kampanja.

S tim u vezi minimalni broj izvrgilaca bi tebalo biti 47 i to preuzimanjem postojeeeg kadra iz
Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjeeavanje sukoba interesa
obezbjedivanjem sredstava za popunu slobodnih radnih mjesta u ove dvije institucije kao i
obezbjedivanjem sredstava za dodatnih 15 izvrgilaca. Agencija de pored direktora i 46 zaposlenih
imati i Savjet od 5 elanova koji tu fimkciju neee obavljati profesionalno all je zakonom
propisano pravo na mjeseenu naknadu u visini 50%.

Sredstva za obezbjedenje prostora i opremanje Agencije treba da budu planirana u Budktu za
2015. godinu a narednih godina za njen redovan rad.
Efikasnim sprovodenjem Zakona, smanjivanjem nivoa korupcije u dru gtvu áe se steel posredni
prihodi dok oe se izricanjem prekr gajnih sankcija ostvariti neposredni prihod za budkt Cme
Gore.

VI RAZLOZI ZA DONO .S' ENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Donogenje Zakona sprjeeavanju korupcije predvideno je mjerom 2.1.1.3 iz Akcionog plana za
pregovaraeko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, gdje je definisano uspostavljanje
Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje ee objediniti najznaeajnije
preventivne antikorupcijske nadlanosti postojetih organa (ukljueujuoi i lobiranje) i koja ee
pooeti sa radom 1. januara 2016. godine. Rok za usvajanje zakona bio je jun 2014. godine.

Razlog kagnjenja je einjenica da se u toku izrade samog zakona moralo voditi raeuna i o ostalim
zakonima za eije oe sprovodenje te biti nadle2na Agencija (Zakona o finansiranju politiekih
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subjekata i Zakona lobiranju) a na eije k8njenje u dono§enju ukazuje EK, to je bib o neopohodno
sagledati najbolji i najefikasniji normativni model koji mole podrZati navedena rje§enja.

U Izvje§taju o napretku Cme Gore za 2014. godinu u oblasti borbe protiv korupcije konstatuje
se da se kasni sa ispunjavanjem nekoliko va2nih mjera u akcionom planu, prvenstveno u pogledu
usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan od tri preventivna antikorpcijska zakona sa eijim
usvajanjem se kasni je i Zakon o sprjeeavanju korupcije.

Hitnost u dono genju ovog zakona je neophodna kako bi se izbjeglo usporavanje daljih alctivnosti
na unaprijedenju normativnog antikorupcijskog okvira, kao vaThog uslova za nastavak i
unaprijedenje porocesa pristupanja Cite Gore EU.
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NASLOV PROPISA

Odjeuak I: Balsa* problenzu

Evropska unija je otvorila pristupne pregovore sa Crnom Gorom u junu 2012. g, konstatujuei da je
postignut veliki napredak u oblasti vladavine prava, aui da su potrebni dalji napori na unaprjedenju sistema
borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Analize efikasnosti postojeeeg antikorupcijskog okvira
su pokazale da postojeei decentralizovani antikorupcijski institucionalni okvir, uprkos znaeajnim
unaprijedenjima koja su ostvarena, posebno zadnjih godina, ima nedostatke i ogranieenja, te da je potrebno
oformiti jedinstveno nezavisno tijelo (Agenciju za sprjeeavanje korupcije), zasnovano na zakonu, koje de
objediniti i ojaeati nadlanosti vee postojeeih preventivnih organa i tijela u Cmoj Cori, na osnovu
dosadathjih iskustva i preporuka dobijenih od strane meclunarodnih organa i eksperata za unaprijedenje
efikasnosti rada navedenih organa, te do kraja zaokru2iti postojeei antikorupcijski okvir. Navedene
alctivnosti definisane su Akcionim planom za Poglavlje 23 "Pravosude i temefina prava", koji predvida
unaprijedenje institucionalnog i normativnog preventivnog antikorupcijskog okvira, lcroz ispunjavanje vie
indikatora, ukfiueujuei i usvajanje Zakona o sprjeeavanju korupcije do juna 2014, na osnovu Modela za
unaprjedenje institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira usvojenog u novembru
2013. g (mjere 2.1.1.1 do 2.1.1.6.).
Radna grupa Ministarstva pravde je izradila nacrt Zakona o sprjeeavanju korupcije. Ekspertska podrgka
radu Radne grupe, u efiem sastavu su predstavnici UAI, KSSI, Ministarstva pravde, unutra gnjih poslova,
finansija i tri nevladine organizacije (MANS, CEMI i CGO) je obezbijedena preko TAIEX-a (J. Slcrbec,
slovenaeka Komisija za borbu protiv korupcije, decembar 2013 i februar 2014). Finalna ekspertska pomod
je obezbijectena iz IPA 2010 projekta i obuhvatila je dolazak pravnog eksperta (D. Kos, nezavisni ekspert i
bivg i predsjednik slovenaeke Komisije za borbu protiv korupcije) i eksperta za izradu Procjene uticaja
zakona (RIA analiza) marta 2014, nakon obezbjedivanja ekspertskog mi gfienja EK, a prije sprovodenja
javne rasprave i konaenog utvrdivanja prijedloga zakona, kako je predvideno u Akcionom planu za
poglavlje 23. Prethodna podegka je obezbijedena u cilju izrade Modela za unaprjedenje institucionalnog i
normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira koji je Vlada CG usvojila 14. novembra 2013, kao i
radne verzije Zakona (D. Kos, nezavisni ekspert i eksperti iz Pofiske: W. Jasinski iz Centralnog biroa za
borbu protiv korupcije i S. Czerw, koordinator Tima za borbu protiv korupcije).
Nacrtom Zakona su definisane nadleMosti, naein rada i uspostavljanje Agencije u skladu sa nacionalnim
pravnim sistemom, najboljom praksom i medunarodnim standardima. Na taj naein de biti uspostavljena
Agencija, kao centralno, antikorupcijsko i nezavisno tijelo zagfieeno od mogueeg neprimjerenog uticaja,
bib o sa koje strane da dolazi.

IZVJEgTAJ 0 ANALIZI UTICAJA PROPISA

U narednom periodu de se traliti kvalitativno veei pomak, tako da akcenat vie neee biti na tome da
institucije formalno ispunjavaju svoje nadlanosti, vee da Ii proizvode konlcretne i jasno mjerfiive rezultate
u djelu prevencije i sprfieeavanja korupcije. U cifiu daljeg unaprjedenja nonnativnog okvira, efikasnog
sprovodenja antikorupcijskih zakona i ispunjavanja nadleinosti institucija zaduZ'enih za prevenciju, kao i 
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bolje koordinacije u oblasti prevencije, Vlada CG je zakijueila da je neophodno pristupiti osnivanju novog,
efikasnijeg i djelotvornijeg antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu.
Trenutno imamo situaciju gdje administrativni kapaciteti organa i tijela poput KSSI i DIK-a, tek treba da se
razviju i osna2e za takvu primjenu propisa koja zahtjeva osim koordinisanog djelovanja i odredeni stepen
proaktivnosti u iznala2enju najbolje prakse. Opgta je ocjena iz izvjegtaja medunarodnih organizacija, kako
EK tako i GRECO i SIGMA-e, da su nezavisnost i profesionalni kapaciteti nadzomih institucija i dalje
slaba karika te da je tome potrebno posvetiti dodatnu paInju u narednom periodu. Akcenat se, pri torn,
stavlja na propisivanje jasne odgovomosti nadle2nih tijela i jasnih i jakih nadle2nosti kako hi se postigli
uslovi za efikasnu i djelotvomu prevenciju korupcije, a ne na obuku i trening zaposlenih u postojeeim
tijelima. Iz razloga svrsishodnosti, dono genjem jednog zakona, centralno antikorupcijsko tijelo izmjestide
se iz sistema izvegne vlasti eime se obezbjeduje njegova nezavisnost, objediniee i ojaeati trenutne
nadlanosti UAI, unaprijedene KSSI i DIK i definisati konkretne odgovomosti novog antikorupcijskog
tijela. Takode, jasnim definisanjem i sprovodenjem odredbi, pojednostaviae se procedure i naeini borbe
protiv korupcije i posebno ee se dati na znaeaju u dijelu edukacije i podizanju nivoa svijesti o gtetnosti
korupcij e.
Nad1e2nosti Agencije koje treba da doprinesu eliminaciji dosada gnjih limita i pobolj ganju efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja, treba da obuhvate sad8nje i planirane nad1e2nosti UAI, NK,
KSSI i DIK-a u dijelu nadle2nosti kontrole finansiranja politiokih subjekata i izbomih kampanja Zakonom
kojim ee se centralizovati preventivne aktivnosti na planu suzbijanja korupcije uspostavljeni su jasni
mehanizmi meduinstitucionalne saradnje i koordinacije rada sa drugim dr2avnim organima, koji se prije
svega odgledaju u moguenosti Agencije da postavlja rokove drugim chlavnim organima za dostavljanje
povratnih infortnacija, kao i ovidgeenje izricanja mjera i sankcija u slueaju neblagovremene ih izostale
saradnje. Takode, Agencija ee postupati po podnescima gractana i pravnih lica u dijelu svojih nadleThosti
pri eemu je od odlueujuaeg znaeaja u njenom budueem radu pravo uvida u sve dokumente i neogranieen
pristup potrebnim informacijama svih subjekata, kako hi mogla da nesmetano sprovodi aktivnosti iz svojih
nadleinosti, uz ogranieenja propisana pozitivnim propisima.
Ovaj Zakon treba da doprinese poveoanju administrativnih kapaciteta, jasne odgovomosti, kao i pristup
podacima od strane Agencije. Takode, definisaee se i mehanizmi meduinstitucionlne saradnje i
strukturalne i finansijske nezavisnosti.
U cilju jaeanja vladavine prava ovim zakonom su propisane mjere i mehanizmi za sprjeeavanja sukoba
privatnog i javnog interesa u vfgenju javnih funkcija, kontrole imovinskog stanja javnih funkcionera,
zatite zvialaea i koordinacije i nadzora nad sprovodenjem planova integriteta. Ovim zakonom ureduje se i
osnivanje, pravni po1o2aj, nadlelnost, organizacija i naein rada Agencije za sprjeeavanje korupcije, kao i
postupak nadzora, kontrole i odlueivanja u slueaju povrede ovog zakona.
Zakon o finansiranju politiekih subjekata i izbornih kampanja ustanovljava nadle2nosti DIK-a, DRI i
Agencije, te Ministarstva fmansija i organa lokalne samouprave u djelu raspodjele buci2etskih sredstva
politiokim subjektima, tako da je lcrajnje racionalno rje genje da se odredbe o kontroli finansiranja
politiekih subjekata i izbomth kampanja ne ukljueuju u novi Zakon o sprjeoavanju korupcije ved de se
ovim Zakonom uputiti na Agenciju kao nadle2no tijelo za primjenu odredbi o kontroli finansiranja
politiekih subjekata i izbomih kampanja. Tako te stupanjem na snagu ovog Zakona nadlehmsti DIK-a,
koje su definisane ZFPS, preuzeti Agencija. Sa druge strane, opredjeljenje da se ipak odustane od
ukljueivanja odredbi iz Zakona o lobiranju u ovaj Zakon, su prije svega, proizvod analize i razmatranja
po1o2aja lobiranja kao profesije, odredenog vida privredne djelatnosti i zakljueka da hi se ukljueivanjem
tih odredbi u ovaj Zakon, po samoj prirodi stvari stvorila negativna konotacija po pitanju djelatnosti
lobista, njihovog rada i samog zanimanja,'Sto svakako nije bib ni namjera ni intencija prilikom donSgenja
samog zakona o lobiranju, naroeito u svjetlu einjenice da je Cma Gora jedna od' gest evropskih &Lava koja
ima oseban Zakon o lobirariu, kao i einjenice da Zakon jog uvjek nije za2ivio u praksi.
Chfjeljak 2: Ciljevi
Koji edgy: se posttzu predlozenun propsom? 
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Donogenjem Zakona o sprjeeavanju korupcije a se u potpunosti ispuniti gotovo svi standardi u ovoj
oblasti, ispuniti aktivnosti propisane strateaim dokumentima, dok hi se kroz primjenu Zakona i dobar tad
Agencije vrlo brzo postigao napredak u pregovorima sa EU i Cma Gora vrlo brzo pozicionirala kao
primjer zemlje sa dobrom praksom u (preventivnoj) borbi protiv korupcije. Time hi se, u krajnjem, dodatno
podigao njen medunarodni ugled, unaprijedila regionalna i medunarodna saradnja i podstakli evroatlanski
integrativni procesi. Najbitnije, pojaealo bi se povjerenje javnosti u rad institucija za borbu protiv
korupcij e.
Nadlelnosti Agencije koje treba da doprinesu eliminaciji dosada gnjih limita i pobolj ganju efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja, treba da obuhvate sada gnje i planirane nad1e2nosti UAI, NK,
KSSI i DIK-a u dijelu nadle2nosti kontrole finansiranja politiekih subjekata i izbomih kampanja. Pored
navedenog predvicteno je i uvodenje novih nadle2nosti koje Agenciji treba da obezbijede korisne alatke u
cilju efikasnijeg sprovodenja nad1e2nosti i antikorupcijskog djelovanja, eime bi se zaolcruflo i do kraja
izveo institucionalni i zakonodavni okvir u ovoj oblasti:
1. Sprovodenje relevantnih odredbi Zakona o sprijeeavanju sukoba interesa kao dijela odredbi ovog
Zakona. Navedeno obuhvata: prikupljanje i kvalitativnu provjeru imovinskih kartona javnih funkcionera i
sa njima povezanih lica, utvrdivanje nezakonitog vr genja drugih funkcija od strane javnog funkcionera i
sukoba interesa, postupak prijave i evidencije poklona, polcretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti
javnog funkcionera, i podno genje prijava nadle2nim organima i dr.
2. Sprovodenje Zakona o lobiranju, lcroz uvodenje jasne procedure lobiranja; vodenje javnog registra
lobista; sertifikacija lobista; obaveza izvje qavanja dr2avnih organa o lobistiekim kontaktima.
3. Sprovoclenje Zakona o finansiranju politiekih subjekata i izbornih kampanja u dijelu koji se odnosi na
praanje i kontrolu finansiranja politiaih partija i predizbomih kampanja, transparentnost finansiranja
politiekih subjekata (objavljivanje dostavljenih izvje gtaja i njihova provjera) i podno genja prekrgajnih
naloga i zahtjeva za pokretanje prekr gajnog postupka, te izricanja upravnih mjera u smislu suspenzije
bud2etskih sredstva koja po zakonu pripadaju parlamentamim politiekim partijama iii zabrane raspolaganja
noveanim sredstvima sa poslovnog raeuna partije dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju
okolnosti zbog kojih su izreeene. Sa druge strane DIK de nastavi sprovodenje Zakona o izboru odbomika i
poslanika, dok de DR' kao krovno nezavisno revizorsko tijelo vr g iti reviziju finansijskih izvjegtaja
pol itiekih partij a.
4. Postupanje po podnescima koje dostavljaju gradani i pravna lica iii na sopstvenu inicijativu u vezi sa:
ugrokvanjem javnog interesa koje upueuje na korupciju. Po podnijetim podnescima iii u postupku po
sopstvenoj inicijativi, Agencija mok donijeti mi§ljenja i druge odluke.
5. Obezbjedenje zakite „zvi2c1a6a" koji savjesno obavijesti o ugro2avanju iii povredi javnog interesa na
radnom mjestu odnosno instituciji u kojoj radi; formulisanje mi g ljenja sa preporukama kojima se otklanjaju
gtetni akti i radnje nad „zviiclaoem". U ovoj oblasti, Agencija je ekstema instanca kojoj zvi2daei mogu
direlctno da podnesu prijavu o postojanju sumnji o ugro2avanju javnog interesa, iz razloga kada to predvida
Zakon. Na ovaj na6in óe biti razradene odredbe koje su yea uopgteno propisane u Zakonu o radu i Zakonu
o dr2avnim sluThenicima i namjegtenicima.
6. Koordinacija i nadzor nad dono genjem i sprovodenjem planova integriteta u drlavnim organima;
donogenje preporuka i mjera za unaprjedenje integriteta kod chlavnih organa; vodenje evidencije o
menadkrima integriteta odgovomih za pripremu i sprovoclenje planova integriteta; dono genje pravila za
izradu i sprovodenje plana integriteta koja donosi Agencija.; analiza i procjena integriteta na osnovu
pojedinaenih izvje gtaja dr2avnih organa.
7. Saradnja sa nad1e2nim drlavnim organima, nevladinim i privatnim sektorom u cilju izrade i
implementacije propisa i programskih, strate gkih dokumenata od znaaja za prevenciju i suzbijanje
korupcij e.
8. Podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije kroz edukacije, javne kampanje, istra2ivanja i sl. i
saradnja sa drugim organima, NVO, privatnim sektorom i medijima u sprovodenju ovih aktivnosti.
9. Medunarodna saradnja u cilju primjene antikorupcijskih standarda. Koordinacija ispunjavanja obaveza
proisteklih iz elanstva u regionalnim i medunarodnim antikorupcijskim inicijativama; iniciranje
zaklju6ivanja medunarodnih ugovora od strane resomih ministarstava; zakljueivanje sporazuma i ugovora 
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.ke

o saradnji sa srodnim antikorupcijsktm
10. Propisivanje pravila o prikupljanju sponzorstva i donacija u driavnom organu, organu drlavne uprave,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzeou i drugom pravnom lieu koje vr gi javna ovlakenja, odnosno djelatnosti od
javnog interesa iii je u drlavnom vlasni gtvu, vodenja evidencije i obavezne sadrline ugovora o sponzorstvu
i donaciji, kao i ostala pitanja od znaeaju za ovu oblast.

Navesti dosljednost ovih eiljeva sa pt)stojec'un' strategh'ama illprogramtnta" Ylade akoje print' jenljivo.

Navedni ciljevi su u skladu sa mjerama propisanim
Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014 i prateeim nacionalnim
Akcionom planom (2013 -2014),
Akcionim planom za Poglavlje 23.
Medunarodnim dokumentima (UNCAC, GRECO, SIGMA, EPAC....)

aljeljak 3: Opcije

alfeyak 4: Analiza nue* 

trokovekoje te On stvor.,
da Ii se propisoni 	 va stvaranje novih privrednih subjekata na tthtu tdina konkurencija 

Predlolena regulatoma reknja uticaoe na rad i organizaciju postojedih antikorupcijskih organa tako ko áe
Zakon propisati nadleinosti Agencije koja ee objediniti i unaprijediti postojeee nadlelnosti i kapacitete
UAI, KSSI, kao i DTK-a u djelu kontrole finansiranja politiokih partija i izbomih kampanja, kao i
zaokruliti nortnativno i funkcionalno postojeoi koncept za gtite „zvildaoa", i dr.
Pored navedenog, Zakon de direktno uticati na javne funkcionere u Cmoj Cori, javne sluThenike, i druga
pravna i fizieka lica.
Pozitivni uticaji su povedanje transparentnosti, provjera prihoda i imovine javnih funkcionera, otkrivanje
slueajeva korupcije, obezbjedivanje za2s-tite licima koja prijavljuju korupciju, jaeanje integriteta drlavnih
organa i praeenje sprovodenja strate gkih dokumenata iz ove oblasti.
Negativni uticaj za poeetak mole bill otpor subjekata javnog sektora i privatnih subjekata obavezama koje
Zakon nameae. Negativni uticaj je i ogranieenje odreclenih prava javnih funkcionera koje ee prouzrokovati
primjena navedenih antikorupcijskih instituta.
Primjena propisa nede stvoriti veee tro g kove ni gradanima, ni privrednim subjektima naroeito imajuai u 

48



Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

vidu benefite koji de se ostvariti primjenom zakona.
Pozitivne posljedice donoknja propisa su takve da opravdavaju eventualne tro gkove koje óe on stvoriti.
Unaprijedenje vladavine prava i izgradnja pravne dr2ave su kategorije koje su postavljene kao obaveza
Cme Gore na putu integracija i predstavljaju prioritet dru gtva u cijelinu.
Propisom se podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2i gtu jer Oe primjena odredbi ovog Zakona
dovesti do poveoanja transparentnosti rada drZavnih organa i pravne sigumosti, a samim tim i do novih
investicij a.

Okljueiti proclenu admmistrativnikbpfreredenja I bizno banjera. 

Postojeoi administrativni kapaciteti Uprave za antikorupcijsku inicijativu u kojoj je sistematizovano 15
radnih mjesta i Komisije za sprjeeavanje sukoba interesa gdje je sistematizovanj 17 radnih mjesta, neee
dovoljni za funkcionisanje Agencije, imajuai u vidu da su Zakonom pro girene nadleThosti Agencije na
postupke po prijavi zvihlaea i postupke za za gtitu zvi2daea kao i obaveze Agencije propisane zakonom o
lobiranju i Zakonom o finasiranju politiekih subjekata i izbomih kampanja.
S tim u vezi minimalni broj izvr gilaca bi tebalo bill 47 i to preuzimanjem postojeaeg kadra iz Uprave za

antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjeeavanje sukoba interesa obezbjedivanjem sredstava za
popunu slobodnih radnih mjesta u ove dvije institucije kao i obezbjedivanjem sredstava za dodatnih 15
izvrgilaca. Agencija de pored direktora i 46 zaposlenih imati i Savjet od 5 elanova koji tu funkciju neee
obavljati profesionalno au je zakonom propisano pravo na mjeseenu naknadu u visini 50%.
Ne postoje eventualne biznis barijere koje bi primjena ovog Zakona mogla proizvesti.

Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava na godinjem nivou u visini od 0.2% tektroeg bud2eta, u
skladu sa planom implementacije ovog Zakona, to bi iznosilo otprilike 1.2 miliona eura za redovan tad.
Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, za opremanje Agencije u bucl2etu za 2015.
godinu. Planiranje sredstava za redovan tad Agencije vr g iOe se godi§nje, procedurom ustanovljenom
zakonom.
Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze iz medunarodnih organizacija u
kojima je CG i do sada bila elan (elanstvo u RAI, GRECO). Implementacijom propisa ne proizilaze nove
medunarodne finansijske obaveze.
Sredstva de bill planirana za 2015. godinu za obezbjedenje prostora i opremanje Agencije a narednih
godina za njen rad.
Donoknje podzakonskih akata nede proizvesti veae finansijske obaveze od onih predvidenih tekueim
bucaetom Agencije.
Efikasnim sprovodenjem Zakona, smanjivanjem nivoa korupcije u dru§tvu ee se steei posredni prihodi dok
ee se izricanjem prekrgajnih sankcija ostvariti neposredni prihod za budZet Cme Gore.
Korigeeno je poredenje sa slovenaekom Komisijom za prepreeavanje korupcije, u odnosu na projektovani 
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broj zaposlenih i budietske trogkove. Takode analizirani su proporcionalni tro'Skovi srbnanske Agencije za
borbu protiv korupcije, i u konaenotn analizirani su postojeei bud2eti Komisije za spreeavanje sukoba
interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Dr2avne izbome komisije, kroz projektovano poveaanje
nadle2nosti i obima zadataka , broja zaposlenih, prostorne i tehnieke kapacitete.
Da, posebno imajuti u vidu obim nadle2nosti buduee Agencije, obezbjedivanje preduslova za rad i potrebu
zapoSijavanja novog kadra.
Primjedbe Ministarstva fmansija su se odnosile na zakonsko regulisanje procentualnog izdvajanja tekuaeg
budieta za bud2et Agencije kao i na zakonsko regulisanje procenta poveeanja zarada svih zaposlenih u
budueoj Agenciji. Radna grupa nije usvojila sugestije Ministarstva finansija iz razloga to precizno
normiranje dijela tekueeg bud2eta postoji kao zakonska nonna i za neka druga tijela i Agencije pa je
analogno tome, a imajuei u vidu znaeaj koji buduaa Agencija mora da ima, ovo pitanje regulisano i u
predmetnom zakonu. to se nee uveaanja zarada za sve zaposlene, radna grupa je zauzela stay da shodno
organizacionoj strukturi koja je predvidena Zakonom o sprjeeavanju korupcije, a to je postojanje direktora
i zaposlenih, procentualno uveaanje zarade za sve zaposlene áe biti sna2no sredstvo kompaktnog i
efikasnog rada Agencije.

Kao to je navedeno u Odjeljku 1, u izradi Zakona korfatena je pomoo i iskustvo eksperata iz Slovenije,
Njemaeke i Poljske, kako kroz projekat IPA 2010 "Podr gIca implementaciji antikorupcijske strategije i
akcionog plana" i lcroz TAIEX pocHku. Evropska Komisija je bila ukljueena u svaku fazu izrade
navedenog dokumenta. Isto tako, u pogledu za gtite lienth prava u pojedinim poglavljima Zakona, posebna
pa2nja je poklonjena sugestijama Agencije za zaStitu podataka o lienosti i slobodnom pristupu
infortnacijama. Prije utvrdivanja prijedloga Zakona, potrebno je pribaviti pismeno mgljenje relevantnih
dr2avnih organa i odrediti se prema njima.

U postupku izrade radne verzije zakona, pored predstavnika nadle2nih dr2avnih organa, ukljueeni su
predstavnici civilnog sektora: MANS, CEMI, CGO. Takode, odr2ana je javna rasprava na kojoj su
razmotrene sve sugestije i primjedbe od strane svih zainteresovanih fiziekih i pravnih lica.
Nakon sprovedene javne rasprave, radna grupa je uradila izvjeStaj u kome se odredila prema dostavljenim
komentarima upueenim tokom javne rasprave.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluaeija
ulUsu potencijalne prepreke za' implethentadju prePtsa 

Oeekuje se potencijalna prepreka kada je u pitanju izmjena ostalih zakona koji oe omoguditi pravilnu
implementaciju predlaenog Zakona. Takode, potegkoee se mogu javiti i u dijelu obezbjedenja dodatnih
sredstava u bud2etu za funkcionisanje Agencije i njeno opremanje.

Koji an giant uutikatori Ferro* kojima ée se mjeritt ispunjen nova. 
Ispunjenje ciljeva mjeriee se na osnovu ocjene godi gnjeg izvjegtaja o radii oil strane kontrolnog tijela, tj.
Savjeta Agencije, Skupkine Crne Gore, kao i na osnovu redovnih izvjekaja Evropske komisije i drugih
medunarodnih institucija koje se bave ovim pitanjem.

je,'-ke,PUP:**
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Da bi se ispunili ciljevi bite preduzeto niz mjera tokom primjene propisa. U pogledu regulatome
aktivnosti, predvideno je donogenje podzakonskih akata uskladenih sa odredbama novog zakona. Bite
usvojena Sistematizacija radnih mjesta budute Agencije i obezbijeden budlet za njen rad.

uaa rim4=4,,,,

Za monitoring primjene propisa bite zaduZena prevashodno Agencija, kroz Savjet, a zatim i Skupstma
Cme Gore.

51



CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Bro 01-03-10629/1	 Podgorica“,. oktobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministra, g-dinaAka Markoviaa -

PoStovani gospodine Markovigu,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-15349/14 ad 18.septembra 2014. godine, kojim se traii
mealjenje na Predlog zakona o spreeavanju korupcije, Knistarstvo finansija dale sljedke

MISLIENJE

Na osnovu uvida u dostavijeni tekst 	 o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, Ministarstvo finansija predlaZe sljedeg

- da se u g lanu 96 navedenog Predloga Zakona bri ge st 3 kojim je propisano sljedeae:
4 0dobrena sredstva za funkcionisanje i cad Agencije ne mogu bit mania ad 0,2%

tekkeg bud2eta."

tvlinistarstvo finonsba predloie brisonje stows 3 giants 96 Pied/ago Zokona o spreEtvanju
korai:n:4e, iz roztoga let je isti V supratnosti so aanom 28 Zokono o bodin g i fiskalnoj
odgovornasti	 C6—br.20/14) korona je propisono sgedeee:

"Pionironje budieta driave ZOSOIVO se no ekonomskof I frskoinoj politici, sagernicama
fiskolne politike, projekodamo ekonomskog rosto 1 projekcgamo makroekonomske
stabilnastr"

- da se u g lanu 91 kojim je propisano sljetleee:
"Predsjednik i tan Savjeta ima pravo na mjeseanu naknadu u visini ad 50% prosjeane
bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave
nadleThog za posIove statistike", bei ge rijeg. : "ad',

illintstorstvo finansga oredlaie izmjenu iz raziogo precizobeg tomobenja i otklanjonjo
dilemo a visini noknode,

81000 Podgorcs. uL St nka Dragojevica
8220242	 a	 22-1 450; e-mail: mri111 rni1gov.rne
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INI§TAR
dr Radoje 2ugi

- da se u aanu 85 navedenog Fredloga Zakona brae sta y 2, kojim je propisa no sljedeee:
„Zaposieni u Agenciji imaju mjese g ni dodatak no zaradu u iZnOsu ad 30%".

Koko je u proceduri Nacrt Zakona e zarodama a javnom sektoru, kojan se ureduje naedn
utvrdivanja i ostvarivonja prava no zoradu, naknade i druga primanja zaposlenih u javnom
sektoru, koo i nadin obezbjedivanjo sredstava, smatramo do navedena norma no hi trebala
biti predmet Prod/ago Zakona.
'Mkt& smo nagljenja do se predvidena norma no hi trebala odnosia no sve zaposlena

U dostavljenom lzvjeStaju a sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u odjeijku 5:
Procjena fiskalnog uticaja pod taaorn 2 i 4 navedeno je sljedeee: „Potrebno je izdvajanje
tinansijskih sredstava jednokratno, za zgradu i opremanje Agencije u budietu za 2015.
godinu. Sredstva ge biti planirana za 2015. godinu so obezbjedenje prostora i °drama*
Agencije, a narednih godina za njen rod".

Ministarstvo finansija praikom °maize zahtjeva za budietskim sredstvima za 2015. god/nu,
Iwo of prdikorn voctendh razgovora a but/iota za 2015. gedina nije upoznato so potrebom
izdvajanja finansijskih sredstavo in zgrodu i apremanje Agencije ni ad predlagaEo zakona
ni ad institucija edje nadleinosti Implementacaom navedenog zakona prelaze a
novolormirona Agencou.

Nacrtom Zokona propisano je sljedeee „donor") poaetka primjene ovog zokona Agencija
preuzima poslove Komisije Z(7 sprectovanje sukaba Mitres° I Uprave za antikorupcijsku
in/NM-nal, zaposlene, kao i provo, obaveze, grodmete, opremu, sredstvo zo rod,
dokurnentaciju, registre i evidencja, Komisae za spreeavanje sukoba interesa i Uprave zo
ontikorupcgsku inicjativu, koo i do Oe se zakon primjenjivati ad 1. januara 2016.godine"

Shodna navedenom Ministarstvo finansgo prod/ale do potrebna sredstva za ove namjene
budu iskozano kroz budietski zahtjev Agencije zo 2016. gad/nu.

Napominjemo, do ee Adinistorstvo finansaa prilikom imptementocoe novedenog Zakona,
odnosno prdikorn fonniranja Agencije za sprjetavonje korupcije, /mat/ u vidu znataj ove
instaucije i nostojati do obezbyedi potrebna sredstva za nesmetano funkcionisanje i rod
Agencije, a skladu so zakanskim moauinostima.

po3tovanjern,

Obradivae:
Olga Uskokovie
Indira Lekie

81000 Podgorica, in. Stanka Drago/evida br. 2
tel. +382 20 242 835: fax; +382 20 224 450; ef maii: nf@mifqov.me
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•

7

Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integra 'ja

Bit* 03/1/2-970/3	 Pod	 . ca 30. X 2014.

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 01-15349/14-1 ad 28. oktobra 2014. trajffii ste tniSljenje
o uskiadenosti Prijedloga zakona o sprjeeavanju korupcije s pravnom
kekovinom Evropske Lir*, saglasno elanu 40 stay 1 alineja 2 Poslovnika
Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrijnom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropsla integracija je saglasno s izjavorn obradivaCa propisa da
ne postoje adgovarajuo propisi Evropske LIMO s kojima je potrebno
obezbijedia uskladenost.
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IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREOLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

dentifikadoni broj tzjave 1 MP-IWPZ/14/11 u
. Naziv nacrta/predloga propisa
- no crnogorskom jeziku iPrijedlog zakona 0 sprjeiravanju korupcije
• no eng/eskom jeziku	 !Proposal for the Law on prevention of corruption

	 1
,

i

2. Ported o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis 	 ir

!Organ driavne uprave 	 Ministarstvo pravde
- Sektoriodsjek	 Direktorat za medunarodnu pravnu saradnju i evropske

I integracije 
•odgovorno ice (ine, prezime,	 Svetlana Rajkovid, generalni clirektor, tel. 020 407 520
elefon, e-mail)	 svet.lana.rarkovic

• kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Svetlana Rajkovid, generalni dire or tel. 020 407 520
,	 e-mail)	 svetlana.ralkovicipmpa.gov .me

b) Praeno lice s javnim ovlakenjem za priprernu I sprovodenje prooisa
- Naziv pravnog
- odgovorno	 lice	 (line,	 on-wore,
telef on, e-mail) 
kontakt osoba (line, prezime, telefon,

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ drhvne uprave Agencija to sprjetavanje korupcije

4. Uskladenost nacrtajOredloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiiv nju izmedu
Evropske unije i njenih driava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se usIdaduje propis

1 
Glava VII, Pravda, sbboda i bezbjednost, elan 80 Jaianje institucija i vladavina prava 

r14 Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

	

.	 [sow r j ava u potpunosti-
djelimieno ispunjava

e-mail)

re ispunjava
kno isp	 odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

Veza nacrtahoredloga propisa s Programom pristupanja .roe Gore Evropskoj uniji (PPCG)

	

PIrtG za period 	 n14-2018 	  

	

- Poglavge, potooglavlje 	 23. Provosude i temerjna prava
2. Planovi i potrebe, 2.2. Zakonodavni okvir, 8) Antikorupcija 

	

k za donoSenje propisa	 1 kvartal 2014 
- Napomena Program pristupanja CO EU predvida dono rgenje Zakona

Agenciji on antikorupciju, Tokom x/ r ade nacrta propisa trades
grupa 'Jo zauzela sta y <la raker) treba da noel nazis, Zakon o
sprjePavaniu korupcije. Zbog slanja propisa EK no mAljenje, issI

r nije usvojen u predvidenorn roku.
6. Uskladenost nacrtajpredloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnen izvorima prava Evropske unije
NC postoji odredba primarreh izvora prava EU sa kojorn bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti. 

I. 6) Uskladenost so sekundarnim iz yotma prava Evropske tinge

.e
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Ne postoji odredba sektindarnih izvora prava EU s koaani hi 5e predlog propisa niogao uporeciiti ro th

dobijanja stepena njegove uskladenosti. 
c) Uskladenost s ostalim izvorima  prava Evropske unije
Ne postaji izvor prava EU ove vrste s kojim hi se predlog prooisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.
6.1. Raztozi za djelimithu uskladenost II neuskladenost nacrtafpredloga propisa Erne Gore $ pravnom
tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti 	 -

/ 
Ukoliko ne postoje odgovarajuii propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezhijediti uskladenost
konstatovati tu anjenicu 

Ne postoje odgovarajuei propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost. 
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korikene pri izradi

nacrta/predloga propisa 
Konvencija triedinje nib nadja protiv korupcije 	 United Nations Convention Against Corruption

'rivienopravna konvencija Savjeta Evrope o korupciji 	 Criminal Law Convention on Corruption

Gradanskopravna konvencija Savjeta Evrope o
korupciji

Preporuka Savjeta Evrope hr. R(2000)10 o kodeksima
ponaganja za javne zvaniinike

Rezducija Komiteta ministara (97) 24 o XX vo
principa za borbu protiv korupcije"

Ministarska Deklaracija a ,.X zajecinitikih mjera za
suzbijanje korupcije u Jugoistoenoj Evropi"

Civil Law Convention on Corruption

Recommendation No. ft (2000) 	 of the

Committee of Ministers to Membe	 tes on

codes of conduct for public officials

Resolution of the Committee of Ministers (97)24
on Twenty Guiding Principles for the Fight Against

I Corruption
Ministerial Declaration on 10 joint measures to

: curb corruption in SE Europe

Preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbo Reccommendation of Council of Europe's Group
probe korupcije (GRECO) 	 of countries Against Corruption (GRECO)
9. Navesti da Ii so navedeni laved prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali laved medunarodnog

prava prevedeni na croogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvori medunarodnog prava so prevedeni na crnogorski jezik. 
10.Navesti do Ii je nacrt/predlog propisa iz take 1 Izjave o uskladenosti preveden no engleski jezik

(preyed dostaviti u prilogu)
Priiedlog zakona o  sprjetavanju korupcije je preveden na engleski jezik. 
algae konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo mi1ljenje o uskladenosti 

izradi Prijedloga zakona a sprjetavanju korupcije anga1ovana je ekspertka pomot preko Tajeksa,
krbec, slovenaZka Komisija za borbu protiv korupcije, decembar 2013 i februar 2014). Finalna ekspertska

pomog je obezbijedena iz IPA 2010 projekta putem koje je angaiovan nezavisni pravni ekspert i
predsjednik slovenaeke Kornisije La borbu protiv korupcije, 0. Kos i ekspert za izriadu Procjene uticaja
zakona, prof. dr Gottfried Konzendorf. Prethodna pocirEka je obezbijedena u cilju izrade Modela za
unaprjedenje institucionalnog i norniativnog antikorupcijskog provejleivneg okvira, 5 koji je Vlada CO
usvojila 14. novembra 2013. Na radnu verziju Nacrta zakona pribauljleiti je i miLljenje,:Evropske kornisije. 
(Patois oviakeno lice obradivaa, pro/5Na	 j Petra's I ttnlstar 5 van. Skih ,' poslova	 evropskih
DuU5o Markovid 	 I integradia^

Datum:
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Prilog obrasca:
1. Preeedi propisa Evropske ukke
2. Prefix] nacrtapretiloga propika na engceskom je ku (ukoliko post
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TABELA USKLADENOST1

1. 1dentifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 	 1.1. Identifikation) broj izjave o uskladenosti i datum utvrclivanja nacrta	 edloga
propisa na Vladl

MP-TU/P2/14/11	 MP-IL:M/14/11
2. Naziv 1zvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

I
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

j Naengleskom jezikuNa crnogorskom jeziku
Prijetflog zakona o sprje ldavanju korupcije
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa $ izvorima prava Evropske unije

Proposal for the Law on prevention of 	 uption

a)

Odredba i tekst odredbe izvora pray	opske
unije (elan, sta y, tadka)

l	 b)

Ocfredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (elan, sta y, taekal

Uskladenost
odredbe nacrta/
predloga propisa

Crne Gore s
odredborn izvora
prava Evropske

unije

d)

Razlog za djelimienu
usklacienost iIi
neuskladenost

Rok za
postizarne
potpune

uskladenosti

..... _L. —
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