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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore. na sjednici od 6. novembra 2014, godine, utvrdila
3e PREDLOG ZAKONA O SPRJECAVANJU KORUPCIJE, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupétine Crne Gore,

Viada prediaZe SkupStini da, u skiadu s élanom 151 Poslovnika
Skupsting Crne Gore ("Sluzbeni tist RCG™. br. 51/05 | 66/06 i "Sluzbeni list
CG™, br. 88/09, 38/111 25/12). ovaj zaken donese po skracdenom postupku
iz razioga koji su sadrzani u obrazleZeniu Predloga zakona.

Za predstavnike Viade koji ¢e ugestvovali u radu Skupstine | njenih
radnin tijela, pritkom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVICI potpredsjednik Vlade i ministar pravde | SVETLANA
RAJKOVIC, generalni direktor u Direktoraty za medunarodnu pravnu
saradnju | evropske integracije.

PREDSJEDNIK
Milo Bukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON O SPRIECAVANJU KORUPCLIE

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se mjere za sprjeCavanje sukoba javnog i privatnog interesa,
ureduju ograni€enja u vrienju javnih funkcija, podno3enje izvjeS$taja o prihodima 1 imovini
javnog funkcionera, zadtita lica koja prijavljuju ugroZavanje javnog interesa koje upuduje na
postojanje korupcije, kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i sprjeavanje korupcije.

Definicija korupcije
Clan2
Korupcija je svaka zloupotreba sluZbenog, poslovnog, odnosno drutvenog polozaja ili
uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugog.

Javni funkeioner
Clan 3

Javni funkcioner, u smislu ovog zakona, je izabrano, imenovano ili postavljeno lice u
drzavnom organu, organu drZzavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave,
organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom
preduzeéu ili drugom privredom drustvu, odnosno pravnom licu koje vrSi javna ovlaséenja,
odnosno djelatnosti od javnog interesa ili je u drzavnhom vlasniStvu (u daljem tekstu: organ
vlasti), kao i lice na ¢iji izbor, imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira
na stalnost funkcije i nadoknadu.

Drzavno vlasnistvo u smislu ovog zakona je svako uce$ce u privrednom drudtvu u kojem
drzava ili op$tina, Prijestonica, odnosno Glavni grad (u daljem tekstu: op$tina) ima najmanje
33% kapitala.

Agencija za sprjetavanje korupcije
Clan 4

Poslove sprjeavanja sukoba javnog i privatnog interesa, ogranienja u vrienju javnih
funkcija, provjere izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, postupanja po prijavama
zvizdada, zaStite zvizdaca, kao i druge poslove u skladu sa ovim zakonom, vrdi Agencija za
sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija), kao samostalno i nezavisno tijelo, koju
osniva Skupstina Crne Gore, u skladu sa ovim zakonom.

Zvizda¢, u smislu ovog zakona, je fizicko i pravno lice koje podnosi prijavu o
ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

Poslove kontrole lobiranja i kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja
vrii Agencija u skladu sa posebnim zakonom.

Rad Agencije je javan.




Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih gradana
pod jednakim uslovima;

2) privatni interes javnog funkecionera podrazumijeva vlasni¢ki i drugi materijalni ili
nematerijalni interes javnog funkcionera ili sa njim povezanog lica;

3) korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna prava;

4) povezano lice sa javnim funkcionerom je srodnik javnog funkcionera u pravoj liniji i
pobotnoj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena sredstva, bracni i
vanbraéni supruznik, usvojilac i usvojenik, ¢lan zajedni¢kog domacdinstva, drugo fizicko ili
pravno lice sa kojim javni funkctoner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos;

5) poklon obuhvata stvar, pravo ili uslugu steenu, odnosno izvrSenu bez naknade i
svaku drugu korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom licu sa javnim funkcionerom,
u vezi sa vrienjem javne funkcije;

6) javno preduzeée je privredno drustvo u kojem drzava ili opStina ima najmanje 33%
kapitala.

II. VSPRJE(EAVAN'JE SUKOBA INTERESA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA,
OGRANICENJA U VRSENJU JAVNIH FUNKCIJA, POKLONI, SPONZORSTVA 1
DONACIJE 1 I1ZVJESTAJI O PRIHODIMA 1 IMOVINI JAVNIH FUNKCIONERA

1. Sprjecavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija

Sukob interesa
Clan 7

Javni funkcioner je duZan da svoju funkciju vrsi na nain da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrienju javne funkcije.

Sukob interesa u vrSenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
uti¢e ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrienju javne funkcije.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprjeCavanje sukoba interesa preduzima
Agencija.

Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ogranienja u vrienju
javnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeCavanje sukoba
interesa u vr¥enju javnih funkcija, ograni€enja u vrienju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i
donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija daje, odnosno
donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuca su za javnog funkcionera.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slufaju kad ne
postupi u skladu sa mi§ljenjem Agencije iz stava 4 ovog ¢lana i sa obavezama propisanim ovim
zakonom ili postupi na nadin kojim se kre zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i
drugim propisima kojima je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.



Izjava o postojanju sukoba interesa
Clan 8

Ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vr$i javnu funkciju ucestvuje u raspravi i
odlugivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes,
duzan je da davanjem izjave o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale uCesnike u raspravi
i odlugivanju prije svog u¢eica u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlu€ivanja.

Obaveza davanja izjave iz stava 1 ovog ¢lana, ne odnosi se na poslanika i odborika, kao
ni na javnog funkcionera za koga vaZe pravila o izuzeéu propisana posebnim zakonom ili drugim
aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vr3i javnu funkciju duZan je da izjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog &lana, unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Agencije.

U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moZe uestvovati u raspravi i
donoSenju odluke dok Agencija ne da miSljenje o postojanju sukoba interesa.

Ako Agencija, u sludaju iz stava | ovog ¢lana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome
obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moZe
udestvovati u raspravi i odluéivanju, a organ vlasti je duzan da donese odluku o njegovom
izuzeéu.

Odluke donijete suprotno st. [ do 4 ovog ¢&lana, nadleZni organ vlasti duzan je da stavi
van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

2. Ogranicenja u vrienju javnih funkcija

Vrienje drugih javnih poslova
Clan 9

Javni funkcioner moZe da se bavi nau¢nom, nastavnom, kulturnom, umjetnickom i
sportskom djelatnoicu 1 da sti¢e prihode od autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i
industrijske svojine, ako zakonom nije drukéije propisano.

Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela
koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili viSe javnih funkcija u smislu ovog
zakona, osim onih koji donose odluke ili u€estvuju u donoSenju odluka.

Javni funkcioner je obavezan da taéne i potpune podatke o prihodima koje stekne
vrienjem djelatnosti, odnosno poslova iz st. 1 i 2 ovog €lana prijavi Agenciji.

U sluéaju ¢lanstva u vise radnih tijela iz stava 2 ovog Clana, javni funkcioner moZe u
istom mjesecu ostvariti prihode u samo jednom radnom tijelu.

Prenos upravljackih prava u privrednim drustvima
Clan 10

Lice koje je vlasnik, odnosno osniva¢ privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog
lica duzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, postavljenja ili imenovanja na javnu funkciju,
prenese svoja upravljacka prava u tim subjektima na drugo pravno ili fizicko lice, kako bi ih to
lice u svoje ime, a za raéun javnog funkcionera vriilo do prestanka njegove javne funkcije.

U sludaju kad je u privrednom dru§tvu ili drugom subjektu iz stava 1 ovog ¢lana,
obrazovan organ upravljanja u kojem javni funkcioner, kao ¢lan tog organa, vrdi svoja
upravljacka prava, preno$enje upravljackih prava podrazumijeva obavezu javnog funkcionera da
podnese ostavku na ¢lanstvo u organu upravljanja, u skladu sa zakonom.




Javni funkcioner je duzan da, u roku od pet dana od dana prenodenja upravljackih prava,
Agenciji dostavi podatke o licu na koje je prenio upravljatka prava i dokaze o prenoSenju
upravljackih prava.

Lice na koje je javni funkcioner prenio upravljacka prava postaje povezano lice sa javnim
funkcionerom.

Vrienje rukovodecih i drugih funkeija u privrednom drustvu
Clan 11
Javni funkcioner ne moZe biti predsjednik, ovlas¢eni zastupnik ili ¢lan organa upravljanja
ili nadzornog organa, niti izvréni direktor ili ¢lan menadZmenta u privrednom drustvu.
Lice koje bude izabrano, imenovano ili postavljeno na javnu funkciju u smislu ovog
zakona, duZzno je da, u roku od 30 dana od dana izbora, imenovanja, odnosno postavljenja,
podnese ostavku na duZniost ili funkciju iz stava 1 ovog €lana.

Vrienje javnih funkeija u javnim preduzeéima i javnim ustanovama
Clan 12

Javni funkcioner ne moze biti predsjednik ili €lan organa upravljanja i nadzornog organa,
izvrini direktor, ¢lan menadZmenta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica.

Tzuzetno, javni funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Vlade
Cme Gore, sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovodilac drzavnog tuzilaStva, drzavni
tuzilac, specijalni tuzilac za suzbijanje organizovanog kriminala, korupcije terorizma i ratnih
zlo¢ina 1 zamjenik specijalnog tuZioca, moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i
nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u jednom javnom
preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u kojima je drZzava, odnosno opStina viasnik.

Javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave ne
moZe obavljati funkciju poslanika i odbornika.

Javni funkcioner moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa
nau¢nih, nastavnih, kulturnih, umjetni¢kih, humanitarnih, sportskih udruZenja ako posebnim
propisom nije druk¢ije odredeno.

Po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja ili nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog ¢lana,
javni funkcioner ne moZe ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Obaveza podnosenja ostavke
Clan 13
Javni funkcioner koji u toku vr$enja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duZnost,
odnosno funkciju iz ¢lana 11 stav 1 ili ¢lana 12 st. 1 i 3 ovog zakona, duZan je da, u roku od 30
dana od pocetka vrienja druge funkcije, odnosno duZnosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Ugovor o uslugama i poslovnoj saradnji
Clan 14

Javni funkcioner ne moZe da zakljuéi ugovor o pruZanju usluga javnom preduzecu.

Javni funkcioner ne moze da zakljuéi ugovor o pruZanju usluga sa organom vlasti ili
privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vr$i poslove za organ vlasti u kojem
javni funkcioner vrdi funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 eura na
godi$njem nivou.




Organ vlasti u kojem javni funkcioner vr$i javnu funkciju ne moZe da zakljuci ugovor sa
privrednim dru$tvom ili drugim pravnim licem u kojem javni funkcioner 1 sa njim povezano lice
ima privatni interes.

Ukoliko javni funkcioner, odnosno organ vlasti postupe suprotno st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana,
na zakiju¢eni ugovor shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se
odnose na nistavost ugovora.

Ogranicenja po prestanku javne funkcije
Clan 15

Javni funkcioner ne moZe, u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije, da:

1) pred organom vlasti u kojem je vriio javnu funkeciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom vlasti imaju ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos;

2) zasnuyje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa vlasti
u kojem je javni funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist;

3) zastupa pravno ili fizicko lice pred organom vlasti u kojem je vrsio javnu funkciju u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u donosenju odluke;

4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka iavne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima;

5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vriio javnu funkeiju;

6) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
znanja i obavjestenja do kojih je dofao u vrSenju javne funkcije, osim ako su ta znanja i
obavjestenja dostupna javnosti.

3. Pokloni, sponzorstva i donacije

Zabrana primanja poklona
Clan 16

Javni funkcioner, u vezi sa vrienjem javne funkcije, ne smije primiti novac, hartije od
vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu vrijednost.

Javni funkcioner, u vezi sa vrSenjem javne funkcije, ne smije primati poklone, osim
protokolarnih i prigodnih poklona.

Protokolarnim poklonom smatra se poklon predstavnika druge drzave ili medunarodne
organizacije koji se daje prilikom posjete, gostovanja ili u drugim prilikama, kao i drugi poklon
dat u sliénim prilikama.

Prigodnim poklonom smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura. Ako javiu funkcioner u
toku jedne godine primi vise prigodnih poklona od istog poklonodavca, ukupna vrijednost tih
poklona ne smije preci iznos od 50 eura, a ako u tom vremenu primi prigodne poklone od vise
poklonodavaca, vrijednost tih poklona ne smije preci iznos od 100 eura.

Zabrana, odnosno ogranienje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, odnosi se i na bra¢nog i vanbraénog
supruznika i djecu javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢kom domacinstvu, ako je primanje
novea, hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi sa javnim funkcionerom,




odnosno vrienjem javne funkcije. Vrijednost poklona raduna se prema njegovoj trZi¥noj
vrijednosti na dan prijema poklona.

Odbijanje poklona
Clan 17

Javni funkcioner kome je ponuden poklon koji ne smije da primi, duZan je da ponudu
odbije, odnosno da saopsti poklonodavcu da poklon ne moze da primi.

Javni funkcioner je duZan da u roku od osam dana od ulinjene ponude iz stava 1 ovog
¢lana, saini pisani izvjedtaj o uéinjenoj ponudi i dostavi ga organu vlasti u kojem vr3i javnu
funkciju.

Ako javni funkcioner, u sluéaju iz stava 1 ovog ¢€lana, nije mogao da odbije poklon, niti
da poklon vrati poklonodavcu, duzan je da organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju preda
pokion, koji od dana predaje postaje drzavna imovina, odnosno imovina opstine.

Nacin raspolaganja poklonima
Clan 18

Primljeni pokloni i njithova vrijednost upisuju se u evidenciju poklona koju vodi organ
vlasti u kojem javni funkcioner vrsi funkciju.

Ukoliko se utvrdi da je prigodni poklon vece vrijednosti od vrijednosti iz ¢lana 16 stav 4
ovog zakona, poklon se predaje na raspolaganje organu vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
funkciju i postaje drzavna imovina, odnosno imovina opStine.

Protokolarni pokloni, bez obzira na njihovu vrijednost, postaju svojina drzave, odnosno
opstine.

Nacdin raspolaganja poklonima iz st. 1, 2 i 3 ovog &lana, nadin vodenja evidencije
poklona, kao i druga pitanja koja se odnose na ograni¢enja povodom primanja poklona u vezi sa
vrienjem javne funkcije, propisuje organ drzavne uprave nadleZan za poslove antikorupcije (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Evidencija poklona
Clan 19

Organ vlasti iz ¢lana 18 stav 1 ovog zakona, duZan je da izvod iz evidencije poklona koju
vodi dostavi Agenciji do kraja marta tekuce godine, za prethodnu godinu.

Ukoliko Agencija utvrdi da se nije postupalo u skladu sa ovim zakonom, o tome ¢e
obavijestiti organ vlasti koji je dostavio izvod iz evidencije.

Agencija safinjava katalog poklona javnih funkcionera primljenih u prethodnoj godini i
objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Nezakonito primanje poklona
Clan 20

Na osnovu saznanja da je javnl funkcioner primio poklon suprotno zakonu, Agencija
sprovodi postupak u skladu sa ovim zakonom.

U sluc¢aju kad Agencija utvrdi da je javni funkcioner primao poklon suprotno zakonu,
javni funkcioner je duZan da poklon, odnosno ekvivalentnu nov¢éanu vrijednost poklona preda na
raspolaganje organu vlasti u kojem vrsi funkciju, koji postaje drzavna imovina, odnosno imovina
opstine.




Sponzorstva i donacije organima vlasti
Clan 21

Javni funkcioner ne smije zaklju€ivati ugovor o sponzorstvu u svoje ime.

Javni funkcioner ne smije zakljucivati ugovor o sponzorstvu niti primati donacije u ime
organa vlasti u kojem wvrsi javnu funkeiju, koji utiCu ili bi mogli uticati na zakonitost,
objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.

Javni funkcioner moZe traziti od Agencije misljenje da li se radi o sponzorstvu, u smislu
stava 2 ovog ¢lana.

Ukoliko javni funkcioner postupi suprotno st. 1 i 2 ovog ¢lana, na zakljueni ugovor
shodno se primjenjuju odredbe Zakona o obligacionim odnosima koje se odnose na nistavost
ugovora.

Sponzorstvo, u smislu ovog zakona, je ustupanje odredenih materijalnih ili nematerijalnih
dobara, pokretne ili nepokretne imovine ili drugih usluga organima vlasti u zamjenu za usmeno
ili pismeno pominjanje ili oglagavanja logotipa sponzora ili logotipa proizvoda sponzora ili druge
usluge, u skladu sa zakonom.

Donacija, u smislu ovog zakona, je ustupanje bez naknade ili besteretno ustupanje
odredenih materijalnih i nematerijalnih dobara, pokretne ili nepokretne imovine organima vlasti.

Objavljivanje podataka o sponzorstvima i donacijama
Clan 22

Organ vlasti duzan je da, do kraja marta tekue godine za prethodnu godinu, Agenciji
dostavi pisani izvje§taj o primljenim sponzorstvima i donacijama sa kopijom dokumentacije u
vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama.

Ukoliko Agencija, na osnovu izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana ili na osnovu sopstvenog
saznanja, utvrdi da su primijena sponzorstva 1 donacije uticali ili mogli uticati na zakonitost,
objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti, o tome daje misljenje i obavjeStava nadlezni
organ vlasti radi preduzimanja mjera iz okvira svoje nadleZnosti, u skladu sa zakonom.

Organ vlasti je duZan da stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog
sponzorstva odnosno donacije, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

Agencija vodi registar sponzorstava i donacija iz stava 1 ovog ¢lana, koji sadrZi i podatke
o odlukama iz stava 3 ovog ¢lana, i objavijuje ga na svojoj internet stranici.

Nacin vodenja registra iz stava 4 ovog &lana, kao i sadrZinu izvjedtaja iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

4, Izvjestaj o prihodima i imovini javnog funkcionera

Podnoienje izvjeStaja o prihodima i imovini
Clan 23

Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkeiju, podnese
Agenciji izvje$taj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima bradnog i
vanbraénog supruznika i djece ukoliko Zive u zajedni¢kom domadinstvu (u daljem tekstu:
Izvjestaj), prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavijenja.

Javni funkcioner je duZan da u Izvjestaju navede taéne i potpune podatke.

U toku vrsenja javne funkcije javni funkcioner podnosi Izvjestaj:

- jednom godisnje, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;




- u slu¢aju promjena iz Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 5.000 eura, u
roku od 30 dana od dana nastanka promjene;

- na zahtjev Agencije u slu€aju pokretanja postupka iz ¢lana 31 st. 1 1 2 ovog zakona, u
roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

U slu¢aju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od
dana prestanka funkcije, o tome obavijesti Agenciju i podnese lzvjestaj.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija duZan je da jednom godi$nje u naredne dvije
godine po prestanku funkcije podnese lzvjestaj Agenciji, sa stanjem na dan podnoSenja
[zvjestaja.

Javni funkcioner je duzan da prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u sluc¢aju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo$ jednu javnu funkciju, u smishi ¢lana 12 st. 21 4
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene o tome obavijesti Agenciju.

Obaveza podnosenja [zvjestaja i postupak provjere podataka iz IzvjeStaja odnosi se i na
drzavnog sluzbenika koji ima propisanu obavezu podnosenja IzvjeStaja u skladu sa posebnim
zakonom.

Podaci koji se prijavljuju
Clan 24

Izvjestaj sadrzi:

1} liéne podatke javnog funkcionera kao i ¢lanova porodice iz ¢lana 23 stav 1 ovog
zakona i to: ime 1 prezime, jedinstveni matiéni broj, prebivaliSte, odnosno boraviste i adresa
stanovanja, Skolska sprema i zvanje, a za javnog funkcionera i ime oca, ime majke i rodeno
prezime majke.

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova porodice iz ¢lana 23 stav
1 ovog zakona, a narodito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u
trajanju duZem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima Cija vrijednost prelazi 5.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog drustva, ustanove ili
drugog pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osniva¢ javni funkcioner;

- depozitima u bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inostranstvu;

- akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim hartijama od vrijednosti;

- gotovom novcu u iznosu od preko 5.000 eura;

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualne i industrijske
svojine;

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i potraZivanjima;

- izvoru i visini prihoda od obavljanja nau¢ne, nastavne, kulturne, umjetnicke i sportske
djelatnosti;

- &lanstvu u organima upravljanja i nadzornim organima javnih preduzeda, javnih
ustanova ili drugih pravnih lica sa uceS¢em kapitala ¢iji je vlasnik drZzava, odnosno opstina, kao i
nauénih, nastavnih, kulturnih, umjetnic¢kih, humanitarnih, sportskih ili sliénih udruZenja.




Radi provjere podataka iz [zvjestaja, javni funkcioner moZe dati saglasnost Agenciji za
pristup podacima na radunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje bankarsko poslovanje.

Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana, odnosi se na vrijeme dok traju obaveze javnog
funkcionera u skladu sa ovim zakonom.

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana, javni funkcioner unosi u obrazac Izvjestaja.

Obrazac Izvje$taja utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj internet stranici.

Dostavljanje izvjeStaja
Clan 25
Javni funkcioner podnosi lzvjestaj Agenciji elektronski, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upotreba clektronskog dokumenta i elektronskog potpisa.

Registar prihoda i imovine
Clan 26

Podaci iz lzvjeStaja vode se u registru prihoda i imovine javnih funkcionera (u daljem
tekstu: Registar) koji je dio jedinstvenog informacionog sistema Agencije.

Podaci iz Registra briu se po sluzbenoj duznosti nakon 10 godina od prestanka funkcije
javnog funkcionera.

Postupak brisanja podataka iz Registra moZe se pokrenuti i na zahtjev javnog funkcionera
po isteku roka iz stava 2 ovog €lana.

Nadin unosa podataka iz IzvjeStaja u Registar, kao i sadrzaj i nacin vodenja Registra
utvrduje Ministarstvo.

Podaci dostupni javnosti
Clan 27
Podaci iz Registra objavljuju se na internet stranici Agencije, osim podataka koji se
odnose na:

- li¢ne podatke iz ¢lana 24 stav | tacka | ovog zakona, osim imena i prezimena;
- adresu na kojoj se nalazi nepokretna imovina;
- djecu javnog funkcionera do navrienih 16 godina Zivota;
- alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djecje zastite.

5. Postupak davanja miSljenja

Davanje mifljenja na zahtjev javnog funkcionera u slu¢aju sumnje na postojanje sukoba
interesa i u odnosu na ogranicenja u vrienju javnih funkcija
Clan 28

Kad posumnja da je u situaciji u kojoj postoji sukob interesa ili ograni¢enje u vrienju
javne funkcije, javni funkcioner je duZan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili
postovanja ograni¢enja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju o postojanju
sukoba interesa ili ograni¢enja u vrenju javne funkcije, koja o tome daje misljenje.

Javni funkcioner kome je prestala funkcija moZe podnijeti zahtjev Agenciji za davanje
misljenja o postojanju ograni¢enja iz ¢lana 15 ovog zakona.




Javni funkcioner, odnosno javni funkcioner kome je prestala funkcija duzan je da u
zahtjevu za davanje misljenja iz st. 1 i 2 ovog Clana navede tane podatke u vezi eventualnog
sukoba interesa. ‘

Javni funkcioner moZe zahtijevati od Agencije da mu se misljenje dostavi u roku koji ne
moZe biti duzi od 15 dana od dana podno$enja zahtjeva, radi ostvarivanja i zatite svojih prava i
interesa ili izvr§avanja obaveza u vezi kojih je traZio misljenje.

Pravilo povjerljivosti postupka
Clan 29
Postupak po zahtjevu iz ¢lana 28 ovog zakona, povjerljive je prirode.

6. Postupak provjere podataka iz IzvjeStaja

Clan 30

Agencija vr8i provjeru podataka iz IzvjeStaja uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim
podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koji raspolazu
tim podacima.

Organi vlasti i pravna lica iz stava | ovog ¢lana duZni su da, u roku i na naéin koji odredi
Agencija, dostave traZene podatke i obavjestenja, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju
u skladu sa zakonom.

Ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera
i povezanih lica sa javnim funkcionerom ve¢i u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je
duzan da, na zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja
imovine i prihoda.

Provijeru podataka iz IzvjeStaja Agencija vr$i prema godidnjem planu proviere za
odredeni broj funkcionera i kategoriju funkcionera.

Postupak provjere podataka iz IzvjeStaja nije dostupan za javnost.

Godisnji plan provijere iz stava 4 ovog ¢lana donosi se jednom godiSnje, do kraja tekuce
godine za narednu godinu.

Blizi nalin provjere podataka iz st. 1 1 3 ovog ¢lana, utvrduje se pravilima o radu
Agencije.

7. Postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na
sprjecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranienja u vrSenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i domacije i izvjeitaje o prihodima i imovini javnih
funkcionera

Pokretanje postupka
Clan 31

Postupak u kojem se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprjeCavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkeija, ogranienja u vrienju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje$taje o prihodima i imovini javnih
funkcionera pokrede Agencija na zahtjev organa vlasti u kojem javni funkcioner vrsi ili je vrsio
javnu funkciju, organa nadleznog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, drugog drZavnog organa ili organa opstine, drugog pravnog ili fizickog lica.
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Postupak iz stava 1 ovog ¢lana moZe pokrenuti i Agencija po sluzbenoj duZnosti, na
osnovu sopstventh saznanja ili anonimnih zahtjeva.

Podaci o podnosiocu zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana su povijerljivi, osim ako podnosilac
zahtjeva izriCito zatraZi da ti podaci budu dostupni javnosti, odnosno javnom funkcioneru na
koga se zahtjev odnosi, kao i organu vlasti.

Forma i sadrzaj zahtjeva
Clan 32

Zahtjev iz ¢lana 31 ovog zakona, sadrZi: ime i prezime javnog funkcionera, naziv organa
viasti u kojem vr3i ili je vrSio funkciju, bliZze ¢injenice o povredi odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprje€avanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ograni€enja u vrSenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera,
kojima podnosilac zahtjeva raspolaZe ili su mu poznate, imena i prezimena lica koja mogu
potvrditi navode iz zahtjeva, ukoliko ih ima ili su mu poznata, kao i ime i prezime i adresu,
odnosno naziv i sjediste podnosioca zahtjeva, ukoliko zahtjev nije anoniman.

Zahtjev iz ¢lana 31 ovog zakona, u pisanoj formi podnosi se neposredno, putem poste ili

elektronskim putem.
Zahtjev se moZe dati i usmeno na zapisnik kod Agencije.

Dopuna i ispravka zahtjeva
Clan 33
Ako zahtjev nije sa€injen u skladu sa €lanom 32 stav 1 ovog zakona ili je nerazumljiv ili
ne sadrzi dovoljno injenica da bi se po njemu moglo postupiti, Agencija ¢e pozvati podnosioca
da zahtjev dopuni, odnosno ispravi i odrediti mu rok za to koji ne moze biti duzi od osam dana.
Ako podnosilac zahtjeva ne postupi na nacin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ¢e
zahtjev odbiti kao neuredan.

IzjaSnjenje javnog funkcionera
Clan 34
Agencija ¢e od javnog funkcionera protiv koga je pokrenut postupak iz ¢lana 31 ovog
zakona zatraZiti da dostavi pisano izjasnjenje na navode iz zahtjeva, u roku od 15 dana od dana
prijema zahtjeva za dostavljanje pisanog izjasnjenja.
Ako se javni funkcioner ne izjasni na nacin i u roku iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ée
nastaviti postupak u skladu sa ovim zakonom.

Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti
Clan 35
Postupak iz €lana 31 ovog zakona, Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor
Agencije (u daljem tekstu: ovlasceni sluzbenik).

Ovlasceni sluZbenik duzan je da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja o
¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlu€ivanje, o kojima sluzbenu evidenciju
vode nadleZni drZavni organi, organi drZzavne uprave i opstine, odnosno javna preduzeca,
privredna drustva, ustanove ili druga pravna i fizi¢ka lica.

Organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 2 ovog &lana duZni su da, u roku 1 na naéin koji
odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavje$tenja, odnosno stave na uvid traZenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.
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Ukoliko organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 2 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nadin iz
stava 3 ovog ¢lana, duzni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju.

U slu¢aju iz stava 4 ovog ¢lana Agencija obavjeStava organ koji vrii nadzor nad
njihovim radom a moZe podnijeti poseban izvjeStaj Skupstini Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupitina) ili obavijestiti javnost.

Izvodenje dokaza i usmena rasprava
Clan 36

Ovla$éeni sluZbenik, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
koje su od znadaja za odluéivanje, moZe po sluzbenoj duznosti sprovesti ispitni postupak

Ovlasc¢eni sluzbenik duZan je da na zahtjev uCesnika u postupku sprovede usmenu
raspravu.

Usmena rasprava moze se sprovesti i kad ovlaS¢eni sluzbenik ocijeni da je to potrebno
radi utvrdivanja potpunog i ta¢nog €injeni¢nog stanja od znacaja za odludivanje.

Ustupanje postupka nadleznim organima
Clan 37

U sluéaju postojanja osnova sumnje da je u€injeno kriviéno djelo za koje se goni po
stuzbenoj duznosti, Agencija ¢e zahtjev sa dokazima prikupljenim u vrienju svoje nadlezZnosti,
bez odlaganja dostaviti nadleznom drzavnom tuZilastvu.

Ako Agencija raspolaze podacima koji upuéuju na nepravilnosti koje nijesu u njenoj
nadleZnost, dostavi¢e podatke nadleZznom organu.

NadleZni organi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, duZni su da obavijeste Agenciju o ishodu
postupka.

Odluéivanje
Clan 38

Ovlaséent sluzbenik, u roku od 15 dana od okoncanja postupka iz ¢lana 31 ovog zakona,
dostavlja obrazloZeni predlog odluke direktoru Agencije.

Direktor Agencije je duZan da, u roku od osam dana od dana dostavijanja predloga iz
stava 1 ovog €lana, donese odluku da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje
se odnose na sprjeCavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranienja u vrienju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera.

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana mora biti obrazloZena.

Dostavijanje odluke
Clan 39

Odluka iz ¢lana 38 stav 2 ovog zakona, dostavlja se javnom funkcioneru, podnosiocu
zahtjeva, kao i organu vlasti u kojem javni funkcioner vrii javnu funkciju i organu nadleznom za
izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera kad ti organi nijesu podnosioci
zahtjeva, najkasnije u roku od pet dana od dana donosenja odluke.

Odluka iz ¢lana 38 stav 2 ovog zakona, objavljuje se na internet stranici Agencije, pri
¢emu se u odluci kojom se utvrduje da javni funkcioner nije povrijedio odredbe ovog zakona
koje se odnose na sprjecavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ogranicenja u vrienju
javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvje$taje o prihodima i imovini javnih
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funkcionera ne objavljuje njegovo ime i prezime i funkcija bez saglasnosti javnog funkcionera na
koga se odluka odnosi.

Konaénost odluke
Clan 40
Odluka iz ¢lana 38 stav 2 ovog zakona je konac¢na i protiv te odluke moZe se pokrenuti
upravni spor.
Primjena pravila upravnog postupka
Clan 41
Na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeavanje
sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ogranienja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva 1 donacije 1 izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera primjenjuju se
odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije drukdije
propisano.

Pravno dejstvo odluka
Clan 42

Povreda odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjecavanje sukoba interesa u vrienju
javnih funkcija, ograni¢enja u vrienju javnih funkcija, poklone, sponzorstva 1 donacije i
izvie$taje o prihodima i imovini javnih funkcionera, kao i posebnih zakona kojima su utvrdene
nadleznosti Agencije utvrdena kona¢nom, odnosno pravosnaznom odlukom smatrade se
nesavjesnim vrienjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjedtava organ vlasti u kojem javni
funkcioner vrdi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje
javnog funkcionera, radi pokretanja postupka razrjeSenja, suspenzije ili izricanja disciplinske
mjere.

Organ vlasti iz stava | ovog ¢lana, duZan je da o preduzetim mjerama povodom odluke
Agencije kojom je utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se
odnose na sprjeCavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ogranicenja u vrSenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera,
kao i posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije obavijesti Agenciju, u roku od
60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano obrazloZenje.

Ukoliko javni funkcioner bude razrijeSen, suspendovan ili mu bude izreéena disciplinska
mjera zbog nesavjesnog vrienja javne funkcije, u smislu stava 1 ovog ¢lana, organ nadleZan za
izbor, imenovanje, odnosno postavijenje javnog funkcionera ¢e o tome obavijestiti Agenciju, u
roku od 30 dana od dana donogenja odluke.

Javni funkcioner koji je razrijefen zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana ne moze vrsiti
javnu funkciju, odnosno poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana
razrjesenja.

Organ nadleZan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje, duZan je da, prije
odlu¢ivamja o izboru, imenovanju, odnosnu postavljenju javnog funkcionera kod Agencije
provjeri da li je predloZeni kandidat, u posljednje Cetiri godine prije kandidovanja, u svojstvu
javnog funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz stava 1 ovog ¢lana.
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Naknada Stete
Clan 43
Ako je povredom ovog zakona pravnom ili fizi¢kom licu pri¢injena Steta, to lice ostvaruje
pravo na naknadu $tete tuzbom u parni¢nom postupku kod nadleznog suda, primjenom opstih
pravila o naknadi Stete.

IIL. ZVIZDACT
1. PodnoSenje prijave

Zvizdac
Clan 44

Zvizda¢ koji ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije, moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom.

UgroZavanje javnog interesa, u smislu ovog zakona, podrazumijeva povredu propisa,
etiCkih pravila ili mogucnost nastanka takve povrede koja je izazvala, izaziva ili prijeti da
izazove opasnost po Zivot, zdravlje i bezbjednost ljudi i Zivotne sredine, povredu ljudskih prava
ili materijalnu i nematerijalnu $tetu po drzavu ili pravno i fizi¢ko lice, kao i radnju koja ima za
cilj da se za takvu povredu ne sazna.

Lice koje pomaZe zvizdacu davanjem obavjeStenja ili na drugi nacin i bilo koje drugo lice
koje uéini vjerovatnim da trpi $tetu zbog svoje povezanosti sa zvizdacem je povezano lice sa
zvizdacem.

2. Postupak po prijavi

Podno$enje prijave zvizdada organu vlasti, privrednom drustvu, drugom pravnom licu il
preduzetniku
Clan 45

Prijavu iz ¢lana 44 stav 1 ovog zakona zvizda¢ moze podnijeti organu vlasti, privrednom
drustvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku kod kojih, po njegovom saznanju postoje
opravdani razlozi za sumnju da je do$lo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije.

Prijava iz stava 1 ovog €lana, podnosi se u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem
poste ili elektronskim putem.

SadrZaj prijave
Clan 46
Prijava iz ¢lana 44 ovog zakona sadrZi opis ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, potpis i licne podatke zvizdaca ukoliko ne Zeli da bude anoniman a, po
potrebi, 1 druge injenice i okolnosti.

Zasticeni podaci
Clan 47
Sa podacima o zviZzdacu iz ¢lana 46 ovog zakona postupa se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje tajnost podataka, osim ako zvizdac izricito zatraZi da ti podaci budu dostupni javnosti.
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Ukoliko prijava koju podnese zviZzda¢ sadrzi tajni podatak, organ vlasti, privredno
drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik kojima je prijava podnijeta duzni su da sa tim
podatkom postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Postupanje organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika
Clan 48
Organ vlasti, privredno drudtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik iz ¢lana 45 stav 1 ovog
zakona duZan je da u postupku po prijavi zvizdada provijeri istinitost navoda o ugroZavanju
javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije i preduzme mjere iz okvira svoje
nadleZnosti radi sprje¢avanja ugrozavanja javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije,
u skladu sa zakonom.

Odredivanje lica za prijem i postupanje po prijavi
Clan 49

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 48 ovog zakona, organ vlasti, privredno drustvo,
drugo pravno lice ili preduzetnik duZan je da odredi lice za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca.

Lice iz stava 1 ovog &lana sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda iz prijave
zvizda€a i predlaZe mjere starjedini organa, odnosno odgovornom licu u pravnom licu ili kod
preduzetnika ukoliko utvrdi postojanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije.

BliZi na¢in postupanja iz stava 2 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Obavjestenje o preduzetim mjerama
Clan 50
Organ vlasti, privredno drudtvo, drugo pravno lice i preduzetnik iz ¢lana 45 stav 1 ovog
zakona, duzni su da obavijeste zvizdata o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi,
odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja prijave.

Prijavljivanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije Agenciji
Clan 51

Ukoliko zvizdag nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan obavjeStenjem, odnosno
mjerama iz &lana 50 ovog zakona, prijavu o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije moZe podnijeti Agenciji.

Prijavu o ugrozavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije zvizda¢ moze
podnijeti Agenciji i bez prethodnog podnosenja prijave organu vlasti, privrednom drustvu,
drugom pravnom licu ili preduzetniku na koje se prijava odnosi.

Prijava iz st. 1 i 2 ovog ¢€lana, pored podataka iz ¢lana 46 ovog zakona, sadrzi i podatke o
organu vlasti, privrednom dru$tvu, drugom pravnom licu ili preduzetniku na koje se prijava
odnosi i obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 50 ovog zakona, ukoliko je to obavjestenje
dostavljeno zvizdacu.

Misljenje Agencije
Clan 52
Na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 51 ovog zakona, Agencija safinjava
misljenje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucduje na postojanje korupcije.
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Kad Agencija utvrdi da je dodlo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije, misljenje sadrzi i preporuku o tome Sta treba preduzeti da bi se ugroZzavanje
sprijedilo, kao i rok za postupanje po preporuci i obavjeStavanje Agencije o tome.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 53
Organ vlasti, privredno drudtvo, drugo pravno lice ili preduzetnik na ¢iji rad se preporuka
iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona odnosi, duZan je da, u ostavljenom roku, dostavi izvjestaj o
preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuke.
Ukoliko organ vlasti, privredno druitvo, drugo pravno lice ili preduzetnik ne postupi po
preporuci u ostavljenom roku ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vrsi

.....

Postupanje po sluZbenoj duZnosti
Clan 54
Agencija moZe pokrenuti postupak za utvrdivanje postojanja ugrozavanja javnog interesa
koje upucuje na postojanje korupcije, po sluZbenoj duznosti na osnovu sopstvenih saznanja.

Postupanje Agencije
Clan 55
Na postupanje iz €l. 51 i 54 ovog zakona, shodno se primjenjuju odredbe ¢&l. 33 do 36
ovog zakona.

Zastita identiteta i prava zviZdaca
Clan 56
Organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice 1 preduzetnik, odnosno Agencija duzni
su da sa podacima iz ¢lana 46 ovog zakona postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka i obezbijede zatitu od svih oblika diskriminacije i ogranienja i uskracivanja
prava zvizdaca.

PodnoSenje krivi¢ne prijave i ustupanje postupka nadleZnim organima
Clan 57

Ukoliko u postupku provijere istinitosti navoda o ugrozavanju javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije starjesina, odnosno odgovorno lice u organu vlasti, privrednom
drudtvu, drugom pravnom licu, odnosno preduzetnik, kao i Agencija posumnjaju da je
ugroZavanjem javnog interesa koje upuduje na postojanje korupcije u€injeno krivi¢no djelo za
koje se goni po sluZbenoj duznosti, duzni su da prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja
dostave nadleznom drzavnom tuzilaStvu.

Ako organi iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno Agencija raspolazu podacima koji upucuju na
nepravilnosti koje nijesu u njihovoj nadleZnosti, dostavice te podatke nadleZznom organu.

NadleZni organi iz st. 1 i 2 ovog €lana, duzni su da obavijeste Agenciju o ishodu
postupka.
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3. Zaitita zvizdada

Obaveze Agencije prema zvizdacima
Clan 58
Agencija 3titi zvizdaca koji ima opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije i koji tu sumnju prijavi u dobroj namjeri.
Prilikom procjene namjere iz stava 1 ovog Clana, Agencija uzima u obzir kvalitet
dostavljenih informacija, stepen ugroZavanja i posljedicu koja moZe nastupiti zbog ugrozavanja
javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.

Pravo na zastitu
Clan 59

Zvizda¢ ima pravo na zastitu ukoliko mu je nanijeta Steta, odnosno postoji mogucnost
nastanka §tete zbog podnoSenja prijave iz ¢lana 44 ovog zakona, a naro€ito ako:

1) mu je ugroZen zivot, zdravlje i imovina;

2) mu je prestao radni odnos ili ukinuto radno mjesto ili promijenjen opis poslova i uslovi
radnog mjesta na kojem je radio;

3) je prekinuta njegova poslovna saradnja raskidom ugovora o dijelu ili ugovora o
poslovnoj saradnji;

4) je protiv njega pokrenut disciplinski postupak i izre€ena disciplinska mjera;

5) mu je zabranjen pristup odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih
duZnosti;

6) su mu uskracena sredstava rada koja je koristio; ili

7) je sprijeeno njegovo napredovanje i stru¢no usavriavanje.

Zahtjev za zaStitu zvizdaca
Clan 60

Radi ostvarivanja prava na zastitu, zvizda¢ podnosi zahtjev Agenciji (u daljem tekstu:
zahtjev za zaStitu zvizdaca) u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik.

Zahtjev za zaStitu zvizdaCa podnosi se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana nastale
Stete, odnosno saznanja za mogucénost nastanka Stete zbog prijave zvizdaca.

U zahtjevu za zadtitu zvizda¢a se navode podaci o podnosiocu zahtjeva za zastitu, podaci
iz prijave koju je podnio zvizdag, podaci o organu vlasti, privrednom drustvu, drugom pravnom
licu i preduzetniku ili drugom pravnom i fizickom licu zbog ¢&ijih radnji zvizdac trpi Stetu, kao i
podaci o nastaloj teti, odnosno moguénosti nastanka Stete po zvizdaca zbog podnijete prijave.

Prethodno ispitivanje zahtjeva za zaStitu zvizdaca
Clan 61

Ukoliko je zahtjev za zadtitu zvizdata neblagovremen, Agencija nece postupati i o tome
¢e obavijestiti podnosioca.

Ukoliko zahtjev za zastitu zvizdada ne sadrZzi podatke iz ¢lana 60 stav 3 ovog zakona, a
zvizda¢ ne navede opravdane razloge zbog kojih u zahtjevu nije naveo sve propisane podatke,
Agencija Ce pozvati zviZzdaca da, u roku od osam dana, dopuni zahtjev.

Ukoliko zvizdag ne postupi u skladu sa stavom 2 ovog €lana, Agencija ¢e obustaviti
postupak.
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Ovlas§cenja Agencije
Clan 62

Ako je zahtjev za zastitu zvizdaca podnijet blagovremeno i sadrZi podatke iz ¢lana 60
stav 3 ovog zakona, Agencija sprovodi postupak provjere istinitosti naveda iz zahtjeva.

Nakon sprovednog postupka provjere iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija utvrduje da li je
nastala Steta, odnosno da li postoji moguénost nastanka $tete po zvizdaca i o tome sadinjava
misljenje.

Misljenje iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija dostavlja organu vlasti, privrednom drustvu,
preduzetniku ili drugom pravnom ili fiziCkom licu zbog €ijih radnji zvizda& trpi Stetu, odnosno
zbog kojih postoji moguénost nastanka §tete, u roku od 15 dana od dana salinjavanja miSljenja.

O misljenju iz stava 2 ovog &lana, Agencija obavjeStava podnosioca zahtjeva za zaStitu
zvizdada, u roku od 15 dana od sadinjavanja misljenja.

Kad Agencija utvrdi da je zbog podnosenja prijave zviZzdatu nanijeta Steta, odnosno da
postoji moguénost nastanka 3tete za zvizdata, miSljenje sadrZi i preporuku o tome 3ta treba
preduzeti da bi se nastala 3teta otklonila, odnosno sprijedila, kao i rok za otklanjanje Stetnih
posljedica, odnosno sprijecavanje mogudénosti nastanka Stete.

Na postupak iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju odredbe €l 33 do 37 ovog
zakona.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 63
Organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik na &iji rad se preporuka
iz &lana 62 stav 5 ovog zakona odnosi, obavezan je da u ostavljenom roku dostavi izvjestaj o
preduzetim radnjama za izvrSenje preporuke.
Ukoliko organ vlasti, privredno druitvo, drugo pravno lice i preduzetnik ne postupi po
preporuci u ostavljenom roku, Agencija obavjestava organ koji vrii nadzor nad njihovim radom

a moZe podnijeti poseban izvjestaj SkupStini ili obavijestiti javnost.

Teret dokazivanja
Clan 64
Kad je prijava zvizdada podnijeta u skladu sa ovim zakonom, a radnja ili aktivnost iz
¢lana 59 ovog zakona preduzeta nakon podnoSenja prijave, teret dokazivanja da ta radnja ili
aktivnost nije posljedica podnoSenja prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na
korupciju je na organu vlasti, privrednom dru$tvu, drugom pravnom licu, odnosno preduzetniku
zbog &ijih radnji zvizdag trpi $tetu, odnosno zbog kojih postoji moguénost nastanka Stete.

Treéa lica
Clan 65
Kad pravnu ili fakti¢ku radnju na 3tetu zvizdacda ili povezanog lica sa zvizdacem ne vrsi
neposredno organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik, vec trece
lice, ta radnja Ce se smatrati posljedicom podnoSenja prijave ukoliko zvizda€ ili povezano lice sa
zvizdagem ugini vjerovatnim da je radnja treceg lica povezana sa organom vlasti, privrednim
druStvom, drugim pravnim licem, odnosno preduzetnikom na koje se prijava odnosila
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Pomo¢ Agencije
Clan 66
Ukoliko zvizdaé usljed pretrpljene $tete pokrene sudski postupak, Agencija ¢e na njegov
zahtjev, obezbijediti potrebnu stru¢nu pomo¢ prilikom dokazivanja uzro€no posljedicne veze
izmedu podnosenja prijave o ugrozavanju javnog ineteresa koje upucuje na postojanje korupcije i
nastale Stete.
Prestanak Stete
Clan 67
Ako organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik otkloni Stetu
ili sprijedi nastanak $tete u toku trajanja postupka po zahtjevu za zastitu zvizdaca, Agencija ¢e o
tome obavijestiti zvizdaga i ostaviti mu rok od 15 dana da se izjasni.
Po prijemu izjasnjenja, odnosno isteku roka iz stava | ovog ¢lana, Agencija ¢e odluciti da
li e postupak obustaviti ili nastaviti.

Sudska zastita
Clan 68
Zvizda¢ ima pravo na sudsku zadtitu od diskriminacije i zlostavljanja na radu zbog
prijavljivanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije koju ostvaruje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim s¢ ureduje zabrana
zlostavljanja na radu.

4. Nagrada za prijavljivanje ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na
korupciju.

Prave na nagradu zviZdaca
Clan 69

Organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik moZe nagraditi
zvizda¢a koji je podnosenjem prijave doprinio sprjeCavanju ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na korupciju.

Zvizdaé koji je podnoSenjem prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na
postojanje korupcije doprinio ostvarivanju javnih prihoda ili prihoda privrednog drustva,
pravnog lica ili preduzetnika, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta, ima pravo na
novéanu nagradu od organa vlasti, privrednog drudtva, drugog pravnog lica, odnosno
preduzetnika koji su ostvarili prihod.

Pravo na nagradu zvizda¢ sti¢e od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2 ovog Clana, a
ukoliko je zbog podnoSenja prijave zvizdada doslo do pokretanja i vodenja krivi¢nog postupka
koji je okon&an pravosnaznom odlukom na osnovu koje je doslo do trajnog oduzimanja imovine,
pravo na nagradu stide trenutkom pravosnaznosti odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizdata odreduje se prema doprinosu zvizdata u odnosu na visinu
pribavljenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne moZe biti manja od 3% niti ve¢a od 5% od ostvarenih prihoda,
odnosno imovine iz stava 4 ovog ¢lana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 70
Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvizda¢ u pisanoj formi podnosi zahtjev organu
vlasti, privrednom drustvu, pravnom licu ili preduzetniku koji je ostvario prihod.
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O zahtjevu iz stava | ovog ¢lana, odlu¢uje se u roku od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu nagrade koji ne
moZe biti duzi od Sest mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana je konacna i protiv nje se moZe pokrenuti
upravni Spor.

IV. PREVENCIJA KORUPCIJE

Plan integriteta
Clan 71

Na osnovu procjene podloZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak 1
razvoj korupceije i drugih oblika pristrasnog postupanja javnih funkcionera i zaposlenih u organu
vlasti, organ vlasti donosi plan integriteta koji sadrZi mjere kojima se sprjedavaju i otklanjaju
moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povierenje gradana u njihov rad (u
daljem tekstu: plan integriteta).

Plan integriteta donosi se u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta
koja donosi Agencija.

Plan integriteta moZe donijeti i drugo pravno lice, a Agencija moZe, na predlog tog
pravnog lica, da izvr§i procjenu integriteta i predloZi preporuke za unaprjedenje integriteta.

Troskove procjene integriteta iz stava 3 ovog ¢lana, snosi pravno lice na &iji predlog je
Agencija izvriila procjenu.

Definicija integriteta
Clan 72
Integritet predstavlja zakonito, nezavisno, nepristrasno, odgovorno i transparentno
vrienje poslova kojim javni funkcioneri i drugi zaposleni u organu vlasti Euvaju svoj ugled i
ugled organa vlasti, obezbjeduju povjerenje gradana u vrienje javnih funkcija i rad organa vlasti
i otklanjaju sumnju u moguénost nastanka i razvoja korupcije.

Sadriaj Plana integriteta
Clan 73
Plan integriteta sadrZzi:

- ocjenu izloZzenosti organa vlasti korupciji i drugim oblicima naruSavanja integriteta;

- opis radnih mjesta i poslova koji su narocito podloZni korupciji i drugim oblicima
naru$avanja integriteta;

- wrste rizika od korupcije i drugih oblika naruSavanja integriteta;

- postojece mjere kontrole;

- preventivne mjere za smanjenje rizika od korupcije i drugih oblika narulavanja integriteta
i rokove za njihovo sprovodenje;

- podatke o licu odgovornom za izradu i sprovodenje plana integriteta (u daljem tekstu:
menadZer integriteta);

- druge podatke, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.
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MenadZer integriteta
Clan 74
MenadZera integriteta rjeSenjem odreduje starje$ina, odnosno odgovorno lice u organu
vlasti.
Zaposleni u organu vlasti duzni su da menadzeru integriteta, na njegov zahtjev dostave
potrebne podatke i informacije od znacaja za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Transparentnost Plana integriteta
Clan 75
Plan integriteta organ vlasti dostavija Agenciji, u roku od 15 dana od dana dono3enja, u
skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.
Organ vlasti duzan je da plan integriteta ucini dostupnim javnosti objavljivanjem na
svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuéi na¢in.

Efikasnost i efektivnost Plana integriteta
Clan 76
Plan integriteta moZe se mijenjati u zavisnosti od potreba, razvoja i interesa organa
vlasti.
Organ vlasti svake druge godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u
skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta.

Izvjestaj o sprovodenju Plana integriteta
Clan 77

Organ vlasti duzan je da do 15. aprila tekuce godine za prethodnu godinu dostavi
Agenciji izvjestaj o sprovodenju plana integriteta.

Na osnovu dostavljenih planova integriteta i izvjestaja o njihovom sprovodenju Agencija
moZe dati organima vlasti preporuke za unaprjedenje planova integriteta.

Na osnovu planova, izvjeStaja i preporuka iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija sadinjava
izvjestaj o donosenju i sprovodenju planova integriteta u organima vlasti.

Izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana, sastavni je dio godiSnjeg izvje$taja o radu Agencije.

V. AGENCIJA

NadleZnost Agencije
Clan 78
Agencija:

- utvrduje postojanje sukoba interesa u vrienju javne funkcije i preduzima mjere za njegovo
sprjecavanje;

- kontrolise ogranic¢enja u vrienju javnih funkcija;

- vri kontrolu primanja poklona, sponzorstava i donacija;

- vr8i provjeru podataka iz [zvjestaja o prihodima i imovini javnih funkcionera;

- daje misljenje o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije i daje preporuke za sprjecavanje ugroZavanja javnog interesa i zastitu zvizdaca;

- prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo unaprjedenje
i vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta u skladu sa ovim zakonom;

- donost akte iz nadleZnosti Agencije u skladu sa zakonom;
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- daje inicijative za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i opstih akata, radi otklanjanja
mogucéih rizika za nastanak korupcije ili njihovog uskladivanja sa medunarodnim standardima iz
oblasti antikorupcije;

- daje mi$ljenje na nacrte zakona i drugih propisa 1 op3tih akata radi uskladivanja sa
medunarodnim standardima iz oblasti antikorupcije;

- pokreée i sprovodi postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog i drugih zakona
kojima su utvrdene nadleznosti Agencije;

- saraduje sa nadleZnim organima, visokoskolskim ustanovama i nau¢nim organizacijama i
drugim subjektima u cilju realizacije aktivnosti u oblasti sprjecavanja korupcije;

- vodi evidencije i registre u skladu sa ovim zakonom;

- izdaje prekr3ajni nalog i pokrece prekrSajni i drugi postupak;

- sprovodi edukativne, istrazivaéke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti;

- ostvaruje regionalnu i medunarodnu saradnju u preventivnoj borbi protiv korupcije;

- vr§i i druge poslove propisane zakonom.

Agencija vr8i poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i
sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, u skladu sa
posebnim zakonom.

U obavljanju poslova iz svoje nadleZznosti Agencija moZe angaZovati domale i
medunarodne struénjake, odnosno institucije, organizacije i ustanove.

Misljenja za unaprjedenje i prevenciju korupcije
Clan 79

Agencija moZe, po sopstvenoj inicijativi ili na zahtjev organa vlasti, privrednog drustva,
pravnog lica, preduzetnika ili fizi¢kog lica, dati mi§ljenje radi unaprjedenja prevencije korupcije,
smanjenja rizika od korupcije i jadanja etike i integriteta u organima vlasti i drugim pravnim
licima, koje sadrZi analizu rizika od korupcije, mjere za otklanjanje rizika od korupcije i
sprje¢avanje korupcije.

Prilikom davanja mi8ljenja iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija ocjenjuje uskladenost
postupanja sa ovim zakonom, kao i drugim zakonima kojima se ureduju mjere za borbu protiv
korupcije.

Agencija neée postupiti po zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana ako:

- po istom zahtjevu postupa drugi nadlezni organ;

- postoji osnov sumnje da je udinjeno krivicno djelo za koje se goni po sluZbenoj
duznosti; ili

- Agencija u konkretnom slu¢aju pokrene postupak iz okvira svoje nadieZnosti.

Misljenja iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici ili na drugi
odgovarajuéi na¢in ¢ini dostupnim javnosti.

Pravni polozaj Agencije
Clan 80
Agencija ima svojstvo pravnog lica.

Organi Agencije
Clan 81
Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) i direktor Agencije.
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Rad ¢lanova Savjeta i direktora Agencije u vrienju poslova utvrdenih ovim zakonom, ne
smije biti predmet nezakonitog i nedozvoljenog uticaja.

Izbor ¢lanova Savjeta
Clan 82
Savjet ima pet Clanova.
Clanove Savieta bira Skupitina, na predlog radnog tijela nadleZnog za poslove
antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor).
Clanovi Savjeta biraju se na period od Cetiri godine 1 mogu biti birani najvise dva puta.

Uslovi za izbor ¢lana Savjeta
Clan 83

Za ¢&lana Savijeta moze biti izabrano lice koje pored opstih uslova za rad u drZzavnim
organima ima:

1) visoko obrazovanje, sedmi nivo okvira kvalifikacija, podnivo jedan (VILI);

2) deset godina radnog iskustva od ¢ega najmanje pet godina radnog iskustva u vrSenju
poslova iz oblasti borbe protiv korupcije ili ljudskih prava;

3) najmanje tri miljenja o struénim i radnim kvalitetima od privrednog drustva, drugog
pravnog lica ili preduzetnika kod kojeg radi ili je radio, odnosno sa kojim je ostvario poslovnu
saradnju.

Ogranicenja za izbor ¢lana Savjeta
Clan 84

Za &lana Savjeta ne moZe biti izabrano lice koje je u posljednjih deset godina obavljalo ili
obavlja:

1) funkciju postanika ili odbornika;

2) funkciju ¢lana Vlade Crne Gore;

3) funkeiju u politi€koj partiji (predsjednik partije, €lan predsjednistva, njihovi zamjenici,
Clan izvrinog i glavnog odbora i drugi funkcioner u politi¢koj partiji).

Postupak za izbor ¢lanova Savjeta
Clan 85

Clanovi Savjeta biraju se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje nadlezni odbor.

NadleZni odbor obrazuje Komisiju za sprovodenje izbora ¢lanova Savjeta (u daljem
tekstu: Komisija).

Komisija ima pet ¢lanova, i to po jednog predstavnika Vlade Crne Gore, Skupétine iz
reda opozicionih partija, neviadinih organizacija, Sudskog savjeta i Univerziteta Crne Gore.

NadleZni odbor upuéuje poziv organima i drugim subjektima iz stava 3 ovog ¢lana da
odrede svog predstavnika u Komisiji, u roku od sedam dana od dana upuéivanja poziva.

Poziv za odredivanje ¢lana nevladinih organizacija objavljuje se na internet stranici
Kancelarije za saradnju sa nevladinim organizacijama.

Kandidat za ¢lana Komisije iz nevladinih organizacija moze biti lice koje je predloZeno
od strane najveceg broja nevladinih organizacija koje su upisane u registar kod nadleZznog organa
drzavne uprave i imaju najmanje tri godine iskustva u borbi protiv korupcije, kao 1 sproveden
najmanje jedan projekat iz oblasti antikorupcije u prethodnoj godini.
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Nevladina organizacija iz stava 6 ovog ¢lana, duzna je da uz predlog kandidata dostavi
ovjerenu kopiju rjeSenja o upisu u registar nadleznog organa drzavne uprave, kao i pregled
projekata realizovanih u posljednje tri godine.

Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama dostavlja nadleZznom odboru
podatke o kandidatu koji je predloZen od najveceg broja nevladinih organizacija iz stava 6 ovog
¢lana.

Nadlezni odbor duZan je da, u roku od 15 dana od dana upudivanja poziva iz stava 4 ovog
¢lana, obrazuje Komisiju.

Sadinjavanje liste kandidata
Clan 86

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata na osnovu javnog konkursa iz ¢lana
85 stav 1 ovog zakona, Komisija vr$i provjeru ispunjenosti uslova iz ¢l. 83 i 84 ovog zakona i
safinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Komisija u prisustvu svih &lanova obavlja razgovor sa kandidatima iz stava | ovog ¢lana.

Kandidat za ¢lana Savjeta je duzan da pripremi i predstavi pisano i obrazloZeno videnje
buduéeg rada Agencije u prevenciji korupcije.

Komisija, na osnovu dokaza iz ¢lana 83 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona i obavljenog
razgovora sa¢injava listu od pet kandidata za izbor ¢lanova Savjeta, sa obrazloZenjem.

Komisija sadinjava listu iz stava 4 ovog ¢lana, veé¢inom od najmanje Cetiri glasa, u roku
od 60 dana od dana isteka roka za prijavljivanje na konkurs.

Komisija dostavlja listu kandidata iz stava 4 ovog ¢lana nadleznom odboru, radi
predlaganja Skupstini.

Ukoliko nadlezni odbor ne predlozi Skupstint listu kandidata iz stava 4 ovog Clana,
postupak za izbor ¢lanova Savjeta se ponavlja.

Razrjefenje ¢lana Savjeta
Clan 87

Clan Savjeta mozZe biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran:

1) na li¢ni zahtjev;

2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;

3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 83 i 84 ovog zakona ili stupi na
funkeiju iz ¢lana 84 ovog zakona;

4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i poslovnik o radu Savjeta.

Razloge za razrjeSenje iz stava 1 ta¢. 2, 3 i 4 ovog ¢lana utvrduje Savjet i o tome
obavjestava nadlezni odbor.

Postupak za razrjeSenje pokrece se na predlog najmanje tri ¢lana Savjeta.

Skupstina razrjeSava ¢lana Savjeta na predlog nadleZnog odbora.

Nadlezni odbor, tri meseca prije isteka mandata ¢lana Savjeta, pokrece postupak za izbor
¢lanova Savjeta u skladu sa ¢lanom 85 ovog zakona.

Ako funkcija ¢&lana Savjeta prestane prije isteka mandata, nadlezni odbor ¢e, bez
odlaganja, pokrenuti postupak za izbor novog ¢lana Savjeta iz ¢lana 85 ovog zakona i, u roku od
30 dana, predloZiti Skupstini izbor novog ¢lana.
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Nadleznosti Savjeta
Clan 88

Savjet:

1) donosi Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Agencije,
na predlog direktora Agencije;

2) na predlog direktora Agencije usvaja godisnji plan rada Agencije;

3) na predlog direktora Agencije usvaja predlog budZeta i zavrinog ratuna Agencije;

4) na predlog direktora Agencije usvaja pravila o radu Agencije i pravila za izradu i
sprovodenje planova integriteta;

5) donosi poslovnik o radu Savjeta;

6) raspisuje konkurs za izbor direktora Agencije, bira i razre3ava direcktora Agencije;

7) daje direktoru Agencije inicijative za unaprjedenje rada Agencije;

8) na predlog direktora Agencije podnosi Skupstini godisnji izvestaj o radu Agencije;

9) vrsi provjeru podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini direktora Agencije;

10) vrsi i druge poslove utvrdene Statutom Agencije.

Statut Agencije, poslovnik o radu Savjeta, pravila o radu Agencije i pravila za izradu 1
sprovodenje planova integriteta objavljuju se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Nacin rada Savjeta
Clan 89

Radom Savjeta rukovodi predsjednik koji se bira iz reda é&lanova Savjeta, vecinom
glasova od ukupnog broja élanova Savjeta.

Savjet odluduje vedinom glasova od ukupnog broja &lanova Savjeta, osim u slucaju iz
¢lana 91 stav 7 i &lana 93 stav 3 ovog zakona.

Savjet odrzava sjednice na kojima odluéuje o poslovima iz svoje nadleZnosti najmanje
dva puta mjesecno.

O poslovima iz nadleZnosti Savjeta javnost, po pravilu, obavjestava predsjednik Savjeta.

Naknada za rad ¢lana Savjeta
Clan 90
Predsjednik i ¢lan Savjeta ima pravo na mjesecnu naknadu u visini 50% prosjeéne bruto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema podacima organa uprave nadleZznog za poslove
statistike.

Postupak za izbor direktora Agencije
Clan 91

Direktora Agencije bira Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina i
moze biti biran najvise dva puta.

Za direktora Agencije moze biti izabrano lice koje ispunjava uslove iz ¢lana 83 ovog
zakona.

Pored ogranicenja iz ¢lana 84 ovog zakona, za direktora Agencije ne moZe biti izabrano
lice koje je u posljednjih pet godina imenovala ili postavila Viada Crne Gore ili Skupétina, kao
javnog funkcionera.

Nakon isteka propisanog roka za prijavu kandidata, Savjet vr$i provjeru ispunjenosti
uslova iz €l. 83 i 84 ovog zakona i saCinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove.

Razgovor sa kandidatima obavlja Savjet u prisustvu svih ¢lanova.
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Kandidat za direktora Agencije duZan je da pripremi i predstavi pisani i obrazlozeni
predlog programa rada i kljuénih prioriteta Agencije.

Savjet odluéuje o 1zboru direktora Agencije veéinom od najmanje Cetiri glasa, u roku od
30 dana od dana isteka roka za prijavu na konkurs.

NadleZnosti direktora Agencije
Clan 92
Direktor Agencije:
1) zastupa i predstavlja Agenciju;
2) organizuje i odgovara za rad Agencije;
3) donosi odluke, daje migljenja i preporuke i preduzima druge mjere iz nadleZznosti
Agencije;
4) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Razrjefenje direktora Agencije
Clan 93

Direktor Agencije moZe biti razrijeSen prije isteka vremena na koje je izabran:

1) na liéni zahtjev;

2) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;

3) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢l. 83 i 84 i ¢lana 91 stav 3 ovog
zakona ili stupi na funkciju iz €lana 84 ovog zakona;

4) ako povrijedi odredbe ovog zakona i pravila o radu Agencije.

O razrjeSenju direktora Agencije odlucuje Savjet.

Postupak razrjesenja direktora Agencije pokrece se na predlog najmanje tri ¢lana Savjeta,
a odluku o razrjesenju direktora Agencije Savjet donosi ve¢inom od najmanje Cetiri glasa.

Statut Agencije
Clan 94
Agencija ima statut.
Statut Agencije narofito sadrzi sjediSte Agencije, naCela unutrainje organizacije, na¢in
rada i nadleZnosti organa Agencije, nadin donoSenja op$tih 1 drugih akata i druga pitanja od
znacaja za rad Agencije, u skladu sa zakonom.

Finansiranje Agencije
Clan 95

Sredstva za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju se u budZzetu Crne Gore, na predlog
Agencije, u skladu sa zakonom.

Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Agenciji podnosi nadlezni odbor, na predlog
Agencije.

Odobrena sredstva za funkcionisanje 1 rad Agencije ne mogu biti manja od 0.2% tekuceg
budZeta.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 3 ovog ¢lana Agencija odlucuje
samostalno prema dinamici utvrdenoj u skladu sa Zakonom o budZetu.
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Primjena drugih propisa
Clan 96

Na prava, obaveze i odgovornost zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima.

Zaposleni u Agenciji imaju mjese¢ni dodatak na zaradu u iznosu od 30%.

Direktor Agencije ima pravo na zaradu u visini koja je odredena za Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Ovlaséenja iz zakona kojim se ureduju zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsi
direktor, u skladu sa raspoloZivim budzetom.

Etic¢ki kodeks i sluzbena legitimacija
Clan 97
Savjet donosi poseban eti¢ki kodeks zaposlenih u Agenciji.
Direktor Agencije i ovlaSéeni sluzbenici radi vrienja svojih poslova i sprovodenja
ovlas¢enja imaju sluzbenu legitimaciju.
Sluzbenu legitimaciju izdaje direktor Agencije.
Obrazac i sadrzinu sluzbene legitimacije propisuje Ministarstvo.

IzvjeStaji Agencije
Clan 98
Savjet podnosi Skupitini godi3nji izvjestaj o radu Agencije, najkasnije do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu.
Savjet mo¥e dostaviti Skupdtini posebne izvjestaje o stanju u oblastima iz nadleZnosti
Agencije.
Izvie¥taji iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, objavljuju se na internet stranici Agencije.

Postupanje sa podacima
Clan 99
Clan Savjeta, direktor Agencije i zaposleni u Agenciji sa tajnim podacima, neobjavljenim
podacima i podacima o liénosti za koje saznaju u vrienju svojih poslova duZni su da postupaju u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, zadtita neobjavijenih podataka i zaStita
podataka o li¢nosti.

Evidencije
Clan 100

Pored kataloga i registara iz ¢lana 19 stav 3, ¢lana 22 stav 4 i Clana 26 stav 1 ovog
zakona, Agencija vodi:

- evidenciju javnih funkcionera za koje je konaénom, odnosno pravosnaznom odlukom
utvrdena povreda ovog zakona ili posebnih zakona kojima su utvrdene nadleznosti Agencije,
koja sadrzi sljedeée podatke: redni broj, ime i prezime, jedinstveni mati¢ni broj i funkciju koju je
javni funkcioner obavljao, broj i datum konacne, odnosno pravosnazne odluke odluke, datum
prijema obavje§tenja organa nadleZnog za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje, razlog
razrjeSenja, suspenzije ili izricanja disciplinske mjere, broj i datum akta o razrjeSenju, suspenziji
ili izrecenoj disciplinskoj mjeri i organ koji je donio rjeSenje o razrjeSenju, suspenziji ili
izreenoj disciplinskoj mjeri;
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- evidenciju prijava zvizdada koja sadrZi sljedece podatke: redni broj, datum prijave, ime
i prezime, opitina, prebivalidte i adresa zvizdaca, naziv i sjediSte organa vlasti, privrednog
drustva, drugog pravnog lica, odnosno ime i prezime preduzetnika na koje se prijava odnosi,
kratak opis ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije koje prijavljuje
zvizdad, obavijeitenje o preduzetim mjerama iz ¢lana 50 ovog zakona ukoliko je dostavljeno
zvizdadu, broj i datum davanja misljenja Agencije o postojanju ugroZavanja javnog interesa koje
upuéuje na postojanje korupcije i broj i datum izvjeStaja organa vlasti, privrednog druStva,
drugog pravnog lica i preduzetnika na koje se prijava odnosi o preduzetim radnjama radi
izvrienja preporuke iz misljenja Agencije;

- evidenciju zahtjeva za zastitu zvizdaca koja sadrZi sljede¢e podatke: redni broj, datum
podnosenja zahtjeva za zadtitu zvizdaca, ime i prezime, op3tina prebivaliSta i adresa podnosioca
zahtjeva za zastitu, podatke iz prijave koju je podnio zvizdag, organ vlasti, privredno drustvo,
drugo pravno lice i preduzetnik, odnosno drugo pravno i fizi¢ko lice zbog ¢ijih radnji zvizdac
trpi 3tetu, kao i podatke o nastaloj §teti, odnosno moguénosti nastanka Stete po zvizdaca zbog
podnijete prijave, broj i datum davanja miSljenja Agencije po zahtjevu za zadtitu zvizdaca, kao i
broj i datum izvjeStaja organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika na
koje se preporuka odnosi o preduzetim radnjama radi izvrSenja preporuka iz miljenja Agencije.

Podaci iz evidencija iz stava 1 ovog ¢lana, ne mogu se davati na kori$¢enje ukoliko bi
davanje tih podataka moglo uticati na vodenje postupka, kao i u sluajevima utvrdenim ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i zastita podataka o li¢nosti.

Nadin vodenja evidencija iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Javnost rada Agencije
Clan 101
Agencija o svom radu obavijeStava javnost putem saopStenja, objavljivanjem svojih
odluka na svojoj internet stranici ili na drugi nacin.
Agencija je duZna da prilikom rada i obavjeStavanja javnosti obezbijedi zaStitu tajnih
podataka i podataka o li¢nosti.

VI. KAZNENE ODREDBE

Novcane kazne za prekriaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili drzavnom
organu, organu driavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave
Clan 102

Nov¢anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) ne unese izjavu javnog funkcionera o postojanju privatnog interesa u zapisnik 1 ne
zatrazi miSljenje Agencije (¢lan 8 stav 3);

2) ne donese odluku o izuzeéu javnog funkcionera iz rasprave i odlu€ivanja ako Agencija
utvrdi da postoji sukob interesa iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona (¢lan 8 stav 5);

3) ne stavi van snage odluke donijetu suprotno ¢lanu 8 st. 1 do 4 ovog zakona, i o tome
ne obavijesti Agenciju (¢lan 8 stav 6);

4) zaklju¢i ugovor sa privrednim drudtvom ili drugim pravnim licem u kome javni
funkcioner i sa njim povezano lice ima privatni interes (€lan 14 stav 3);

5) ne dostavi Agenciji izvod iz evidencije poklona do kraja marta tekuée godine, za
prethodnu godinu (¢lan 19 stav 1);
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6) ne dostavi Agenciji pisani izvjestaj o primljenim donacijama i sponzorstvima sa
kopijom dokumentacije, do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu (€lan 22 stav 1);

7) ne dostavi trazene podatke i obavjeStenja, odnosno ne stavi na uvid traZzenu
dokumentaciju (¢lan 30 stav 2 1 ¢lan 35 stav 3);

8) ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka iz ¢lana 37 st.1 i 2 ovog zakona (¢lan 37 stav
3);

9) ne obavijesti Agenciju o preduzetim mjerama povodom odluke Agencije kojom je
utvrdeno da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona koje se odnose na sprje¢avanje
sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera kao i posebnih
zakona iz nadleZnosti Agencije u roku od 60 dana od dana prijema te odluke, uz pisano
obrazloZenje (¢lan 42 stav 2);

10) ne obavijesti Agenciju o razrijeSenju, suspenziji ili izricanju disciplinske mjere zbog
nesavjesnog vrienja javne funkcije, u roku od 30 dana od dana donoSenja odluke (€lan 42 stav
3)

11) prije odlugivanja o izboru, imenovanju odnosno postavljenju javnog funkcionera, kod
Agencije ne provijeri da li je predloZeni kandidat, u posljednje ¢etiri godine prije kandidovanja, u
svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen zbog razloga iz ¢lana 42 stav 1 ovog zakona (Clan 42
stav 5);

12) ne odredi lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca (€lan 49 stav 1);

13) ne obavijesti zvizdaa o mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o
ishodu preduzetih mjera, u roku od tri mjeseca od dana podnoSenja prijave (€lan 50);

14) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjedtaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke iz ¢lana 52 stav 2 ovog zakona (¢lan 53 stav 1);

15) sa podacima iz ¢lana 46 ovog zakona ne postupa u skladu sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka i ne obezbijedi zastitu od svih oblika diskriminacije i ogranicenja i
uskracivanja prava zvizdaca (Clan 56);

16) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrienja
preporuke iz ¢lana 62 stav 5 ovog zakona (¢lan 63 stav 1)

19) ne donese odluku u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva iz ¢lana 70 stav 1
ovog zakona, ili ne odredi rok za isplatu nagrade ili odredi rok koji je duZzi od 3est mjeseci (Clan
70st.213);

20) ne donese plan integriteta (¢lan 71 stav 1);

21) ne odredi menadzZera integriteta (¢lan 74 stav 1);

22) ne dostavi izvje$taj o sprovodenju plana integriteta do 15. aprila tekuée godine za
prethodnu godinu (¢lan 77 stav 1);

7a prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se 1 odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drZavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne samouprave nov€anom kaznom
od 500 eura do 2.000 eura

Za prekriaj iz stava 1 tad. 13, 14, 15, 16 i 17 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik
novéanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.

Novcane kazne za prekriaje javnog funkcionera
Clan 103
Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj javni funkcioner,
ako:
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1) ne obavjesti ostale udesnike u raspravi o postojanju privatnog interesa, davanjem
izjave prije svog uéedca u raspravi, a najkasnije prije po¢etka odlu¢ivanja (¢lan 8 stav 1);

2) u slucaju iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona ucestvuje u raspravi 1 donoSenju odluke (¢lan
8st.4i5)

3) ne prijavi Agenciji tatne i potpune podatke o prihodima koje stekne vrSenjem
djelatnosti, odnosno poslova i ¢lana 9 st. 1 i 2 ovog zakona (€lan 9 st. 3);

4) u istom mjesecu ostvari prihode po osnovu ¢lanstva u vise radnih tjela iz ¢lana 9 stav 2
ovog zakona (¢lan 9 stav 4);

5) ne prenese svoja upravljacka prava u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom
pravnom licu &iji je vlasnik, odnosno osnivac na drugo pravno ili fizi¢ko lice, u roku od 30 dana
od dana izbora, postavijenja ili imenovanja na javnu funkciju (€lan 10 stav 1);

6) ne dostavi Agenciji podatke o licu na koje je prenio upravljacka prava i dokaze o
prenosenju upravljagkih prava, u roku od pet dana od dana prenoSenja upravljaCkih prava (¢lan
10 stav 3);

7) ne podnese ostavku na duznost, odnosno funkeiju iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona, u
roku od 30 dana od dana izbora, imenovanja odnosno postavljenja na javnu funkciju (¢lan 11
stav 2);

8) je predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzomog organa, izvrs$ni dircktor, &lan
menad?menta javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u vise od jednog javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u kojima je drzava, odnosno op3tina vlasnik
(¢lan 12 stav 2);

9) obavlja poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i obavlja funkciju
poslanika i odbornika (€lan 12 stav 3);

10) ostvari prihod ili drugu naknadu po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja,
rukovodenja ili nadzora iz ¢lana 12 st. 2 1 4 ovog zakona (Elan 12 stav 5);

11) ne podnese ostavku na javnu funkciju kad u toku vrSenja javne funkeije prihvati da
obavlja drugu duznost, odnosno funkeiju iz ¢lana 11 stav 1 i ¢lana 12 st. 11 3 uroku od 30 dana
od pocetka vrienja druge funkcije, odnosno duznosti (¢lan 13);

12) zaklju¢i ugovor o pruzanju usluga sa javnim preduzecem ili ugovor o pruZanju usluga
sa organom vlasti ili privrednim drustvom koje je u ugovornom odnosu, odnosno vr3i poslove za
organ vlasti u kojem javni fukciner vrsi funkciju, ako je vrijednost tih ugovora veca od 1.000
eura na godi$njem nivou (¢lan 14 st 11 2);

13) primi novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, bez obzira na njihovu
vrijednost ili primi poklon koji nije protokolarni ili prigodni (¢lan 16 st. 11 2);

14} u toku jedne godine primi viSe poklona od istog poklonodavca, ¢ija je ukupna
vrijednost veca od 50 eura, ili ako u tom vremenu primi poklone od viSe poklonodavaca €ija je
vrijednost vec¢a od 100 eura (¢lan 16 stav 4),

15) ne saéini ili ne dostavio rganu vlasti u kojem vr3i javnu funkciju pisani izvjestaj o
ponudi iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona, u roku od osam dana od u€injene ponude (17 stav 2);

16) u sluéaju iz €lana 17 stav | ovog zakona, kad nije mogao da odbije poklon, niti da
poklon vrati poklonodavcu, ne preda poklon organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju (¢lan 17
stav 3);

17) ne preda poklon ili ekvivalentnu novéanu vrijednost poklona na raspolaganje organu
vlasti u kojem vr$i funkciju u slucaju kad Agencija utvrdi da je primao poklone (¢lan 20 stav 2 );

18) zakljuc¢i ugovor o sponzorstvu u svoje ime (Clan 21 stav 1),

30




19) zaklju¢i ugovor o sponzorstvu ili primi donaciju u ime organa vlasti u kome vrsi
javnu funkciju koje uticu ili bi mogle uticati na zakonitost, objektivnost i nepritrasnost rada
organa vlasti (¢lan 21 stav 2);

20) ne dostavi Agenciji pisani izvje§taj o primljenim sponzorstvima 1 donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, do kraja marta tekuce godine
za prethodnu godinu(&lan 22 stav 1);

21) ne stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog spenzorstva odnosno
donacije, i 0 tome ne obavijesti Agenciju (¢lan 22 stav 3);

22) ne podnese Agenciji izvjestaj u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju o svojoj
imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodima braénog i vanbranog supruznika i djece
ukoliko zive u zajednickom domaéinstvu, prema stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno
postavljenja (¢lan 23 stav 1);

23) ne navede u lzvjeStaju taCne i potpune podatke (Elan 23 stav 2);

24) u toku vrienja javne funkcije ne podnese [zvjestaj jednom godis$nje, do kraja marta u
tekucoj godini za prethodnu godinu, ili ne prijavi promjenu iz IzvjeStaja koje se odnose na
uvecanje imovine preko 5.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene ili na zahtjev
Agencije u sluéaju pokretanja postupka iz ¢lana 31 st. 11 2 ovog zakona, u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po sluZbenoj duznosti (¢lan 23 stav 3);

25) ne obavijesti Agenciju prilikom prelaska na drugu javnu funkciju, kao i u sluéaju
izbora, imenovanja, odnosno postavljenja na jo§ jednu javnu funkciju, u smislu ¢lana 12 st. 21 4
ovog zakona, u roku od 30 dana od nastanka promjene (¢lan 23 stav 6);

26) na zahtjev Agencije ne dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i
prihoda u roku od 30 dana (¢lan 30 stav 3).

Za prekriaj iz stava 1 taé. 13, 14, 16 i 17 ovog €lana izri¢e se zaStitna mjera oduzimanja
predmeta - poklona.

Za prekriaj iz stava 1 tac. 22, 23, 24 1 26 kaznice se 1 drzavni sluzbenik iz koji ima
propisanu obavezu podnosenja [zvjeStaja u skladu sa posebnim zakonom, novéanom kaznom od
500 do 1000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tacka 13 ovog ¢lana kaznice se i bracni i vanbraéni supruznik i
djeca javnog funkcionera ukoliko Zive u zajedni¢kom domadinstvu, ako je primanje novca,
hartija od vrijednosti ili dragocjenih metala i poklona u vezi sa javnim funkcionerom odnosno
vrienjem javne funkcije, nov¢anom kaznom od 300 eura do 500 eura za (¢lan 16 stav 5).

Novéane kazne za prekriaje lica kome je prestala javna funkcija
Clan 104

Novéanom kaznom od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrSaj lice kome je
prestala javna funkcija, ako u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije:

1) pred organom vlasti u kojem je vriio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili
punomocnik pravnog lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim
organom imaju ili uspostavljaju ugovorni odnosno poslovni odnos {(¢lan 15 stav | tacka 1);

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi poslovnu saradnju sa pravnim licem,
preduzetnikom ili medunarodnom ili drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa u
kojem je funkcioner obavljao funkciju, ostvaruju korist (¢lan 15 stav | tatka 2);

3) zastupa pravno ili fizi¢ko lice pred organom vlasti u kojem je vriio javnu funkciju, u
predmetu u kojem je kao javni funkcioner u¢estvovao u donoSenju odluke (¢lan 15 stav 1 tacka
3)
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4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje jednu
godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duZnosti bile povezane sa supervizorskim ili
kontrolnim poslovima (¢lan 15 stav | tacka 4);

6) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je
vriio javnu funkciju (¢lan 15 stav 1 tacka 5);

7) upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanoSenja Stete drugom,
znanja i obavjedtenja do kojih je do$ao u vrienju javne funkcije, osim ako su ta znanja i
obavjestenja dostupna javnosti (€lan 15 stav | tacka 6),

8) u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije o tome ne obavijesti Agenciju 1 ne
podnese lzvjestaj, ili jednom godisnje u naredne dvije godine po prestanku funkcije, ne podnese
Izvjeitaj sa stanjem na dan podnoSenja Izvjestaja (¢lan 23 stav 41 5),

Uz kaznu za prekrSaje iz stava 1 ovog Clana moZe se izre¢i 1 zaStitna mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od Sest mjeseci do jedne godine.

VII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za izbor ¢lanova Savjeta i direktora Agencije
Clan 105
[zbor €lanova Savjeta izvr§i¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.
Izbor direktora Agencije izvrSice se u roku od 90 dana od dana izbora Savjeta.

DonoSenje akata Agencije
Clan 106
Statut Agencije, akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Agencije, poslovnik o radu
Savjeta, pravila o radu Agencije 1 pravila za izradu i sprovodenje planova integriteta donijece se
u roku od 60 dana od dana izbora izbora direktora Agencije.

Pocetak rada Agencije i preuzimanje poslova
Clan 107

Agencija ¢e poceti sa radom 1. januara 2016. godine.

Danom podetka rada Agencije prestaju sa radom Komisija za sprjeavanje sukoba
interesa 1 Uprava za antikorupcijsku inicijativu.

Danom pocetka rada, Agencija preuzima poslove Komisije za sprje€avanje sukoba
interesa i Uprave za antikorupcijsku inicijativu, zaposlene, kao i prava, obaveze, predmete,
opremu, sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidenciju Komisije za spriecavanje sukoba
interesa 1 Uprave za antikorupcijsku inicijativu.

DonoSenje podzakonskih akata
Clan 108
Podzakonska akta za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
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DonoSenje planova integriteta
Clan 109
Organi vlasti ée donijeti planove integriteta u skladu sa ovim zakonom, u roku od 90 dana
od dana podetka primjene ovog zakona.

Zapocdeti postupei
Clan 110
Postupci koji su zapogeti pred nadleznim organima za rjeSavanje o sukobu interesa, a u
kojima nije donijeta odiuka do dana po&etka primjene ovog zakona, okondace se po odredbama
zakona koji su vaZili u vrijeme pokretanja postupaka.

Prestanak vaZenja propisa
Clan 111
Danom podetka primjene ovog zakona prestaju da vaze Zakon o sprjeCavanju sukoba
interesa {"Sluzbeni list CG", br. 1/09, 41/11 i ) i akta donijeta za sprovodenje ovog
zakona, odredbe &l. 79, 80, 157 i 158 stav 1 tatka 5 Zakona o drZavnim sluZzbenicima i
namjeétenicima ("Sluzbeni list CG", br. 39/11, 66/12 i 34/14) i odredbe Clana 102a Zakona o
radu ("Sluzbeni list CG", br. 49/08, 59/11, 66/12131/14).

Stupanje na snagu i pofetak primjene
Clan 112
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivade se od 1. januara 2016. godine.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrZan je u odredbi ¢lana 16 stav | tacka 5 Ustava
Crme Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju druga pitanja od
interesa za Crnu Goru.

1. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Institucionalni antikorupeijski okvir u Crnoj Gori je izgraden postepeno, tokom posljednjih
trinaest godina kada je osnovano vise organa 1 tijela za preventivno djelovanje protiv korupcije.
S obzirom da je borba protiv korupcije jedan od prioritetnih ciljeva sve tri grane vlasti, stalno se
ulazu napori u cilju daljeg jacanja efikasnosti, koordinacije i kapaciteta antikorupcijskih tijela.

Tako je u proteklom periodu vise puta analizirana efikasnost postojeceg antikorupcijskog okvira,
kojom prilikom je UAI samo tokom 2012. g. pripremila, a Vlada CG usvojila viSe analitickih
dokumenata'. Tako je februara 2013. g. Vlada CG donijela zakljudak kojim se zaduzuje
Ministarstvo pravde da: “pripremi 1 predlozi model kojim bi se unaprijedila ukupna
antikorupcijska politika (prevencija i nadzor primjene zakona) i to obrazovanjem jedinstvenog
antikorupcijskog tijela/agencije ili jaCanjem kapaciteta (putem zakona i kadrova) postojece
UAI*.

Naime, analize su pokazale da postojeci decentralizovani antikorupcijski institucionalni okvir
uprkos znadajnim unaprijedenjima koja su ostvarena, posebno zadnjih godina, ima nedostatke i
ogranicenja, §to je prepoznato i tokom intezivnih integrativnih procesa sa EU, tako da je Crna
Gora izradom odgovarajuéih AP-a jasno pokazala da Zeli da rad antikorupcijskih tijela uéini jo§
efikasnijim i djelotvornijim. Tako, NAP za sprovodenje Strategije (2013-2014), pored ostalog,
predvida izradu Modela za unaprjedenje antikorupcijskog okvira, kroz ispunjenje vie indikatora,
ukljudujuéi i osvrt na procjenu uloge i funkcije KSSI i UAIL AP za poglavlje 23. Pravosude i
temeljna prava, predvida unaprijedenje institucionalnog i normativnog preventiviog
antikorupcijskog okvira, kroz ispunjavanje viSe indikatora, ukljucujuéi i usvajanje Zakona o
Agenciji do juna 2014, na osnovu predhodno usvojenog Modela za unaprijedenje
institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira, koji je Viada CG usvojila
na sjednici 4. novembra 2013. g.

Prilikom izrade Modela, poSlo se od: preporuka iz Izvje$taja EK o analitickom pregledu
uskladenosti zakonodavstva Crne Gore koje se odnose na jacanje ukupnih kapaciteta
preventivnih organa; medunarodnih standarda koji sadrze obavezujuée odredbe za uspostavljanje
i odrzavanje “neophodne nezavisnosti” antikorupcijskih tijela na zakonu zasnovanih; uporednih
iskustava iz regiona i Sire; stavova i preporuka medunarodnih tijela i organizacija, analiza i

* Analizu efekata obrazovanja Agencije za borbu protiv korupeije; Analizu antikorupcijskog insitucionalnog okvira u
CG; Prijedlog mjera za unaprijedenje, jaéanje i konkretizovanje modaliteta koordinacije u oblasti prevencije korupcije
i Informaciju o efikasnosti sprovodenja antikorupcijskih zakona kejima su zadnjim izmjenama progirene kontrolne
nadleznosti (UJN, USPFNT, KSSI, DRI, DIK) svi dokumenti su dostupni na internet stranici UAI
{www.antikorupeija.me).
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rezultata istraZivanja drzavnih organa, kao i dokumenata civilnog sektora koji tretiraju navedena
pitanja.

U cilju daljeg unaprjedenja normativnog okvira, efikasnog sprovodenja zakona i ispunjavanja
nadleZnosti institucija zaduZenih za prevenciju, kao i bolje koordinacije u oblasti prevencije,
Vlada CG je zakljudila da je neophodno pristupiti osnivanju novog, jedinstvenog, efikasnog i
djelotvornog preventivnog antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu.

U Modelu i AP za Poglavlje 23 preporuuje se donosenje Zakona o sprjecavanju korupcije kojim
ée se osnovati centralno, nezavisno preventivno antikorupcijsko tijelo, u kojem bi se
skoncentrisale nadleZznosti postojecih institucija decentralizovanog antikorupcijskog okvira,
odnosno nadleZnosti i kapaciteti UAL, KSSI i DIK-a u dijelu nadleZnosti vrSenja kontrole
finansiranja politickih partija i izbornih kampanja, zaokruziti normativno i funkcionalno
postojeci koncept zastite zvizdaca i dr.

Akcenat se, pri tom, stavlja na propisivanje jasnih odgovornosti nadleznih tijela i jasnih i jakih
nadleZnosti kako bi se postigli uslovi za efikasnu i djelotvornu prevenciju korupeije. 1z razloga
svrsishodnosti, donoSenjem jednog zakona, centralno antikorupcijsko tijelo izmjestice se iz
sistema izvrine vlasti éime se obezbjeduje njegova nezavisnost, objediniée i ojadati postojece
nadlefnosti UAI, unaprijedene KSSI i DIK i definisati konkretne odgovomosti novog
antikorupcijskog tijela. Takode, jasnim definisanjem i sprovodenjem odredbi, pojednostavice se
procedure i nadini djelovanja protiv korupcije i jo3 viSe dati na znacaju edukaciji i podizanju
nivoa svijesti o §tetnosti korupcije.

U cilju izrade nacrta Zakona i ispunjenja mjere iz AP za poglavlje 23, i preporuka 1z Modela,
Ministar pravde je osnovao RG (predstavnici: UAL, KSSI, Ministarstva pravde, unutra$njih
poslova, finansija i nevladinih organizacija MANS, CEMI i CGO). Ekspertska podrika je
obezbijedena iz tvining projekta IPA 2010 i1 TAIEX-a.> RG je, krajem februara o.g., dobila i
komentare i ekspertsko midljenje Evropske komisije na nacrt Zakona, koji su bili vrlo
konstruktivni i u najvecoj mjeri su uvrsteni u tekst Zakona.

Imajué¢i u vidu dosada$nja pozitivna iskustva, ograniéenja i zahtjeve za unaprjedenje
antikorupcijskog preventivnog okvira, uporedno-pravna iskustva, medunarodne standarde i
konvencije, preporuke i mjere koje predvidaju strateSska dokumenta opredijeljenje je da se osnuje
nezavisno antikorupcijsko tijelo kojim bi se objedinile i ojacale nadleznosti ve¢ postojecih
preventivnih organa i tijela i do kraja zaokruzio postojeéi antikorupcijski okvir. U tom smisiu je i
opredijeljenje za donoSenje Zakona o sprje€avanju korupcije, kojim se uspostavlja stabilan i
odgovarajuci pravni okvir, uspostavlja Agencija i defindu njene nadleZnosti.

? IPA 2010, D. Kos, ekspert za prevenciju korupcije i G. Konzendorf, ekspert za izradu RIA analize mart

2014; ekspert koji je angaZovan iz TAIEX-a J. Skrbec, slovenatka Komisija za borbu protiv korupcije,
decembar 2013 i februar 2014. g.
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IIL. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Prilikom izrade teksta Nacrta ovog zakona, uzeta su u obzir osnovna nadela iz Konvencije UN
protiv korupcije i drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti, kao i uporedna zakonodavna
i prakticna rijeSenja i primjeri dobre prakse evropskih zemalja (Slovenija, Makedonija, Srbija,
Njemacka, Poljska, Madarska i dr.).

Nacrt zakona uskladen je sa sledeéim medunarodnim instrumentima:

Konvencijom UN protiv korupcije (Poglavlje T Preventivne mjere, ¢lan 6. preventivno
antikorupcijsko tijelo ili tijela, specijalizovana tijela, i princip integriteta u javnoj upravi, kao i
Poglavlje IIT Kriminalizacija i sprovodenje zakona);

Rezolucijom (97) 24 Komiteta ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodecih nacela za borbu
protiv korupcije, a naroito u pogledu potrebe: "...da se osigura da organi nadlezni za prevenciju,
istragu, krivi¢no gonjenje i osudu kriviénih djela korupcije uZivaju nezavisnost i autonomiju koja
odgovara njihovim funkcijama, da budu oslobodeni neprimjerenog uticaja i da im budu stavljena
na raspolaganju efikasna sredstva za prikupljanje dokaza, zastitu lica koja im pomazu u borbi
protiv korupcije i onih koji su u posjedu povjerljivih informacija."

Krivi¢no-pravnom konvencijom Savjeta Evrope o korupciji, koja u ¢lanu 20. Specijalizovane
vlasti predvida za specijalizovana tijela: "Svaka Strana ¢e usvojiti takve mjere koje su neophodne
da osigura da se lica odnosno entiteti specijalizuju za borbu protiv korupcije. Oni ¢e imati
neophodnu nezavisnost u saglasnosti sa fundamentalnim principima pravnog sistema, kako bi
mogli efikasno i bez neprimjerenog uticaja vriiti svoje funkcije. Strana ¢e osigurati da zaposleni
u tim entitetima imaju adekvatnu obuku i finansijska sredstava za obavljanje svojih zadataka."

Odredbama Gradanskopravne konvencije Savjeta Evrope o korupciji, koje se odnose na obavezu
zatite ,,zvizdaca” (¢lan 9) i naknade Stete onima koji su pretrpjeli Stetu od korupcije (¢€1. 3 i 4).

Standardima antikorupcijskih tijela EPAC-a (Evropski partneri za borbu protiv korupcije- Cma
Gora je ¢lan) kojim su opisani vode¢i principi 1 parametri o nezavisnosti koje bi antikorupcijska
agencija trebalo da ispunjava u skladu sa medunarodnim konvencijama i pravnim instrumentima
i najboljom praksom.

Ministarskom Deklaracijom o 10 zajedni¢kih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj
Evropi, a naro¢ito u pogledu mjere broj 3 koja se odnosi na obavezu uspostavljanja visokih
standarda integriteta i kontrolnih mehanizama u cilju smanjenja moguénosti za korupciju u
drzavnoj upravi i pravosudu.

Najzad, postovane su preporuke Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije
(GRECQ), uzete u obzir odredbe iz Kodeksa ponasanja Savjeta Evrope za javne funkcionere,
Preporuke Savjeta Evrope (2003)4 komiteta ministara za zemlje Clanice koje se odnose na
zajedni¢ka pravila protiv korupcije prilikom finansiranja politickih partija, i dr.
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1V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Ovim zakonom propisuju se mjere za, sprjecavanje sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju
javnih funkcija, zastite lica koja prijavljuju ugroZavanje javnog interesa kao i druga pitanja od
znadaja za prevenciju i sprijeCavanje korupcije. Poslove prevencije korupcije, sprjecavanja
sukoba interesa u vrienju javne funkcije i postupanje po prijavama i zastita zvizdaca, kao i druge
poslove u skladu sa ovim zakonom, vrdi Agencija za spriecavanje korupcije kao samostalno i
nezavisno tijelo.

Agencija vrii poslove kontrole lobiranja i sprovodi mjere kontrole finansiranja politickih partija i
izbornih kampanja, u skladu sa posebnim zakonima.

Kada je u pitanju naziv Zakona, zauzeto je stanoviste da isti treba da glasi Zakon o sprje¢avanju
korupcije a ne Zakon o Agenciji za antikorupciju kako je prvobitno navedeno u AP za poglavlje
23. Navedeno, s obzirom na kvalitativnu sadrZinu tj. obuhvat preventivnog djelovanja u zakonu
kroz koncentraciju najvaznijih preventivnih instututa u okviru jednog zakonskog teksta, kako se
sadrzaj zakona ne bi ogranicio samo na rad institucije, odnosno Agencije.

Zakon je sistematizovan kroz sedam poglavlja: Osnovne odredbe;; SprjeCavanje sukoba interesa
u vréenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrSenju javnih funkeija, pokloni, sponzorstva i donacije i
izvjestaji o prihodima i imovini javnih funkcionera; Zvizdaci; Prevencija korupcije; Agencija;
Kaznene odredbe i Prelazne 1 zavrSne odredbe. Sva navedena poglavlja predstavljaju tematski i
funkcionalno zaokruzene cjeline koje ureduju posebne oblasti u Zakonu, nadleznosti, sastav i
ovlaséenja Agencije.

I. Osnovne odredbe (¢l. 1-6)

U osnovnim odredbama su, kroz predstavljanje predmeta zakona, odredene oblasti koje se njime
ureduju, utvrdene definicije korupcije, javnog funkcionera i Agencije kao samostalnog i
nezavisnog tijela koje osniva Skupstina Crne Gore.

Takode, propisano je i da su mjere i mehanizmi koje Agencija sprovodi u vezi sa oblastima
lobiranja i kontrole finansiranja politickih partija i izbornih kampanja regulisane posebnim
zakonima. U ovom djelu je takode dato, radi lakse primjene zakona i objasnjenje znadenja izraza
koji se najéesée u zakonu koriste.

I. Sprjecavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkeija, ograni¢enja u vrienju javnih
funkcija, pokloni, sponzorstva i domacije i izvjeStaji o prihodima i imovini javnih
funkcionera (¢l. 7- 43)

U ovom poglavlju su kroz prva Cetiri potpoglavlja sadrZzane norme kojima se propisuje ponaanje
javnog funkcionera 1 njegove obaveze u cilju sprje€avanja sukoba interesa u vrSenju javnih
funkcija 1 podtovanja ogranicenja u vrSenju javnih funkcija, zabrane primanja 1 kontrole
primljenih pokolona, donacija i zakljuenih ugovora o sponzorstvima kao i provjera podataka o
prihodima i imovini javnih funkcionera.

Ono $to je, u definisanju pojmova, novina u odnosu na dosadadn)i Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa odnosi se na proSirenje definicije povezanog lica sa javnim fukcionerom kao obveznika
primjene zakona i na ¢lana zajedni¢kog domacdinstva i drugo fizi¢ko ili pravno lice sa kojim javni
funkcioner uspostavlja ili je uspostavio poslovni odnos.

Clanom 8 preciznije je definisana obaveza davanja izjave o postojanju sukoba interesa od strane
javnog funkcionera kao i obaveza organa vlasti da o postojanju sukoba interesa zatraZi misljenje
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Agencije i1 da sprijedi izvrienje odluka donijetih u sukobu interesa, odnosno da donese odluku o
stavljanju van snage takvih odluka. U cilju obezbijedivanja pravne sigurnosti, organ vlasti je
duzan da odluke donijete u sukobu interesa stavi van snage u skladu sa zakonom i o tome
obavijesti Agenciju.

Kada se radi o vrSenju drugih javnih poslova, zadrZano je rjeSenje da javni funkcioner moZe da
bude imenovan ili biran u stalna ili povremena radna tijela koje obrazuje organ vlasti i u tom
slu¢aju se ne smatra da obavlja dvije javne funkcije, dok je novina ogranifenje da u istom
mjesecu javni funkcioner moZe ostvariti naknadu kroz ¢lanstvo u samo jednom tijelu.
Ograni¢enje je uslijedilo kao posljedica preporuke Evropske komisije i loSe prakse da élanstvo
javnog funkcionera u radnim tijelima i komisijama koje obrazuje organ vlasti bude osnov za
sticanje dodatnih prihoda pored zarade javnog funkcionera, §to se u uporednoj praksi inace
smatra obavljanjem redovnih radnih obaveza i zadataka javnog funkcionera.

Takode novina je i da, u slu€aju ¢lanstva u organima rukovodenja, upravljanja ili nadzora javnog
preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica, kao i naucnih, humanitarnih, sportskih i
sli¢nih udruzenja, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod ili drugu naknadu.

Kod ogranifenja za zakljuCivanje ugovora o uslugama, dodato je da organ vlasti u kome javni
funkcioner vréi javnu funkciju ne moze da zakljuéi ugovor sa privrednim ili drugim pravnim
licem u kome funkcioner ili sa njim povezano lice ima privatni interes.

Kod ogranicenja po prestanku javne funkcije u ¢lanu 15, uvedena je dodatna zabrana zasnivanja
radnog odnosa, odnosno uspostavljanja poslovne saradnje sa pravnim licem, preduzetnikom, ili
medunarodnom ili drugom organizacijom koji su, na osnovu odluka organa u kojem je
funkcioner obavljao svoju duznost, ostvarili korist.

Brisana je granica izmedu poklona vede vrijednosti i zadrZano razlikovanje izmedu protokolarnih
1 prigodnih poklona koji se ograniavaju na vrijednost od 50 eura odnosno 100 eura na
godidnjem nivou ukoliko su primljeni od istog lica. Zabrana primanja poklona u vezi sa vrSenjem
javne funkcije odnosi se i na branog i vanbraénog supruznika i djecu javnog funkcionera
ukoliko Zive u zajednickom domacinstvu.

Kao poseban vid zabrane primanja poklona, uvedena su ograni¢enja u zaklju¢ivanju ugovora o
sponzorstavu od strane javnog fukcionera u svoje ime kao 1 zakljuéivanju ugovora o sponzorstvu
i primanju donacija od strane javnog fukcionera u ime organa vlasti u kojem vr3i javnu funkciju,
ako utiCu 1li bi mogli uticati na zakonitost, objektivnost i nepristrasnost rada organa vlasti.
Posebnim ¢lanom propisana je obaveza organa vlasti da dostavlja Agenciji godidnji izvjestaj o
primljenim sponzorstvima, sa cjelokupnom dokumentacijom koje Agencija kroz registre koje
vodi i objavljivanjem na svojoj internet stranici ¢ini dostupnim javnosti. Takode propisano je i da
Jje organ vlasti duZan da stavi van snage odluke donijete pod uticajem primljenog sponzorstva
odnosno donacije, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.

Clanovima 23 do 25 unaprijedene su norme kojima se propisuje obaveza podnoSenja Agenciji
IzvjeStaja o imovini 1 prihodima javnog funkecionera, kao i o imovini i prihodima bra¢nog i
vanbratnog supruznika i djece ukoliko Zive u zajednickom domadinstvu. Pored dosada$njih,
redovnih obaveza podnoSenja izvjeStaja, jednom godiSnje i u sluéaju promjene podataka iz
IzvjeStaja u vrijednosti preko 5000 eura, novina je obaveza podnoSenja izvjestaja na zahtjev
Agencije.

U siucaju prestanka javne funkcije, javni funkcioner je duZan da podnosi izvjestaj o prihodima i
imovini 1 u naredne dvije godine po prestanku funkcije, sa stanjem na dan podnosenja [zvjestaja,
kako bi se preko ovih izvjestaja pratila zakonska ogranicenja po prestanku javne funkcije iz ¢lana
15 ovog zakona.
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Dalje je propisana obavezna sadrZina obrasca koji ispunjava javni funkcioner, uz proSirenje
podataka koje izvje$taj mora da sadrzi (pravu svojine na pokretnim stvarima &ija vrijednost
prelazi 5.000 eura ili za koje je propisana obaveza registracije kod nadleznih organa kao $to su
motorna vozila, plovni objekti, vazduhoplovi i sl. i pravu svojine na nepokretnim i pokretnim
stvarima privrednog drustva, ustanove ili drugog pravnog lica ¢&iji je vlasnik, odnosno osnivac
javni funkcioner.)

Znaéajna novina ie i moguénost da javni funkcioner da saglasnost Agenciji za pristup podacima
o svim raunima bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojima se
ureduje bankarsko poslovanje, koja bi se davala iskljucivo za potrebe provjere podataka iz
Izvjestaja. Na ovaj nacin se Agenciji omogucéava provjera podataka o depozitima u bankama i
drugim finansijskim organizacijama, u§tedevini 1 dugovima i1 potraZivanjima u novcu. lako je
preporuka EK da se pristup podacima o svim radunima bankarskih i drugih finansijskih
institucija javnih funkcionera uvede kao obaveza a ne kao moguénost uz saglasnost javnog
funkcionera, postojeca rjedenja u Zakonu o bankama ne omoguéavaju pristup ovim podacima. 1z
ovog razloga u predlogu zakuljuéaka koji prate ovaj zakon stoji da Ministarstvo finansija
razmotri moguénost izmjena i dopuna Zakona o bankama kako bi se Agencija za sprjeCavanje
korupcije prepoznala kao institucija koja ima pravo pristupa bankarskim podacima.

Sto se tice javnosti podataka iz lzvjestaja javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domadinstva,
shodno medunarodnim standardima i presudama Upravnog suda, javni su svi podaci osim li¢nih
podataka iz ¢lana 27 stav 1, tacka 1, adrese nepokretne imovine i podataka koji se odnose na
djecu do navrSenih 16 godina, alimentaciju i druga primanja po osnovu socijalne 1 djecije zatite.
Provijera podataka iz Izvjestaja se vrsi uporedivanjem tih podataka sa prikupljenim podacima o
imovini i prihodima tog funkcionera od organa i pravnih lica koji raspolaZzu tim podacima.

Posebnim potpoglavljem 5 se propisuje postupak davanja misljenja po zahtjevu javnog
funkcionera u sluéaju sumnje na postojanje sukoba interesa i u odnosu na ograni¢enja u vrienju
javnih funkcija, dok je potpoglavljem 6 propisan postupak provjere podataka iz izvjeStaja.
Potpoglavljem 7 razraden je postupak za utvrdivanje povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprjefavanje sukoba interesa u vrienju javnih funkcija, ograni€enja u vrsenju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera.
Clan 30 propisuje da ukoliko Agencija u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog
funkcionera i povezanih lica veéi u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je duzan da, na
njen zahtjev, dostavi detaljne podatke o ‘osnovima sticanja imovine i prihoda, dok ée, ukoliko
javni funkcioner u toku postupka ne obezbijedi trazene podatke, Agencija pokrenuti prekriajni
postupak i podnijeti zahtjev za razrjeSenje i o tome obavjestiti druge nadleZzne organe.

Agencija pokrece postupak iz svoje nadleZnosti, po sluZzbenoj duZnosti ili po zahtjevu javnog
funkcionera, organa vlasti, drugog pravnog ili fizi¢kog lica.

Po pokretanju postupka, Agencija je duzna da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i
obavjeStenja o Cinjenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlu¢ivanje, koje posjeduju
nadlezni organi vlasti ili druga pravna lica.

Organi vlasti i pravna lica duzni su da, u roku i na nacin koji odredi Agencija, dostave traZene
podatke i obavjestenja odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju, u skladu sa zakonom.
Clanom 41 propisano je da se na postupak utvrdivanja povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sprje¢avanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrienju javnih
funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera
primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak, ukoliko ovim zakonom nije
druk¢ije propisano.
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Povreda ovog zakona ili drugih zakona iz nadleZnosti Agencije od strane javnog funkcionera,
utvrdena konanom, odnosno pravosnaznom odlukom Agencije smatrace se nesavjesnim
vréenjem javne funkcije, o Gemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje odnosno postavljenje, radi sprovodenja
zahtjeva Agencije za razrjeSenje, suspenziju ili izricanje disciplinske mjere o Cemu je nadleZni
organ duzan da postupi najkasnije u roku od 60 dana i o tome obavijesti Agenciju.

11 Zvizdaéi (¢l. 44 -70)

U ovom poglavlju ureduje se postupak po prijavi zvizdada, sadrzaj prijave i oblici prijavljivanja
o ugroZavanju javnog interesa koja upucuju na postojanje korupcije, kao i obaveze organa vlasti,
privrednog drustva, drugog pravnog lica i preduzetnika odnosno Agencije po podnijetoj prijavi.
Zvizdatem se¢ smatra svako fizi¢ko i pravno lice koje ima opravdane razloge da sumnja u
ugrozavanje javnog interesa koje upuéuje na postojanje korupcije. Ovako Siroka definicija ima za
cilj da motivise pojedince i pravna lica da, ukoliko imaju opravdane razloge za sumnju da postoji
ugroZavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, to i prijave. Prijava
podrazumijeva obracanje organu vlasti, privrednom drustvu, drugom pravnom licu ili
preduzetniku na koga se prijava odnosi ili neposredno Agenciji.

Zakon ureduje postupanje organa vlasti, privrednog dru$tva, drugog pravnog lica ili
preduzetnika na koga se prijava odnosi i Agencije, u odnosu na navode iz prijave i obavezu
obavjestavanja zvizda€a o preduzetim mjerama kako bi se ugroZavanje sprijecilo,

Poscbnim potpoglavljem ureden je i postupak zastite zvizdaca kome je nanijeta Steta ili postoji
moguénost od nastanka 3tete zbog podnosenja prijave. Zastita je omogucena zviZzdacu koji je
prijavu podnio u dobroj namjeri u &ijoj procjeni se Agencija rukovedi kvalitetom dostavljenih
informacija, stepenom ugroZzavanja i posljedicom koja moZe nastupiti zbog ugrozavanja javnog
interesa koje upuéuje na postojanje korupcije. Ukoliko Agencija utvrdi da je doslo ili postoji
moguénost od nastanka 3tete po zvizdaga zbog prijave, ona dostavlja miljenje sa preporukama
organu vlasti, privrednom drustvu, preduzetniku ili drugom pravnom ili fizi¢kom licu zbog ¢ijih
radnji zvizda¢ trpi Stetu koji je duzan da je izvjeStajem obavijesti o preduzetim radnjama. U
sludaju nepostupanja po preporukama Agencije u predvidenom roku Agencija je duZna da
upozna organ koji vrii nadzor nad njihovim radom, a mozZe podnijeti I poseban izvjestaj
Skupétini ili obavijestiti javnost.

U postupku zadtite zvizdada pred Agencijom, zakon uvodi obmuti teret dokazivanja. Zakon
pruza zadtitu i za sludaj kada zvizdac ili povezano lice trpi Stetu od trecih lica ukoliko u€ini
vjerovatnim vezu izmedu radnje treceg lica kojojm je prouzrokovana Steta i organa vlasti,
privrednog drustva, preduzetnika ili drugog pravnog ili fizi¢kog lica na koje se prijava odnosi.
Zakonom je uvedena sudska zastita od diskriminacije i zlostavljanja na radu zbog prijavljivanja
ugroZavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije koju zvizda¢ moze ostvarivati
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zabrana diskriminacije i zakonom kojim se ureduje
zabrana zlostavljanja na radu. Upuéivanje na sudsku zastitu predvidenu ovim zakonima u¢injeno
je iz razloga njihove sveobuhvatnosti koji ¢e pruziti adekvatnu zaStitu i za sve eventualne
slu€ajeve povrede prava zvizdada zbog prijavljivanja ugroZavanja javnog interesa koje upucuje
na korupciju. Istovremeno, ova dva sudska postupka predvidaju obrnuti teret dokazivanja zbog
povrede prava zviZzdaca.

U ¢&lanovima 69 i 70 propisano je pravo na nagradu zvizdaca i postupak za ostvarivanje nagrade.
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1v. Prevencija korupcije (€1. 71 - 77)

Clanovi 71 do 77 detaljno razraduju nadleZnosti Agencije u dijelu koordinacije i nadzora nad
donoSenjem i sprovodenjem planova integriteta u organima vlasti blize definisanim ¢lanom 3
ovog zakona. Planovi integriteta donose se u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana
integriteta koje donosi Agencija, a izvjestaji o sprovodenju planova integriteta organi vlasti duzni
su da dostavljaju jednom godi$nje Agenciji koja, u skladu sa donijetim pravilima, procjenjuje
njihovu efikasnost i efektivnost.

V. Agencija (¢1. 78 - 101)
Ovim poglavljem se ureduje osnivanje, pravni polozaj, nadleZnost, unutraSnja organizacija i
nadin rada Agencije.

Clanom 78 definisane su osnovne nadleZnosti Agencije u skladu sa ovim zakonom a posebnim
stavom propisano je da Agencija vrii poslove nadzora nad sprovodenjem propisa kojim se
ureduje lobiranje i sprovodi mjere kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,
u skladu sa posebnim zakonima.

U cilju obezbijedenja finansijske nezavisnosti Agencije, ¢lanovi 95 i 96 predvidaju da se sredstva
za rad i funkcionisanje Agencije obezbeduju na predlog Agencije u budzetu CG i da ne mogu biti
manja od 0.2% tekuceg budzeta, a da zaposleni u Agenciji imaju mjesecni dodatak na zaradu u
iznosu od 30 %, dok o raspolaganju finansijskim sredstvima Agencija odluCuje samostalno
prema dinamici utvrdenoj u skladu sa zakonom o budzetu.

Organizaciona i funkcionalna nezavisnost se obezbijeduje ¢lanom 81 time $to se kao organi
Agencije definiu direktor i Savjet Agencije. Nezavisan izbor ¢lanova Savjeta Agencije
obezbjeduje se uvodenjem Komisije za izbor ¢lanova Savjeta koja se formira iz reda ovlascenih
predlagada i koja na osnovu jasno propisanih uslova za izbor u ¢lanovima 83 i 84 i drugih
kriterijuma predvidenih ¢lanom 86 sa€injava listu od pet kadnidata koju dostavlja nadleZnom
odboru radi predlaganja SkupStini. Direktora imenuje Savjet Agencije, na osnovu javnog
konkursa, na osnovu uslova za izbor u Elanovima 83 1 84 i uslova iz ¢lana 91 stav 3 da ne mozZe
biti izabrano lice koje je u poslednjih pet godina imenovala ili postavila Vlada Crne Gore ili
Skupstina kao javnog funkcionera. KljuCne nadleznosti Savjeta i direktora su definisani u
¢lanovima 88 1 92.

VI. Kaznene odredbe (cl. 102 - 104)

Kaznenim odredbama defini$u se prekr3aji i novCane kazne za pravno lice i odgovorno lice u
drZzavnom organu, organu drZavne uprave i1 organu lokalne uprave i lokalne samouprave, zatim
za prekrSaje javnog funkcionera i1 €lanove zajedni¢kog domadinstva 1 za lice kome je prestala
javna funkcija.

VIL Prelazne i zavrSne odredbe {Cl. 105 - 112)

Ovim poglavljem definiSe se stupanje na snagu i pofetak primjene zakona, kao i rok za
donosenje podzakonskih akata za njegovo sprovodenje.

a1



Danom pocetka primjene ovog zakona prestaée da vazi Zakon o sprjeavanju sukoba interesa,
odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima i Zakona o radu koje se odnose na zastitu lica koja
prijavljuju korupciju.

Danom podetka primjene ovog zakona Agencija preuzima zaposlene KSSI 1 UAI kao 1 prava,
obaveze, predmete, opremu, sredstva za rad, dokumentaciju, registre i evidenciju navedenih
institucija.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je izdvojiti posebna sredstva u BudZetu CG.

Naime, potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava na godiSnjem nivou u visimi od 0.2%
tekuceg budzeta, u skladu sa planom implementacije ovog Zakona, Sto bi iznosilo priblizno 1.2
miliona eura za redovan rad. Osim toga, potrebno je jednokratno izdvajanje finansijskih
sredstava u budzetu za 2015. godinu, za opremanje Agencije. Planiranje sredstava za redovan rad
Agencije vr$ice se godi$nje, procedurom ustanovljenom zakonom.

Postoje¢i administrativni  kapaciteti Uprave za antikorupcijsku inicijativu u kojoj je
sistematizovano 15 radnih mjesta i Komisije za sprjecavanje sukoba interesa gdje je
sistematizovano 17 radnih mjesta, nece dovoljni za funkcionisanje Agencije, imajuéi u vidu da
su Zakonom progirene nadleZnosti Agencije na postupke po prijavi zviZzdaca i postupke za zastitu
zvizdaGa kao i obaveze Agencije propisane zakonom o lobiranju i Zakonom o finasiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja.

S tim u vezi minimalni broj izvrSilaca bi tebalo biti 47 i to preuzimanjem postoje¢eg kadra iz
Uprave za antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjeavanje sukoba interesa ,
obezbjedivanjem sredstava za popunu slobodnih radnih mjesta u ove dvije institucije kao i
obezbjedivanjem sredstava za dodatnih 15 izvrSilaca. Agencija ¢e pored direktora i 46 zaposlenih
imati i Savjet od 5 Clanova koji tu funkciju nece obavljati profesionalno ali je zakonom
propisano pravo na mjesecnu naknadu u visini 50%.

Sredstva za obezbjedenje prostora i opremanje Agencije treba da budu planirana u BudZetu za
2015. godinu a narednih godina za njen redovan rad.

Efikasnim sprovodenjem Zakona, smanjivanjem nivoa korupcije u drustvu ée se steéi posredni
prihodi dok ¢e se izricanjem prekrSajnih sankcija ostvariti neposredni prihod za budzet Crme
Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

DonoSenje Zakona sprjecavanju korupcije predvideno je mjerom 2.1.1.3 iz Akcionog plana za
pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava, gdje je definisano uspostavljanje
Agencije kao nezavisnog profesionalnog antikorupcijskog tijela, koje ¢e objediniti najznacajnije
preventivne antikorupcijske nadleZznosti postojeéih organa (ukljudujuéi i lobiranje) 1 koja ée
poceti sa radom 1. januara 2016. godine. Rok za usvajanje zakona bio je jun 2014. godine.

Razlog kasnjenja je Cinjenica da se u toku izrade samog zakona moralo voditi racuna i o ostalim
zakonima za Cije ¢e sprovodenje e biti nadleZzna Agencija (Zakona o finansiranju politickih
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subjekata i Zakona lobiranju) a na &ije kaSnjenje u donoSenju ukazuje EX, to je bilo neopohodno
sagledati najbolji i najefikasniji normativni model koji moZe podrZati navedena rjeSenja.

U Izvjestaju o napretku Cre Gore za 2014. godinu u oblasti borbe protiv korupcije konstatuje
se da se kasni sa ispunjavanjem nekoliko vaznih mjera u akcionom planu, prvenstveno u pogledu
usvajanja antikorupcijskih zakona. Jedan od tri preventivna antikorpcijska zakona sa &ijim
usvajanjem se kasni je i Zakon o sprjecavanju korupcije.

Hitnost u dono$enju ovog zakona je neophodna kako bi se izbjeglo usporavanje daljih aktivnosti

na unaprijedenju normativnog antikorupcijskog okvira, kao vaZinog uslova za nastavak i
unaprijedenje porocesa pristupanja Crne Gore EU.
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1ZVIJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

NASLOY PROPISA Zakon o sprjecavanju korupcije

Odjeljak 1: Déﬁnisah}e pfdbfehia .

Evropska unija je otvorila pristupne pregovore sa Crnom Gorom u junu 2012. g, konstatujuci da je
postignut veliki napredak u oblasti vladavine prava, ali da su potrebni dalji napori na unaprjedenju sistema
borbe protiv korupcije 1 organizovanog kriminala. Analize efikasnosti postojeceg antikorupcijskog okvira
su pokazale da postojeéi decentralizovani antikorupcijski institucionalni okvir, uprkos znacajnim
unaprijedenjima koja su ostvarena, posebno zadnjih godina, ima nedostatke i ogranienja, te da je potrebno
oformiti jedinstveno nezavisno tijelo (Agenciju za sprjeavanje korupcije), zasnovano na zakonu, koje ée
objediniti i ojadati nadleZnosti veé postojeéih preventivnih organa i tijela u Crnoj Gori, na osnovu
dosadasnjih iskustva i preporuka dobijenih od strane medunarodnih organa i eksperata za unaprijedenje
efikasnosti rada navedenih organa, te do kraja zackruZiti postojeci antikorupcijski okvir. Navedene
aktivnosti definisane su Akcionim planom za Poglavlje 23 “Pravosude i temeljna prava”, koji predvida
unaprijedenje institucionalnog i normativnog preventivnog antikorupcijskog okvira, kroz ispunjavanje vise
indikatora, ukljuujuéi i usvajanje Zakona o sprieavanju korupcije do juna 2014, na osnovu Modela za
unaprjedenje institucionalnog i normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira usvojenog u novembru
2013. g(mjere 2.1.1.1 do 2.1.1.6.).

Radna grupa Ministarstva pravde je izradila nacrt Zakona o sprjeCavanju korupcije. Ekspertska podrika
radu Radne grupe, u &ijem sastavu su predstavnici UAI, KSSI, Ministarstva pravde, unutra$njih poslova,
finansija i tri nevladine organizacije (MANS, CEMI i CGO) je obezbijedena preko TAIEX-a (J. Skrbec,
slovenatka Komisija za borbu protiv korupcije, decembar 2013 i februar 2014). Finalna ekspertska pomoé
je obezbijedena iz IPA 2010 projekta i obuhvatila je dolazak pravnog eksperta (D. Kos, nezavisni ekspert i
bivii predsjednik slovenacke Komisije za borbu protiv korupcije) i eksperta za izradu Procjene uticaja
zakona (RIA analiza) marta 2014, nakon obezbjedivanja ekspertskog misljenia EK, a prije sprovodenja
javne rasprave i konaénog utvrdivanja prijedloga zakona, kako je predvideno u Akcionom planu za
poglavlje 23. Prethodna podrika je obezbijedena u cijju izrade Modela za unaprjedenje institucionalnog i
normativnog antikorupcijskog preventivnog okvira koji je Vlada CG usvojila 14. novembra 2013, kao i
radne verzije Zakona (D. Kos, nezavisni ekspert i eksperti iz Poljske: W. Jasinski iz Centralnog biroa za
borbu protiv korupcije i S. Czerw, koordinator Tima za borbu protiv korupcije).

Nacrtom Zakona su definisane nadleZnosti, nacin rada i uspostavljanje Agencije u skladu sa nacionalnim
pravnim sisternom, najboljom praksom i medunarodnim standardima. Na taj nadin ée biti uspostavljena
Agencija, kao centralno, antikorupcijsko i nezavisno tijelo zaSticeno od moguceg neprimjerenog uticaja,
bilo sa koje strane da dolazi.

institucije formalno ispunjavaju svoje nadleZznosti, veé da li proizvode konkretne i jasno mjerljive rezultate
u djelu prevencije i sprijedavanja korupcije. U cilju daljeg unaprjedenja normativnog okvira, efikasnog
sprovodenja antikorupcijskih zakona i ispunjavanja nadleZnosti institucija zaduZenih za prevenciju, kao i
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bolje koordinacije u oblasti prevencije, Vlada CG je zakljucila da je neophodno pristupiti osnivanju novog,
efikasnijeg i djelotvornijeg antikorupcijskog organa, zasnovanog na zakonu.

Trenutno imamo situaciju gdje administrativni kapaciteti organa i tijela poput KSSI i DIK-a, tek treba da se
razviju i osnaZe za takvu primjenu propisa koja zahtjeva osim koordinisanog djelovanja i odredeni stepen
proaktivnosti u iznalaZenju najbolje prakse. Op3ta je ocjena iz izvjeitaja medunarodnih organizacija, kako
EK tako i GRECO i SIGMA-e, da su nezavisnost i profesionalni kapaciteti nadzomnih institucija i dalje
slaba karika te da je tome potrebno posvetiti dodatnu paZnju u narednom periodu. Akcenat se, pri tom,
stavlja na propisivanje jasne odgovornosti nadleZnih tijela 1 jasnih i jakih nadleZnosti kako bi se postigli
uslovi za efikasnu i djelotvornu prevenciju korupcije, a ne na obuku i trening zaposlenih u postojeé¢im
tijelima. Iz razloga svrsishodnosti, donoSenjem jednog zakona, centralno antikorupcijsko tijelo izmjesti¢e
se iz sistema izvrine vlasti ime se obezbjeduje njegova nezavisnost, objediniée i ojaati trenutne
nadleznosti UAL unaprijedene KSSI i DIK i definisati konkretne odgovornosti novog antikorupcijskog
tijela. Takode, jasnim definisanjem i sprovodenjem odredbi, pojednostavide se procedure i nadini borbe
protiv korupcije i posebno ¢e se dati na zna€aju u dijelu edukacije i podizanju nivoa svijesti o Stetnosti
korupcije.

NadleZznosti Agencije koje treba da doprinesu eliminaciji dosada¥njih limita i poboljSanju efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja, treba da obuhvate sadasnje i planirane nadleZnosti UAI, NK,
KS8SI i DIK-a u dijelu nadleznosti kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja Zakonom
kojim ¢e se centralizovati preventivne aktiviosti na planu suzbijanja korupcije uspostavljeni su jasni
mehanizmi meduinstitucionalne saradnje i koordinacije rada sa drugim drZzavnim organima, koji se prije
svega odgledaju u moguénosti Agencije da postavlja rokove drugim drZavnim organima za dostavljanje
povratnih informacija, kao i ovlaicenje izricanja mjera i sankcija u slugaju neblagovremene ili izostale
saradnje. Takode, Agencija ¢e postupati po podnescima gradana i pravnih lica u dijelu svojih nadleZnosti
pri ¢emu je od odludujuceg znacaja u njenom buducem radu pravo uvida u sve dokumente i neograniten
pristup potrebnim informacijama svih subjekata, kako bi mogla da nesmetano sprovodi aktivnosti iz svojih
nadleZnosti, uz ogranifenja propisana pozitivnim propisima.

Ovaj Zakon treba da doprinese povecanju administrativnih kapaciteta, jasne odgovornosti, kao i pristup
podacima od strane Agencije. Takode, definisa¢e se i mehanizmi meduinstitucionlne saradnje i
strukturalne i finansijske nezavisnosti.

U cilju jatanja vladavine prava ovim zakonom su propisane mjere i mehanizmi za sprje¢avanja sukoba
privatnog i javnog interesa u vrienju javnih funkcija, kontrole imovinskog stanja javnih funkcionera,
za$tite zvizdaCa i koordinacije i nadzora nad sprovodenjem planova integriteta. Ovim zakonom ureduje se i
osnivanje, pravni poloZaj, nadleznost, organizacija i na¢in rada Agencije za sprjeavanje korupcije, kao i
postupak nadzora, kontrole i odluivanja u slu¢aju povrede ovog zakona.

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ustanovljava nadleznosti DIK-a, DRI i
Agencije, te Ministarstva finansija i organa lokalne samouprave u djelu raspodjele budzetskih sredstva
politickim subjektima, tako da je krajnje racionalno rjedenje da se odredbe o kontroli finansiranja
polititkih subjekata i izbornih kampanja ne ukljuéuju u novi Zakon o sprjedavanju korupcije veé ée se
ovim Zakonom uputiti na Agenciju kao nadlezno tijelo za primjenu odredbi o kontroli finansiranja
politikih subjekata i izbornih kampanja. Tako ¢e stupanjem na snagu ovog Zakona nadleZnosti DIK-a,
koje su definisane ZFPS, preuzeti Agencija. Sa druge strane, opredjeljenje da se ipak odustane od
ukljucivanja odredbi iz Zakona o lobiranju u ovaj Zakon, su prije svega, proizvod analize i razmatranja
poloZaja lobiranja kao profesije, odredenog vida privredne djelatnosti i zakljucka da bi se ukljudivanjem
tih odredbi u ovaj Zakon, po samoj prirodi stvari stvorila negativna konotacija po pitanju djelatnosti
lobista, njihovog rada i samog zanimanja, §to svakako nije bila ni namjera ni intencija prilikom dono3enja
samog zakona o lobiranju, narotito u svjetlu Cinjenice da je Crna Gora jedna od Sest evropskih drZava koja
ima poseban Zakon o lobiranju, kao i &injenice da Zakon jo§ uvjek nije zaZivio u praksi.

Odjeljak 2: Ciljevi N

Koji ciljevi se postizu predlofenim propisom?
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Donosenjem Zakona o sprjeCavanju korupcije ¢e se u potpunosti ispuniti gotovo svi standardi u ovoj
oblasti, ispuniti aktivnosti propisane strateSkim dokumentima, dok bi se kroz primjenu Zakona i dobar rad
Agencije vrlo brzo postigao napredak u pregovorima sa EU i Cma Gora vrlo brzo pozicionirala kao
primjer zemlje sa dobrom praksom u (preventivnoj) borbi protiv korupcije. Time bi se, u krajnjem, dodatno
podigao njen medunarodni ugled, unaprijedila regionalna i medunarodna saradnja i podstakli evroatlanski
integrativni procesi. Najbitnije, pojatalo bi se povjerenje javnosti u rad institucija za borbu protiv
korupcije.

NadleZnosti Agencije koje treba da doprinesu eliminaciji dosada$njih limita i pobolj3anju efikasnosti
preventivnog antikorupcijskog djelovanja, treba da obuhvate sada¥nje i planirane nadleZnosti UAIL NK,
KSSI i DIK-a u dijelu nadleznosti kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Pored
navedenog predvideno je i uvodenje novih nadleZnosti koje Agenciji treba da obezbijede korisne alatke u
cilju efikasnijeg sprovodenja nadleZnosti i antikorupcijskog djelovanja, ¢ime bi se zaokruZio i do kraja
izveo institucionalni i zakonodavni okvir u ovoj oblasti:

1. Sprovodenje relevantnih odredbi Zakona o sprijeavanju sukoba interesa kao dijela odredbi ovog
Zakona. Navedeno obuhvata: prikupljanje i kvalitativhu provjeru imovinskih kartona javnih funkcionera 1
sa njima povezanih lica, utvrdivanje nezakonitog vrienja drugih funkcija od strane javnog funkcionera i
sukoba interesa, postupak prijave i evidencije poklona, pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti
javnog funkcionera, i podnoSenje prijava nadleznim organima i dr.

2. Sprovodenje Zakona o lobiranju, kroz uvodenje jasne procedure lobiranja; vodenje javnog registra
lobista; sertifikacija lobista; obaveza izvjestavanja drzavnih organa o lobisti€¢kim kontaktima.

3. Sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u dijelu koji se odnosi na
praenje i kontrolu finansiranja politickih partija i predizbornih kampanja, transparentnost finansiranja
politickih subjekata (objavljivanje dostavijenih izvjeitaja i njihova provjera) i podnoSenja prekriajnih
naloga i zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, te izricanja upravnih mjera u smislu suspenzije
budZetskih sredstva koja po zakonu pripadaju parlamentarnim politickim partijama ili zabrane raspolaganja
nov¢anim sredstvima sa poslovnog racuna partije dok se ne otklone nepravilnosti, odnosno dok traju
okolnosti zbog kojih su izre¢ene. Sa druge strane DIK ¢e nastavi sprovodenje Zakena o izboru odbornika i
poslanika, dok ¢e DRI kao krovno nezavisno revizorsko tijelo vrditi reviziju finansijskih izvje3taja
politi¢kih partija.

4. Postupanje po podnescima koje dostavljaju gradani i pravna lica i} na sopstvenu inicijativu u vezi sa:
ugroZavanjem javnog interesa koje upucuje na korupciju. Po podnijetim podnescima ili u postupku po
sopstvenoj inicijativi, Agencija moZe donijeti misljenja i druge odluke.

5. Obezbjedenje zaltite ,,zviZzdaca“ koji savjesno obavijesti o ugroZavanju ili povredi javnog interesa na
radnom mjestu odnosno instituciji u kojoj radi; formulisanje miljenja sa preporukama kojima se otklanjaju
Stetni akti i radnje nad ,zviZdadem®. U ovoj oblasti, Agencija je eksterna instanca kojoj zvizdati mogu
direktno da podnesu prijavu o postojanju sumnji o ugroZavanju javnog interesa, iz razloga kada to predvida
Zakon. Na ovaj nalin e biti razradene odredbe koje su ved uopsteno propisane u Zakonu o radu i Zakonu
o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.

6. Koordinacija i nadzor nad donodenjem i sprovodenjem planova integriteta u drzavnim organima;
donoSenje preporuka i mjera za unaprjedenje integriteta kod drZavnih organa; vodenje evidencije o
menadZerima integriteta odgovornih za pripremu i sprovodenje planova integriteta; dono3enje pravila za
izradu i sprovodenje plana integriteta koja donosi Agencija.; analiza i procjena integriteta na osnovu
pojedinaénih izvjetaja drzavnih organa.

7. Saradnja sa nadleZnim drZavnim organima, nevladinim i privatnim sektorom u cilju izrade i
implementacije propisa i programskih, strateskih dokumenata od znaaja za prevenciju i suzbijanje
korupcije.

8. Podizanje nivoa javne svijesti o problemu korupcije kroz edukacije, javne kampanje, istraZivanja i sl. i
saradnja sa drugim organima, NVO, privatnim sektorom i medijima u sprovodenju ovih aktivnosti.

9. Medunarodna saradnja u cilju primjene antikorupcijskih standarda. Koordinacija ispunjavanja obaveza
proisteklih iz ¢lanstva u regionalnim i medunarodnim antikorupcijskim inicijativama; iniciranje
zakljucivanja medunarodnih ugovora od strane resornih ministarstava; zaklju¢ivanje sporazuma i ugovora
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o saradnji sa srodnim antikorupcijskim tijelima.

10. Propisivanje pravila o prikupljanju sponzorstva i donacija u drzavnom organu, organu drzavne uprave,
organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj
ustanovi, javnom preduzecu i drugom pravnom licu koje vrii javna ovla¥éenja, odnosno djelatnosti od
javnog interesa ili je u drZzavnom vlasniStvu, vodenja evidencije i obavezne sadrzine ugovora o sponzorstvu
i donaciji, kao i ostala pitanja od znacaju za ovu oblast.

Navedm c1ljev1 suu skladu sa mjerama proplsamm

Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010-2014 i prate¢im nacionalnim
Akcionom planom (2013 - 2014),

Akcionim planom za Poglavlje 23.

Medunarodnim dokumentima (UNCAC, GRECO, SIGMA, EPAC....)

Odjeljak 3: Opcije

Prilikom analize razmatrane su potrebe za izmjenom postojeé¢ih zakona. Opcija status que, odnosno
odsustvo regulatorne promjene, nije prihvacena, jer niz navedenih problema nije mogao biti otklonjen bez
usvajanja jedinstvenog sveobuhvatnog zakona. Predlog zakona dijelom sadrZi nove institute, a jednim
dijelom korekeiju postojecih odredbi iz razliGitih zakona koji regulifu ovu oblast. Prije svega, donodenje
ovog Zakona predstavlja jedinu mogucnost za otklanjanje nedostatka funkcionalne i finansijske
nezavisnosti u radu postojecih tijela. Dalje, iz razloga svrsishodnosti, donoSenjem jednog zakona, centralno
antikorupcijsko tijelo izmjestie se iz sistema izvrine vlasti &ime se obezbjeduje njegova nezavisnost,
objedinice i ojacati trenutne nadleZnosti UAI, unaprijedene KSSI i DIK i definisati konkretne odgovornosti
novog antikorupcijskog tijela. Takode, jasnim definisanjem i sprovodenjem odredbi, pojednostavice se
procedure i nadini borbe protiv korupcije.

Odjeljik -

Predlozena regulatorna resenja utlcace na rad i orgamzacuu postcgecnh ant1k0rupc1jsklh organa tako sto ce
Zakon propisati nadleznosti Agencije koja ¢e objediniti i unaprijediti postojete nadleznosti i kapacitete
UAI, KSSI, kao i DIK-a u djelu kontrole finansiranja politi€kih partija i izbornih kampanja, kao i
zaokruziti normativno i funkcionalno postojeéi koncept zastite ., zvizdaga®, i dr.

Pored navedenog, Zakon ¢e direktno uticati na javne funkcionere u Crnoj Gori, javne sluzbenike, i druga
pravna i fizi¢ka lica.

Pozitivni uticaji su povecanje transparentnosti, provjera prihoda i imovine javnih funkcionera, otkrivanje
slucajeva korupcije, obezbjedivanje zastite licima koja prijavljuju korupciju, ja¢anje integriteta dr¥avnih
organa i pracenje sprovodenja strate§kih dokumenata iz ove oblasti.

Negativni uticaj za poCetak moZe biti otpor subjekata javnog sektora i privatnih subjekata obavezama koje
Zakon namece. Negativni uticaj je I ogranienje odredenih prava javnih funkcionera koje ée prouzrokovati
primjena navedenih antikorupcijskih instituta,

Primjena propisa neée stvoriti vece troSkove ni gradanima, ni privrednim subjektima naroéito imajuéi u
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vidu benefite koji ¢e se ostvariti primjenom zakona.

Pozitivne posljedice donosenja propisa su takve da opravdavaju eventualne troskove koje ée on stvoriti.
Unaprijedenje vladavine prava i izgradnja pravne drzave su kategorije koje su postavljene kao obaveza
Cme Gore na putu integracija i predstavljaju prioritet drustva u cijelinu.

Propisom se podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu jer ¢e primjena odredbi ovog Zakona
dovesti do povecanja transparentnosti rada drZavnih organa i pravne sigurnosti, a samim tim i do novih
investicija.

ptereéenia i biznis barije

Postojeci administrativni kapacntetl Uprave za antikorupcijsku mu:uatlvu u kojoj je sistematizovano 15

radnih mjesta i Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa gdje je sistematizovanj 17 radnih mjesta, nece

dovoljni za funkcionisanje Agencije, imajuéi u vidu da su Zakonom proSirene nadleZnosti Agencije na
postupke po prijavi zviZzda¢a i postupke za zastitu zvizdala kao i obaveze Agencije propisane zakonom o
lobiranju i Zakonom o finasiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

S tim u vezi minimalni broj izvrSilaca bi tebalo biti 47 i to preuzimanjem postojeceg kadra iz Uprave za
antikorupcijsku inicijativu i Komisije za sprjeavanje sukoba interesa , obezbjedivanjem sredstava za
popunu slobodnih radnih mjesta u ove dvije institucije kao i obezbjedivanjem sredstava za dodatnih 15
izvriilaca. Agencija ée pored direktora i 46 zaposlenih imati i Savjet od 5 €lanova koji tu funkeiju nece
obavljati profesionalno ali je zakonom propisano pravo na mjeseénu naknadu u visini 50%.

Ne postoje eventualne biznis barijere koje bi primjena ovog Zakona mogla proizvesti.

;'O'dje'ljak 5: Proqena fi kalnog utlcaja

Potrebno je 1zdvajanje ﬁnans1jsk1h sredstava na godi§njem nivou u visini i od 0.2% tekuceg U zeta u
skladu sa planom implementacije ovog Zakona, §to bi iznosilo otprilike 1.2 miliona eura za redovan rad.
Potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, za opremanje Agencije u budZetu za 2015.
godinu. Planiranje sredstava za redovan rad Agencije vriiée se godiSnje, procedurom ustanovljenom
zakonom.

Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze iz medunarodnih organizacija u
kojima je CG i do sada bila ¢lan (€lanstvo u RAI, GRECO). Implementacijom propisa n¢ proizilaze nove
medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva €e biti planirana za 2015. godinu za obezbjedenje prostora i opremanje Agencije a narednih
godina za njen rad.

DonoSenje podzakonskih akata nece proizvesti vece finansijske obaveze od onih predvidenih tekuéim
budZetom Agencije.

Efikasnim sprovodenjem Zakona, smanjivanjem nivoa korupcije u drustvu ¢e se steéi posredni prihodi dok
¢e se izricanjem prekriajnih sankcija ostvariti neposredni prihod za budzet Crne Gore.

KoriS¢eno je poredenje sa slovenatkom Komisijom za prepredavanje korupcije, u odnosu na projektovani
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broj zaposlenih i budZetske troskove. Takode analizirani su proporcionalni troskovi srbijanske Agencije za
borbu protiv korupcije, 1 u kona¢nom analizirani su postoje¢i budZeti Komisije za sprecavanje sukoba
interesa, Uprave za antikorupcijsku inicijativu i DrZzavne izborne komisije, kroz projektovano povecanje
nadleZnosti i obima zadataka , broja zaposlenih, prostorne i tehni¢ke kapacitete.

Da, posebno imaju¢i u vidu obim nadleznosti buduce Agencije, obezbjedivanje preduslova za rad i potrebu
zaposljavanja novog kadra.

Primjedbe Ministarstva finansija su se odnosile na zakonsko regulisanje procentualnog izdvajanja tekudeg
budzeta za budZzet Agencije kao i na zakonsko regulisanje procenta poveéanja zarada svih zaposlenih u
buducoj Agenciji. Radna grupa nije usvojila sugestije Ministarstva finansija iz razloga §to precizno
normiranje dijela tekuceg budZeta postoji kao zakonska norma i za neka druga tijela i Agencije pa je
anajogno tome, a imajuéi u vidu zna(‘,aj koji budu¢a Agencija mora da ima, ovo pitanje regulisano i u
predmetnom zakonu. Sto se ti¢e uvecanja zarada za sve zaposlene, radna grupa je zauzela stav da shodno
organizacionoj strukturi koja je predvidena Zakonom o sprjecavanju korupcije, a to je postojanje direktora
i zaposlenih, procentualno uvecanje zarade za sve zaposlene e biti snazno sredstvo kompaktnog i
etikasnog rada Agencije.

Kao sto je navedeno u Odjeljku 1 u izradi Zakona korlstena je pomo¢ 1 iskustvo eksperata iz Slovenije,
Njemacke i Poljske, kako kroz pro;ekat IPA 2010 “PodrSka implementaciji antikorupcijske strategije i
akcionog plana” i kroz TAIEX podrS$ku. Evropska Komisija je bila ukljudena u svaku fazu izrade
navedenog dokumenta. Isto tako, u pogledu zastite liénih prava u pojedinim poglavljima Zakona, posebna
paZnja je poklonjena sugestijama Agencije za zadtitu podataka o li¢nosti i slobodnom pristupu
informacijama. Prije utvrdivanja prijedloga Zakona, potrebno je pribaviti pismeno misljenje relevantnih
drZavnih organa i odrediti se prema njima.

U postupku izrade radne verzije zakona, pored predstavnika nadleznih drZavnih organa, ukljueni su i
predstavnici civilnog sektora: MANS, CEMI, CGO. Takode, odrZzana je javna rasprava na kojoj su
razmotrene sve sugestije i primjedbe od strane svih zainteresovanih fizi¢kih i pravnih lica.

Nakon sprovedene javne rasprave, radna grupa je uradila izvjestaj u kome se odredila prema dostavljenim
komentarima upuéenim tokom javne rasprave.

.Ocekuje se potencualna prepreka kada Je u p1tanju'“1zmjena ostalih zakona koji ¢e omoguéiti pravilnu
implementaciju predloZenog Zakona. Takode, poteskoce se mogu javiti i u dijelu obezbjedenja dodatnih
sredstava u budZetu za funkcionisanje Agencije i njeno opremanje.

Ispunjenje ciljeva mjerice se na osnovu ocjene godisnjeg izvjedtaja o radu od strane kontrolnog tijela, 1j.
Savjeta Agencije, Skupstine Crne Gore, kao i na osnovu redovnih izvjestaja Evropske komisije i drugih
medunarodnih institucija koje se bave ovim pitanjem.




Da bi se ispunili ciljevi bie preduzeto niz mjera tokom primjene propisa. U pogiedu regulatorne
aktivnosti, predvideno je donoSenje podzakonskih akata uskladenih sa odredbama novog zakona. Biée
usvojena Sistemnatizacija radnih mjesta buduce Agencije i obezbijeden budZet za njen rad.

V sp i OF
Za monitoring primjene propisa bi¢e zaduZena prevashodno Agencija, kroz Savijet, a zatim i Skupstina
Crne Gore.
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o
CRNA GORA
MINISTARSTYO FINANSLA
Broj; 01-03-10629/1 Podgorical L . oktobar 2014. godine

MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministra, g-dina Dutka Markovica -

Poitavani gospodine Markovidy,

P
Ma osnovu VaSeg akta, broj: 01-15349/14 od 18.septembra 2014, godine, kojim se traji
misljenje na Preclog zakona o sprecavanju korupcije, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLIENIE

Na osnovy uvida u dostavijeni tekst | izvjeStaj o sprovedeno] analizl prociene uticaja
propisa, Ministarstvo finansija predlaie sijedede:

- dat se u £lanu 96 navedenog Predioga 2akona bride st 3 kojim je propisano sljedede:
“Cdobrena sredstva za funkeionisanje i red Agencije ne rmogu biti manja od 0,2%
tekufeg budieta.”

Ministarstvo finansifa predicie brisenje stove 3 &ang 96 Predioga Zakona o spredavenju
kerupcife, iz rozloga jer Je isti u suprotnosti so dHanom 28 Zukona o budFetu i fiskalnoj
odgavornesti {51 list CG“br.20/14) kojima je propisano siedede:

“Planiranje budiets driove resniva se na ekonomskoj i fiskoinoj politici, smjernicama
fiskaine politike, projekcijama  ekonomskog rasto i projekcijema  makroekoromske
stobiinosti”

- da se u {lanu 91 kojim je propisano sijedede:
“Predsjednik i £lan Savjeta ima prave na mjesetnu naknadu u vising od 50% prosjetne
bruto zarade u Crnoj Gorl u prethednoj godini prema podacima organa uprave
nadieinog za poslove statistike”, brife rije€: “od”.

Ministerstve finonsija prediaie jzmjenu iz raziogo precizaijeg tumofenjo i otklonjanjn

ditema o visini noknode.

810032 Podyorica, 4l Stanka Dragojevida br. 7
1ol «382 20 242 83%; faxr + 382 20 225 450, e-mail mi@mifgowme
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- da se u élanu 85 navedenog Predloga Zakona brise stav 2, kojim je propisans sliedede:
LLaposieni u Agenciii imalu mjesedni dodatak na zaradu u izngsy od 30%7.

Koko je u proceduri Naort Zakono o rarodoma U jovnem sektory, kofim se greduje natin
utvrdivanja | ostverivanjo prava ng roredu, neknode § drisgo primanja zoposienih u jovnom
sektoru, koo I nodin obezbjedivonio sredstava, smotramo da navedena norma ne bi trebala
biti predmet Predioge Zokona,

Takode, smo mislienia da se predvidena norma ne bi trebala odnositi na sve zaposlene.

U dostaviienom lzvjeStaju o sprovedeno] analizi procjene uticaja propisa u odjeliku 5:
Procjena fiskainog uticaja pod tatkom 2 i 4 navedenc je sfedede: Potrebne je izdvajanje
finansijskih sredstava jednokratno, ra zgradu i opremsnje Agenclje u budfetu za 2015,
goding. Sredstva e biti planirana 23 2015, godiny za obezbjedenje prostora | opremanje
Agencije, a narednih godina za njen rad”.

Ministarstvo finansija prilikam onalize zohtjeva za budietskim sredstvima 2a 2015, godinu,
kao of prifikom vodenih razgovora o budietu zo 2015, godinu, nije upornoto so potrebom
izdvojanfo finansijskih sredstava zo zgradu | opremanje Agencije ni o predlagalo rokona
Al od instituciin Sje  nadleinosti Implementociiom  ngvedenog :ukong preloze u
asovoformiranu Agenciju,

Nagrtom Zokona propisonc je sljedede ,donom poletko primjene ovoeg rokona Agencifo
prewzima posiove Komisije za spredavanje sukabe interese | Uprove o ontikorupcijsk
inicifativa, :aposfene, kao | prove, oboveze, predmete, opremuy, sredstvo 2o rod,
dokumentaciiu, registre | evidenciju Komisije za sprecavanje sukoba interesa § Uprave o
antikorupciisku inicijativy, koo i do e se zakon primienjivati ed 1, januoro 2016.godine”

Shodno navedenom Ministarstva finansijo predlaie da potrebna sredstva zo ove nomjene
budu Iskozone kroz budfstski zehtjev Agenciie 2o 2016. goding.

Napominjema, do fe Ministarstvo finonsija prilikom implementacije novedenocg Zakeno,
odnosne prilikom formironjo Agencije ro spriedovanfe kerupcife, imati u vidu znolaj ove
institucife | nastojati do obezbijedi potrebna sredstva 2o nesmetano funkcionisanje | rad
Agencife, u skladu sa zakonskim maogulnostima, L

S postovanjem,
;

U MINISTAR

0 dr Radoje Zugic
Obradival:
Clga Uskokovi€
Indira Leki¢

21000 Fadgorica, ul. Stanks Rragojevida br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail midmif.gov.ane
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskik poslova i evropskih integracija

Broi: 03/1/2-970/3 Podgorica, 30. X 2014,

MINISTARSTVO PRAVDE

Dopisom broj 01-15349/14-1 od 28. oktobra 2014, trafili ste midlienje
o uskladenost! Prijedioga zakona o spriefavanju korupcije s pravnom
tekovinom Evropske unije, saglasne €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika
Viade.

Nakon upoznavenia sa sadriinom propisa, Ministarsivo vanjskib
poslova i evropskih integracija je saglasno s izjavom obradivaéa propisa da
ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
ohezbijediti uskladenost,

‘MINISTAR

zﬁj f;gor Luksic
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1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOMW
’ EVROPSKE UNUE

“Identifikacioni broj lzjave | MP-U/PZ/14/11

1. Naziv nacrta,’predloga Dl’Gpi;é ST

- na crnogorskom jeziku | Prijediog zakona o sprieavaniu korﬁpcije

- na engleskom ieziky Proposal for the Law on prevention of corruption

2. Pudad o obradivatu propisa

a) Organ driavne uprave kol priprema propis

Organ driavne uprave M?nistars{\‘;‘(;'ar"avde
- Sektorfodsiek Direktorat za medunarodnu praviau saradnju | evropske
irtegracije
- pdgovorno lice {ime, prezime, Svetlana Rajkovié, generalni direkyor, tel. 020407 520
tefefon, e-maif) svethana rajkovic@mpa gov.me )
- kontskt osoba {ime, prezime, telefon, | Svetlana Rajkavic, generalni direktor. tel, 020 407 320
- e-mail) | svetlana rajkovic@mpa gov.me
b} Pravnolice s javnim ovla§c‘enjeé§; p%rjpr?r!*.uisprov(;é? w : s N
- Nagziv pravnog lica ‘ ) i N
- odgovorno  Hre  (ime, prezime, /
telefon, e-mail} i
- kontakt osoba jime, prezime, telefon, /
e-mall)

3. Organi driavne uprave koji primienjuju/sprova&é ‘;rogis

- Organ drigvne uprave | Agenciia za sprjedavanje korupdije

4. Uskladenost nacria/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji § pridruZivanju izmedu
Evropske unije | njenth driava Banica, s jedne strane § Crne Gore, s druge strane {55P)

a) Odredbe 55Pa s kofima se uskiaduje propis

Glava VI, Pravda, slobods | bezbjednost, dan 80 Jadanje institucija i viadavina prava

hi Stepen lspunjenosti abaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
<] ispuniava u potpunosti

o

dielimifno ispunjava

ne ispunjava

¢} Razlozi za djelimiéno ispunjenie, aodnosno neispunjenje chavers koje protziiaze iz navedenih odredbi
S5Pa

i
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG}
- PPCG 73 perind | 2014-3018
- Pogiavlje, potpoglavhe | 23, Pravosude i temelina prava
2. Planovi i potrebe, 2.2, Zakonodavni ckvir, B] Antikorupcijs
- Rok za donolenje propisa { kvartai 2014

- Napomena | Program pristupanjz CG EU predvida donofenje Zakona o
sgenciji za antikorupcfi, Tokom izrade nacrta propisa radna
grupa e zauzelz stav da rakon treba da nost naziv Zakon ©
spriefavaniu korupcije. Zbog slanja propisa EX na mifljenje, ist
nije usvojen u predvidenom roku.

6. Uskiadenost nacria/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

al Usklagenost s primarpim izvorima prava Evropske unije

Ne postoii odredba primarnih izvora prava EU sa kojom bi se ;i;gdhi'og propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskliadenost.

b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske uniie
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Ne postojt edredba sekyndarnih vora prava EU 5 'k'zﬂﬁém‘ bi ze prediog propisa n;;o'gaa uporediti radi
dobijanja stepena njegove usiddadenosti.

¢) Uskladenost s ostalir izvorima prava Evropske unije

Ne postaji izvor prava £U ave vrste 3 kojim bi se prediog propisa mogao uporediti radi dobijanfa stepena
niegove uskiadenosti.

6.1, Razlozi 23 djelimitnu uskiadenost ili neuskladenost nacrtafpredioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojern je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu éinjenicy

Ne postoje odgovarajuti propisi £U s kojima je potrebno ohezbijediti uskiadenost,

8. Navesti pravne akte Savieta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori$éene pri izradi
nacrtafpredioga propisa

Konvenciia Uiedinjenih nacija protiv korupcije United Nations Convention Against Corruption
Krivitnopravna konwencija Savieta Evrope o korupdji | Criminal Law Convention on {ofruption

Gradanskopravna  konvendja Savieta Evrope o § Civit Law Convention on Corruption
korupdjt

Preporuka Savieta Evrope br. R{2000110 o kodeksima | Recommendation No. B {2000} 13 of the
ponaianja 73 javne vaniinike Committee of Ministers to Member states on
codes of conduct for public officials

Rezotuciia Komiteta ministara {37 24 o XX vodedih | Resolution of the Committee of Ministers {97}24
principa za borbu protiv korupcije” on Twenty Guiding Principles for the Fight Against
Carruption

Ministarska Oeklaradla ¢ X zajednitikih mijera 23 | Ministerial Declaration on 10 joint measures 1o
suzbijanje korupciie u Jugeistolng] Bvropt” curb corruption in 5E Europe

Preporuke Grupe remalja Savieta Evrope ra borbu | Reccommendation of Councit of Europe's Group
protiv korupdije {GRECT) of countries Against Corruption (GRECO]

8. Navesti da }i su navedeni lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevade dostaviti u prilogu}

Navedeni izveri medunarodnog prava su prevedeni na crnogorsi jezik.

10, Navesti da i je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu}

; Prijediog rakona o spriedavaniu korupciie je preveden na englesk! fezk,

: 11.Ucese konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo midlienje o uskladenosti

U izradi Prijedioga zakona o sprieavaniu korupcije angaiovana je ekspertka pomoé preko Tajeksa, )

Exrber, slovenadka Komisiia za borbu protiv korupcije, decembar 2013 i februar 2014}, Finalna ekspertska
pomod je ohezbijedena iz IPA 2010 projekia putem kole je angafovan nezavisni provni ekspert i bivi
predsjednik slovenatke Komisije za borbu protiv korupeije, [0 Kos 1 ekspert za izradu Procjene uticsja

; zakona, prof. dr Gottfried Konzendwrf. Prethodna podrika je obezbijedena u cilju izrade Modela 2a

unapriedenje institucionalnog | normativnog antikoruptijskog preventiviog okvira, kojl je Viada (G

ysvojila 14. novembra 2013, Na radnu verzifu Nacrta zakons pribavilfeno je ¥ miSljenje Evropske komisije.
Potpis / ovialfeno fice obradivada propisa - Potpls rfj’f;a*fjims"igr' “vanjskih’ poslova e_:\)ropskih
Dugko Markovid el e inteprACig oedg ]

Datum: G i '

Datoniy
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrts/predioga propisa na engleskom jesiiu {ukeliko postoii}
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TABELA USKLABENOQST]

1. tdentifikacioni broj (1B} nacrta/predloga propisa

propisa na Vladi

1.1. identifikacioni broj izjave o uskladenosti | datum utvrdivanja nacrta/predloga

MP-TU/B2/14/14

MP-IU/PZ/14/11

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX onaka

/

3. Naziv nacrta/predioga propisa Crne Gore

Na cenogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Prijedlog zakona o sprie€aveniu korupcije

| Proposal for the Law on prevention of corruption

4. Uskladenost nacrta/predioga propisa s izvorima

prava Evropske unii'é"m

85

al b ¢} ) e}
Uskiadenost
odredbe nacrta/
redioga propisa Razlog za dielimidnu Rok 23
Cdredba i tekst adredhe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrtafpredioga P 5a prope & je . postizanje
s s i . . . Crne Gore s uskiadenast i
unije {¢lan, stay, tatka} propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) R potpune
atredborm izvora neuskladenost ,
uskiadenosti
prava Evropske
unije
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