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Podgorica

Na osnovu &lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na Predlog zakona o sprjeCavanju
korupcije podnosimo sljedeée amandmane:

AMANDMAN 1
U é&lanu 28 Predloga zakona, nakon stava 4 dodaju se novi stavovi 5, 6 i 7 koji glase:

»Prilikom donosenja mi§ljenja Agencija ocjenjuje uskladenost postupanja sa ovim
zakonom kao i drugim zakonima koji ureduju mehanizme za borbu protiv korupcije.
Agencija nije duZna da donese migljenje:
- ako po istoj prijavi postupa drugi nadlezni organ;
- ako postoji osnov sumnje da je pocinjeno kriviéno djelo koje se goni po sluzbenoj
duznosti;
- kada Agencija u konkretnom slu¢aju pokrene postupak za utvrdivanje povreda ovog
zakona ili drugih zakona iz nadleZnosti A gencije.
Misljenja Agencije iz st. 1 1 2 ovog ¢lana dostavljaju se nadleZnim organima.”

ObrazloZenje

Amandmanom se propisuje kada Agencija nije duzna da donese misljenje, ali i obaveza Agencije
da doneseno misljenje dostavi nadlenom organu. .

AMANDMAN 2
Clan 29 mijenja se i glasi:

“Objavljivanje miSijenja
Clan 29

Agencija ¢e javnosti predstaviti svoja miSijenja, objavljivanjem na svojoj internet stranici
ili na drugi odgovarajuci nacin.

Kada je vjerovatno da bi objavljivanje nalaza Agencije ugrozilo interese pretkrivicnog,
krivi¢nog ili bilo kog drugog inspekcijskog ili sudskog postupka, Agencija ¢e se




prethodno konsultovati sa nadleZnim organom o datumu objavljivanja i sadrzaju koji ¢e
biti objavijen.”

ObrazloZenje

PredloZena je izmjeha ¢lana jer ne postoji opravdani razlog zasto bi pomenuti postupak bio
povjerljive prirode. Postupci pred Agencijom vode se protiv javnih funkcionera koji po
stavovima Medunarodnog suda za ljudska prava ali i crnogorskom i medunarodnom legislativom
uZivaju manje pravo na privatnost u odnosu na ostale gradane, pa je zbog toga potrebno osigurati
da postupci budu javni.

Analogno tome, sudski postupci, kao de facto najvazniji postupci koji se vode ne samo protiv
javnih funkcionera nego i gradana su javni, uz veoma striktne izuzetke kada javnost mozZe biti
iskljuéena iz procesa, a u tim postupcima se dosuduje i zatvorska kazna.

Zbog toga, ne postoji niti jedan razlog koji bi opravdao tajnost postupka koji se vodi protiv
javnog funkcionera, ve¢ naprotiv, cijeli postupak je potrebno izloZiti javnosti.

PredloZeni amandan omogucava javnost rada Agencije, na nacin da svako ima uvid u misljenja
koja Agencija donosi. Istovremeno, ovim predlogom propisana i obaveza Agencije da vodi
ratuna o drugim zakonskim propisima, kako se ne bi ugrozili pretkriviCni, kriviéni i drugi
postupci.

AMANDMAN 3
Clan 35 mijenja se i glasi:

~Postupak iz &lana 31 ovog zakona, Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor
Agencije (u daljem tekstu: ovladeni sluZbenik).

U postupku se moraju utvrditi sve Cinjenice i okoinosti od zna¢aja za odiucivanje.

Ovlas¢eni sluZbenik duZan je da, po sluZbenoj duZnosti, pribavi podatke i obavjestenja
o ¢injenicama koje su neophodne za vodenje postupka i odlu¢ivanje, o kojima sluZbenu
evidenciju vode nadleZni drZavni organi, organi drZavne uprave i opStine, odnosno javna
preduzeda, privredna drustva, ustanove ili druga pravna i fizicka lica.

Organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 3 ovog ¢lana duZni su da, u roku ne duZem od 8
dana i na naéin koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjestenja i dopuste elektronski
pristup njihovim bazama podataka, odnosno stave na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa
zakonom.

U prikupljanju informacija Agencija moZe pozvati bilo koje pravno ili fizicko lice da
se li¢no ili pisano izjasni o predmetu iz nadleznosti Agencije.

Ukoliko organi, pravna i fizi¢ka lica iz stave 3 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nacin
iz stava 4 ovog ¢lana, duZni su da o razlozima bez odlaganja obavijeste Agenciju.

U sluéaju iz stava 6 ovog ¢lana Agencija obavjestava organ koji vrdi nadzor nad
njihovim radom, podnosi posebna izvjestaj Skupitini Crne Gore (u daljem tekstu: Skupitina) i
obavjestava javnost.”




Obrazlozenje

Amandanom se vr$i dopuna c¢lana i pojafavaju ovlaScenja Agencije da moZe da pristupi
dokumentaciji koju vode organi i pozove bilo koje pravno ili fizicko lice da se li¢no ili pisano
izjasni o predmetu iz nadleZnosti Agencije. Uz to, definisan je rok u kom se Agenciji dostavljaju
traene informacije, kako se ne bi ostavila pravna praznina da organ ili lice od kog je
dokumentacija traZen, odugovlaci sa dostavljanjem iste.

AMANDMAN 4
Nakon ¢&lana 35, dodaje se novi ¢lan 35a koji glasi:
“Clan 35a

U obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti Agencija je ovlaséena da neposredno i
neometano pristupa dokumentaciji i izvjeStajima, pravo da zahtijeva pregled knjiga, raduna i
evidencija, kao i da angaZuje stru€njake, odnosno institucije.

U prikupljanju informacija niko se ne moze pozvati na drzavnu, bankarsku, poslovnu i
drugu tajnu odredenu posebnim zakonima i duzan je da bez odlaganja dostavi traZene podatke.

Uz poziv na ovaj ¢lan zakona Agencija moZe po potrebi zahtjevati informacije i od
trecih lica.

Izuzetno obaveza iz stava 2 ovog ¢lana, ne odnosi se na lica koja po Zakoniku o
krivi¢nom postupku ne mogu biti svjedoci i lica koja su oslobodena obaveze svjedoéenja po
istom zakonu.”

ObrazloZenje

Amandmanom se propisuje da su organi i lica od kojih je trazena dokumentacija duZna da istu
dostave ili omogude uvid u nju, bez moguénosti da se pozovu na neku od tajni predvidenih
posebnim zakonima. Agencija, prilikom analize dokumentacije, moZze Koristiti pomo¢ struénjaka
i institucija, kako bi se na §to kvalitetniji nacin realizovale obaveze Agencije.

AMANDMAN 5
Clan 36 mijenja se i glasi:

»Ovlaséeni sluzbenik, kad ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja &injenica i
okolnosti koje su od znacaja za odiuivanje ili na zahtjev ucesnika u postupku, odnosno
podnosioca zahtjeva, sprovodi ispitni postupak.

Utesnici u postupku iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da iznesu istinito i &injeniéno
stanje.




Izjave u usmenoj raspravi, po pravilu, se daju usmeno na zapisnik, a uCesnik u
postupku moZe je dati i u pisanoj formi.

U sludaju kad su potrebna opSirnija struéna objadnjenja, Agencija moZe zatraZiti
udesniku u postupku da podnese i pisanu izjavu i odrediti mu rok za dostavljanje izjave.

Izuzetno obaveza iz ovog ¢lana, ne odnosi se na lica koja po Zakoniku o kriviénom
postupku ne mogu biti svjedoct i lica koja su oslobodena obaveze svjedogenja po istom zakonu.”

ObrazloZenje
Amandmanom se ostavlja obaveza ovlad¢enom sluZbeniku da sprovodi ispitni postupak, kada
ocijeni da je to potrebno radi utvrdivanja ¢injenica i okolnosti ili ukoliko to zahtijeva stranka u

postupku. Ne treba ostaviti opciju da se ovlaSceni sluzbenik razmislja da li ¢e sprovesti postupak
ili ne. Takode, propisuje se detaljnija procedura sprovodenja usmene rasprave.

AMANDMAN 6
U ¢&lanu 38 nakon stava 2 dodaje se novi stav 3 kKoji glasi:

,»Izuzetno, ukoliko javni funkcioner to zahtijeva ili se radi o javnom interesu, odluka se
mozZe donijeti u roku od 48 sati od dostavljanja predloga iz stava 1 ovog ¢lana.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4.
ObrazloZenje
Treba ostaviti moguénost da se na zahtjev javnog funkcionera ili ukoliko se radi o nespornom

javnom interesu odluka moZe donijeti i ranije, kako bi se otklonile i/ili sankcionisale povrede
Zakona.
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