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Predsjedniku SkupAtine
N/r g-dina Ranka Krivokapiea

Podgorica, 5. decembar 2014. godine

U skladu sa olanom 148 Poslovnika Slcupgtine Crne Gore, podnosimo amandman na Predlog
zakona o sprjeavanju korupcije :

AMANDMAN I

U elanu 7 stay 3 mijenja se i glasi:

„Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa, preduzima mjere za sprjeeavanje sukoba i
inicira polcretanje prelcr gajnog i drugog postupka pred nadleinim organima."

Obrazioienje:

Potrebno je propisati jasnu obavezu Agencije da inicira prelcrgajne postupke i druge postupke
ukoliko se utvrdi postojanje konfliicta interesa, korupcije 1k nekog drugog kr genja zakona.

AMANDMAN H

U elanu 9 stay 2 mijenja se sa dva nova stava koja glase:

"Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan lb biran u stalna iii povremena radna
tijela i mjegovite komisije koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vr genjem dvije 1k vise javnih
funkcija u smislu ovog Zakona, ukoliko to radno tijelo za cilj ima izradu propisa 1k politike
praeenje njihovog sprovolienja, odnosno u slueaju SkupStine Crne Gore kontrolu rada drugih
grana vlasti.

Ukoliko javni funkcioner kao elan radnog tijela 1k mje govite komisije iz stava 2 ovog
Olana ima dodatna prava 1k obaveze iii moguenost da na bibo koji drugi naein utiee na pitanja od
javnog interesa, elanstvo u torn radnom tijelu iii mjeSovitoj komisiji smatra se vr genjem dvije
viSe javnih funkcija u smislu ovog Zakona."

Postojeei stavovi 3 i 4 postaju stavovi 4 i 5.
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ObrazIotenje:

Ovim amandmanom propisuje se da ukoliko javni funkcioner obavlja posao u radnoj grupi koja
za cilj ima izradu iii pra6enje sprovodenja propisa iii politike to se ne smatra drugom javnom
fimkcijom. Ipalc, ukoliko se radi o 6Ianstvu u tijelu koje javnom funkcioneru daje dodatna prava
iii obaveze to 61anstvo bi se smatralo drugom javnom funkcijom (npr. Savjet za privatizaciju u
kojem funkcioneri imaju nova ovla:soenja, prava i obaveze i za elanstvo dobijaju nalcnade, ne
tretira se kao druga javna fimkcija a moralo bi).

AMANDMAN III

U 6Ianu 9 u stavu 3 poslije rije6i: "potpune podatke o" dodaju se rije6i: "imovini 1."

Obrazloienje:

Dopunom ovog stava vrgi se usaglagavanje sa kasnijim odredbama, a ujedno se obuhvataju i
podaci o imovini, koje su funkcioneri du2ni da prijave Agenciji.

AMANDMAN IV

U 6Ianu 12 stay 2 mijenja se i glasi:

"Izuzetno, javni funkcioner, osim predsjednik Cme Gore, poslanik, élan Vlade Cme
Gore, pomoonik ministra, selcretar ministarstva, savjetnik predsjednika Cme Gore, savjetnik
predsjednika Vlade Cme Gore, savjetnik potpredsjednika Vlade Cme Gore, savjetnik
Predsjednika Skupgtine, savjetnik potpredsjednika Skupgtine, sudija Ustavnog suda Crne Gore,
sudija, rukovodilac driavnog tu2ila gtva, aravni tu2i1ac, specijalni tailac za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloOina i zamjenik specijalnog tulioca,
predsjednik opgtine, zamjenik predsjednika opgtine, sekretar selcretarnata u op gtini moie biti
predsjednik iii élan organa upravljanja i nadzomog organa javnog preduze6a, javne ustanove
drugog pravnog lica u jednom javnom preduze6u, javnoj ustanovi iii drugom pravnom lieu u
kojima je veeinski vlasnik dr2ava Hi op gtina, odnosno Prijestonica ill Glavni grad."

Obrazloienje:

lzmjenama predloiene odredbe iz liste osoba koje mogu biti predsjednici iii elanovi organa
upravljanja i nadzornih organa javnih preduzeoa, ustanova i drugih pravnih lica uklonjen je
odbomik, imajuei u vidu da odbomieka funkcija nije stalna i da se za nju ne dobija adekvatna
nadoknada.
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S druge strane, u listu osoba koje ne mogu da obavljaju dodatnu fimkciju ukljueeni su pomoonici
i sekretari u ministarstvima, savjetnici najvi gih ddavnih funkcionera, predsjednici opkina i
njihovi zamjenici te selcretari sekretarijata u op gtinama koji te funkcije obavljaju profesionalno i
za odgovarajueu naknadu. Dakle, radi se o licima koja su po prirodi posla na svojim funkcijama
veoma optereeeni radnim obavezama pa ni na koji naein ne mogu imati dovoljno vremena i
kapaciteta da se posvete za gtiti ddavnog kapitala u organima upravljanja, to je dosadagnja
praksa pokazala. Umjesto da se u organe upravljanja biraju na profesionalnom osnovu lica koja
mogu na adelcvatan naein tititi ddavni interes u organima upravljanja, do sada su u organe
upravIljanja birani srednji nivoi javnih funkcionera izvr gne vlasti, kako bi im se omoguailo da
suet' dodatne finansijske naknade, a pritom nije vodeno raduna o interesima pravnih lica u koje
su birani.

Usvajanjem ovog amandmana, poslije vie od dvije decenije, u Crnoj Gori de se obezbijediti da u
organima upravljanja ddavnih preduzeoa budu lica koja mogu profesionalno da se posvete
razvoju tih preduzeda, a ne lica kojima de to sIuiti iskljueivo kao dodatan vid zarade, bez
obaveze da bibo kojim aktivnostima doprinesu razvoju tih pravnih lica.

AMANDMAN V

U 'alarm 13 dodaju se dva nova stava koja glase:

"Ukoliko javni funkcioner ne podnese ostavku u roku propisanim u stavu 1 ovog elana
Agencija óe u roku od 7 dana pred nadlelnim dr2avnim organom pokrenuti postupak za
utvrdivanje ni gtavosti odluke kojom je taj funkcioner izabran, imenovan, odreden iii postavljen
na funkciju."

U slutaju krgenja obaveze iz stava 1 ovog elana Agencija óe inicirati pokretanje
prekrgajnog postupka protiv javnog funkcionera najkasnije u roku od 15 dana od dana saznanja
za kr§enje zakona."

ObrazIolenje:

Potrebno je propisati posledicu za slueaj da funkcioner ne podnese ostavku, a obavezan je da to
ueini. Po predloknom amandmanu, ne samo to 6e Agencija pokrenuti postupak za utvrdivanje
ni gtavosti odluke kojom je javni funkcioner izabran, imenovan, postavljen iii odreden na
funkciju, ve6 6e protiv njega inicirati i polcretanje prelcrgajnog postupka.
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AMANDMAN VI

Poslije elana 15 dodaje se novi dlan koji glasi:

"NiAtavost odluka donijetih u konfliktu interesa
tlan 15a

Sve odluke i druga alcta koje donese javni funkcioner a za koje se utvrdi da su donijete
Icrgenjem ovog zakona smatraju se pravno nigtavim.

Postupak utvrdivanja ni gtavosti odluka i akata iz stava 1 ovog elana pokreee Agencija
u skladu sa zakonom."

Obrazioienje:

Potrebno je propisati nigtavost svih odluka i akata koji su donijeti od strane funkcionera koji su u
konfliktu interesa i obavezu Agencije da polcrene postupak za utvrdivanje ni gtavosti tih odluka i
akata ukoliko se konflilct interesa desi.

AMANDMAN VII

U alarm 18 u stavu 4 rijeei: "organ dr2avne uprave nadlelan za poslove antikorupcije (u daljem
tekstu: Ministarstvo)" zamjenjuju se rijedju "Agencija."

ObrazIolenje:

Imajuai u vidu da je intencija Zakona formiranje nezavisnog tijela, odnosno Agencije koja áe se
baviti sprjeeavanjem korupcije i konflikta interes, ne postoji razlog zbog kojeg hi Ministarstvo
bibo to koje Ce propisivati naein voclenja evidencije poklona i drugih pitanja koja se odnose na
ograniCenja povodom primanja poklona, po gto je to primarni posao Agencije.
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AMANDMAN VIII

U dlanu 22 u stavu 5 rijed "Ministarstvo" zamjenjuje se rijedju "Agencija".

Obrazloienje:

Imajudi u vidu da je intencija Zakona formiranje nezavisnog tijela, odnosno Agencije koja óe se
baviti sprjeavanjem korupcije i konflikta interesa, ne postoji osnova da Ministarstvo propisuje
Agenciji na koji nadin de voditi registre spnzorstava i donacija, ved je Agencija ta koja morn
imati nadlelnosti.

AMANDMAN IX

elan 23 stay 3 alineja 3 mijenja se i glasi:

"- na zahtjev Agencije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva."

Obrazloienje:

Nepotrebno je precizirati u kojim sludajevima Agencija moie zatra2iti podnogenje izvjegtaja od
strane javnog funkcionera, iz razloga to je potrebno ostaviti girinu Agenciji da istraZuje
nepravilnosti bib o po sluZbenoj dulnosti, bib o po prijavi od strane treeeg lica.

AMANDMAN X

U dlanu 23 dodaje se novi stay 8 koji glasi:

„Izvjegtaj iz st. 1 do 7 ovog elana ima status sluThene isprave u smislu Krivienog
zakonika, a podno genje netadnih iii nepotpunih izvjegtaja smatra se krivienim djelom koje se
odnosi na falsifikovanje sluZbene isprave."

Obrazloienje:

Amandmanom se izvjegtajima o prihodima i imovini daje status sluThene isprave, pa bi
podnogenje netaenih Hi nepotpunih izvjekaja u torn slueaju bib o 'ninjenje krivienog djela
falsifikovanja slulbene isprave.
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Na taj nadin se uvodi vedi red u oblasti konflikta interesa i kroz prijetnju krividnim gonjenjem
osigurava da javni funkcioneri fano prijavljuju svoju imovinu, to do sada nije bio sludaj, jer
sadanje sankcije ni u kom sludaju se nijesu mogle smatrati odvradajudim od Icr§enja zakona.

AMANDMAN XI

U elanu 24 stay 1 tad. 1 i 3 rijed "porodice" zamjenjuju se rijedima "zajednidkog domatinstva".

Obrazloienje:

Arnandmanom se vr§i usaglaavanje sa prethodnim elanovima, odnosno stavovima predloga
zakona.

AMANDMAN XII

U elanu 24 stay 2 mijenja se novim st. 2 i 3 koji glase:

"Radi provjere podataka iz Izvje§taja, javni funkcioner prilikom podnoknja izvje§taja
o prihodima i imovini nakon izbora, imenovanja, postavljenja, dobijanja saglasnosti za funkciju
odnosno odredivanja na funkciju Agenciji dostavlja saglasnost za pristup podacima na raeunima
bankarskih i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bankarsko
poslovanje.

Saglasnost iz stava 2 ovog elana ponovo se podnosi uz svaki slededi izvjekaj o
prihodima i imovini koje javni fimkcioner podnosi Agenciji."

ObrazIolenje:

Ovom odredbom uvodi se obaveza javnim funkcionerima da daju saglasnost Agenciji za pristup
podacima na raeunima bankarskih i drugih finansijskih institucija. Ne mo2e se dozvoliti da javni
funkcioneri sami odlueuju o tome da Ii ee dozvoliti da Agencija pristupi raeunima Ito u trenutku
kada Agencija protiv njih vodi postupak.

Zbog toga, predloienim amandmanom se uvodi obaveza funkcionera da uz svaki izvjekaj o
prihodima i imovini dostavi i saglasnost, kako bi Agencija bez bib o kakvih potegkooa mogla da
provjerava stanje na raeunima koje neki funkcioner ima u bankama i drugim finansijskim
institucijama.
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AMANDMAN XIII

U elanu 26 u stavu 4 rije6 "Ministarstvo" zamjenjuje se rijeeju "Agencija".

ObrazIolenje:

Imajuei u vidu da je intencija formiranje nezavisne Agencije, ne postoji osnova da Ministarstvo
propisuje naein unosa, sadr2aj i naein vodenja Registra prihoda i imovine yea to treba da eini
Agencija svojim aktima.

AMANDMAN XIV

U alarm 30 stay 4 mijenja se i glasi:

„Provjeru podataka iz Izyjekaja vrgi Agencija i on je dostupan javnosti."

Stay 5 ovog elana brie se.

Dosadagnji stavovi 6 i 7 postaju stavovi 5 i 6.

Obrazloienje:

lz predloknog rjeknja izbrisane su rijeei „prema godi gnjem planu provjere za odredeni broj
funkcionera i kategoriju funkcionera" iz razloga to je neophodno omogueiti da se ko vedi broj
funkcionera obuhvati ovom provjerom, a ne da se na osnovu plana sprovodi kontrola taenost
izyjegtaja.

Funkcioneri ne hi smjeli da imaju informacije da Ii ee ill ne njihovi prihodi i imovina biti
kontrolisani, yea uvijek trebaju da imaju u vidu da je kontrola veoma izvjesna, to dovodi do
yeaeg pokovanja zakona.

Takode, amandmanom je brisan sta y kojim je prvobitno bib o propisano da postupak provjere iz
lzyjekaja nije dostupan javnosti, to je suprotno medunarodnoj praksi i standardima.
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AMAIXDMAN XV

U dlanu 31 poslije stays 3 dodaju se novi stavovi koji glase:

„Izuzetno lidni podaci iz stava 3 ovog Mafia bide dostupni javrtosti na zahtjev
podnosioca.

0 ishodu postupka Agencija je &Ana obavijestiti podnosioca zahtjeva."

ObrazIolenje:

Neophodno je ostaviti moguonost da se podaci o podnosiocu prijave za polcretanje postupka
uoine dostupnim javosti, ukoliko to zahtijeva sam podnosilac. Samim tim, povedava se nivo
same transparentnosti rada Agencije. Pored toga, o ishodu postupka iz ovog dlana, Agencija
mora obavijestiti podnosioca zahtjeva, kalco hi se izbjegla situacija da se podnosilac zahtjeva sam
interesuje za ishod njegove prijave.

AIVIANDMAN XVI

U Olanu 33 stay I rijeei: ,,dui od osam dana" zamjenjuju se rije6ima: ,,dui od 15 dana".

Obrazloienje:

Ovim amandmanom predlcdeno je da se ostavi dui rok za dopunu zahtjeva za pokretanje
postupka provjere da Ii je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona, odnosno da se
umjesto osam dana rok proda na 15 dana. Lica koja podnose prijavu ne moraju uvijek biti
pravno pismena, pa im nesporno treba ostaviti veee vrijeme da prijavu dopune i uobliee, posebno
imajudi u vidu da su zakonom propisani rokovi koji se odnose na javne funkcionere uvijek
znatno dui.
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AMANDMAN XVII

U &nu 34 poslije stava 2 dodaje se novi sta y koji glasi:

„Izjagnjenje iz stava I ovog dlana daje se pod punom materijalnom i krividnom
odgovomogou."

Obraziolenje:

Vrgi se uskladivanje sa prethodnim amandanima i omogueava polcretanje materijalne i Icrivithe
odgovornosti zbog lainog izjagnjenja.

ANIANDMAN XVIII

U elanu 39 poslije stava 2 dodaje se novi sta y koji glasi:

"Izuzetno od stava 2 ovog elana, u odluci Agencije kojom se konstatuje kr genje ovog i
drugih zakona iz nadle2nosti Agencije od strane javnog funkcionera, objavljuje se njegovo lieno
ime i funkcija."

Obrazloienje:

Amandmanom se propisuje da je, ukoliko se utvrdi da je javni funkcioner povrijedio Zakon, u
interesu javnosti da to i sazna, te da se iz tog razloga line i funkcija javnog funkcionera
objavljuju na intend stranici Agencije.
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AMANDMAN XIX

U elanu 82 stay 1 mijenja se i glasi:
„Savjet ima tri Zlana:"

Obrazloienje:

Nepotrebno je da se ide na 5 elanova Savjeta jer ml predlaiemo profesionalizaciju Savjeta.

Poslanici:

747 
Jasavier

rcperie
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