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SKUPSTINA CRNE GORE /0 XXV
Predsjedniku Skupstine BRRACERCA: [ s

N/r g-dina Ranka Krivokapié¢a

Podgorica, 5. decembar 2014. godine

U skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika Skupitine Crne Gore, podnosimo amandman na Predlog
zakona o sprjetavanju korupcije :

AMANDMAN I
U ¢lanu 7 stav 3 mijenja se i glasi:

w~Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa, preduzima mjere za sprie¢avanje sukoba i
inicira pokretanje prekriajnog i drugog postupka pred nadleznim organima.*

ObrazloZenje:

Potrebno je propisati jasnu obavezu Agencije da inicira prekr8ajne postupke i druge postupke
ukoliko se utvrdi postojanje konflikta interesa, korupcije ili nekog drugog krienja zakona.

AMANDMAN 11
U ¢lanu 9 stav 2 mijenja se sa dva nova stava koja glase:

"Clanstvo javnog funkcionera koji je imenovan ili biran u stalna ili povremena radna
tijela i mjeSovite komisije koje obrazuje organ vlasti ne smatra se vrSenjem dvije ili vide javnih
funkcija u smislu ovog Zakona, ukoliko to radno tijelo za cilj ima izradu propisa ili politike ili
pracenje njihovog sprovodenja, odnosno u slu¢aju Skupstine Crne Gore kontrolu rada drugih
grana vlasti.

Ukoliko javni funkcioner kao ¢lan radnog tijela ili mjeSovite komisije iz stava 2 ovog
¢lana ima dodatna prava ili obaveze ili mogucnost da na bilo koji drugi nadin uti¢e na pitanja od
javnog interesa, ¢lanstvo u tom radnom tijelu ili mjeSovito] komisiji smatra se vrienjem dvije ili
vise javnih funkcija u smistu ovog Zakona."

Postojeéi stavovi 3 i 4 postaju stavovi4 i 5.
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ObrazloZenje:

Ovim amandmanom propisuje se da ukoliko javni funkcioner obavlja posao u radnoj grupi koja
za cilj ima izradu ili praenje sprovodenja propisa ili politike to se ne smatra drugom javnom
funkcijom. Ipak, ukoliko se radi o &lanstvu u tijelu koje javnom funkcioneru daje dodatna prava
ili obaveze to ¢lanstvo bi se smatralo drugom javnom funkcijom (npr. Savjet za privatizaciju u
kojem funkcioneri imaju nova ovlaslenja, prava i obaveze i za ¢lanstvo dobijaju naknade, ne
tretira se kao druga javna funkcija a moralo bi).

AMANDMAN 111
U ¢lanu 9 u stavu 3 poslije rijedi: “potpune podatke 0” dodaju se rijedi: “imovini i.”
ObrazloZenje:

Dopunom ovog stava vi3i se usaglalavanje sa kasnijim odredbama, a ujedno se obuhvataju i
podaci o imovini, koje su funkcioneri duZni da prijave Agenciji.

AMANDMAN IV
U &lanu 12 stav 2 mijenja se i glasi:

“lzuzetno, javni funkcioner, osim predsjednik Cme Gore, poslanik, ¢lan Vlade Crne
Gore, pomoénik ministra, sekretar ministarstva, savjetnik predsjednika Crne Gore, savjetnik
predsjednika Vlade Crne Gore, savjetnik potpredsjednika Vlade Crne Gore, savjetnik
Predsjednika Skupstine, savjetnik potpredsjednika Skupstine, sudija Ustavnog suda Crne Gore,
sudija, rukovodilac drzavnog tuZilastva, dZravni tuzilac, specijalni tuZilac za suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zloéina i zamjenik specijalnog tuZioca,
predsjednik opitine, zamjenik predsjednika opstine, sekretar sekretarijata u opdtini moZe biti
predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili
drugog pravnog lica u jednom javnom preduzecu, javnoj ustanovi ili drugom pravnom licu u
kojima je vecinski vlasnik drzava ili opstina, odnosno Prijestonica ili Glavni grad.“

ObrazloZenje:

Izmjenama predloZene odredbe iz liste osoba koje mogu biti predsjednici ili &lanovi organa
upravljanja i1 nadzornih organa javnih preduzeca, ustanova i drugih pravnih lica uklonjen je
odbornik, imajuci u vidu da odborni¢ka funkcija nije stalna i da se za nju ne dobija adekvatna
nadoknada.
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S druge strane, u listu osoba koje ne mogu da obavljaju dodatnu funkciju ukljudeni su pomoénici
i sekretari u ministarstvima, savjetnici najvidih drzavnih funkcionera, predsjednici opétina i
njihovi zamjenici te sekretari sekretarijata u opitinama koji te funkcije obavljaju profesionalno i
za odgovarajucu naknadu. Dakle, radi se o licima koja su po prirodi posla na svojim funkcijama
veoma optereéeni radnim obavezama pa ni na koji nadin ne mogu imati dovoljno vremena i
kapaciteta da se posvete zadtiti drZavnog kapitala u organima upravljanja, $to je dosada3nja
praksa pokazala. Umjesto da se u organe upravljanja biraju na profesionalnom osnovu lica koja
mogu na adekvatan nacin $tititi drZavni interes u organima upravljanja, do sada su u organe
upravlljanja birani srednji nivoi javnih funkcionera izvrine vlasti, kako bi im se omoguéilo da
stitu dodatne finansijske naknade, a pritom nije vodeno ratuna o interesima pravnih lica u koje
su birani.

Usvajanjem ovog amandmana, poslije vise od dvije decenije, u Crnoj Gori ¢e se obezbijediti da u
organima upravljanja drzavnih preduzeca budu lica koja mogu profesionalno da se posvete
razvoju tih preduzeca, a ne lica kojima ¢e to sluZiti isklju¢ivo kao dodatan vid zarade, bez
obaveze da bilo kojim aktivnostima doprinesu razvoju tih pravnih lica.

AMANDMAN V
U ¢lanu 13 dodaju se dva nova stava koja glase:

"Ukoliko javni funkcioner ne podnese ostavku u roku propisanim u stavu 1 ovog &lana
Agencija ¢e u roku od 7 dana pred nadleinim drZzavnim organom pokrenuti postupak za
utvrdivanje niStavosti odluke kojom je taj funkcioner izabran, imenovan, odreden ili postavljen
na funkciju."

U slu¢aju krienja obaveze iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ¢e inicirati pokretanje
prekrSajnog postupka protiv javnog funkcionera najkasnije u roku od 15 dana od dana saznanja
za krienje zakona."

ObrazloZenje:

Potrebno je propisati posledicu za slu¢aj da funkcioner ne podnese ostavku, a obavezan je da to
ugini. Po predloZenom amandmanu, ne samo $to ¢e Agencija pokrenuti postupak za utvrdivanje
niStavosti odluke kojom je javni funkctoner izabran, imenovan, postavijen ili odreden na
funkciju, ve¢ ¢e protiv njega inicirati i pokretanje prekriajnog postupka.
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AMANDMAN VI

Poslije €lana 15 dodaje se novi &lan koji glasi:

"NiStavost odluka donijetih u konfliktu interesa
Clan 15a

Sve odluke i druga akta koje donese javni funkcioner a za koje se utvrdi da su donijete
kr¥enjem ovog zakona smatraju se pravno niftavim.

Postupak utvrdivanja nitavosti odluka i akata iz stava 1 ovog &lana pokreée Agencija
u skladu sa zakonom.”

Obrazlozenje:
Potrebno je propisati niftavost svih odluka i akata koji su donijeti od strane funkcionera koji su u
konfliktu interesa i obavezu Agencije da pokrene postupak za utvrdivanje nistavosti tih odluka i
akata ukoliko se konflikt interesa desi.

AMANDMAN VII

U ¢lanu I8 u stavu 4 rijeci: “organ drZavne uprave nadleZan za poslove antikorupcije (u daljem
tekstu: Ministarstvo)” zamjenjuju se rije¢ju “Agencija.”

ObrazloZenje:
Imajuéi u vidu da je intencija Zakona formiranje nezavisnog tijela, odnosno Agencije koja ¢e se
baviti sprjeCavanjem korupcije i konflikta interes, ne postoji razlog zbog kojeg bi Ministarstvo

bilo to koje ¢e propisivati nacin vodenja evidencije poklona i drugih pitanja koja se odnose na
ograni¢enja povodom primanja poklona, posto je to primarni posao Agencije.
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AMANDMAN VIII
U ¢&lanu 22 u stavu 5 rijed “Ministarstvo” zamjenjuje se rijeju “Agencija”,
ObrazloZenje:
Imajuéi u vidu da je intencija Zakona formiranje nezavisnog tijela, odnosno Agencije koja ée se
baviti sprjetavanjem korupcije i konflikta interesa, ne postoji osnova da Ministarstvo propisuje
Agenciji na koji nadin ée voditi registre spnzorstava i donacija, veé je Agencija ta koja mora
imati nadleZnosti.
AMANDMAN IX
Clan 23 stav 3 alineja 3 mijenja se i glasi:
“- na zahtjev Agencije u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.”
ObrazloZenje:
Nepotrebno je precizirati u kojim slucajevima Agencija moZe zatraZiti podnoSenje izvjestaja od
strane javnog funkcionera, iz razloga §to je potrebno ostaviti Sirinu Agenciji da istrazuje
nepravilnosti bilo po sluzbenoj duznosti, bilo po prijavi od strane treceg lica.
AMANDMAN X
U ¢lanu 23 dodaje se novi stav 8 koji glasi:

I1zviedtaj iz st. 1 do 7 ovog ¢&lana ima status sluzbene isprave u smisle Krivi¢nog
zakonika, a podnoSenje netaénih ili nepotpunih izvje$taja smatra se krivi¢nim djelom koje se
odnosi na falsifikovanje sluZzbene isprave."

ObrazloZenje:
Amandmanom se izvjedtajima o prihodima i imovini daje status sluZzbene isprave, pa bi

podnodenje netaénih ili nepotpunih izvje$taja u tom slucaju bilo &injenje kriviénog djela
falsifikovanja sluZbene isprave.
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Na taj natin se uvodi veéi red u oblasti konflikta interesa i kroz prijetnju krivi¢nim gonjenjem
osigurava da javni funkcioneri tadno prijavljuju svoju imovinu, $to do sada nije bio sluéaj, jer
sadasnje sankcije ni u kom slu¢aju se nijesu mogle smatrati odvra¢ajuéim od krienja zakona.

AMANDMAN XI
U ¢lanu 24 stav 1 tag. 11 3 rijed “porodice” zamjenjuju se rije¢ima “zajednitkog domadinstva”.
ObrazloZenje:

Amandmanom se vr3i usagladavanje sa prethodnim €lanovima, odnosno stavovima predloga
zakona.

AMANDMAN XII
U €lanu 24 stav 2 mijenja se novim st. 2 i 3 koji glase:

"Radi provjere podataka iz Izvjestaja, javni funkcioner prilikom podnofenja izvjestaja
o prihodima i imovini nakon izbora, imenovanja, postavljenja, dobijanja saglasnosti za funkciju
odnosno odredivanja na funkciju Agenciji dostavlja saglasnost za pristup podacima na ra¢unima
bankarskih 1 drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje bankarsko
poslovanje.

Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana ponovo se podnosi uz svaki sledeci izviestaj o
prihodima i imovini koje javni funkcioner podnosi Agenciji."

ObrazloZenje:

Ovom odredbom uvodi se obaveza javnim funkcionerima da daju saglasnost Agenciji za pristup
podacima na ra¢unima bankarskih i drugih finansijskih institucija. Ne moZe se dozvoliti da javni
funkcioneri sami odluéuju o tome da li ée dozvoliti da Agencija pristupi racunima i to u trenutku
kada Agencija protiv njih vodi postupak.

Zbog toga, predloZenim amandmanom se uvodi obaveza funkcionera da uz svaki izvjestaj o
prihodima i imovini dostavi i saglasnost, kako bi Agencija bez bilo kakvih poteskoca mogla da
provjerava stanje na ratunima koje neki funkcioner ima u bankama i drugim finansijskim
institucijama.
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AMANDMAN XIII

U ¢lanu 26 u stavu 4 rije¢ “Ministarstvo” zamjenjuje se rijetju “Agencija”.

ObrazloZenje:
Imajuéi u vidu da je intencija formiranje nezavisne Agencije, ne postoji osnova da Ministarstvo
propisuje nain unosa, sadrZaj i naéin vodenja Registra prihoda i imovine ve¢ to treba da &ini
Agencija svojim aktima.

AMANDMAN X1V
U ¢lanu 30 stav 4 mijenja se i glasi:
»Provjeru podataka iz Izvjedtaja vrii Agencija i on je dostupan javnosti.“

Stav 5 ovog ¢lana brise se.
Dosadasnji stavovi 6 i 7 postaju stavovi 5 i 6.

ObrazloZenje:
Iz predloZenog rjeSenja izbrisane su rijedi ,prema godisnjem planu provjere za odredeni broj
funkcionera i kategoriju funkcionera® iz razloga §to je neophodno omoguéiti da se §to veéi broj
funkcionera obuhvati ovom provjerom, a ne da se na osnovu plana sprovodi kontrola tadnost
izvjestaja.
Funkcioneri ne bi smjeli da imaju informacije da li ¢e ili ne njihovi prihodi i imovina biti
kontrolisani, ve¢ uvijek trebaju da imaju u vidu da je kontrola veoma izvjesna, $to dovodi do

veceg postovanja zakona.

Takode, amandmanom je brisan stav kojim je prvobitno bilo propisano da postupak provjere iz
Izvjestaja nije dostupan javnosti, $to je suprotno medunarodnoj praksi i standardima.
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AMANDMAN XV

U &lanu 31 poslije stava 3 dodaju se novi stavovi koji glase:

»lzuzetno li¢ni podaci iz stava 3 ovog &lana bi¢e dostupni javnosti na zahtjev
podnosioca.
O ishodu postupka Agencija je duzna obavijestiti podnosioca zahtjeva.“

ObrazioZenje:

Neophodno je ostaviti moguénost da se podaci o podnosiocu prijave za pokretanje postupka
ucine dostupnim javosti, ukoliko to zahtijeva sam podnosilac. Samim tim, povecava se nivo
same transparentnosti rada Agencije. Pored toga, o ishodu postupka iz ovog &lana, Agencija
mora obavijestiti podnosioca zahtjeva, kako bi se izbjegla situacija da se podnosilac zahtjeva sam
interesuje za ishod njegove prijave.

AMANDMAN XVI
U €lanu 33 stav 1 rijedi: ,,duZi od osam dana® zamjenjuju se rije¢ima: ,,duzi od 15 dana“.
ObrazloZenje:

Ovim amandmanom predloZeno je da se ostavi duZi rok za dopunu zahtjeva za pokretanje
postupka provjere da li je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona, odnosno da se
umjesto osam dana rok produZi na 15 dana. Lica koja podnose prijavu ne moraju uvijek biti
pravno pismena, pa im nesporno treba ostaviti veée vrijeme da prijavu dopune i uobli¢e, posebno
imaju¢i u vidu da su zakonom propisani rokovi koji se odnose na javne funkcionere uvijek
znatno duzi.
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AMANDMAN XVII

U ¢lanu 34 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

»lzjadnjenje iz stava 1 ovog ¢lana daje se pod punom materijalnom i krivi¢nom
odgovornoséu.*

ObrazloZenje:
Vr3i se uskladivanje sa prethodnim amandanima i omogucava pokretanje materijalne i krivi¢ne
odgovornosti zbog laZnog izjasnjenja.
AMANDMAN XVIII
U ¢lanu 39 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, u odluci Agencije kojom se konstatuje krienje ovog i
drugih zakona iz nadleZnosti Agencije od strane javnog funkcionera, objavljuje se njegovo li¢no
ime i funkcija.”

Obrazlozenje:
Amandmanom se propisuje da je, ukoliko se utvrdi da je javni funkcioner povrijedio Zakon, u

interesu javnosti da to i sazna, te da se iz tog razloga ime i funkcija javnog funkcionera
objavljuju na internet stranici Agencije.
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AMANDMAN XIX

U Clanu 82 stav 1 mijenja se i glasi:
»Savjet ima tri &lana:*

ObrazloZenje:

Nepotrebno je da se ide na 5 &lanova Savjeta jer mi predlaZemo profesionalizaciju Savjeta.

Poslanici:

Azra Jasavié ’
/%Zﬂ %&m s
/Zsyerié
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