
eb pz lb 11:e3p	 bek cast imovine	 LJ kJ —1 J. •Zii),,,tp:Air.—. J. 

SKUPTINA CANE GORE 
- -

SKUPSTINA CRNE GORE
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Podgorica, 05. decembar 2014. godine

Na osnovularta 148 Poslovnika Skup gtine, na Prediog zakona o sprjeeavanju korupeije
podnosim sljedeae amandmane:

AMANDMAN I

U elanu 6 Predloga zakona u stavu 1 poslije taeke 6) dodaje se nova taeka 7) koja giasi:

„7) javni s10,benik je svaki zaposleni u organu vlasti."

Obrazloienje:

Zakonom je potrebno prepoznati i kategoriju javnih slunenika, odnosno lica zaposlenih u

organima vlasti a koji nisu javni funkcioneri ; jer i kod tih lica postoje rizici na korupciju, au i i

moguenost da budu zvidai, U skladu sa zakonom.

AMANDMAN H

U elanu 7 u stavu 1 postije	 „Javni funkcioncr" dodaju se rijeZ.'i: „ili javni sltabenik".

U stavu 2 poslije rijeei: „javnog funkcionera" dodaju se rijeei: „ili javnog slu2benika".

U stavu 4 poslije rijeei: „javnog funkcionera" dodaju se	 „ i javnog slObenika".

U stavu 5 poslije rijee.i: „javni funkcioner" dodaju se rijeei: „ili javni shObenik".

Obrazkiienje:

• cilju clalje profesionalizacije ,javne uprave potrebno je zakonorn obavezati ne samo javne
funkcionere nego i javne sluThcnike da svoje funkcije iii posao vr ge na naein na koji se javni
interes neee podrediti privatnom.
lzmjenom stava 2 se propisuje nastajanje konflikta interesa u sWaju javnih slObenika, koji
su Vladinim prijedlogom Zakona izostavljeni.
1zmjcnom stava 4 se pored javnih funkcionera, iri krug lica koja su obavezna da postupaju po
mi g ljenjima iii odlukanta Agencijc i to na javne slObenike.
lzmjenom stava 5 se g iri situacija kada se smatra da je javni funkcioner povrijedio zakon i na
.iavne slubenike.
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AMANDMAN III

U elanu 21 u stavu 1 poslije rijeel ,Javni funkcioner" dodaju se rijelii: „ili javni
sluthenir.

U stavu 3 poslije 	 „Javni funkcioner" dodaju se rijeiS: „ili javni s1u2benik".

U stay ', 4 poslije	 „javni funkcioner" dodaju se rijeei: „ili javni slu2benik".

Obrazloienje:

Ovim amandmanom vrg i se propisivanje iste obaveze koiu imaju javni funkcioneri i za javne
shabenike.

AMANDMAN IV

lan 27 mijenja se i glasi:

„Podaci iz Registra objavljuju se na Internet stranici Agencije, osim podataka koji se odnose
na:
-lienc podatke iz i.:lana 24 stay 1 W.,'ka 1 ovog zakona, osim imena i prezimena i JMBG;
-djecu javnog funkcionera do navrgenih 16 godina k"ivota osim ako imaju sopstventi imovinu i
prihode, koje onda javni funkcioner u izvje gtaju prikazuje kao sopstvene;
-alimentaciju i druga primanja, odnosno davanja po osnovu socijalne i djeeije za gtite, koji se
umjesto pojedinaeno obja y ljuju u kumulativnom iznosu."

Obrailoienje:

Amandmanom se propisuje obaveza objavljivanja JMBG javnog funkcioncra, kako bi isti
mogao bid identifikovan od stranc javnosti koja treba da sprovodi kontrolu da Ii javni
funkcioneri taeno prijavljuju svoje prihode i imovinu.
Takode, amandmanom se predvida da se podaci o djeci javnih funkcioncra do 16 godina
starosti ne objavljuju, all da ukoliko oni imaju prihode i imovinu, te prihodc i imovinu
funkcioner mom objaviti kao sopstvene. Na taj na sein Sc izbjcgava mogu6nost da funkcioneri
kriju imovinu od javnosti i to preno genjem na sopstvenu maloljetnu djecu, kojom zbog
zakonske regulative onda upravljaju kao sopstvenom, zbog C7injenice da SU djeca maloljetna.
'Fakode, amandmanom se propisuje da se alimentacija i druga socijalna davanja iii prihodi
iSkansi a LI kumulativnom iznosu, a ne pojedinaeno.

AMANDMAN V

dal) 82 sta y 1 mijenja se i glasi:

„Savjet ima In elana."

Obrazlohnje:

Nadlanosti Savjeta propisane PredloQom zakona su toliko minimalne, da tie postoji opravdan
razlou da ovo tijelo broji vie od tri alana. Takode i ta tri elana imaju jako uzak, odnosno
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nedovoljan obim posla koji trebaju da obavljaju, au i je to najmanji neparan broj kako bi se
neko kolektivno tijelo moglo obrazovati. Na ovaj n gin dovodi se i do ugteda u buetu, zbog

pokrivanja tro gkova manjeg broja C'lanova Savjeta. Jo g jedan u nizu argumenata za smanjenje
broja anova savjeta Iei u einjenici da Savjet Agencije za zagtitu 1i6nih podataka i slobodan
pristup informacijama broji tri 6lana, a to tijelo direktno postupa po svim albama koje se
podnose u oblasti slobodnog pristupa informacijama, kojih je na godi gnjem nivou na hiljade,
gto je svakako neuporedivo veei obim posla u oclnosu na sada gnju Agenciju.

Takode, veeim brojem Olanova savjeta smanjuje se individualna odgovornost u Agenciji i
prebacuje se na ovaj kolektivni organ, gto je loge za samo poslovanje Agencije.

AMANDMAN VI

U elanu 84 u stavu 1 u taeki 3 nakon 	 ,drugi funkcioner u politiëkoj partiji" dodaju

se rijeei: „ukljueujuoi i delegata na kongresu."

U stavu 1 poslije take 3) dodaje se nova taeka 4) koja glasi:

„4) javnu funkeiju."

Obrazioienje:

Amandmanom se g irl spektar partijskih funkcionera koji tie mogu biti izabrani u Savjet i
sprjeaava da se i partijski funkcioneri iz egalona na mala vrata uvedu u Savjet Agencije.
Takode, ovim se amandmanom sprjeeava i da bivg i i sada§nji javni funkcioneri budu izabrani
u Savjet, jer se takode radi o licima koja su u najveeem broju slueajeva direktno iii inclirektno
povezana sa politiakim partijama.

AMANDMAN VII

Clan 85 mijenja se i glasi:

.,danovi Savjeta biraju se na osnovu javnog konkursa koji raspisuje nadleini
odbor.

NadleMi odbor obrazuje Komisiju za sprovodenje izbora a'lanova Savjeta (u daljem
tekstu: Komisija).

Komisija irna tri elana, i to po jednog predstavnika Vlade Crne Gore, Skuptine iz
reda najveee opozicione izborne lisle i nevladinog sektora.

Nadle'2.ni odbor upueuje poziv organima i drugim subjektima iz stava 3 ovog elana
da odrede svog predstavnika u Komisiji, u roku od 15 dana od dana upueivanja poziva.

Poziv za odredivanje alana nevladinih organizacija objavljuje se na internet stranici
nadleZnog odbora.

l'ravo da predlau ili podrZe kandidata iz nevladinog sektora imaju sumo nevladine
organizacije koje imaju najmanje tri godine isustva u borbi protiv korupcije, kao i sprovedene
projekte kojima je to moguee dokazati. U dijelu ostalih uslova primjenjuje se uredba kojom se
ureduje postupak izbora alanova nevladinog sektora u radna tijela i komisije.
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Nevladina organizacija iz slava 6 ovog elana, du'ina je da uz predlog kandidata
dostavi ovjerenu kopiju rje genja o upisu u registar nad1e2nog organa driavne uprave, kao i
pregled projekata realizovanih u posljednje tri godine.

Nadlebti odbor du2an je da, u roku od 15 dana od dana upueivanja poziva iz iz
stava 4 ovog elana, obrazuje Komisiju."

ObrazIoIenje:

Broj elanova komisije koja bira elanove Savjeta Ageneije smanjuje se sa pet na tri, tako to se
uklanjaju Sudski savjet i Univerzitet Cme Gore kao ovla geeni predlagaei. Kada je Sudski
savjet u pitanju, pravno je nemoguee da to tijelo u Komisiju predlo2i sudiju, zbog Ustavne
nespojivosti sudijske sa drugim funkcijama. Kako sudija ne mok biti predlokn, onda Sudski
savjet ne mok obezbijediti adekvatnog predstavnika u Komisiji, jer bi mogao da predlo,i
samo neko drugo tehniec ko lice, odnosno nekog od zaposlenih u Sudskom savjetu, pa ovaj
predlog gubi smisao. Sa druge strane, Univerzitet Crne Gore je prepoznat kao institucija koja
se nalazi pod nespornim politiekim uticajem partije na vlasti, pa bi izbor njihovog elana u
Komisju vodilo samo snaknju politiekog uticaja prilikom izbora elanova Savjeta i to na mala
vrata
Sa druge strane, u dijelu koji se odnosi na elana komisije iz reda NVO sektora, propisuje da
rnoguenost predlaganja i podrgke kandidatu imaju samo NVO koje imaju najmanje Iii godine
iskustva ii borbi protiv korupcije i sprovedene projekte sa kojima bi to mogli da doka2u. Na
taj naein se onemoguaava participacija fiktivnim NVO u ovom postupku iii NVO-ima koji
nernaju bibo kakvog iskustva u ovoj oblasti, i obezbjedjuje se kredibilan kandidat.
Objavljivanjem poziva na internet stranici nadlOnog radnog tijela, gubi se posredovanje
Kancelarije za saradnju sa nevladinim organizacijama, vee se prijave dostavljaju direktno
nadlehtorn radnorn tijelu, kako bi se postupak ubrzao.

AMANDMAN VIII

U elanu 86 u stavu	 „veeinom od najmanje eetiri glasa" zamjenjuju se rijeeitna:

„dvotreainskom vee,inom-.

ObrazIolenje:

Ovim amandmanom se norma prilagodava predlogu prethodnog amandmana kojim se broj
elanova Komisije za izbor elanova Savjeta smanjuje sa pet na Iii.

AMANDMAN 1X

U elanu 87 a stavu 3 rijeei: „najmanje tri" zamjenjuju se rijeeima: „jednog".

Obrazkyienje:

Prelo2enim amandmanom ontogueava se da samo jedan elan Savjeta pokrene postupak
razrje genja nekog elana Savjeta, a ne tri, kao gto .je propisano Predlogorn zakona, jer elanovi
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Savjeta moraju imati veeu autonomiju i prava da pokrenu postupka protiv lica za koja postoji
osnov za razrjeknje - elana Savjeta iii direktora Agencije.

AMANDMAN X

U Elann 91 u stavu 3 rijd: „pet" zamjenjuje se rijdju: „deset".

Obrazloienje:

Amandmanom se pokt&va obezbjediti veaa nezavisnost direktora Ageneije, odnosno
izbjegava se mogueost da je to lice poslednjilt deset godina pod velikitn politiCkint uticajem,
jer u torn periodu nije bib o birano na poziciju javnog funkcionera.

AMANDNIAN XI

U iilanu 93 u stavu 3 rijeCi: „tri dlana" zamjenjuju se rijdima: ,jednog" .

Obrazloienje:

Omoguaava se da sarno jedan 6Ian Savjeta pokrene postupak razrjeAenja direktora Agencije, a
ne tri, kao to je propisano Predlogom zakona. Clanovi Savjeta pojedin gno inoraju imati
wet' autonomiju i pravo da pokrenu postupak protiv Direktora ukoliko postoji osnov za
njegovo razrjeknje.
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