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Na osnovu é&lana 148 Poslovnika Skupitine Crne Gore na Predlog Zakona o sprjeavanju korupcije
podnosim sledece amandmane:

AMANDMAN 1
U élanu 44 stav 1, rijedi “ima opravdane razloge da” bridu se.

ObrazloZenje
Opravdanost prijave je veoma Siroka kategorija i zavisi od tumacenja pravnog lica kojem je prilava
podnijeta ili Agencije. Ova odrednica u predioZenom zakonu predstavija ogroman manipulativan prostor
za buduée odbacivanje prijave ili uskracivanje zastite zvizdaCu ukoliko se procijeni da on nije imao
opravdane razloge da sumnja u ugroZavanje javnog interesa. Zbog toga ovu konstataciju iz norme treba
ukoiniti.

AMANDMAN 2
U élanu 48, ¢lanu 49 stav 2, glanu 51 st. 102, €lanu 52 st. 1 2, ¢lanu 57 stav 1, ¢lanu 64, Clanu 69 stav 2
rijeci: “Javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije” zamjenjuju se rijedima: "javnog interesa,
korupcije ili drugog krivi€nog djela” u odgovarajucem padezu.

Obrazlozenje

PredloZenim rjedenjem ostavija se Sire polje prijave za zviidace, ukljutujuéi povrede zakona koje se
odnose na bezbjednost i zdravlje ljudi, itd. Osim toga, dosadasnje rjesenje “javni interes koji upu€uje na
postojanje korupcije” nije dovoljno jasan i moZe se tumaditi samo kao djela od javnog interesa koja se
povezuju sa korupcijom, a ne i sa drugim krivicnim djelima, $to takode ostavlja prostor za zloupotrebu
od strane Agencije i drugih nadleZnih organa iz ovog zakona koji Ce isti primjenjivati.

AMANDMAN 3

U ¢lanu 50, rijeéi: "tri mjeseca” zamienjuju se rijefima: “45 dana”.

Obrazlozenje

PreloZenim rieseiem skraduje se rok sa tri mjeseca na 45 dana, kako za postupanje Agencije po prijavi,
tako i za obavjestenje podnosioca prijave. PredloZeni rok od 3 mjeseca je neprimjereno dug, jer su
driavni i pravosudni organi u stanju i obavezi da puno brie procesuiraju dobijene prijave, kako se ne bi
desilo da se dokazi relevantni za prijavljene siu¢ajeve "izgube" zbog sporog postupanja.




AMANDMAN 4

U Elanu 53 stav 2, rijedi “a moze podnijeti poseban izvjestaj Skupstini ili obavijestiti javnost” zamjenjuju
se rijedima “podnosi poseban izvjestaj Skupstini i obaviestava javnost”.

ObrazloZenje
Prediozenim rjeSenjem uvodi se obaveza Agenciji da izvijesti Skup3tinu o nepostupanju po preporukama

Agencije, ali i da se o tome izvijesti javnost. Neophodno je da Skupstina konstatuje da je neki organ
vlasti, privredno ili drugo pravnoe lce il preduzetnik odhio da postupi po preporuci Agencije, kako bi

Skupstina mogia da preduzme konkretne korake u skladu sa svojim nadleZnostima.
AMANDMAN 5
Clan 54 mijenja se i glasi:

“Agencija pokreée postupak za utvrdivanje postojanja ugroZavanija javnog interesa, korupcije ili
drugog krivitnog djela, po sluZbencj duznosti na osnovu sopstvenih saznanja”.

ObrazioZenje
PredioZzenim amandmanom uvodi se obaveza da Agencija, u slucaju saznanja da je ugroZen javni interes
ili da se radi o korupciji ili drugim kriviénim djelima, pokrece postupak po sluzbenoj duZnosti. Nema
potreba da se ostavija Agenciji opcija da ne pokrene postupak, a da je u saznanju da je do3lo do krienja
nekog propisa. .
AMANDMAN 6

U ¢lanu 58 stav 1 mijenja se i glasi:

“Agencija stiti zvizdada koji sumnja u ugroZavanje javnog interesa, korupciju ili drugo krivi¢no
djeio | koji tu sumnju prijavi.”

Stav 2 brise se.

Obrazloienje
Ovim amandmanom pokugava se izbjeéi tumadenje termina "opravdani razlozi" i "dobre namjere", Sto
su pokusaji da se zadtita zvizdaca cbesmisli. Naime, prvo Agencija da i je zvizdal imao opravdane razloge
da podnese prijavy, a onda i da \i je to uradio u dobroj mjeri, pa se tek onda sticu uslovi da se zvizdalu

obezbijedi zastita od odmadize.

Viadino rieenje je potpuno suprotno intenciji samog zakona, pa ga je iz istog potrebna ukloniti. Naime,
ako zvizda¢ nije imao osnova da sumnja a podnio je prijavu Agenciji, samim tim Cini krivicno djelo laznog




orijavliivanja za koje ga gone organi kriviCnog gonjenja u posebnom postupku, u okviru kojeg snosi
sankciju, ukoliko se dokaze da je kriv, sto moze trajati godinama. ipak, to nije razlog da mu se jos "doda"
otpustanje sa posla od kojeg Agencija treba da ga zastiti, posebno imajuéi u vidu duzinu trajanja sudskih
postupaka i ustavnu kategeriju presumpcije nevinosti.

Takode, amandmanom se ostavlja Sira definicijg povreda javnog interesa, kao i djela korupcije ili drugih
kriviénih djela.

Stav 2 destimuli3e zvizdale da prijavijuju ugrozavanje javnog interesa, jer Agenciji daje mogucnost da
doodatno uskrati zastitu zvizdadima kroz procjenu tzv. dobre namjere i to u dijelu stepena ugroZavanja
javnog interesa, posljedice koja moZe nastupiti, duznosti zvizdaca da Stiti odredene podatke i subjekta
kojem je prijava podnesena i zag smatramo da ga treba brisati.

AMANDMAN 7

U &lanu 56 stav 1 tadka 2 nakon rijedi “ili ukinuto” dodaju se rijedi “ili promijenjeno”.

fl

U &lanu 59 stav 1 tacka 4 riled “i” zamjenjuie se rijedju """,

ObrazloZenje

Kako se ovim ¢lanom predvida zastita zviidaca, neophodno je chezbijediti da zviZzdac ne moze da trpi
postiedice zhog podnosenja prijave, pa samim tim, pored ukidanja radnog mjesta, mora se obuhvatiti i
nemoguénost da se zviZdad¢u promijeni radno mjesto u teritorijainom ifi drugom smislu, koji ne znace
nuino promjenu opisa posla. Stavise, amandmanom se precizira i se zvizdad §titi od Stete koja moie
nastati kroz pokretanje disciplinskog postupka ili izricanje disciplinske mjere, a ne kumulativno kao 3to je
u Vladinom rjesenju slucaj, jer samo provla¢enie po disciplinskim postupcima cak i bez izreCenih mjera
predstavlja vid maltretiranja zaposienih.

AMANDMAN 8
U flanu 60 stav 2, rijedi od , tri mjeseca” zamjenjuju se rijecima ,, Sest mjeseci”,
Obrazloienje
Ovim amandmanom ostavija se duZi rok za podno3enje zahtjeva za priviemenu zastitu sa prediozenih tri
na $est mjeseci, jer nekada zvizdadi suviSe kasno postaju svjesni odmazde koja se protiv njih vodi zbog
¢injenice da su neki slucaj prijavili.
AMANDNMNAN S

U ¢lanu 61 stav 2, rijedi “u roku od osam dana” zamjenjuju se rije¢ima “u roku od 30 dana od
dostavljanja obaviedtenja Agencije”.

ObrazloZzenje

Predlozenim amandanom Zeii se ostaviti dufi rok za dopunu nepotpunog rzahtjeva zvizdada. Zvizdacu

treba ostaviti dufi rok za dopunu zahtjeva jer vecina gradana u Crnoj Gori ne posjeduje adekvatno




pravno znanje, pa je vrijeme pripreme dopune nesporno duie. U konkretnom siucaju, dopuna prijave -
motie zahtijevati usiuge pravnog savjetnika il advokata, zbog Cega potrebno vrijeme jos vise produiava,

AMANDMAN 10

U ¢lanu 63 stav 2, rijeci “a moZe podnijeti poseban izvjestaj Skupstini ili abavijestiti javnost” zamjenjuju
se rijeima “i podnosi poseban izvjedtaj Skupstini i obavjedtava javnost”.

Obrazioienje
Predlozenim riedenjem uvodi se obaveza Agenciji da izvijesti Skupstinu o nepostupanju po preperukama
Agencije, ali i da se 0 tome izvijesti javnost,
AMANDMAN 11
U ¢lanu 68 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

"U postupku pred sudom Agencija je duina pruZiti svu neophoednu pravnu pomoc zvizdacu kako
bi u roku i na pravno valian naéin ostvario pravo na zastitu iz stava 1 avog Clana".

Obrazloienje
Prediozenim riesenjem propisuje se chaveza Agencije da pruZi pravnu pomo¢ zvizdalu kako bi zastitu
svojih prava ostvario pred sudom, kad ve¢ nema nadleinosti da mu direktno pomaogne i zaustavi radnje
koje se protiv njega vode do okoncanja postupka.
AMANDMAN 12
¢lan 69 stav 1 mijenja se i glasi:
“Organ vlasti, privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik ¢e nagraditi zvizdaca
koji je podnolenjem prijave doprinio sprjeavanju ugroiavanja javnog interesa, korupcije ili
drugog krivicnog djela.”
Obrazloienje
Amandmanom se propisuje obaveza organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog lica i
preduzetnika da uvijek nagradi zvizdaca zahvaljujuci kome je otklonjeno ugrozavanje javnog interesa, a
ne da diskreciono odtucuje da li ¢e to uraditi.

AMANDMAN 13

U ¢lanu 69 stav 5, rijedi “manja od 3% niti veéa od 5%” zamjenjuju se rije¢ima “manja od 3% niti veca od
10%!1‘

Obrazlozenje




Ovim amandmanom Zeli se ostaviti vedi raspen moguce nagrade za zvizdada, u zavisnosti od iznosa
ostvarenih prihoda organa viasti, privrednog drustva, drugog praveog lica, odnosno preduzetnika.

AMANDMAN 14
U ¢lanu 70 nakon stave 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:

“Protiv odluke iz stava 2 ovog ¢lana moguce je u roku od 15 dana izjaviti Zalbu Agenciji, koja ¢e u
roku od 15 dana donijeti odluku i dostavitije strankama u postupku.”

U stavu 3, rijedi “Sest mjeseci” zamjenjuju se rijecima “30 dana”,
Obrazlozenje

Ovim amandmanom propisuje se da se protiv odluke organa vlasti, privrednog drustva, drugog pravnog
lica ili preduzetnika izjavljuje Zalba Agenciji, a ne da se direktno ide na sudski postupak. Umjesto toga,
tek u treé¢em stepenu, ide se na sudski postupak i to upravni spor, protiv odiuka Agencije, {ime se
obezbjeduje uniforman zalbeni i sudski postupak, 5to dodatno olak3ava procedure za zvizdada.

Takode rok za isplatu nagrade zvizdaCu od 20 dana je sasvim dovoljan period da se odluka sprovede.
Sest mjeseci je previe dug rok i nema potrebe da se, ukoliko je zvizdad nagradu zasluZio, sprovodenje te

cdluke odugoviadi.
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