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SARACEN CA.

Na osnovu tlana 148 Poslovnika SkujAtine Crne Gore na Predlog Zakona o sprjetavanju korupcije
podnosim sledeCe amandmane:

AMANDMAN 1

U tlanu 44 sta y 1, rijeti "ima opravdane razloge da" briSu se.

Obrazloienje

Opravdanost prijave je veoma 'Siroka kategorija i zavisi od tumatenja pravnog lica kojem je prijava
podnijeta iii Agencije. Ova odrednica u predloienom zakonu predstavlja ogroman manipulativan prostor
za budute odbacivanje prijave iii uskraeivanje zaStite zvi2datu ukoliko se procijeni da on nije imao
opravdane razloge da sumnja u ugroiavanje javnog interesa. Zbog toga ovu konstataciju iz norme treba
ukolniti.

AMANDMAN 2

U tlanu 48, tlanu 49 sta y 2, tlanu 51 st. 1 i 2, tlanu 52 st. 1 i 2, tlanu 57 sta y 1, tlanu 64, tlanu 69 sta y 2
rijeti: "javnog interesa koje uputuje na postojanje korupcije" zamjenjuju se rijetima: "javnog interesa,
korupcije iii drugog krivitnog djela" u odgovarajueem padeiu.

Obrazioienje

Predloienim rjeSenjem ostavlja se Sire polje prijave za zviklaC'e, ukljueujuti povrede zakona koje se
odnose na bezbjednost i zdravlje ljudi, itd. Osim toga, dosadaSnje rjeSenje "javni interes koji upueuje na
postojanje korupcije" nije dovoljno jasan i mo2e se tumatiti samo kao djela ad javnog interesa koja se
povezuju sa korupcijom, a ne i sa drugim krivitnim djelima, to takode ostavlja prostor za zloupotrebu
od strane Agencije i drugih nadle2nih organa iz ovog zakona koji e isti primjenjivati.

AMANDMAN 3

U tlanu 50, rijeei: "tri mjeseca" zamjenjuju se rijeeima '45 dana".

Obrazloienje

Prelolenim rjeS'ejem skratuje se rok sa tri mjeseca na 45 dana, kako za postupanje Agencije po prijavi,
tako i za obavje'Stenje podnosioca prijave. Predloieni rok od 3 mjeseca je neprimjereno dug, jer su
driavni i pravosudni organi u stanju i obavezi da puno brZe procesuiraju dobijene prijave, kako se ne bi
desilo da se dokazi relevantni za prijavljene slaajeve "izgu be" zbog sporog postupanja.



AMANDMAN 4

U elanu 53 stay 2, rijeei "a mole podnijeti poseban izvjeStaj Skup'Stini iii obavijestiti javnost" zamjenjuju
se rijeeima "podnosi poseban izvje'Staj Skup§tini i obavjeS"tava javnost".

Obrazloienje

Predlolenim rjeknjem uvodi se obaveza Agenciji da izvijesti SkuOtinu o nepostupanju pa preporukama
Agencije, au i i da se o tome izvijesti javnost. Neophodno je da Skup'Stina konstatuje da je neki organ

privredno ih drugo pravno lice ill preduzetnik odbio da postupi pa preporuci Agencije, kako bi
Skup'Stina mogia da preduzme konkretne korake u skladu sa svojim nadlegnostima.

AMANDMAN 5

tlan 54 mijenja se i glasi:

"Agencija pokreee postupak za utvrdivanje postojanja ugro2avanja javnog interesa, korupcije
drugog krivienog djela, pa sluibenoj duthosti na osnovu sopstvenih saznanja".

Obrazloienje

Predloienim amandmanom uvodi se obaveza da Agencija, u slueaju saznanja da je ugroien javni interes
iii da se radi o korupciji 1k drugim krivibim djelima, pokreae postupak pa sluibenoj duinosti. Nema
potreba da se ostavlja Agenciji opcija da ne pokrene postupak, a da je u saznanju da je do'Slo do krKenja
nekog propisa.

AMANDMAN 6

U elanu 58 stay 1 mijenja se i glasi:

"Agencija Stiti zviida g a koji sumnja u ugroiavanje javnog interesa, korupciju iii drugo krivieno
djelo i koji tu sumnju prijavi."

Stay 2 brik se.

Obrazloienje

Ovim amandmanom pokukva se izbjeti tumaeenje termina "opravdani razlozi" i "dobre namjere", to
su pokukji da se za'Stita zvihia ga obesmisli. Naime, prvo Agencija da Ii je zvala g imao opravdane razloge
da podnese prijavu, a onda i da U je to uradio u dobroj mjeri, pa se tek onda sti gu uslovi da se zviidatu

obezbijedi zaStita od odmadze.

Vladino rjeSenje je potpuno suprotno intenciji samog zakona, pa ga je iz istag potrebno ukloniti. Naime,
aka zviidat nije imao osnova da sumnja a podnio je prijavu Agenciji, samim tim eini krivieno djelo lainog



prijavljivanja za koje ga gone organi krivienog gonjenja u posebnom postupku, u okviru kojeg snosi
sankciju, ukoliko se dokaie da je kriv, ko moie trajati godinama. lpak, to nije razlog da mu se jo g "doda"
otpu gtanje sa posla od kojeg Agencija treba da ga za g t4i, posebno imajuti LI vidu dulinu trajanja sudskih
postupaka i ustavnu kategoriju presumpcije nevinosti.

Takode, amandmanom se ostavlja eira definicija povreda javnog interesa, kao i djela korupcije 	 drugih
krivitnih djela.

Sta y 2 destimuli ge zviidate da prijavljuju ugroiavanje javnog interesa, jer Agenciji daje mogutnost da
doodatno uskrati za gtitu zviidatima kroz procjenu tzv. dobre namjere i to u dijelu stepena ugroiavanja
javnog interesa, posljedice koja moie nastupiti, duinosti zviidata da gtiti odredene podatke i subjekta
kojem je prijava podnesena i zao smatramo da ga treba brisati.

AMANDMAN 7

Utianu 59 sta y 1 taeka 2 nakon rijeei "ili ukinuto" dodaju se rijeei "iii promijenjeno".

U tlanu 59 sta y 1 taeka 4 rijet "i zamjenjuje se rije gju "ili".

Obrazloienje

Kako se ovim tlanom predvida zaetita zviida6a, neophodno je obezbijediti da zviidaa" ne moie da trpi
posljedice zbog podnoenja prijave, pa samim tim, pored ukidanja radnog mjesta, mora se obuhvatiti i
nemoguthlost da se zviiclau promijeni radno mjesto u teritorijalnom iii drugom smislu, koji ne znaee
nuino promjenu opisa posla. tavRe, amandmanom se precizira i se zviidae etiti od gtete koja moie
nastati kroz pokretanje disciplinskog postupka iii izricanje disciplinske mjere, a ne kumulativno kao to je
u Vladinom rj6enju sidaj, jer samo provlaC'enje po disciplinskim postupcima L'ak i bez izretenih mjera
predstavlja vid maltretiranja zaposlenih.

AMANDMAN 8

Uelanu 60 sta y 2, rijeg i od „tri mjeseca" zam enjuju se Me ggna „Sest mjeseci".

Obrazloienje

Ovim amandmanom ostavlja se dui rok za podno genje zahtjeva za privremenu zakitu sa predloienih tri
na gest mjeseci, jer nekada zviidati suvi ge kasno postaju svjesni odmazde koja se protiv njih vodi zbog
einjenice da su neki slueaj prijavili.

AMANDMAN 9

U elanu 61 sta y 2, rijeti "u roku od osam dana" zamjenjuju se rijeeima "u roku od 30 dana od
dostavljanja obavjeS"tenja Agencije".

Obrazloienje

Predlolenim amandanom eli se ostaviti dui rok za dopunu nepotpunog zahtjeva zviidata. Zviidaeu
treba ostaviti dui rok za dopunu zahtjeva jer ve g ina gradana u Crnoj Gori ne posjeduje adekvatno



pravno znanje, pa je vrijeme pripreme dopune nesporno duke. U konkretnom slaaju, dopuna prijave
moie zahtijevati usluge pravnog savjetnika Wi advokata, zbog Cega potrebno vrijeme jo3 viKe produiava. .

AMANDMAN 10

U danu 63 stay 2, rijeCi "a moke podnijeti poseban izvje3taj Skup3tini ill obavijestiti javnost" zamjenjuju
se rijeCima "i podnosi poseban izvje3taj SkupStini i obavjeStava javnost".

Obrazloienje

Predloienim rje'Senjem uvodi se obaveza Agenciji da izvijesti SkupStinu o nepostupanju po preporukama
Agencije, au i i da se o tome izvijesti javnost.

AMANDMAN 11

U Clanu 68 dodaje se novi sta y 2 koji glasi:

"U postupku pred sudom Agencija je duina pruiti svu neophodnu pravnu pomot zviidatu kako
bi u roku i na pravno valjan natin ostvario pravo na zaStitu iz stava 1 ovog tlana".

Obrazloienje

Predloienim rjeSenjem propisuje se obaveza Agencije da pravnu pomot zvihlatu kako bi zattitu
svojih prava ostvario pred sudom, kad ved nema nadleZnosti da mu direktno pomogne i zaustavi radnje
koje se protiv njega vode do okontanja postupka.

AMANDMAN 12

elan 69 stay 1 mijenja se i glasi:

"Organ vlasti, privredno dru3tvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik de nagraditi zviklata
koji je podnoSenjem prijave doprinio sprjetavanju ugroiavanja javnog interesa, korupcije
drugog krivitnog dje la."

Obrazloienje

Amandmanom se propisuje obaveza organa vlasti, privrednog druStva, drugog pravnog lica i
preduzetnika da uvijek nagradi zviidaea zahvaljujuti kome je otklonjeno ugroiavanje javnog interesa, a
ne da diskreciono odlutuje da Ii de to uraditi.

AMANDMAN 13

U 6Ianu 69 stay 5, rijeti "manja od 3% niti veta od 5%" zamjenjuju se rijetima "manja od 3% niti veCa od

10%".

Obrazloienje



Ijko Vasilje

Ovim amandmanom ieli se ostaviti veCi raspon rnoguCe nagrade za zviiclaCa, u zavisnosti ad iznosa
ostvarenih prihoda organa vlasti, privrednog dru gtva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika.

AMANDMAN 14

U danu 70 nakon stave 2 dodaje se novi sta y 3 koji glasi:

"Protiv odluke iz stava 2 ovog Olana mogude je u roku od 15 dana izjaviti ialbu Agenciji, koja de u
roku ad 15 dana donijeti odluku i dostavitije strankama u postupku."

U stavu 3, rijeti "Sest mjeseci" zamjenjuju se rije0ima "30 dana".

Obrazloienje

Ovim amandmanom propisuje se da se protiv odluke organa vlasti, privrednog druftva, drugog pravnog
lica iii preduzetnika izjavljuje ialba Agenciji, a ne da se direktno ide na sudski postupak. Umjesto toga,
tek u treCem stepenu, ide se na sudski postupak i to upravni spar, protiv odluka Agencije, elme se
obezbjeduje uniforman ialbeni i sudski postupak, to dodatno olak'Sava procedure za zviiclaCa.

Takode rok za isplatu nagrade zviiciadu od 30 dana je sasvim dovoljan period da se odluka sprovede.
Sest mjeseci je prey& dug rok I nema potrebe da se, ukoliko je zviZciad" nagradu zasluZio, sprovodenje te
odluke odugovlao.

PODNOSILAC AMANDMANA

doc. dr Branka Bo'Snjak
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