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PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. decembra 2018. godlne, utvrdila
jePREDLOG ZAKONA O iZWIJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
UNUTRASNJIM POSLOVIIVIA, kojl Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s clanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore („Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i „Sluzbeni
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17 i
17/18), ovaj zakondonese po skracenom postupkuiz razloga kojl su
sadrzani u Obraziozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnlh tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
MEVLUDIN NUHODZiC, ministar unutrasnjih poslova i doc. dr DANILO
CUPIC, generaini direktor Direktorata za poslove nadzora u Ministarstvu
unutrasnjih poslova.

PREDSJEDNIK

Dusko Markovic, s. r.



PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ENUTRASNJIM POSLOVIMA

Clan 1

U Zakonu o unutrasnjim poslovima („SIuzbeni list CG", br. 44/12, 36/13 i 1/15) clan I
mijenja se i glasi:

„Ovim zakonom ureduju se unutrasnji poslovi, odnosno policijski poslovi, nacin vrsenja i
druga pitanja od znacaja za vrsenje tih poslova."

Clan 2

Clan 2 mijenja se i glasi:
„Pojam i vrste unutrasnjih poslova

Clan 2
Unutrasnji poslovi su policijski poslovi, upravni unutrasnji poslovi i sa njima povezani

poslovi, cijim se vrsenjem obezbjeduje zastita bezbjednosti i imovine gradana i ostvarivanje
sloboda i prava gradana.

Upravne unutrasnje poslove i sa njima povezane poslove, kao i odredene policijske
poslove vrsi organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Policijske poslove vrsi organ uprave nadlezan za policijske poslove (u daljem tekstu:
Policija)."

Clan 3

Clan 3 brise se.

Clan 4

U clanu 4 stav 1 rijeci: „Ministarstvo, u okviru svoje nadle^osti, pruza" zamjenjuju se
rijecima: „Ministarstvo i Policija, u okviru svojih nadlemosti, pruzaju".

Clan 5

U clanu 5 stav 1 rijeci: „Ministarstvo obavjestava" zamjenjuju se rijecima: „Ministarstvo i
Policija obavjestavaju".

aan6

U clanu 7 rijec „Ministarstvu," zamjenjuje se rijecima: „Policiji i Ministarstvu,".

Clan?

U clanu 9 stav 5 brise se.

Dosadasnji st. 6 do 9 postaju st. 5 do 8.

Clan 8

Poslije clana 22 dodaje se novi clan koji glasi:

„Stvaranje uslova za rad Ministarstva i Policije



Clan 22a

U cilju stvaranja uslova za rad Ministarstva i Policije, Ministarstvo vrsi poslove koji se
odnose na:

1) stratesko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira,
bezbjednosti saobradaja i drugim oblastimapolicijskog rada i djelovanja;

2) obuku i strucno usavrsavanje policijskih sluzbenika;

3) tekuce i investiciono odrzavanje objekata Ministarstva, granicnih prelaza i drugih
objekata koje zajednicki koriste Ministarstvo i Policija;

4) integrisano upravljanje granicom i obezbjedivanje tehnickih i materijalnih resursa
predvidenih Sengenskim akcionim planom;

5) projektovanje, uspostavljanje, upravljanje, razvoj i odrzavanje informacionih i

komunikacionih tehnologija i sistema tehnickog nadzora granidnih prelaza, objekata Ministarstva

i javnih povrsina;

6) pruzanje podrske aktivnostima Policije uz postovanje njene operativne nezavisnosti; i
7) druge poslove propisane zakonom."

Clan 9

LI clanii 34 stav 2 rijec „niinistar." zamjenjuje se rijecju: „direktor."

Clan 10

U clanu 35 stav 1 rijec „ministra." zamjenjuje se rijecju „direktora."

Clan 11

U clanu 59 u St. 3 i 4 rijeci „ministar " zamjenjuju se rijecima „direktor".

Clan 12

U clanu 72 stav 5 zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci: „uz saglasnost ministra" brisu se.

Clan 13

U clanu 85 stav 3, clanu 103b stav 1 i clanu 122 stav 1 rijec „Ministarstva" zamjenjuje se

rijecima: „Poiicije, odnosno Ministarstva".

Clan 14

U clanu 86 stav 1 brise se.

U stavu 4 rijec „Ministarstva." zamjenjuje se rijecima: „Policije, odnosno Ministarstva."
Dosadasnji st. 2 do 5 postaju st. 1 do 4.

Clan 15

Clan 89 brise se.



Clan 16

U clanu 90 stav 5 rijec „Ministarstvu." zamjenjuje se rijecima: „Policiji i Ministarstvu."

Clan 17
V

Clan 95 mijenja se i glasi:

„Pruzanje usiugn pravnim licima kojima jc osnivac sindikat

Clan 95

Policijski sluzbenik moze van radnog vremena i po prethodno pribavljenom pisanom

odobrenju direktora, odnosno ministra ill lica koje direktor, odnosno ministar ovlasti obavljati

poslove ill pruzati usluge pravnim llcima ciji je osniva6 sindikalna organizacija zaposlenih u

Policiji, odnosno Ministarstvu, a koje su osnovane u cilju poboljsanja socijalnog polozaja njenih

clanova ili jacanja te organizacije."

Clan 18

U clanu 101c poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

„Policijski sluzbenik moze se, radi sticanja radnog iskustva za odredeno zvanje za koje se
trazi veci nivo kvalifikacije obrazovanja od nivoa kvalifikacije obrazovanja koji ima, kao i
uslova za polaganje strucnog ispita za rad ii drzavnim organima sa tim nivoom kvalifikacije
obrazovanja, privremeno rasporediti na radno mjesto za koje se zahtijeva taj nivo kvalifikacije
obrazovanja."

Dosada§nji stav 4 postaje stav 5.

Clan 19

U clanu 105 stav 2 mijenja se i glasi:

„Na pokretanje i vodenje disciplinskog postupka, vrste i izricanje disciplinskih mjera za
laksu povredu sluzbene duznosti policijskog sluzbenika primjenjuje se zakon kojim se ureduju

prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika."

St. 3 i 4 brisu se.

Clan 20

U clanu 106 stav 1 tacka 5 rijec „Ministarstvu;" zamjenjuje se rijecima: „Policiji, odnosno

Ministarstvu;

Tacka 17 brise se.

U tacki 20b rijeci: „ministra ili lica koje on ovlasti;" zamjenjuju se rijecima: „direktora,

odnosno ministra ili lica koje direktor, odnosno ministar ovlasti;".

Stav 6 mijenja se i glasi:

„Na pokretanje i vodenje disciplinskog postupka i izricanje disciplinskih mjera za teze

povrede sluzbene duznosti policijskog sluzbenika, primjenjuje se zakon kojim se ureduju prava i

obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika."

Stav 7 brise se.



Clan 21

Clan 107 brise se.

Clan 22

U clanu 108b st. 4 i 5 i clanu 109 stav 1 tacka 2 rijec „Ministarstvo" u razlicitom padezu

zamjenjuje se rijecju „PoIicija" u odgovarajucem padezu.

Clan 23

U clanu 115 rijeci: „sprovodenje postupka kontraobavjestajne za§tite" zamjenjuju se

rijecima: „preduzimanje mjera i radnji u skladu sa zakonom u cilju otkrivanja i suzbijanja

krivicnih djela policijskih sluzbenika izvrsenih na radu ill u vezi sa radom".

Clan 24

U clanu 118 stav 4 rijec „ministra," zamjenjuje se rijecju „direktora,".

Clan 25

U clanu 120 stav 1 rijeci: „Ministarstvo saraduje" zamjenjuju se rijecima: „Ministarstvo i
Policija saraduju".

Clan 26

Poslije clana 123b dodaje se novi clan koji glasi:

„Rok za uskladivanje podzakonskih akata

Clan 123c

Propisi donijeti na osnovu Zakona o unutrasnjim poslovima („Sluzbeni list CG", br.
44/12, 36/13 i 1/15) uskladice se sa ovim zakonom, u roku od sest mjcscci od dana stupanja na
snagu ovog zakona."

Clan 27

Poslije clana 125c dodaje se novi Clan koji glasi:

„Prestanak vazenja podzakonskog akta

Clan 125d

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o utvrdivanju

disciplinske odgovornosti policijskih sluzbenika ("Sluzbeni list CG", br. 31/13 i 6/15)."

Clan 28

Direktor policije, kao i pomoCnici direktora, koji su imenovani, odnosno postavljeni do

dana stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koji su

imenovani ili postavljeni.

Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Cme Gore".



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 stav 1 tacka 5
IJstava Cme (lore („Sluzbeni list Crne Gore", br.1/07) kojom je propisano da se zakonom u

skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donosenje ovog zakona ima za cilj usaglasavanje Zakona o unutrasnjim

poslovima ("Sluzbeni list CO", br. 44/12, 36/13 i 1/15) sa Predlogom zakona o drzavnoj upravi i

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima („Sluzbeni list CO", broj 2/18), u cilju

postizanja efikasnosti i funkcionalnosti rada Uprave policije. Naime, Zakonom o drzavnoj upravi

predstavljen je jedan novi sistem drzavne uprave, koji vise ne poznaje organ u sastavu
ministarstva. Iniajuci u vidu da je Uprava policije do sada bila organ u sastavu Ministarstva,
neophodno je bile pristupiti izmjenama i ovog zakona i uspostavili oplirnalan odnos izinedu ova

dva organa. Takode, izvrseno je i uskladivanje sa rjesenjima datim u novom Zakonu o drzavnim

sluzbenicima i namjestenicima.

III. USAGLA§ENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primamih i sekundamih izvora prava Evrcpske unije, kao ni

potvrdene medunarodne konvencije sa kojima je potrebno izvrSiti usaglasavanje.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITllTA

Clanom 1 izvrSena je izmjena predmeta Zakona o unutrasnjim poslovima kojom se

postavlja temelj sustinske izmjene u smislu izdvajanja policije iz sastava Ministarstva.

Clanom 2, u svijetlu izmjene predmeta Zakona i samog cilja koji se zeli postici

cjelokupnim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, u

smislu uskladivanja sa Zakonom o drzavnoj upravi - na jedan drukciji nacin definisan je pojam i

vrste unutrasnjih poslova. Naime, predmetnim clanom defmisano je da policijske poslove vrsi

Uprava policije, dok ce Ministarstvo unutrasnjih poslova vrsiti upravne unutraSnje polsove i sa

njima povezane poslove, kao i odredene policijske poslove.

Clan 3 Predloga zakona je posljedica izmjene clana 2 vazeceg zakona.

Clanovima 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 22, 24 i 25 izvrsene su izmjene i dopune

kojim je sproveden izmijenjeni predmet zakona, odnosno novodefinisani pojam i vrste

unutrasnjih poslova kroz citav tekst vazedeg zakona.

Clanom 7 izvrsena je izmjena clana 9 vazeceg zakona na nacin sto je brisana odredba o

mogucnosti da direktor policije ima jednog ili vise pomocnika imajuci u vidu da se Zakonom o

drzavnoj upravi ova situacija vec definise.



Clanom 8 Predloga zakona, kojim se uvodi novi clan 22a, predstavlja novinu koja je

nastala kao potreba dodatnog preciziranja odnosa Ministarstva i policije, narocito imajuci u vidu

prirodu njihovih poslova. Pa su tako navedenim clanom navedeni poslovi koje vrsi Ministarstvo u

cilju stvaranja uslova za rad Ministarstva i Policije.

Clanom 15 Predloga zakona izvrseno je brisanje clana 89 vazedeg zakona usljed

uskladivanja sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Clanom 17 Predloga zakona izmijenjen je clan 95 vazeceg zakona, na nacin sto je

regulisano pruzanje usluga pravnim licima ciji je osnivac sindikat. Izmjena clana 95 izvrsena je i

radi uskladivanja vazeceg zakona sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i nmajestenicima, koji u

cjelosti ureduje pitanje obavljanja privredne i druge djelatnosti van radnog vremena.

Clanom 18 Predloga zakona izvrsena je dopuna clana 101c vazeceg zakona u cilju

otklanjanja pravne praznine na koju je ukazala praktiCna primjena vazeceg zakona.

Predlogom zakona izvrseno je uskladivanje sa rjesenjima iz Zakona o drzavnim

sluzbenicima i namjestenicima u dijelu disciplinske odgovomosti.

Clan 23 Predloga zakona izvrsena je izmjena u dijelu opisa poslova unutrasnje kontrole sa

namjerom da se dodatno osnazi ova organizaciona jedinica u smislu punog ostvarivanja svrhe za

koju je osnovana.

Clanom 26 izvrseiie su izmjene clanuva vazeceg zakona koje se odiiuse na akle o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i posljedice koje isti proizvode. Naime,

izdvajanje Policije iz sastava Ministarstva povlaci za sobom i potrebii izrade dva odvojena akta o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizacija (Ministarstva i Policije).

Cl. 27, 28 i 29 Predloga zakona predstavljaju prelazne i zavrsne odredbe Predloga zakona

0 izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima.

Shodno 61anu 146 stav 2 Ustava Cme Gore, a s obzirom da je neophodno da se u

najkracem roku izvrsi uskladivanje sa novim Zakonom u drzavnoj upravi („Slu2beiii list CG",

broj 78/18) predlo/eno je da ovaj /akori .stupa na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom li.stu
Cme Gore.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne

Gore za 2019. godinu.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Shodno clanu 151 Poslovnika Skupstine, a imajuci u vidu da je novi Zakon o drzavnoj

upravi objavljen dana 04.12.2018. godine u Sluzbenom listu („SI.list CG", broj 78/18), predlagac

je misljenja da je neophodno Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim

poslovima donijeti po skracenom postupku.



ODREDBE KOJE SE MIJENJAJU

Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se unutrasnji poslovi, oviascenja i duznosti zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova, kao i druga pitanja od znacaja za unutrasnje poslove.

Pojam unutrasnjih poslova

Clan 2

Unutrasnji poslovi su zakonom utvrdeni poslovi cijim se obavljanjem ostvaruje zastita
bezbjednosti i imovine gradana, kao i drugi poslovi kojim se ostvaruju prava i slobode
gradana.

Vrste unutrasnjih poslova

Clan 3

Unutra§nji poslovi, u smislu clana 2 ovog zakona, su: policijski poslovi, upravni
unutrasnji poslovi i drugi poslovi iz nadlemosti Ministarstva unutrasnjih poslova (u
daljem tekstu: Ministarstvo).

Policijske poslove vrsi organ uprave u sastavu Ministarstva (u daljem tekstu: Policija).

Pru2anje struSne pomoci

Clan 4

Ministarstvo, u okviru svoje nadlemosti, pruza strucnu pomoc gradanima, pravnim
licima i drugim drzavnim organima u ostvarivanju njihovih prava i obaveza, zastite
zivota, licne bezbjednosti gradana i imovine.

Gradani, pravna lica i driavni organi omogucavaju nesmelano vrSenje uniitraSnjih
poslova.

Obavjestavanje javnosti

Clan 5

Ministarstvo obavjestava javnost o obavljanju unutrasnjih poslova kada je to u interesu
gradana Cme Gore i njihove bezbjednosti.

Obavjestenja iz stava 1 ovog clana koja sadrze licne podatke dostavljaju se u skladu sa
posebnim zakonom.

Shodna primjena propisa
Clan 7

Na prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih u Ministarstvu, koja nisu uredena ovim
zakonom i propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, primjenjuju se opsti
propisi o radu.



Direktor policije

Clan 9

Za direktora Policije (u daljem tekstu: direktor) moze biti imenovano lice koje, pored
opstih uslova propisanih zakonom, ispunjava i posebni uslov da ima najmanje 15 godina
radnog iskustva na poslovima sa visokom strucnom spremom, od cega najmanje pet
godina na rukovodecim radnim mjestima u Policiji, sudu, drzavnom tuzilastvu ili
Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Direktora, na osnovu javnog konkursa, imenuje i razrjesava Vlada Cme Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog ministra nadleznog za unutrasnje poslove (u daljem
tekstu: ministar).

Predlog za imenovanje direktora Vlada dostavlja Skupstini Cme Gore (u daljem
tekstu: Skupstina), radi davanjami§ljenja.

Skupstina, nakon rasprave u nadleznom radnom tijelu, daje misljenje o predlozenom
kandidatu.

Direktor moze imati jednog ili vise pomocnika koje, na njegov predlog, postavlja
ministar.

Za pomocnika direktora Policije moze biti postavljeno lice koje ima najmanje deset
godina radnog iskustva na poslovima sa visokom strucnom spremom, od iSega najmanje
tri godine na rukovodecim radnim mjestima u Policiji, sudu, drzavnom tuzilastvu ili
Agenciji za nacionalnu bezbjednost.

Direktor ne moze biti clan politicke partije, niti politicki djelovati.
Direktor za svoj rad i rad Policije odgovara ministru i Vladi.
U slucaju razrjcscnja direktora prijc istcka vrcmcna na koji je imenovan ili u slucaju

sprijecenosti direktora da iz bilo kojih dmgih razloga stalno ili na duzi rok obavlja svoju
duznost, ministar ce, uz prethodnu saglasnost Vlade, odrediti jednog od njegovih
pomocnika da obavlja poslove direktora, najduze na period od sest mjeseci.

Upudivanjc policijskog slu2beniku u inustrunstvu
Clan 34

Policijski sluzbenik moze ucestvovati u obavljanju policijskih poslova u inostranstvu
pod uslovima utvrdenim medunarodnim ugovorom.
0 upucivanju policijskog sluzbenika u inostranstvo odlucuje ministar.
Policijski sluzbenik se ne moze uputiti u inostranstvo radi obavljanja poslova iz stava

1 ovog clana, bez njegove pisane saglasnosti.
Prava i duznosti policijskog sluzbenika koji se upucuje u inostranstvo ureduju se

ugovorom.

Usiovi i nacin izbora policijskog sluzbenika koji se upucuje u inostranstvo i njegova
prava i obaveze propisuje Ministarstvo.

Saradnja sa policijskim sluzbenikom strane drzave ill medunarodne organizacije

Clan 35

Policijski sluzbenik strane drzave ili medunarodne organizacije moze obavljati
pojedini policijski posao na teritoriji Crne Gore pod uslovima utvrdenim ovim zakonom,
uz prethodno pisano odobrenje ministra.



Policijski sluzbenik moze, zajedno sa policijskim sluzbenikom strane drzave ili
medunarodne organizacije, preduzimati pojedine policijske poslove u okviru zajednicke
istrage kad je to propisano zakonom ili medunarodnim ugovorom.

Policijski sluzbenik u zajednickoj istrazi iz stava 2 ovog clana postupa u skladu sa
ovim zakonom, ako potvrdenim medunarodnim ugovorom nije drukcije propisano.

Izvjestavanje, kontrola i odgovornost u vezi sa upotrebom sredstava prinude

Clan 59

Policijski sluzbenik podnosi pisani izvjestaj o upotrebi sredstava prinude nadredenom
policijskom sluzbeniku sto je prije moguce, a najkasnije 24 casa od upotrebe sredstava
prinude.

Izvjestaj iz stava 1 ovog clana sadrzl podatke o sredstvu prinude, ime, prezime i
maticni broj lica protiv koga je upotrijebljeno, razlozima i osnovu upotrebe i o drugim
cinjenicama i okolnostima od znacaja za ocjenu zakonitosti upotrebe sredstva prinude.

Zakonilost upotrebe sredstva prinude oejenjuje ministar ili lice koje on ovlasti.
Ukoliko ministar ili lice koje on ovlasti ocijeni da su sredstva prinude nezakonito

upotrijebljena obavezan je da, najkasnije u rokii od pet dana od dana saznanja, preduzme
mjere za utvrdivanje odgovornosti policijskog- sluzbenika koji je upotrijebio, odnosno
naredio upotrebu sredstava prinude.
Za nczakonitu upotrebu sredstava prinude licno je odgovoran policijski slu2benik koji

je primijenio, odnosno naredio nczakonitu upotrebu sredstava prinude.

Posebne vrste oruzja i eksplozivnih sredstava

Clan 72

Posebne vrste oruzja i eksplozivnih sredstava mogu se upotrijebiti samo ako su
ispunjeni usiovi za upotrebu vatrenog oruzja u skladu sa ovim zakonom i ukoliko je
upotreba drugih vrsta oruzja ncuspjesna ili ne garantuje uspjeh.
Posebnim vrstama oruzja, u smislu stava 1 ovog clana, smatra se elektricni paralizator

i hladno oruzje.
Posebna oruzja i eksplozivna sredstva nije dozvoljeno upotrijebiti radi sprjecavanja

bjekstva lica.
Eksplozivna sredstva nije dozvoljeno upotrijebiti prema licima u masi.
Odluku 0 upotrebi posebnih vrsta oruzja i eksplozivnih sredstava donosi direktor, uz

saglasnost ministra.

Zasnivanje radnog odnosa

Clan 85

Pored opstih uslova za zasnivanje radnog odnosa'u drzavnim organima, lice koje
zasniva radni odnos u zvanju policijskog sluzbenika mora ispunjavati i sljedece posebne
uslove:

1) da ima najmanje kvalifikaciju srednjeg opsteg i struCnog obrazovanja;
2) da ima posebnu psihofizicku sposobnost;
3) da je dostojno za obavljanje policijskih poslova.
Nije dostojno za obavljanje policijskih poslova lice koje je pravosnaznom presudom

osudeno za krivicno djelo iz koristoljublja ili necasnih pobuda; lice koje je osudeno zbog



krivicnog djela ugrozavanja javnog saobracaja na putevima ucinjeno pod dejstvom
alkohola, droge ili drugih psihoaktivnih materija; lice koje je kaznjeno za prekrsaj protiv
javnog reda i mira sa elementima nasilja ili drugi prekrsaj koji ga cini nedostojnim za
obavljanje unutrasnjih poslova; lice cije dosadasnje ponasanje, navike ili sklonosti
ukazuju na nepouzdanost za obavljanje tih poslova.
Aktom 0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva mogu se utvrditi i drugi

posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa policijskog sluzbenika.
Dostojnost iz stava 1 tacka 3 ovog clana utvrduje se provjerom u skladu sa aktom koji

donosi Ministarstvo.

Nacin zasnivanja radnog odnosa

Clan 86

Odiuku 0 zasnivanju radnog odnosa i rasporedivanju policijskog i drugog sluzbenika
donosi direktor.

Policijski sluibenik zasniva radni odnos na osnovii javnog oglasa.
Izuzetno od stava 2 ovog clana, policijski sluzbenik moze zasnovati radni odnos bez

javnog oglasa.
Radna mjesta iz stava 3 ovog clana utvrduju se aktom o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji Ministarstva.
Prilikom popiine radnih mjesta policijskih sluzbenika, pripadnicima manjinskih naroda

i drugih manjinskih nacionalnih zajednica osigurava se srazmjema zastupljenost, shodno
Ustavu i zakonu.

Rasporedivanje zvanja policijskih sluzbenika u platne razrede

Clan 89

Zvanja policijskih sluzbenika iz clana 88 ovog zakona, rasporeduju se u skladu sa
zakonom u sljedece platne razrede:

- glavni policijski inspektor i glavni policijski savjetnik od 8 do 6 platnog razreda;
- visi policijski inspektor I klase i visi policijski savjetnik 1 klase od 10 do 8 platnog

razreda;

- visi policijski inspektor i visi policijski savjetnik od 12 do 10 platnog razreda;
- samostalni policijski inspektor i samostalni policijski savjetnik od 14 do 12 platnog

razreda;
- policijski inspektor I klase i policijski savjetnik od 17 do 15 platnog razreda;
- policijski inspektor od 19 do 17 platnog razreda;
- mladi policijski inspektor od 21 do 19 platnog razreda;
- stariji policijski narednik I klase od 24 do 22 platnog razreda;
- stariji policijski narednik od 26 do 24 platnog razreda;
- policijski narednik od 28 do 26 platnog razreda;
- stariji policajac I klase od 31 do 29 platnog razreda;
- stariji policajac od 33 do 31 platnog razreda; i
- policajac od 35 do 33 platnog razreda.

Uslovi za sticanje viseg zvanja i gubitak stecenog zvanja



Clan 90

Policijski sluzbenik stice neposredno vise zvanje pod uslovom da:
1) ima odgovarajucu strucnu spremu;
2) je zvanje utvrdeno za radno mjesto na koje je rasporeden, odnosno na koje se

raspcreduje;
3) je u zvanju proveo odredeno vrijeme u skladu sa ovim zakonom;
4) za poslednje dvije godine prije sticanja zvanja ima pozitivne ocjene o radu;
5) za poslednje dvije godine prije sticanja zvanja nije bezuslovno kaznjen za krivicno

djelo za koje se goni po sluzbenoj dumosti kaznom zatvora i da nije kaznjen
disciplinskom mjerom zbog tezeg disciplinskog prekrsaja;
6) se protiv njega ne vodi krivicni postupak za krividno djelo za koje se goni po

sluzbenoj duznosti, niti disciplinski postupak zbog tezeg disciplinskog prekrsaja.
Smatrace se da nije postojala smetnja za sticanje zvanja iz stava 1 tacka 5 ovog clana

ako u ponovljenom posLupku ili po zahljevu za zaSlilu zakuniLosli postupak bude
obustavljen, ako bude donijeta oslobadajuca presuda ili ako optuzba bude odbijena, ali ne
zbog nenadleznosti suda.

Smatrace sc da nije postojala smcpija iz stava 1 tafika 6 ovog clana ako postupak bude
obustavljen, ako bude donijeta oslobadajuca presuda ili ako optuzba bude odbijena, ali ne
zbog nenadleznosti suda.
U slucajevima iz st. 2 i 3 ovog clana, policijski sluzbenik, koji ispunjava i druge

uslove utvrdene ovim zakonom za sticanje zvanja, stice to zvanje danom kad je ispunio
te uslove.

Policijski sluzbenik gubi zvanje prestankom radnog odnosa u Ministarstvu.

Zabrana samostalnog obavljanja privredne ili druge djelatnosti
Clan 95

Policijski sluzbenik ne smije samostalno obavljati privrednu ili drugu djelatnost, niti
obavljati poslove ili pruzati usluge pravnom ili fizickom lieu.

Izuzetno, policijski sluzbenik moze van redovnog radnog vremena i po prethodno
pribavljenom pisanom odobrenju ministra ili lica koje on ovlasti obavljati samostalno ili
kod pravnog ili fizickog lica poslove koji ne uticu na zakonito i pravilno obavljanje
unutrasnjih poslova.

Policijski sluzbenik moze van redovnog radnog vremena i po prethodno pribavljenom
pisanom odobrenju ministra ili lica koje on ovlasti obavljati poslove ili pruzati usluge
pravnim licima kojima je osnivac sindikat koji djeluje u Ministarstvu, a koja su osnovana
u cilju poboljsanja socijalnog polozaja clanova ili jacanje institucija sindikata.

Rasporedivanje na drugo radno mjesto
Clan 101c

Policijski sluzbenik moze se privremeno ili trajno rasporediti na drugo radno mjesto
ciji se poslovi vrse u istom zvanju kao poslovi radnog mjesta sa kojeg se policijski
sluzbenik rasporeduje.



Policijski sluzbenik moze se, zbog potreba rada, organizacije poslova ili
racionalizacije troskova, privremeno rasporediti i na radno mjesto ciji se poslovi vrse u
neposredno nizem zvanju od zvanja koje policijski sluzbenik posjeduje, pri cemu
zadrzava sva prava koja mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je rasporeden.

Privremeno rasporedivanje traje najduze dvije godine, poslije cega policijski sluzbenik
ima pravo da se vrati na radno mjesto na kojem je radio prije rasporedivanja.
U slucaju iz St. 1 i 2 ovog clana, nije potrebna saglasnost policijskog sluzbenika.

Lakse povrede sluzbene duznosti

Clan 105

Pored povreda sluzbene duznosti utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, lakse povrede sluzbene duznosti su:
1) nepropisno postupanje s povjerenim sredstvima za rad;
2) neuljudan odnos prema gradanima i saradnicima za vrijeme rada;
3) nenosenje ili neuredno nosenje sluzbene uniforme, oruzja i opreme;
4) neuredan licni izgled.
Za povrede sluzbene duznosti iz stava 1 ovog clana mogu se izreci disciplinske mjere:
1) pisana opomena;
2) novcana kazna u iznosu do 10% mjesece zarade isplacene za mjesec u kojem je

pocinjena povreda sluzbene duznosti.
Disciplinske mjere za lak§e povrede slu4bene du2nosti izriCe rukovodilac

organizacionejedinice.
Protiv rjesenja o izrecenoj disciplihskoj mjeri iz stava 3 ovog clana moze se izjaviti

zalba ministrUj u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.

Teze povrede sluzbene duznosti

Clan 106

Pored povreda sluzbene dii^osti utvrdenih propisima o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, teze povrede sluzbene duznosti su:

1) davanje podataka neovlascenim licima;
2) nepravilno ili nenamjensko koriscenje i raspolaganje povjerenim sredstvima;
3) preduzimanje ili nepreduzimanje bilo koje radnje kojom se onemogucava ili otezava

funkcionisanje sluzbe;
4) ponasanje u sluzbi ili van sluzbe suprotno Kodeksu policijske etike;
5) iznosenje neistinitih podataka o Ministarstvu;
6) odbijanje ili odlaganje izvrsenja sluzbenog naredenja, neizvrsavanje sluzbenog

naredenja ili omalovazavanje naredenja neposrednog rukovodioca, nadleznog drzavnog
tuzioca ili lica koje rukovodi izvrsenjem sluzbenog zadatka, izdatog u vrsenju ili
povodom vrsenja policijskih poslova;
7) samovoljno napustanje radnog mjesta;
8) samovoljno napustanje jedinice ili mjesta odredenog za pripravnost;
9) izdavanje ili izvrsavanje naredenja kojim se protivpravno ugrozava bezbjednost lica

ili imovine;

10) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera za bezbjednost lica, imovine i
povjerenih stvari;



11) svaka radnja, odnosno propustanje radnje kojom se onemogucava, ometa ili
otezava izvrsavanje sluzbenih zadataka;

12) nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mjera i radnji od strane neposrednog
rukovodioca ili odgovomog policijskog sluzbenika u cilju utvrdivanja cinjenicnog stanja
u vezi sa podnijetom prituzbom ili prigovorom gradanina na postupanje policijskog
sluzbenika;

13) ponasanje koje narusava odnose medu sluzbenicima, odnosno namjestenicima;
14) gubljenje ili ostecenje oruzja, tehnike, opreme ili sredstava sa kojima Je policijski

sluzbenik zaduzen ili ih koristi u obavljanju sluzbenih zadataka;
15) nepreduzimanje mjera ili nepruzanje pomoci, u okviru svojih sluzbenih obaveza,

drugim drzavnim organima;
16) protivpravno pribavljanje licne ili imovinske koristi za sebe ili drugog u vezi sa

sluzbom;
17) bavljenje poslovima koji su nespojivi sa sluzbenom duznoscu ili bez pisanog

odobrenja ministra ili lica koje on ovlasti;
18) izdavanje naredenja cije bi izvrsenje predstavljaio krivicno djelo;
19) prikrivanje izvrsenja teze povrede sluzbenih dumosti od strane neposrednog

rukovodioca;
20) nepostupanje po usmenom ili pisanom zahtjevu policijskog sluzbenika ovlascenog

za vrsenje unutrasnje kontrole policije ili onemogudavanje ili ometanje obavljanja
poslova unutrafinje kontrole policije;

20a) nepodnosenje predloga za privremeno udaljenje;
20b) davanje izjava i saopstenja bez odobrenja ministra ili lica koje on ovlasti;
20c) nepodvrgavanje vanrednom kontrolnom zdravstvenom pregledu;
20d) nedostavljanje izvjestaja iz clana 103a stav 1 ovog zakona;
20e) davanje netacnih podataka u izvjestaju iz clana 103a stav 1 ovog zakona;
21) svaki vid korupcije.
Za povrede sluzbene duznosti iz stava 1 ovog clana mogu se izreci disciplinske mjere:
1) novcana kazna u iznosu od 20% do 40% mjesedne zarade ispladene za mjesec u

kojem je ucinjena povreda sluzbene dumosti, za period od jednog do sest mjeseci;
2) nemogucnost sticanja viseg zvanja u periodu od dvije do cetiri godine;
3) rasporedivanje na drugo radno mjesto za koje je predvideno neposredno nize

zvanje, na vrijeme od jedne do dvije godine;
4) uslovni prestanak radnog odnosa;
5) prestanak radnog odnosa.
Policijskom sluzbeniku se obavezno izrice mjera prestanak radnog odnosa iz stava 2

tacka 5 ovog clana ako bude proglasen odgovomim za tezu povredu sluzbene duznosti sa
elementima korupcije.

Disciplinska mjera uslovni prestanak radnog odnosa iz stava 2 tacka 4 ovog clana,
izrice se na period od jedne do dvije godine, pri cemu se mjera nece izvrsiti ako policijski
sluzbenik u tom roku ne ucini novu povredu sluzbene duznosti.
Za povredu sluzbene duznosti policijskom sluzbeniku se moze izreci vise disciplinskih

mjera.
Disciplinske mjere za teze povrede sluzbene duznosti izrice ministar.
Protiv rjesenja o izrecenoj disciplinskoj mjeri iz stava 2 ovog clana moze se izjaviti

zalba Komisiji za zalbe, u roku od osam dana od dana prijema rjesenja.



Akt o disciplinskoj odgovornosti

Clan 107

Disciplinski postiipak, organi za pokretanje, vodenje i odIu£ivanje, njihova
organizacija, kao i nacin vodenja evidencije o izrecenim disciplinskim mjerama blize ce
se urediti aktom Ministarstva.

Naknada zarade i refundacija naknade zarade za vrijeme privremenog udaljenja

Clan 108b

Za vrijeme privremenog udaljenja sa rada policijski sluzbenik ima pravo na naknadu
zarade u visini 60% zarade, a ako izdrzava porodicu u visini 80% zarade koju je ostvario
u mjesecu prije privremenog udaljenja sa rada.

Policijskom sluzbeniku vrada se neisplaceni dio zarade sa zateznim kamatama, ako je:
1) krivicni, odnosno disciplinski postupak obustavljen;
2) pravosnaznom odlukom u krivicnom, odnosno u disciplinskom postupku osloboden

od odgovornosti.
Naknada zarade za vrijeme pritvora isplacuje se na teret organa koji je naredio pritvor.
Organ koji je donio rjesenje o pritvoru duzan je da o tome, u roku od tri dana,

obavijesti Ministarstvo.
Zahtjev za refundaciju, na ime visine naknade zarade, za vrijeme za koje se policijski

sluzbenik nalazi u pritvoru i doprinosa i poreza uracunatih u tu zaradu podnosi
Ministarstvo organu koji je donio rjesenje o pritvoru.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona

Clan 109

Pored slucajeva prestanka radnog odnosa propisanih opstim propisima o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima 1 opstim propisima o radu, policijskom sluzbeniku
prestaje radni odnos, ako je:

1) prilikom zaposljavanja ill u toku rada utvrdeno da je dao lazne podatke o
ispunjavanju uslova iz clana 85 ovog zakona;
2) osuden pravosnaznom presudom na bezuslovnu kaznu zatvora od najmanje sest

mjeseci Hi osuden za krivicno djelo sa elementima korupcije, bez obzira na to da li je
kazna uslovna ili bezuslovna ~ danom dostavljanja pravosnazne presude Ministarstvu;
3) izreceno pet disciplinskih mjera za lakse povrede sluzbene duznosti, odnosno dvije

disciplinske mjere za teze povrede sluzbene dumosti, u perlodu od dvije godine.

Poslovi unutrasnje kontrole

Clan 115

Poslovi unutrasnje kontrole su: kontrola zakonitosti vrsenja policijskih poslova, a
narocito u pogledu postovanja i zastite ljudskih prava prilikom izvrsavanja policijskih
zadataka i primjeni policijskih ovlascenja; sprovodenje postupka kontraobavjestajne
zastite i druge kontrole od znacaja za efikasan i zakonit rad.



Ovlascenja, prava i duznosti oviascenog sluzbenika

Clan 118

Ovlasceni sluzbenik, osim primjene policijskih ovlascenja propisanih ovim 1 drugim
zakonom, u vrsenju unutrasnje kontrole, ovlascen je i da:

1) ostvari uvid u spise, dokumentaciju i zbirke podataka koje u skladu sa svojim
nadleznostima pribavlja, sacinjava ili izdaje Policija;
2) uzme izjave od policijskih sluzbenika, ostecenih lica i gradana;
3) zahtijeva od Policije i policijskih sluzbenika dostavljanje drugih podataka i

informacija iz njihove nadleznosti koji su potrebni za vrsenje unutrasnje kontrole;
4) izvrsi uvid u sluzbene prostorije koje Policija koristi u svom radu;
5) zahtijeva ateste i tehnicke i druge podatke o tehnickim sredstvima koja koristi

Policija kao i dokaze o osposobljenosti policijskih sluzbenika za upotrebu tehnickih i
drugih sredstava koja koriste u svom radu.

Policijski sluzbenik je duzan da ovlascenom sluzbeniku omoguci vrsenje kontrole i da
mu pri tom pruzi potrebnu strucnu i drugu pomoc.

Prilikom vrsenja unutrasnje kontrole, ovlasceni sluzbenik ne smije uticati na tok
pojedinih akcija Policije ili na drugi nacin ometati rad ili ugroziti povjerljivost policijske
akcije.

Policijski sluzbenik moze da privremeno, do odluke ministra, ali ne duze od 24 casa,
odbije da stavi na uvid dokumentaciju, odnosno onemogu6i pregled prostorija i
dostavljanje odredenih podataka i informacija, ako postoji opasnost da bi vrsenje
unutrasnje kontrole Policije onemogucilo ili bitno otezalo primjenu policijskih ovlascenja
propisanih ovim ili drugim zakonom ili izazvalo ugrozavanje zivota i zdravlja lica koja ih
primjenjuju.

Medunarodna saradnja

Clan 120

Ministarstvo saraduje sa nadleznim organima drugih drzava i medunarodnim
organizacijama i institucijama, u skladu sa potvrdenim i zakljucenim medunarodnim
ugovorima.

Policija na operativnom nivou saraduje sa policijskim sluzbama drugih drzava i
medunarodnim policijskim organizacijama, u skladu sa zakljucenim medunarodnim
ugovorima i principom uzajamnosti.
U okviru saradnje iz stava 2 ovog clana Policija moze da, u skladu sa zakonom,

razmjenjuje podatke i obavjestenja, preduzima zajednicki utvrdene mjere protiv
terorizma, organizovanog kriminala, ilegalnih migracija i drugih oblika medunarodnog
kriminala i naruSavanja bezbjednosti granice, kao i da obavlja odredene policijske
poslove u inostranstvu, u saradnji sa policijama drugih drzava.
Na zahtjev medunarodnih organizacija ili na osnovu medunarodnih ugovora cija je

clanica ili potpisnica Crna Gora, Policija moze da ucestvuje u izvrsavanju policijskih ili
drugih mimodopskih zadataka.
O upotrebi Policije za izvrsavanje zadataka iz stava 4 ovog clana odlucuje Vlada, na

predlog ministra.
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