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nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2013.godinu.
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I. UVOD

Crna Gora je ratifikacijom Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih oblika surovih,
neljudskih iii poni2avajuaih kazni ih postupaka, 31. decembra 2008. godine l (u daljem tekstu OPCAT),
preuzela obavezu "da ima, odredi ih uvede jedan Ui vie nezavisnih nacionalnih mehanizama za
prevenciju torture na nacionalnom nivou".

Zakonom o Zaatitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, koji je stupio na snagu 23. avgusta
2011.godine2, Zaetitnik3 je ustanovljen kao Nacionalni mehanizam za prevenciju mutenja i drugih
oblika surovih, neljudskih ih poni2avajutih kazni ih postupaka (u daljem tekstu NPM).

Uloga NPM-a je da preduzima mjere za sprijetavanje mudenja i drugih oblika surovih, neljudskih
poni2avajuoih kazni iii postupaka, sprovodenjem redovnih obilazaka mjesta u kojima se nalaze lica
lieena slobode ih lica kojima je ogranideno kretanje, odlukom suda ih drugog dr2avnog organa.

Prema Opcionom protokolu uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih
kazni iii postupaka 4 NPM ima ovlakenja:

a) da redovno provjerava tretman lica lieenih slobode u pritvorskim ustanovama, s ciljem da se,
ukoliko je potrebno, pojka njihova zaetita od torture, surovog, neljudskog ih poni2avajuteg
ka2njavanja iii postupanja;

b) da daje preporuke nadle±nim organima u cilju poboljaanja tretmana i polo2aja lica
slobode i da sprijeti torturu, surove, neljudske ih poni2avajute postupke ik ka2njavanje,
uzimajuoi u obzir relevantne norme Ujedinjenih nacija;

c) da podnosi predloge i daje mialjenja u vezi s va2etim predlot'enim zakonima.

Radi sagledavanja stanja u organima, organizacijama i ustanovama u kojima se nalaze lica liaena
slobode ih lica kojima je ogranieeno kretanje i davanja struenog mialjenja, Zaetitnik obrazuje
savjetodavno tijelo sastavijeno od struanjaka iz odgovarajuoih oblasti, koji su tlanovi NPM-a.
Multidisciplinarni sastav ovog strutnog tijela doprinosi sveobuhvatnom sagledavanju stanja, objektivnim
zakijuOcima i kvalitetnim preporukama. NPM tim su ainili: zaatitnik Sutko Bakovie, zamjenik za
prevenciju i zattitu od torture Petar Ivezit, sekretarka institucije Zdenka Perovit, savjetnici Marijana
Sindie i Dragan Radovit i dr spec. sudske medicine Nemanja Radojevit.

Polazed ad zateoenog stanja pregledanih ustanova na terenu, Zaatitnik kao NPM je u skladu sa
alanovima 25 i 47 Zakona o Zaatitniku ljudskih prava i sloboda skinio ovaj lzvjeataj.

Ovaj lzvjeataj je prvi godianji lzvjeataj Zaatitnika ljudskih prava i sloboda kao Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture.

1 Zakono potvrvdivanju Opcionog peorokola uz konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih poni2avajudih kazni
postupaka ("Sluibeni list Crne Gore" - Medunarodni ugovori, broj 9/08)
2("Slu2beni list Crne Gore", broj 42/2011)
3Svi izrazi koji se u ovom lzvjettaju koriste za fizieka Ilea u mutkom rodu obuhvataju iste izraze u 2enskom rodu
4 elan 19 Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih oblika surovih, neljudskih Ii poni2avajuaih kazni
postupaka (OPCAT), GeneraIna Skupttina UN (A/ReS/57/199) od 18.12.2002. godine.
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II. ORGANIZACIONA STRUKTURA NPM-a I USLOVI ZA RAD

Zaokru2ivanjem zakonodavnog okvira stvoreni su preduslovi za rad i funkcionisanje NPM-a. lmenovan
je zamjenik Zaatitnika za prevenciju torture i zaposlen je jedan savjetnik za oblast prevencije, tako da
su obezbijedeni potetni uslovi za rad i funkcionisanje NPM-a. Nabavljena je tehnitka oprema, dijelom iz
bud2etskih sredstava, a dijelom donacijom OSCE, kancelarija u Podgorici.

Takode, u organizaciji i uz finasijsku pomot OSCE olanovi tima obavili su studijsku posjetu epanskom
Ombudsmanu, koji je takode odreden kao NPM i upoznali se sa nadinom rada i funkcionisanja ovog
mehanizma, u slionim uslovima.

NPM joa uvijek nije dobio posebni radni prostor, ato je jedna od prepreka za povjerfiivo planiranje i
realizaciju aktivnosti. TraZen je dodatni prostor, ove godine obnovljen je zahtjev za obezbjedivanje
potrebnog radnog prostora i oeekujemo da 6e se taj problem rijeaiti.

Akcionim planom Vlade Crne Gore za poglavlje 23, predvideno je da se u 2014. godini zaposli joa jedan
savjetnik Zaatitnika za obavljanje poslova NPM-a i time te sva planirana radna mjesta biti popunjena.

III. METODOLOGIJA RADA

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture je u 2013. godini sproveo svoje aktivnosti na osnovu
godianjeg plana rada. Obilasci mjesta u kojima se nalaze lica liaena slobode obavljeni su u skladu sa
dobrom praksom Evropskog Komiteta za prevenciju torture i po tzv. sistemu „korak po korak", kroz
razgovor sa rukovodetim licima u ustanovi, saglasno unaprijed utvrdenom rasporedu.

Prije svakog obilaska sprovedene su temeljne pripreme za obavljanje posjete, unaprijed pripremljena
pitanja - upitnici, posebno za nadle2ne slu2be u ustanovama i za lica liaena slobode, izvraena podjela
aktivnosti medu alanovima tima.

Olanovi tima NPM-a, prilikom razgovora sa slu2benim licima informisali su koja su mjesta odabrali za
obilazak, lica sa kojima te obavljati razgovore, koju dokumentaciju i registre da pregledaju. Osim
toga ukazano je na eventualnu potrebu pru2anja i drugih informacija.

Obilascima su obuhvatene sve prostorije i mjesta u kojima se nalaze Ii mogu nalaziti lica liaena
slobode, sagledani uslovi smjeataja, zajednioke prostorije, radne prostorije, prostorije za rekreaciju,
ambulante, toaleti, prostorije za porodione posjete, opate posjete, prostorije za razgovor sa advokatom,
poligoni za boravak i aktivnosti na otvorenom i drugi pomotni objekti i prostorije.

Prilikom obilazaka mjesta u kojima su smjeatena lica liaena slobode i drugih mjesta tim NPM-a je
razgovarao sa licima Iienim slobode i sluThenim licima, sagledao zateteno stanje, postavljao pitanja,
popunjavao unaprijed pripremfiene upitnike i evidentirao duge korisne informacije do kojih se doalo
tokom posjete. Po potrebi, vraeno je fotografisanje kako bi se na adekvatan nadin dokumentovao
materijal, koji te biti osnova za kasnije eventualne preporuke.

Nakon obilaska, tim se ponovo sastajao sa sluthenim licima i iznio prva zapa2anja i utiske i razgovara
o moguanostima da se odmah isprave primijeteni nedostaci ill nepravilnosti, naravno u zavisnosti od
objektivnih moguanosti i njihove prirode.
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Na ovom mjestu ukazujemo na ulogu i naein djelovanja preventivnog mehanizma i razliku u odnosu na
inspekcijski nadzor NPM je partnerski mehanizam drkavnim institucijama i njegov cilj je prevencija
torture, poatovanje i unapredenje ljudskih prava lica Iienih slobode, kao ranjive kategorije. NPM nema
represivna ovlakenja. On ukazuje i na neka stanja i okolnosti koja su do sada bila moguta, uobidajena
kao stereotipi iii predrasude. Njegov prvi i krajnji cilj je postizanje 2eljenih standarda u ovoj oblasti na
najbrki i najbezbolniji nadin.

Nakon obilaska izvreena je analiza ukupno prikupljenog materijala sistematizovana zapaianja, sumirani
utisci na osnovu toga tim NPM-a satinio je pojedinaani lzvjeetaj o pregledanoj ustanovi.

Zaetitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao NPM, na osnovu pojedinaonih iz yjeataja o
pregledanim ustanovama, saainio je ovaj Godienji iz yjeataj NPM-a.

IV. AKTIVNOSTI NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU TORTURE
U 2013. GODINI

Shodno planu aktivnosti za 2013. godinu, NPM je obavio 21 redovni obilazak i dva (2) kontrolna
pregleda objekata u kojima su smjeetena lica liaena slobode ih lica kojima je ogranikno kretanje. Ovim
obilascima ispunjeno je 82% plana. Obilasci su uglavnom bili nenajavljeni, obavljeni su u toku i poslije
radnog vremena, od kojih pet no6u,

Redovnim obilascima obuhvatene su organizacione jedinice Uprave policije i to:

- centri i odjeljenja bezbjednosti Podgorica, Bar, Budva, Berane, Nikiô, Pljevlja, Herceg Novi,
Andrijevica, Danilovgrad, Ulcinj, Kotor, Tivat, Pla y, Plukine, Rokaje, Zabljak i avnik;

- organizacione jedinice Zavoda za izvreenje krivianih sankcija i to:
Zatvor u Bijelom Polju

Istra2ni Zatvor i
Zatvor za kratke kazne;

Zatvor za kratke kazne u Podgorici i
Kazneno popravni dom Spu2.

Kontrolnim pregledima su obuhvateni:

- Istrakni zatvor Podgorica i
- Specijalna bolnica za psihijatriju u Dobroti — Kotor.

4.1. Ranije aktivnosti Ziatitnika

Zaatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je 2008. godine, shodno svojim zakonskim nadleknostima i
ovlakenjima, dakle prije nego ato je odreden kao NPM, izvraio obilaske prostorija za zaditavanje lica
lienih slobode u podruonim jedinicama Uprave policije Podgorica i Bar i ispostavama Kolaain, Ro2aje i
Ulcinj. Tom prilikom utvrdeno je da nijedna prostorija ne ispunjava uslove koji odgovaraju standardima
CPT-a, kao ni Pravilniku o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za zadr2avanje lica
slobode5, koji je donijelo Ministarstvo unutraenjih poslova Crne Gore. Prostorije nijesu imale adekvatnu

5(Sutteni list RCG broj 57/2006)
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povrainu, prirodno osyjetfienje, uredaje za zagrijavanje i ventilaciju, nijesu bile opremljene fiksiranim
klupama i stolicama.

Zaatitnik je na osnovu nalaza o zatedenom stanju dao konaeno mialjenje i preporudio Upravi policije da
preduzme sve potrebne radnje i mjere radi obezbjedenja uslova koje trebaju da ispunjavaju prostorije
za zadr2avanje lica Iienih slobode, u podruanim jedinicama i ispostavama policije i uskladi ih sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti i Pravilnikom o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za
zadr2avanje lica Iienih slobode.

Tokom 2011. godine Zaatitnik je obavio monitoring svih prostorija za zaditavanje lica ienih slobode
smjeatenih u centrima i odjeljenjima bezbjednosti Uprave policije i saainio Poseban iz yjeataj o stanju u
prostorijama Uprave policije za zadr2avanje lica Iienih slobode iz 2011. godine, u kojem je dao 17
preporuka. lzyjeataj je razmatrao Odbor za ljudska prava i slobode Skupatine Crne Gore
(12.10.2011.godine) i poditao preporuke date u lzyjeataju.

U lzyjeataju je, izmedu ostalog, ukazao da jedan broj prostorija za zadr2avanje ne ispunjava uslove
koje je predvidao, tada va2e6i, Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za zaditavanje
lica liaenih slobode. Pravilnik je u alanu 3 predvidao da "Prostorije za zadtavanje moraju imati
adekvatnu povrainu, zavisno od broja lica koja u njima borave. Povraina po jednom licu ne mo2e bill
manja od 5m 2, pri Oemu rastojanje od zida do zida mora biti najmanje 2m, rastojanje od poda do
plafona u prostoriji mora biti najmanje 2,5m, kako bi se odezbijedila odgovarajuta kubatura u vazduhu".

U periodu od 11.jula do 10 avgusta 2012.godine izvraeni su kontrolni pregledi podruenih jedinica i
ispostava Uprave policije, sagledano stanje i provjerena ispunjenost preporuka datih u Posebnom
izvjeataju o stanju prostorija Uprave policije za zadr2avanje lica Iienih slobode iz 2011.godine.

U septembru 2012.godine sadinjena je Informacija o postupanju Uprave policije po preporukama
Zaatitnika datih u Posebnom izyjeataju o stanju prostorija Uprave policije za zadr2avanje lica
slobode iz 2011.godine. Pritom je u Informaciji konstatovao da je Uprava policije otklonila znadajan broj
nedostataka na koje je ukazano u Posebnom izvjeataju. Posebno je unaprijedeno stanje u odnosu na
higijenske uslove, ventilaciju i grijanje. Navedena Informacija dostavljena je Skupatinskom odboru za
ljudska prava i slobode, koja je razmotrena na sjednici (06.02.2012.godine).

U periodu od 03. do 31. decembra 2012. godine Zaatitnik je prvi put kao NPM iz yraio obilazak Istrafrog
zatvora Podgorica i na osnovu toga, u martu 2013. godine saainio lzyjeataj o stanju u IstraThom zatvoru
Podgorica. lzyjeataj je razmatrao Odbor za ljudska prava i slobode Skupatine Crne Gore
(06.06.2013.godine) i podttao preporuke date u lzvjeataju.

4.2. Aktivnosti u 2013 godini

4.2.1. Policijske prostorije za zadriavanje

U 2013 godini (u periodu maj-decembar) NPM je obavio 17 obilazaka prostorija za zadr2avanje Uprave
policije Ministarstva unutraanjih poslova,u centrima bezbjednosti Bar, Budva, Berane, Herceg Novi,
Nikaio, Podgorica, Pfievlja i odjeljenjima bezbjednosti Andrijevica, Danilovgrad, Kotor, Tivat, Plu2ine,
Play, Ro2aje, Ulcinj, Zabljak i Savnik. Obilasci su obavljeni u toku i poslije radnog vremena i za vrijeme
dr2avnih i vjerskih praznika, po unaprijed utvrdenom planu i metodologiji rada. Svi obilasci su bill
nenajavljeni, a pet je obavljeno noou ( Podgorica, Ulcinj, Bar, Kotor i Budva). Obilazak prostorija za
zaditavanje u organizacionim jedinicama: CB Bijelo Pofie, OB Cetinje, Mojkovac i Kolaain izvraen je u II
kvartalu 2014. godine, i blare predmet lz yjeataja NPM-a za 2014. godinu.
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Olanovima NPM tima je tokom obilazaka omoguoen nesmetan pristup svim prostorijama u kojima se
zaditavaju lica li§ena slobode, prostorijama za saslu§anje i informativni razgovor i drugim prostorijama
za koje su izrazili interesovanje, kao i uvid u tra2enu dokumentaciju. SluThenici Uprave policije su
pokazali potreban nivo kooperativnostii pru2ali dodatne informacije kad god je to od njih traZeno.

Cilj ovih obilazaka je bio uvid u poSlovanje prava lica li§enih slobode, kontrola uslova u prostorijama za
zadr2avanje, broj i dimenzije prostorija, povr§ina i kubatura, opremljenost propisanim namje§tajem,
posteljinom, vrstu i jadinu osvjetljenja u prostorijama, uz poseban osvrt na moguanost oitanja pisanog
teksta bez aktiviranja vje§taoke svjetlosti, obezbijelienost grijanjem, moguenost provjetravanja,
higijenskih uslova u prostorijama,opremljenost sanitarnih avorova, pristup vodi za pioe, nadin
komuniciranja slu2benika sa zadtanim licima, opremljenost video nadzorom.

Prilikom posjeta obavljeni su razgovori sa zatetenim licima, provjereno da Ii se, u prostorijama u kojima
se obavljaju saslu§anja i informativni razgovori nalaze nestandardni predmeti, koji bi se mogli koristiti
za zastra§vanje, zlostavljanje i mueenje, pregledana su vozila kojima se vr§i prevoz lica li§enih
slobode, policijske evidencije, sa posebnim osvrtom na registar lica li§enih slobode i zaditanih
lica,vrijeme zadriavanja lica li§enih slobode, ostvarivanje prava na obrok, naain saOinjavanja zapisnika
o zadtavanju, auvanja oduzetih predmeta i dr.

4.2.1.1. Odnos prema licima li§enim slobode

U vrijeme obilazaka organizacionih jedinica Uprave policije, prostorija za zadtavanje u Centrima
bezbjednosti Bar, Budva i Podgorica, zateeeno je 5 (peOzadttanih lica, sa kojima je obavljen razgovor,
bez prisustva slu2benih lica, i to:

U CB Podgorica,u jednokrevetnoj prostoriji zateteno je zaditano lice SH.G4dtavljanin
Republike Albanije, po rjeaenju Osnovnog driavnog tuZioca u Podgorici, do 48 sati, dije
zadr2avanje prati odgovarajuta dokumetacija. U razgovoru lice je izjavilo da je upoznato sa
pravima koja mu pripadaju po zakonu na svom maternjem jeziku, kao i da je odnos slu2benika
prema njemu korektan i profesionalan.
U CB Bar u trokrevetnoj sobi zateOena su 2 (dva) zadtana lica: N.P., dtavljanin, Republike
Srbije i AZ,. ditavljanin Bosne i Hercegovine, nastanjeni u Baru, po rjeaenju Osnovnog
drtavnog tuZioca u Baru, do 48 sati, oije zadriavanje prati odgovarajuta dokumetacija. U
razgovoru su naglasili da su poudeni da imaju pravo na advokata i na druga prava koja im
pripadaju, te da je odnos sluZbenih lica prema njima profesionalan.
U CB Budva zatedena su dva lica, koja su usled rekonstrukcije prostorija za zadr2avanje
smje§tena na boonim krajevima centralnog hodnika u prizemlju, nadgledanom od slu2benika i
pokrivenim video nadzorom Jedno lice M.J. iz Paraoina, dr2avljanin Republike Srbije,
zadtano je po medunarodnoj potjemici NCB Interpola Beograd, Republika Srbija, zbog
krivionog djela krijumtarenje, izdatoj po naredbi Osnovnog suda u Paraeinu, radi izdr2avanja
kazne zatvora. Drugo lice B.S., dtavljanin Bosne i Hercegovine, sa boraviatem u Budvi,
zadtano je po naredbi Podruenog organa za prekraaje u Budvi, u trajanju od 7 sati, zbog
saobratajnog prekraaja. Oba lica su se izjasnila da se prema njima postupa vrlo korektno i
profesionalno.

4.2.1.2. Materijalni uslovi

4.2.1.2.1. Prostorije za zadriavanje i opremljenost

Prilikom obilazaka utvrdeno je da od 17 pregledanih organizacionih jedinica v Uprave policije,u svima
postoje prostorije za zadriavanje, a u odjeljenjima bezbjednosti Andrijevica i Savnik prostorije nijesu u
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funkciji. Zaditana lica iz OB Andrijevica upuouju se u CB Berane, dok se iz OB avnik uputuju u OB
2abljak.

CB Bar ima dvije prostorije za zaditavanje, jedna jednokrevetna i jedna trokrevetna.
Jednokrevetna prostorija je dimenzija 4x1,7m, odnosno 6,8m 2 , a trokrevetna prostorija je
dimenzija 3,4x3,4m ili 11,56 m2;
u CB Budva za vrijeme obilaska u toku je bile rekonstrukcija prostorija za zaditavanje;

- CB Berane ima dvije dvokrevetne prostorije, dimenzija 4,5x3,4m ih po14,4m2;
CB Herceg Novi ima dvije prostorije za zadr2avanje, jednokrevetnu i dvokrevetnu.
Jednokrevetna prostorija je dimenzija 3x2,5m ih 7,5m 2, a dvokrevetna je "r oblika, dimenzija
3x3m + 2x2m ih 15m2;
CB Nikait ima dvokrevetnu i jednokrevetnu prostoriju dimenzija, 4,3x2,7m ih 11,61m2i
2,0x2,8m ili 5,6 m2;

- CB Pljevlja ima detiri jednokrevetne prostorije, dimenzija 4,2x1 ,6m odnosno po 6.72m;
- CB Podgorica ima 10 prostorija, od kojih je osam jednokrevetnih, dimenzija 3,3x2,7m ilipo

8,91m2, jedna trokrevetna dimenzija 5,5x2,7m iii 14,85m 2 i petokrevetna, dimenzija
5,76x5,35m ili 30,81 m2;

- OB Danilovgrad ima dvije prostorije dvokrevetnu i jednokrevetnu dimenzija 4 x 3m ili 12m 2i 4 x
2m ili 8m2;
OS Kotor ima dvije prostorije za zaditavanje, jednokrevetnu dimenzija 2,05x2,5m ih 5,12m 2 i
dvokrevetnu dimenzija 2,3x2,8m liii 6,44m2;

- OS Plu'tine ima jednu jednokrevetnu prostoriju za zadr2avanje 5m2;
- OS Play ima dvije jednokrevetne prostorije dimenzija 2,5m x 1,3m, odnosno po 3,25m2;
- OBRo2aje ima dvije dvokrevetne prostorije, dimenzija 3 x 4m, odnosnopo 12m2;
- OS Tivat ima dvije prostorfie, jednokrevetnu i dvokrevetnu, obje dimenzija 2,60 x 1,85m,

odnosno po 4,81m2;
- OS Ulcinj ima dvije dvokrevetne I jednu jednokrevetnu prostoriju, dimenzija: dvokrevetne

5,7x1,8 m, ih po 10,26m 2i jednokrevetna 2,90x2m, odnosno 5,8m2;
- OS Zabljak ima dvije jednokrevetne prostorfie, dimenzija 2,20 x 1,60m, odnosno po 3,52m;

Sve prostorije za zaditavanje u obidenim centrima i odjeljenjima bezbijednosti Uprave policije su
opremljene: fiksiranim drvenim krevetima i stoeiaima, jogi duaecima i odgovarajutom posteljinom
(jastucima i tebadima).

Takode, sve prostoifie imaju ugradene interfone, tako da zaditana lica u svako doba mogu ostvariti
komunikaciju sa skabenim licima.

Sagledavajuti cjelokupno stanje u prostorijama za zadr2avanje NPM je ustanovio, da jedan broj soba
ne ispunjava uslove u pogledu povraine i dimenzija koje predvidaju standardi Evropskog Komiteta za
spreeavanje mudenja (u daljem tekstu CPT), poglavlje I Policijski pritvor, lzvod iz opateg izvjeataja broj
(CPT / Int (92) 3), paragraf 43 koji izmedu ostalog glasi:" da prostorija namijenjena jednoj osobi u
policijskom pritvoru poieljno je da ima 7 m2, da bude 2 ili vite metara od zida do zida i 2,5m
izmedu poda i plafona."

U lzvjeataju Zaatitnika iz 2011 godine o stanju prostorija Uprave policije za zaditavanje lica
slobode, Zaatitnik je ukazao, da jedan broj prostorija za zaditavanje ne ispunjava uslove koje je
predvidao, tada va2e6i, Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati prostorije za zadr2avanje lica
Iienih slobode6. Pravilnik je u tlanu 3 predvidao da "Prostorije za zadriavanje moraju imati

6(Su2beni list RCG broj 57/2006)
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adekvatnu povrainu, zavisno od broja lica koja u njima borave. Povr:sina po jednom lieu ne mole
biti manja od 5m2, pridemu rastojanje ad zida do zida mora biti najmanje 2m, rastojanje od poda
do plafona u prostoriji mora bit! najmanje 2,5m, kako bi se obezbijedila odgovarajuta
kubatura".

Medutim, po preporukama datim u lzvje§taju iz 2011. Godine nije postupljeno u odnosu na dimenzije
powtinu prostorija za zadrAavanje. U tom smislu stanje na terenu nije unaprijedeno vet je propis —
Pravilnik,koji je upodobljen postojetim prostorijama. Naime, donijet je novi Pravilnik o uslovima koje
moraju da ispunjavaju prostorije za zadrtavanje lica li§enih slobode 7 , koji u tlanu 2 izmedu ostalog
propisuje: da "povraina prostorija za zadriavanje jednog lica, bez opreme i sanitarnog dijela, ne
mole bill manja ad 5m2, a ako su prostorije za zadriavanje namjenjene za viae Ilea, njihova
povraina za svako sljedeoe lice mora biti veaa za 1m 2." Dakle, sada va2eti Pravilnik o uslovima
koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadr2avanje lica li§enih slobode, dijelom nije u skladu sa
standardima koje preporuauje CPT.

4.2.1.2.2. Prostorije za sasluknje i informativne razgovore

Saslueanje i razgovori se obavljaju u kancelarijama - sluktenim prostorijama Uprave policije. U vrijeme
obilazaka u ovim prostorijama nijesu pronadeni nestandardni predmeti koji mogu uputivati na
moguanost da se koriste u svrhu zastraeivanja ih mutenja, niti su pronadeni tragovi takvih eventualnih
radnji.

U CB Bar, u prostorijama u kojima se obavljaju saslutanja i razgovori, zatetena su tri lica, privedena
zbog osnovane sumnje da su podinila kriviano djelo neovlakena proizvodnja i stavljanje u promet
opojnih droga. De2urni inspektori u vrijeme obilaska tima NPM-a, obavljali su razgovor sa tim licima. U
razgovoru sa tlanovima NPM-a zateaena lica izjasnila su se da nemaju primjedbe na red sluftenika
policije Ida su upoznati sa pravima koja im po zakonu pripadaju.

4.2.1.3. Pravo na hranu

Prema Pravilniku o naeinu obavljanja odredenih policijskih poslova i primjeni ovlakenja u obavljanju
tih poslovas : za sva lica koja se zadr2avaju du2e od 12 oasova, obezbjeduje se ishrana Ito tri obroka
dnevno (doruaak, ruaak i veoera).

U razgovoru sa de2urnim policijskim sluftenicima tim NPM-a je obavije§ten da se obezbjeduju suvi
obroci (sendvid). U obidenim organizacionim jedinicama provjerom je utvrdeno da se uredno vode
evidencije o ishrani zadr2anih lica.

Tokom obilaska prostodja za zadr2avanje lica koja su zatetena u prostorijama za zadr2avanje su
navela da redovno dobijaju obroke.

4.2.1.4. Vozila za prevoz

Centri bezbjednosti Uprave policije posjeduju vozila namijenjena iskljuoivo za prevoz lica
slobode. Odjeljenja bezbjednosti ne posjeduju vozila namijenjena iskljuoivo za prevoz lica li§enih
slobode. Prevoz se obavlja drugim sluthenim policijskim vozilima - patrolnim vozilima. lzvr§en je
pregled zateaenih vozila kojima se vr§i prevoz lica li§enih slobode i pregledom nisu nadeni

7(Su2beni list CG broj 52/2012)
8 (Suibeni list CG broj 05/07)
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nestandardni predmeti koji se mogu koristiti za zastraeivanje ih mudenje lica lieenih slobode, niti tragovi
koji bi upudivali na koriedenje takvih predmeta.

4.2.1.5. Higijena, osvjetljenje, ventilacija, grijanje

Prostorije za zadr2avanje u obidenim organizacionim jedinicama su diste, suve, okretene i bez vlage
osim u CB Berane, gdje su prostorije neokredene i prisutan je jak osjedaj vlage.Obezbijedena je
ventilacija i grijanje u skladu sa standardima u CB Bar, Berane, Podgorica, Herceg Novi, Nikeie, Pljevlja
i OB Ulcinj, Kotor, Tivat, Danilovgrad, Pla y , Ro2aje i Plu2ine, dok u OB Zabljak nije obezbijedena
adekvatna ventilacija.

U prostorijama za zadr2avanje u CB Podgorica, Bar, Pljevlja i OB Tivat i Ro2aje obezbijedeno je
prirodno osvjetljenje. U CB Berane prirodno osvjetljenje je jako slabo, dok u CB Herceg Novi, OB Kotor,
Ulcinj, Danilovgrad, Pla y , Zabljak, nije obezbijedeno.

Takode, u svim prostorijama za zadr2avanje funkcioniee vjeetadko osvjetljenje.

4.2.1.6. Pristup vodi za pide i toaleti

- U CB Bar sanitarni dvor je smjeaten izmedu prostorija za zadr2avanje kao posebna cjelina, u
dvije prostorije sa ugradenom WC eoljom i dudavcem. Umivaonik je instaliran na spoljnjem
zidu. U prostorijama za zadriavanje postoji desma za vodu za pite i metalni umivaonik, u
trokrevetnoj sobi, putem senzora se aktivira i propueta odredena (programirana) kolieina vode,
a u jednokrevetnoj prostoriji vodu aktivira slu2benik policije, na poziv zaditanog lica;

- U CB Berane prostorije za zadr2avanje nijesu opremljene sanitamim ovorom. Sanitarni Ovor
smjeeten je na spratu, namijenjen je za zaposlene, a koristi se i za potrebe zadr2anih lica. U
samim prostorijama za zadr2avanje nije obezbijedena voda za pita Zaditana lica se izvode
na sprat radi korietenja vode za pioe i sanitamog avora;
U CB Budva rekonstrukcija je bila u toku;

- U CB Podgorica postoje posebni sanitami Ovorovi za 2ene i za muekarce, opremljeni sa tri
umivaonika, tri WC eolje i jednom tue kabinom. Sanitami ovorovi su smjeeteni do prostonja za
zadr2avanje i iskljudivo su namijenjeni za zadr2ana lica. U prostorijama za zaditavanje
postoji desma za vodu za pide sa metalnim umivaonikom, koja se aktivira pritiskom na dugme
iznad lavaboa i propueta programirana kolidina vode. Sistem je u funkciji. Ispunjenost
propisanih standarda je na visokom nivou;

- U CB Nikeit postoji sanitarni evor smjeeten do prostorija za zadr2avanje u posebnoj prostoriji i
opremljen je sa lavaboom i Oudavcem. Ugradena je tesma za vodu za pide sa lavaboom.
Ventil je montiran sa spoljaenje strane zida prostorija za zadr2avanje i vodu aktivira slu2benik
policije, na poziv zaditanog lica;

- U CB Herceg Novi sanitarni Ovor je smjeeten u prilaznom hodniku sa desne strane ispred
prostorija za zaditavanje, u dvije prostorije u kojim su ugradeni umivaonici i duaavci. U
prostorijama za zaditavanje postoje desme za vodu za pite sa metalnim umivaonikom. Vodu
aktivira slutheno licena poziv zaditanog lica, pomodu ventila koji je montiran sa spoljaenje
strane prostorija za zadr2avanje;

- U CB Pljevlja sanitami dvor je smjeeten do prostorija za zaditavanje, u prostoriji u kojoj je
ugraden umivaonik i WC WO. U prostorijama za zadr2avanje, postoje desme za vodu sa
metalnim umivaonikom, koje aktivira slu2benik policije pa prethodnom pozivu zadr2anog lica
putem interfona;
U OB Kotor sanitarni dvor je smjeeten do prostorija za zadriavanje u posebnoj prostoriji i
opremljen je sa umivaonikom i dueavcem. U prostorijama za zaditavanje postoji desma za
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vodu za piee sa metalnim umivaonikom, koja se aktivira na poziv zadr2anog lica. Vodu aktivira
slu2beno lice pomoou ventila koji je montiran sa spoljaenje strane prostorija za zadr2avanje;

- U OB Tivat sanitarni Ovor smjeeten je do prostorija za zadr2avanje u posebnoj prostoriji i
opremljen je umivaonikom i ada ycem. U prostorijama za zadr2avanje postoji oesma za vodu
za piee sa metalnim umivaonikom, koja se aktivira na poziv zadr2anog lica. Vodu aktivira
sluTheno lice pomoou ventila koji je montiran sa spoljaenje strane prostorija za zadr2avanje;

- U OB Ulcinj sanitarni tvor, smjeeten izmedu prostorija za zadr2avanje, u posebnoj prostoriji i
opremljen je sa umivaonikom i eueavcem. Prilikom obilaska sanitarni oval- je bio neuredan. U
prostorijama za zadriavanje postoji oesma za vodu za pi6e sa metalnim umivaonikom, koja se
aktivira na poziv zadr2anog llea. Vodu aktivira slu2beno lice pomotu ventila koji je montiran sa
spoljaenje strane prostorija za zadr2avanje;

- U OB Danilovgrad sanitarni evor je smjeeten do prostorija za zadr2avanje i opremljen je sa
umivaonikom i WC eoljom. U prostorijama za zadriavanje, postoje Oesme za vodu sa
metalnim umivaonikom,koje aktivira sluThenik policije po prethodnom pozivu zadr2anog lica
putem nterfon a;

- U OB Play sanitarni avor je smjeeten do prostorija zadr2avanje,u prostoriji u kojoj je ugraden
umivaonik i au eavac. U vrijeme obilaska sanitarni avor je bio neuredan. U prostorijama za
zadr2avanje, postoje oesme za vodu sa metalnim umivaonikom,koje aktivira slu2benik policije
po prethodnom pozivu zadr2anog lica putem interfona;

- U OB Zabljak sanitarni Nor je smjeeten do prostorija za zadr2avanje, u prostoriji koja je
opremljena sa umivaonikom i WC eoljom. Za obje prostorije pristup vodi za piee je
obezbijeden;

- U OB Ro2aje sanitarni tvor je smjeeten izmedu prostorija za zadriavanje, opremljen sa
umivaonikom i ouOavcem. U prostorijama za zadriavanje, postoje Oesme za vodu sa metalnim
umivaonikom, koje aktivira sluThenik policije po prethodnom pozivu zadr2anog lica putem
interfona.

4.2.1.7. Video nadzor

Sistemom video nadzora su pokrivene prostorije za zadr2avanje, hodnik ispred prostorije za dehrstvo
do prostorija za zadr2avanje u Centrima bezbijednosti Bar, Pljevlja i odjeljenjima bezbjednosti Kotor,
Tivat, Plu2ine i Danilovgrad.

Sistemom video nadzora nije pokriven:

- u CB Podgorica,ulazni dio hodnika koji vodi iz gara2e prema prostorijama za zadr2avanje;
- u CB Nikeio, cfio stepenica koje vode prema pritvorskim prostorijama;

u CB Herceg Novi, hodnik koji vodi od prostorija za de2urstvo do prostorija za zadr2avanje sa
stepenietem;

- u CB Berane, hodnik od prostodje za de2urstvo do prostorija za zadr2avanje, koje obuhvata
dva hodnika i stepeniete, a inabl e ovaj prostor je konstantno u mraku;

- u OB Ulcinj, stepeniete i prilazni hodnik koji vodi do prostorija za zadr2avanje;
- u OB Play, prilazni hodnik i dio stepenieta koji vodi do prostorija za zadr2avanje;

u OB Ro2aje, hodnik koji vodi do prostorija za zadr2avanje;
- u OB 2abljak, prilazni hodnik sa stepenietem koji vodi do prostorija za zadr2avanje;
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4.2.1.8. Obezbijedenost elektrianog ormara

Tim NPM-a je utvrdio, da su elektriOni ormari obezbijedeni u skladu sa standardima. Zatvoreni su
zakljudani i nedostupni neovlakenim licima u CB Bar, Berane, Podgorica, Herceg Novi, Pljevlja i OB
Danilovgrad, Plu2ine, Pla y,Tivat, Ro2aje, Zabljak, dok u CB Nikale i OB Kotor i Ulcinj, elekriani ormari
nisu zakljudani te mogu biti dostupni neovlakenim licima.

4.2.1.9. Evidencije lica lieenih slobode i zadrianih lica

Tim NPM-a je izytio uvid u Registre lica lieenih slobode (po osnovu prektaja) i zadr2anih lica (po
osnovu krivionih djela). Po metodu slutajnog uzorka iz yten je uvid u vie predmeta koji su formirani
prilikom zadtavanja odnosno liaavanja slobode. lz pregledanih predmeta proizilazi da se zadtanom
licu uruouje takozvani "Informativni list za zadtano lice" koji sadr2i opis prava zadtanog lica, na
crnogorskom jeziku ill jeziku koji zadr2ano lice razumije.

U toku obilazaka organizacionih jedinica, tim NPM uvidom u registre evidencija lica Itenih slobode i
zadtanih lica, konstatovao da je:

- u CB Bar za period od 01.01. do 16.07.2013. godine liaeno slobode 321 lice a zadtano 79
lica;

- u CB Budva u periodu od 12.04. do 17.07. 2013.godine li§eno je slobode 141 lice. Drugi dio
registra za period od 01.01. do 11.04.2013. godine, po izjavi de2urnih slu2benika, nalazi se u
arhivi koja je u torn trenutku bila nedostupna zbog renoviranja objekta. U periodu od 01.01. do
14.07.2013. godine ukupno je zadtano 75 lica;

- u CB Berane za period od 01.01. do 27.05.2013. godine li sgeno je slobode 50 lica, a 8 je
zadtano;

- u CB Podorica za period od 01.01. do 13.07.2013. godine Iteno slobode 937 lica, a zadtano
108 lica ;

- u CB Niltio za period od 01.01. do 12.12.2013. godine Iteno slobode 969 lica a zadtano 75
lica ;

- u CB Herceg Novi za period od 01.01. do 07.08.2013. godine Iteno slobode 171 lice a
zadtano 33 lica;

- u CB Pljevlja za period od 03.01. do 30.10.2013.godine likno slobode 189 lica a zaditano 16
lica;

- u OS Ulcinj za period od 01.01. do 08.08.2013. godine li§eno slobode 109 lica a zadtano 1
lice;
u OS Kotor za period od 01.01. do 05.09.2013. godine Heno slobode 241 lice a zadtano 155
lica;
u OS Plu2ine za period od 01.01. do 12.12.2013. godine liaeno slobode 12 lica a nije
zadtano nijedno lice ;

- u OS Tivat za period ad 01.01. do 05.09.2013. godine keen° slobode 107 lica a zadtano 98
lica;
u OS Zabljakza period od 08.01. do 30.10.2013.godine, likno slobode 33 lica a zadr2ano 12
lica;

- u OS Play za period od 01.01. do 20.12.2013.godine, li§eno slobode 98 lica a zadr2ano 20 lica;
- u OS Danilovgrad za period od 08.01.do 05.11.2013.godine, 'ten° slobode 231 lica a

zadr2ano 8 lica;
- u OS Andrijevica za period od 03.01 do 20.12.2013.godine, li§eno slobode 8 lica, a zadtana

su 2 lica (u prostorijama CB Berane);
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- u OB Ro2aje za period od 01.01. do 21.12.2013.godine, lieeno slobode 77 lica a zadriano 33
lica i

- u OB Savnik nije evidentirano nijedno lice u registrima lic,a lieenih slobode i zadtanih lica.

U razgovoru sa odgovornim slu2benicima Ministarstva unutraenjih poslova - Uprave policije tim NPM-a
je upoznat, da se ne vodi posebni registar za evidenciju lica koja se pozivaju na informativni razgovor
radi prikupljanja oba yjeatenje shodno Olana 259 Zakonika o krivionom postupku Crne Gore, na eta je
CPT ukazao u svom lzyjeetaju o Crnoj Gori od 17. jula 2013. godine i preporudio vodenje ovog
registra.

4.2.1.10. Zakljueci i preporuke

Sagledavajuti stanje u prostorijama za zadr2avanje u organizacionim jedinicama Uprave Policije -
Ministarstva unutraenjih poslova u pogledu smjeetajnih kapaciteta, higijene, grijanja, osvjetljenja,
ventilacije, sanitarnih uslova u cilju poetovanja ljudskih prava zaditanih lica, NPM konstatuje da jedan
broj prostorija za zadr2avanje ne ispunjava uslove koje preporuduje CPT za policijske pritvore.

NPM takode konstatuje da se registri lica Iienih slobode i registri zaditanih lica u organizacionim
jedinicama uredno vode sa prateaom dokumentacijom.

Lica zatedena u prostorijama za zadr2avanje izjasnila su se da se prema njima korektno postupa od
strane sluThenika Uprave policije.

Polazed od stanja konstatovanog u ovom lzvjeetaju Zaatitnik kao NPM preporuouje Ministarstvu
unutraenjih poslova - Upravi policije da se:

• Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zaditavanje lica Iienih slobode
(„Sl.list CG", broj 52/2012) upodobe sa standardima CPT-a;

• u CB Bar, Pljevlja i OB Kotor, Pla y, Tivat,Ulcinj i Zabljak prostorije za zadtavanje lica lieenih
slobode upodobe standardima CPT-a u pogledu povreine i dimenzija;,,

• u CB Berane i Herceg Novi, OB Danilovgrad, Kotor, Ulcinj, Pla y i Zabljak u prostorijama za
zaditavanje obezbjedi prirodno osvjetljenje;

• u CB Berane u prostorijama za zaditavanje ugrade Oesme za vodu za piee sa umivaonikom;
• u CB Nikeit, OB Kotor i Ulcinj obezbijedi zakljutivanje elektionih ormara;
• u CB Podgorica, Berane, Herceg Novi i Nikit, OB Zabljak, Ulcinj, Pla y i Ro2aje obezbijedi

potpuna pokrivenost video nadzorom nepokrivenih prostora- prilaz prostorijama za de2urstyo,
hodnici, stepenieta i dr;

• u CB Berane obezbijedi vjettaako osvjetljenje hodnika koji yodi do prostorija za zadtavanje;
• u OB Ulcinj i Pla y obezbijede redovno oditavanje higijene u sanitarnim evorovima;
• u CB Berane okrete prostorije za zadrtavanje;

4.2.2. Zatvor u Bijelom Polju

U periodu od 27 do 30. maja 2013. godine Zaatitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u okviru
aktivnosti predvidenih planom rada NPM-a za 2013 godinu, pristupio je sagledavanju opeteg stanja
smjeetajnih i drugih uslova u Zatvoru u Bijelom Polju, koji ima dvije organizacione jedinice Istra2ni
zatvor i Zatvor za kratke kazne.

lz razgovora sa Upravom zatvora u Bijelom Polju pribavljeni su sledeti podaci:
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Kapacitet Istra2noq zatvora to 80 rniesta;

- zateteno je 43 pritvorena lica;
- popunjenost kapaciteta u vrijeme obilaska je 55%;
- jedan broj pritvorenih lica ima moguanost da koristi sopstvenu posteljinu;
- prosjetna starost pritvorenika je 35 godina, najstariji pritvorenik ima 58 godina, a najmladi 17

godina;
- kao najte§di razlog odredivanja pritvora je kriviono djelo neovlakena proizvodnja i stavljanje u

promet opojnih droga;
- prosjeano trajanje pritvora je 1,2 godine;
- u periodu od 01.januara do 27. maja 2013. godine, oduzeto 17 nedozvoljenih predmeta od

kojih najte§te mobilni telefoni;
u istom periodu izretene su 4 (tetid) disciplinske kazne;

Kapacitet Zatvora za kratke kazne 80 mjesta;

- zateteno 56 osudenih i prekr§ajno ka2njenih lica;
- u vrijeme obilaska popunjenost je 70%
- izreteno je 6 disciplinskih kazni;

u periodu od 01.januara do 28.maja 2013. godine evidentiran je 1 (jedan) slutaj
samopovrjedivanja;

- prosjeana starost zatvorenika je 35 godina, najstariji zatvorenik ima 77, a najmladi 18 godina;

U razgovoru uprava Zatvora upoznala je alanove NPM-a:

da je u Zatvoru ukupno zaposleno 60 lica, i to 7 (sedam) sa visokom strutnom spremom, 6
(§est) sa vi§om strutnom spremom i 47 lica sa srednjom struonom spremom;

- 29 lica zaposleno je na neodredeno i 31 na odredeno vrijeme;
slu2ba obezbjedenja ima 49 sluThenika, od kojih su 5 2ene (iii 10,20%),

- rad sluthe obezbjedenja organizovan je u dvije smjene, u trajanju od 12 sati (07-19h i 19-07h);
sve skit/3e u Zatvoru su zajednitke (za Istra2ni i Zatvor za kratke kazne).

Tim NPM-a je sagledao stanje i izvrio uvid u matedjalne i druge uslove u Zatvoru. Posebna pa2nja
posveaena je pitanjima: zdravstvene za§tite, pristupu vodi za pioe, ishrani, higijeni, ventilaciji,
osvjetljenju, kupatilima i sanitarnim avorovima, velitini i kapacitetu soba i samica, re2imu aktivnosti van
prostorija za boravak, disciplinskom postupku i dr.

Tokom obilaska, natelnik i slu2benici Zatvora u Bijelom Polju pokazali su visok nivo kooperativnosti i
saradnje. Clanovi NPM-a imali su nesmetan pristup svim prostorijama i prostorijama u kojima borave
pritvorena i osudena lica, drugim prostorijama i prostorijama u kojima borave slu2bena lica. Takode su,
kad god je to od njih tra2eno, pru2ali i dodatne informacije.

4.2.2.1. Materijalni uslovi u Istrainom zatvoru u Bijelom Polju

4.2.2.1.1. Uslovi u sobama / samicama

a) Velieina, kapaciteti i opremljenost

Stopa popunjenosti kapaciteta u maju 2013. godine bila je 55%. U Istra2nom zatvoru u vrijeme obilaska
bib je smje§teno 43 lica.
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Kapacitet i povra'ina u skupnim sobama.

- phzemlje, u sobi broj 12 povrtine 19 m 2 zateaeno je 2 lica, 3 kreveta ili 9,5 m 2 pa licu, a 6,33 m 2 pa
krevetu; u sobi broj 16 povraine 7m 2 zateoeno je jedno lice i jedan krevet, odnosno 7m 2 pa licu i
krevetu; u sobi broj 22 povraine 30 m 2 zatedeno je 5 lica, 6 kreveta ili 6 m 2 pa licu, a 5 m 2 po krevetu;

- prvi sprat, u sobi broj 1 povreine 30m 2 zatedeno 6 lica, 6 kreveta odnosno 5 m 2 po licu i krevetu; u sobi
broj 2 povraine 29m2 zateteno je 6 lica, 8 kreveta odnosno 4,8m 2 pa licu, a po krevetu 3,62m 2 ; u sobi
broj 3 povraine 13m 2 zateoeno je 2 lica, 4 kreveta odnosno 6,5m 2 po licu a 3,25 m 2 po krevetu;

Prostorije za izvreenje disciplinske mjere "usamljenje" su dimenzija 4,70x 1,47 in, i imaju povrainu od
pa 6.96 m 2, i neispunjavaju standarde koje predvida Pravilnik o bli2em natinu izvraenja pritvora 9 i
Evropska zatvorska prayila.

U vrijeme obilaska zateeena su dva maloljetna lica u skupnoj sobi zajedno sa punoljetnim
pritvorenicima. NPM konstatuje da Istra2ni zatvor nema odvojene prostorije za maloljetnike yea se
maloljetna pritvorena lica smjeataju zajedno sa punoljetnim pritvorenim licima.

Kreveti i duaeci yeeinom su dotrajali do mjere neupotrebljivosti. Od strane pritvorenika ukazano je
posebno na nedostatak jastuka. Medutim, u magacinu smo zatekli nekoliko novih neraspakovanih
jastuka i tebadi, koji su naknadno podijeljeni pritvorenicima.

Namjeataj u sobama i samicama je dotrajao ill ga nema. Nema dovoljno ormarita za Ilene stvad
obezbijedenih od strane zatvora, pa su prinudeni da iste nabavljaju o svom troaku. Zapaien je i
nedostatak stolova i stolica.

U dijelu skupnih soba zateteni su produ2ni kablovi koji se koriste za prikljueivanje dodatnih uredaja,
kao to su fri2ideri, televizori i drugi uredaji, to ukazuje da u sobama nedostaju utienice. Ovi kablovi
mogu predstavljati potencijalnu opasnost, kako od strujnog udara, tako i zloupotrebe.

U ustanovi nijedna soba nije prilagodena osobama sa invaliditetom koja koriste invalidska kolica. U
vrijeme obilaska nije zatedeno nijedno pritvoreno lice u invalidskim kolicima.

b)Osvjetljenje, ventilacija i grijanje

Sobe i samice imaju uslove za prirodno provjetravanje, medutim phrodno i vjeatatko svijetlo u jednom
broju soba nije zadovoljavajuee.

Ventilacija soba nije zadovoljavajuaa.

Oinjenica je da postoje prozori preko kojih se viti provjetravanje, all njihova veliaina nije srazmjerna
povraini i broju lica koja su u njima smjeetena.

U svim prostorijama postoje jedinice parnog grijanja - radijatori.

c)Sanitami uslovi

Sobe, samice, hodnici, kancelarije i spoljno okru2enje u vrijeme obilaska su bill relativno oisti.

9 ("Slabeni list CG" broj 42/12)
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Sanitarni ovor u vedem dijelu soba ne ispunjava standarde neophodno je njihovo renoviranje i nije
obezbijedena adekvatna ventilacija. U pojedinim sobama sanitami ovorovi oak nisu ni paravanom fiziaki
odvojeni, dime je narudena privatnost.

U prizemlju postoji jedno kupatilo, kapaciteta 7 (sedam) tu§ kabina, koje su oblo2ene vodootpornim
materijalom bijele boje sa centralnim bojlerom koji funkcioni§e. Kupatilo je aisto, uredno, suvo, zidovi
okredeni, osvetljenje prirodno i vjedtadko, ventilacija je funkcionalna. Kupatilo nije pdlagodeno osobama
$a invaliditetom koja koriste invalidska kolica.

4.2.2.1.2. Pravo na hranu i vodu

Sva pritvorena lica imaju nesmetan pristup vodi za pide, u svako doba dana. Pritvorenici koji su na
zatvorskom re2imu ishrane, hranu ocjenjuju kao izvrsnu i u potpunosti su zadovoljni kvalitetom i
kolidinom. Prilikom planiranja, pripreme I dostave obroka, vodi se raduna o potrebama pripadnika svih
vjerskih zajednica. Manjem broju pritvorenika hranu, pa sopstvenom izboru, dostavlja porodica
svakodnevno.

Kuhinja je smjedtena u krugu IstraNog zatvora sa ostavnim magacinom, povr§ine ad 31 m2,
okreaena,dista i suva, opremljena potrebnom aparaturom. Magacin za ostavu je povr§ine 30 m 2 , u
kome su smje§teni veliki zamrzivadi, rashladne vitrine, stala2ni ormari za slaganje konzervirane hrane.
Kuhinja je namijenjena za potrebe pritvorenih i osudenih lica. Prostorija za kuvanje i distribuciju hrane je
uredna i aista.

Kuvana hrana koja se doprema iz kuhinje, smje§ta se na pokretna kolica pomodu kojih se, u velikim
posudama, razvozi pa sobama. Pritvorenici jedu u sobama u kojima dre i pribor za jelo. Kuvar ispred
svake sobe dijeli porcije na hodniku ispred sobe i dodaje pritvorenicima.

4.2.2.1.3. Higijena

U jednom broju soba na prizemlju i prvom spratu primjetno je prisustvo vlage i budi. Zidovi su
neokreaeni, pritvorenici nastoje da odr2avaju higijenu u granicama mogudeg, mada je tet. ko sa obzirom
da se radi o starim i dotrajalim prostorijama koje je neophodno renovirati.

Vedina pritvorenika koristi svoju privatnu posteljinu, koja je relativno tista. Nisu obezbijedeni uslovi za
pranje ve§a, tako da se ved §alje kudama na pranje ih na neuslovan naein se pere u sobama. Su§enje
ve§a u sobama povetava vla2nost vazduha ato stvara nezdravu mikroklimu. Za Oi§tenje i odr2avanje
soba pritvorenici redovno dobijaju sredstva ad ustanove u dovoljnim kolioinama.

Sredstva za lianu higijenu uglavnom su pribavljena u pdvatnoj re2iji. Pritvorenici koji nemaju tu
moguanost 2ale se da im Uprava zatvora nije obezbijedila tzv. "higijenski *et", iako je na to
obavezna. Po izjavama pritvorenika, uprava Zatvora obezbjeduje, sapun i toalet papir, i to neredovno.

4.2.2.1.4. Pravo na zdravstvenu zaititu

U okviru Istra2nog zatvora postoji jedna prostorija ad 19 m 2, namijenjena za ambulantu, u kojoj se vite
pregledi pritvorenih, osudenih i prekr§ajno ka2njenih lica.

Zdravstvenu slu2bu dine 2 (dva) medicinska tehnidara, koji rade u dvije smjene, a na raspolaganju su
24 sata. Svakog radnog dana, a i po potrebi dolazi ljekar iz Doma zdravlja Bijelo Polje.
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Sva lica o potrebi za ljekarom obavjeetavaju de2urnog sluThenika obezbjedenja, odnosno prijavljuju se
za pregled. De2urni sluThenik zatim prijavu dostavlja zdravstvenoj Kad ljekar utvrdi neophodnost
specijalistitkog pregleda ih intervencije, uputuju se u Dom zdravlja Bijelo Polje i KC Crne Gore. Neki
pritvorenici su se 2alili na dugo oekanje na specijalistidke preglede.

Propisana terapija upisuje se u obrazac "terapijski list", koji se vodi po pacijentima u tri primjerka. Jedan
ostaje u apoteci, drugi se urueuje pritvorenom, osudenom i prekreajno ka2njenom licu - pacijentu, a
teal tehnioaru, odnosno ambulanti.

Osim ambulante, koja uglavnom zadovoljava minimum uslova, uz opremu koja je dijelom dotrajala,
postoje joe i druge prostorije kao eto su: zubna ordinacija povreine 25 m 2 , koja od opreme posjeduje
samo stolicu, kao i tri druge prostorije povreine od 20 m 2 , 30 m2 , 19 m2 , pratetih hodnika i opremljenog
kupatila povreine 9,5 m 2 , koje su neopremljene i neiskorietene.

4.2.2.1.5. Pravo na vjerski iivot

Nisu obezbijedeni posebni uslovi za vjerske obrede i ne postoje posebne predvidene prostorije za
ispovjedanje vjere i zadovoljenje vjerskih potreba, osim specifienih potreba u ishrani, kako je gore
navedeno.

4.2.2.1.6. Pravo na §etnju i rekreaciju

U okviru Istra2nog zatvora u Bijelom Polju postoji kru2na betonska staza na travnatoj povreini. Nema
postavljenih klupa za odmor i nadstreenica za zaetitu od atmosferskih padavina i sunca. U toku obilaska
dopremljen je materijal i otpoeeto je renoviranje ove staze, kao i betonskih povreina ispred soba i
samica na prizemlju.

Upoznati smo, da se pritvorenicima omogutava eetnja na otvorenom prostoru u trajanju od po 40
minuta, 2 puta dnevno, ujutru i popodne i da svaki dan za vrijeme eetnje imaju mogutnost da se
okupaju.

4.2.2.1.7. Pravo na kontakt sa porodicom i advokatom

Pritvorenici imaju pravo na posjete porodice u trajanju od 1 sat, jednom nedeljno.

U prostoriji predvidenoj za razgovor sa advokatom i za posjete porodice, povreine 15 m 2 , u isto vrijeme
razgovaraju 5 pritvorenika. Odvojeni su od posjetilaca providnom pregradom i razgovaraju putem
interfona. Prostorija je pokrivena video nadzorom, okredenaloista i uredna.

Osim ove prostorije, postoji i prostorija namijenjena za djeaje posjete. Okretena je Oista i suva,
opremljena potrebnim namjeetajem, a na zidovima su iscrtane slike djeojih junaka, koji doprinose
prijatnoj atmosferi.

4.2.2.1.8. Kuani red

lz razgovora sa pritvorenicima obavijeeteni smo da prilikom dolaska u Istra2ni zatvor pritvorena lica su
upoznata o pravima i obavezama koja su utvrdena kuonim redom, odnosno Pravilnikom o bli2em
nadinu izvreenju pritvora.
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4.2.2.1.9. Zlostavljanje

Prema podacima dobijenim od Uprave zatvora u toku 2013. godine nije bib upotrebe sredstava
prinude. Na osnovu obavljenih razgovora sa pritvorenim licima i njihovih navoda da je odnos slu2benika
prema njima korektan i profesionalan, NPM zakljutuje, da u Istrafrom zatvoru nije bib zlostavljanja i
mueenja.

4.2.2.1.10. Disciplinske mjere

Disciplinska mjera "usamljenje" izricana je zbog nedozvoljenog posjedovanja mobilnog telefona.
Postupak se pravilno vodi, pritvorenik dobija rjetenje o izredenoj disciplinskoj mjeri. Prije upudivanja na
izdr2avanje disciplinske mjere usamljenja obavlja se propisani ljekarski pregled.

Prema podacima dobijenim od uprave Zatvora u oetiri slutaja je izredena disciplinska mjera usamljenja.
Ni jedan pritvorenik u razgovoru prilikom obilaska nije imao primjedbi na sprovodenje postupaka i
izricanje disciplinske mjere.

4.2.2.1.11. Bezbjednost

Objekat Zatvora u Bijelom Polju je obezbijeden unutratnjim i spoljnim strakrskim obezbjedenjem.
Sistemom video nadzora su pokrivene: unutratnje zajednitke prostorije, prilazni hodnici, hodnici, kao i
prilazi prostorijama za spavanje, prijemne prostorije za lica kola dolaze u posjetu, odnosno svih lica
koja ulaze u zgradu zatvora.

4.2.2.1.12. Radni uslovi za sluibenike

Slu2bene prostorije zadovoljavaju potrebne uslove za rad slu2benih lica zaposlenih u Zatvoru u Bijelom
Polju.

4.2.2.1.13. Zakljuaci i preporuke

Sagledavajuoi stanje pottovanja ljudskih prava NPM je izvrtio ocjenu stanja materijalnih uslova u
Istra2nom zatvoru u Bijelom Polju, koji se odnose na smjettajne kapacitete, higijenu, ishranu,
zdravstvenu zattitu, grijanje, osvetljenje, ventilaciju, sanitarne uslove i otvoreni prostor za tetnju.

Objekat u kojem je smjetten Istra2ni zatvor je star i dotrajao. Disciplinske prostorije koje se koriste za
izvitenje disciplinske mjere ne ispunjavaju uslove u pogledu dimenzija i povrtine predvidene
Pravilnikom o blikm nadinu izvitenja pritvora.

U vetem broju soba primjetno je prisustvo vlage i budi, zidovi su neokrekni, duteci dotrajali, nedostaju
jastuci, a metalni kreveti u jednom dijelu su dotrajali.

NPM ukazuje, da u okviru zatvora ne postoji posebno opremljena postorija za boravak lica sa
invaliditetom koja koriste invalidska kolica, kao ni poseban smjettaj za maloljetnike.

NPM na osnovu obavljenih razgovora sa pritvorenim licima i podataka dobijenih od uprave Zatvora,
zakljutuje, da u Istra2nom zatvoru nije bib zlostavljanja I mutenja.

Na temelju konstatovanog stanja Zattitnik kao NPM preporukje Ministarstvu pravde i Zavodu za
izvrtenje krivikih sankcija da se:
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• disciplinske prostorije upodobe standardima koje predvida Pravilnik o bli2em naOinu izvreenja
pritvora i Evropska zatvorska pravila;

• u sobama zamijeni dotrajali namjeetaj i obezbijedi nedostajuti kao i potrebne koliOine dueeka;
• obezbijede smjeetajni uslovi za pritvorenike sa invaliditetom koji koriste invalidska kolica

(sanitarni ovor i
• obezbijedi adekvatno prirodno i vjeeta6ko osvjetljenje u sobama;
• obezbijedi adekvatna ventilacija soba i sanitarnih prostorija;
• obezbijede uslovi za redovno pranje i sueenje veea;
• obezbijede higijenski paketi shodno Pravilniku o bli2em natinu izvreenja pritvora za sve

pritvorenike koji za to imaju potrebe;
• obezbijede posebne prostorije za ispovijedanje vjere i zadovoljavanje vjerskih potreba;
• obezbijede posebne prostorije za smjeetaj maloljetnika;
• neiskorietene prostorije upodobe namjeni;
• toaleti u spavaonama fizioki odvoje.

4.2.2.2. Materijalni uslovi u Zatvoru za kratke kazne u Bijelom Polju

4.2.2.2.1. Uslovi u sobama / samicama

a) Velioina, kapacitet i opremlienost

Stopa popunjenosti kapaciteta u maju 2013. godine bila je 70%. U vrijeme obilaska bib je smjeeteno
56 lica.

Kapacitet i povrt'ina u skupnim sobama je.

u zatvorenom odjellenju: u sobi broj 1 povreine 18m 2 zateeeno je 3 (tri) lica, 4 (6etiri) kreveta
6m2 po licu,a 4,5 m 2 po krevetu; u sobi broj 3 povreine 9m2 zateeena su 2 (dva) Ilea, 2 (dva)
kreveta in 4,5m2 po licu i krevetu; u sobi broj 2a poweine 30m 2 zate6eno je 8 (osam) lica, 16
kreveta ih 3,75m 2 po licu i 1,87 m 2 po krevetu; u sobi broj 7 povreine 10m 2 zateeena su 3 (tri)
lica, 4 (6etiri) kreveta iii 3,33m 2 po licu i 2,5 m2 po krevetu;
u poluotvorenom odjeljenju: u sobi broj 1 povreine 71m 2 zateeeno je 16 lica, 16 kreveta
4,43m2 po licu i krevetu; u sobi broj 2 povreine 73m 2 zateaeno 15 lica, 23 kreveta ih 4,86m 2 po
licu 13,17 po krevetu;

Na osnovu ovih pokazatelja evidentno je da yeti broj soba ne ispunjava medunarodne i &mate
standarde u pogledu povreine i uslova boravka lica.

U dijelu skupnih soba kreveti na sprat su spojeni, eto uskraduje pravo na zasebnost kreveta i privatnost.
Da bi se ispunili prihvatljivi medunarodni i domaOi standardi, broj kreveta u sobama treba upodobiti sa
postojetom kvadraturom.
Kreveti i dueeci su u velikom broju dotrajali, a dijelom su neupotrebljivi. Vidan je nedostatak jastuka.

U jednoj sobi u zatvorenom odjeljenju brodski pod je potpuno dotrajao, tako da se nazire zemljana
podloga.

Osim kreveta u sobama druge opreme gotovo da nema. Mnogim zatvorenicima nisu obezbijedeni
ormarid za Ilene stvari, pa su prinudeni da ih nabavljaju o svom troeku ik stvari dr2e u plastionim
kesama po podu i na zidu. U vetini nedostaju stolovi i stolice.
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Takode, u zatvorenom odjeljenju u jednom broju soba zatedeni su proddni elektriani kablovi koji se
koriste za prikljudivanje tehniokih uredaja, te je primijetan nedostatak utianica. Mialjenja smo da ovi
kablovi mogu predstavljati opasnost, kako od strujnog udara, tako i potencijalne zloupotrebe.

Ne postoji ni jedna soba koja je prilagodena osobama sa invaliditetom koja koriste invalidska kolica. U
vrijeme posjete nije zateeeno nijedno osudeno lice koje koristi invalidska kolica.

U toku izvjeatajne godine, a nakon obavljenog obilaska, izvraena je rekonstrukcija poluotvorenog
odjeljenja. Rekonstrukcijom su dobijene detiri manje prostorije povraine od po 35m 2 i time su znaaajno
unaprijedeni 2ivotni uslovi u pogledu povraine i opremljenosti. Svaka prostorija je opremljena potrebnim
namjeatajem za smjeataj najviae 8 lica. U sklopu svake sobe nalazi se opremljeno kupatilo.

Rekonstrukcijom napravljen je dnevni boravak povraine od 35 m2.

b)Osvjetljenje, ventilacija , grijanje

U vrijeme obilaska u poluotvorenom odjeljenju, prirodno i vjeatatko osvjetljenje je bib slabo. Prostorije
su bile povraine preko 70 m 2, pri demu prozori nijesu omogueavali dovoljan prodor prirodne svjetlosti i
svjdeg vazduha. Ventilacija je bila loaa sa osjetnim prisustvom vlage i oitav prostor je bio ispunjen
neprijatnim mirisom.
Rekonstrukcijom su obezbijedeni prirodno, vjeataako osvjetljenje i ventilacija.

U zatvorenom odjeljenju prirodno, vjeatadko osvjetljenje i ventilacija su zadovoljavajuoi.

U Zatvoru je instalirano centralno grijanje.

c)Sanitami uslovi

Pristupni prostor i hodn k zatvorenog odjeljenja su u jako loaem stanju.

U zatvorenom odjeljenju osudena lica nemaju pristup vodi za piee u prostorijama u kojima borave. Voda
za pite se nalazi u zajedniakom kupatilu. Kupatilo ima dva, pregradnim zidom odvojena prostora-
toaleta.

Toaleti su higijenski neuslovni, keramika je dotrajala sa vidnim oateaenjima, kao i zapdenim
prisustvom vlage, budi i kamenca.
Keramiaki pod kupatila je potpuno dotrajao i preliven vodom. Podna keramika je do te mjere oateoena
da je postavljena daska kako bi lica nesmetano pristupila vodi za piee i toaletima. Umivaonik iz koga
neprestano curi voda je u jako loam stanju, te je pod prekriven vodom.

Unutraanji zidovi kupatila su neokreaeni sa puno budi, vlage i prisustvom ustajalog vazduha. Ne postoje
osnovni uslovi za tuairanje.

U poluotvorenom odjeljenju, u sklopu soba nalaze se kupatila. U dobrom su stanju, uredna i aista,
tako da zatvorenici u ovom dijelu zatvora imaju nesmetani pdstup vodi za pide, toaletu i toploj vodi.
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4.2.2.2.2. Provo na hranu

Obezbijedena su tri obroka dnevno, shodno jelovniku koji se mijenja svakih petnaest dana. Jelovnik je
prilagoden potrebama pripadnika razliaitih konfesija.
Zatvorenici su uglavnom zadovoljni sa kolitinom i kvalitetom ishrane.

U zatvorenom odjeljenju, hrana se doprema iz kuhinje, postavlja se na pokretna kolica u velikim
posudama i razvozi pa sobama. Kuvar ispred svake sobe u zatvorenom odjeljenju dijeli porcije na
hodniku i dodaje zatvorenicima u sobi.

U poluotvorenom odjeljenju, hrana se ne doprema do soba, nego do pristupnog prolaza gdje
zatvorenici uzimaju hranu i odnose ih do stodita u sobama.

4.2.2.2.3. Higijena

U vetem broju soba u zatvorenom odeljenju, zidovi su neokredeni, ima vlage i budi. Osudenici nastoje
da odr2avaju higijenu u granicama moguteg, mada je teak° obzirom da se radi o prostorijama koje
treba renovirati.

Najveti dio osudenih lica koristi sopstvenu posteljinu koja je uglavnom tista. Nema uslova za pranje
ve .Sa, tako da se vet. §alje kuoama na pranje. Jedan dio veS'a se pere i su'Si u sobama, to stvara
nezdravu mikroklimu.

Za eikenje i odr2avanje soba obezbijedena su sredstva od ustanove u dovoljnim koliainama. Za litnu
higijenu, uprava obezbjeduje sapun i toalet — papir, all po tvrdjenju osudenika neredovno i u nedovoljnoj
kolitini.

4.2.2.2.4. Provo na zdravstvenu zatitu

Ovo pravo je analizirano u dijelu ovog izvje§taja pod taCkom 4.2.2.1.4.

4.2.2.2.5. Provo na vjerski iivot

Ne postoje posebne prostorije predvidene za ispovjedanje vjere i zadovoljenje vjerskih potreba
osudenih lica. Zadovoljene su specifiene potrebe u ishrani u odnosu na pripadnike islamske
vjeroispovijesti.

4.2.2.2.6. Provo na Sitnju i rekreaciju

U zatvorenom odjeljenju ima teren na otvorenom, koji se koristi za §etnje.Teren je pravougaonog oblika
du2ine 20m i §irine 4 m. Nije obezbijedena zaatita od atmosferskih padavina i sunca. Na terenu postoje
dva ko§a, sprave za vjethanje (klupe, vratilo i razboj).

Za razliku od zatvorenog, u poluotvorenom odjeljenju u vrijeme obilaska nije postojao prostor za •Setnju.
Rekonstrukcijom koja je uslijedila nakon obilaska obezbijeden je prostor za *Setnju povraine 96m 2 , sa
prateeim sadr2ajima (tegovi, skleker i vratilo).
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4.2.2.2.7. Pravo na kontakt sa porodicom i advokatom

Osudena i prekrtajno ka2njena lica ostvaruju pravo, na posjete Olanova u2e porodice, dva puta
mjeseano, u trajanju od 60 minuta. Posjete se obavljaju subotom, nedjeljom, dr2avnim i vjerskim
praznicima. Pored redovnih posjeta imaju moguanost na vanrednu posjetu, ako za to postoje opravdani
razlozi, po odobrenju ovlattenog lica, jedan put mjesetno, u trajanju od 30 minuta.

Instalirane su telefonske govornice za potrebe osudenih llea, koje koriste u predvidenim vremenskim
terminima.

4.2.2.2.8. Kutni red

lz razgovora sa osudenicima obavijetteni smo da prilikom ulaska u Zatvoru osudena lica su upoznata o
pravima i obavezama koja su utvrdena kutnim redom, odnosno Pravilnikom o kutnom redu za
izvrtenje kazni zatvora

4.2.2.2.9. Zlostavljanje

U razgovoru prilikom obilaska osudena lica su se izjasnila da je odnos sluftenika prema njima
korektan i profesionalan.

Na ovakav zakljudak upuouje i podatak, da Zattitniku, u toku izvjettajne godine, nije uputena ni jedna
pojedinaona, niti grupna pritutha od strane osudenih lica, zbog zlostavljanja, nedovjednog
poni2avajuteg postupanja iii kaknjavanja.

4.2.2.2.10. Disciplinske mjere

Disciplinska mjera "usamljenje" uglavnom se izri ste zbog posjedovanja i korittenja mobilnog telefona u
zatvorenom odjeljenju. Postupak se pravilno vodi, osudeno lice dobija rjetenje o izredenoj mjeri i
redovno se obavlja ljekarski pregled, prije upueivanja na izdr2avanje disciplinske mjere usamljenja.
Nijedan osudenik nije imao primjedbi na sprovodenje postupka i izricanje disciplinske mjere.

4.2.2.2.11. Zakljueci i preporuke

Nakon sagledavanja stanja u Zatvoru za kratke kazne u pogledu smjettajnih kapaciteta, higijene,
ishrane, zdravstvene zattite, grijanja, ventilacije,osvjetljenja, sanitamih uslova i uslova za tetnju na
otvorenom NPM konstatuje:da u zatvorenom odjeljenju u veoem broju soba ima vlage, budi, zidovi su
neokredeni, kreveti i duteci su dotrajali.

Brodski pod u jednoj od soba za kolektivni smjettaj otteten je te se nazire zemljana podloga. Stanje u
zajedniakom kupatilu je veoma lote, podna keramika je ottetena pa je postavljena daska kako bi
osudena lica pristupila vodi za piae i toaletu.

Polazed od konstatovanog stanja u Zatvoru za kratke kazne, Zattitnik kao NPM preporuOuje
Ministarstvu pravde I Zavodu za izvrtenje krivianih sankcija da se:

• u zatvorenom odjeljenju u sobama upodobi broj kreveta prema povrtini shodno odredbama
Pravilnika o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjettaju i koje koriste
osuliena lica i standardima Evropskih zatvorskih pravila;
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• u zatvorenom odjeljenju u sobama obezbijedi neophodan namjeti taj, kao i potrebne kolioine
du iteka, jastuka i odgovarajuti broj utionica;

• postojeti brodski pod u skupnoj sobi u zatvorenom odjeljenju zamijeni;
• u zatvorenom odjeljenju rekonstrufte kupatilo;
• obezbijede smjeti tajni uslovi za osudena lica sa invaliditetom koja koriste invalidska kolica

(sanitarni Ovor i dr);
• u svim sobama zatvorenog odjeljenja obezbijede adekvatni higijenski uslovi (izolacija od vode i

vlage);
• u zatvorenom odjeljenju obezbijedi voda za pide u prostorijama u kojima borave osudena lica.
• obezbijede uslovi za redovno pranje i su itenje veita;

4.2.3. Zatvor za kratke kazne Podgorica

Obilazak Zatvora za kratke kazne u Podgorici obavljen je u drugoj polovini jula 2013. godine. Uprava
Zatvora je odgovorila na dostavljene upitnike, na osnovu kojih smo doti li do sledetih podataka:

da je kapacitet Zatvora 200 mjesta;
- da je u vrijeme obilaska zateeeno 128 osudenih i prekr itajno ka2njenih lica,
- da je popunjenost bila 64%,
- da je smje'Staj grupni, sa maksimalnim brojem 8 (osam) zatvorenika u jednoj sobi;
- u periodu od 01. januara do polovine decembra 2013. godine izredeno je 25 disciplinskih

mjera, najviti e zbog posjedovanja mobilnih telefona;
- da je bio 1 (iedan) sluaaj samopovrjedivanja;
- da je prosjedna starost zatvorenika 40 godina, najstariji pritvorenik ima 68, a najmladi 20

godina;
da je zateteno jedno osudeno lice sa invaliditetom koje koristi invalidska kolica;
da se prosjetna duZi ina izre idene zatvorske kazne kreoe oko 3 (tri) mjeseca, a najdu2e izredena
kazna 6 (test) mjeseci;

U odnosu na zaposlene uprava Zatvora je dala sljedeoe podatke:

da je ukupno zaposleno 35 lica, od kojih 3 (tri) lica sa visokom i 32 lica sa srednjom strudnom
spremom.

- sluita obezbjedenja ima 29 sluThenika i svi su sa srednjom struOnom spremom, a
sistematizacijom je predvideno 45 sluibeniakih mjesta;

- da je rad sluthe obezbjedenja organizovan u dvije smjene, u trajanju od po 12 sati (07-19h i
19-07h);
da u smjeni radi od §est do sedam sluthenika;

- da sluna za tretman ima jednog sluthenika, a sistematizacijom su predvidena In sluTheniaka
mjesta;

4.2.3.1. Materijalni uslovi u Zatvoru za kratke kazne Podgorica

4.2.3.1.1. Uslovi u sobama / samicama

a) Velioina, kapaciteti i opremljenost

Kapacitet i povrti ina u skupnim sobama i samicama je:
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- u zatvorenom odjeljenju, u sobi broj 3 (tri), sa osam (8) kreveta, poyr§ine 31,40m2 i prostorom
za sanitarni avor u sklopu sobe, smje§teno je 7 (sedam) lica odnosno 4,48m 2 pa licu i 3,92 m2
po krevetu;u sobi broj 12 povrOine 31,40m2 sa 9 (devet) kreveta i prostorom za sanitarni avor u
sklopu sobe, smjeOteno je 5 (pet) lica odnosno 6,28m 2 pa licu i 3,48 m 2 po krevetu;

- U poluotvorenom odjeljenju, u sobi broj 7 (sedam) sa 10 kreveta, povr§ine 31,50m 2 i sanitamim
avorom u sklopu sobe, smjeOteno je 7 (sedam) lica odnosno 4,5m 2 pa licu i 3,15m 2 pa krevetu;
na spratu, u sobi broj 18, sa 10 kreveta, povitine 31,5m 2 i sanitarnim Ovorom u sklopu sobe,
smje§teno je 8 (osam) lica odnosno 3,93m 2 pa licu i 3,15 pa krevetu;

lz ovih podataka vidhivo je da je u jednom broju soba broj kreveta veal u odnosu na povr§inu koju
predvidaju domad i medunarodni standardi.

Mnogi ad zatvorenika nemaju ormarite za hone stvaii pa su prinudeni da iste nabavljaju o svom troaku
iii stvari drie u plastitnim kesama pa podu. Takode, zapeen je nedostatak stolova i stolica.

U ustanovi ni jedna soba nije prilagodena osobama sa invaliditetom koja koriste invalidska kolica, a u
vrijeme posjete zatedeno je jedno osudeno lice koje koristi invalidska kolica.

I,) Osvjetljenje, ventilacija i grijanje

U poluotvorenom i zatvorenom odjeljenju prirodno i vje§taako osvjethenje I ventilacija su odgovarajuti, a
sistem za grijanje je centralni.

c) Sanitami uslovi

Toaleti se nalaze u sklopu soba uredni su i dist Svako krilo u poluotvorenom i zatvorenom odjehenju
ima kupatilo kao zasebnu cjelinu sa vie kabina, opremljenim potrebnim sanitamim uredajima.

4.2.3.2. Pravo na hranu i vodu

U svim odjeljenjima osudena lica imaju pristup vodi za pide u prostorijama u kojima borave.

Obezbijedena su tri obroka dnevno, prema jelovniku koji se mijenja svakih petnaest dana i prilagoden je
potrebama pripadnika razlititih konfesija. Jedan broj zatvorenika koji se hrani u sopstvenoj re2iji, hranu
dobija ad kuee. U zatvoru nema posebne kuhinje, yea se hrana doprema iz centralne kuhinje KPD-oma
Spui

U zgradi postoji trpezarija sa linhom gdje su radno angafrivana osudena i prekraajno ka2njena lica.

Na meniju je 8 (osam) specijalnih dijeta, koje se propisuju ad strane ljekara kod posebnih zdravstvenih
stanja iIi potreba zatvorenika.

Zatvorenici su u principu zadovoljni sa koliainom i kvalitetom obroka.

4.2.3.3. Higijena

Sve prostorije su okretene, eiste, suve i higijenski uslovne.

Naj yeai dio zatvorenika koristi sopstvenu posteljinu koja je uglavnom aista. Nema uslova za pranje
veta, tako da se ve§§alje kuoama na pranje.
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Jedan dio ve§a se pere i su§i u zatvorskim sobama u kojima nema uslova za ove potrebe. Za dikenje i
odr2avanje soba redovno su obezbijedena sredstva od ustanove, u dovoljnim kolitinama. Sredstva za
lionu higijenu uglavnom se obezbjeduju u sopstvenoj re2iji zatvorenika.

Po izjavi zatvorenika Uprava ne obezbjeduje u dovoljnoj kolitini i redovno sapun i toalet -papir.

4.2.3.4. Pravo na zdravstvenu ziatitu

Od strane nekih osudenika informisani smo da postoji problem kod obezbjedenja potrebnih ljekova, pa
su prinudeni da ih sami nabavljaju preko rodbine. Takode su se po2alili da dugo tekaju na
specijalistitke preglede koji se obavljaju van ustanove.

Radi utvrdivanja relevantnih oinjenica, shodno Odluci o obrazovanju savjetodavnog tijela Zattitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, angabovan je struanjak sudsko medicinske specijalnosti, kao elan
tima NPM-a.

a) Ambulanta i prepledi zatvorenika

Pregledi zatvorenika se vrte ponedjeljkom i petkom, na osnovu prijava od predhodnog dana. Dnevno
se obavi oko 15-ak ljekarskih pregleda. U ambulanti ordinira ljekar specijalista op§te medicine, inate
jedini ljekar u ZIKS - u. Za hitne slutajeve, ljekar je dostupan zatvorenicima i ostalim danima, u radno
vrijeme.

Dakle, pacijenti koji imaju zdravstvene tegobe koje zahtijevaju hitan ljekarski pregled, bivaju pregledani
odmah u ambulanti Zatvora za kratke kazne (ljekar dode u tu ambulantu, ukoliko nije ponedjeljak
petak; ili pacijenta dovedu do druge ambulante u kojoj toga dana ljekar radi), au i samo ukoliko je
potreba za ljekarskim pregledom nastala u radno vrijeme ljekara. Ako je potreba za pregledom nastala
van radnog vremena ljekara (tokom popodneva, noel, vikendom, Ii praznicima), u tom slutaju
medicinski tehnitar izvri inicijalnu prvu porno& a potom ga vodi u Urgentni centar Klinitkog centra
Crne Gore, gdje se v(Si ljekarski pregled i dalja eventualna dopunska dijagnostika.

Ambulanta je opremljena setom za previjanje, aparatom za mjerenje krvnog pritiska, bocom sa
kiseonikom, angok setom, sterilizatorom, te ostalim sitnim inventarom. Van radnog vremena,
ambulanta Zatvora za kratke kazne je zakljutana.

Ambulanta Istra2nog zatvora Podgorica je dostupna i zatvorenicima Zatvora za kratke kazne u slutaju
potrebe za rentgenolo§kim snimanjem, ultrazvutnim pregledom, elektrokardiogramom, utvrdivanjem
nivoa glukoze iz kapilarne krvi i inhaliranjem. U toj ambulanti postoji i aparat za laboratorijske analize sa
test trakama, koji nije u funkciji zbog visokih tro§kova pojedinatnih analiza, te se laboratorijske analize
rade Hi u Domu zdravlja Danilovgrad iii u Klinitkom centru Crne Gore u Podgorici.

Po uputima ljekara ZIKS-a, pacijenti se aalju u zdravstvene ustanove van Zatvora, i to u Dom zdravlja
u Danilovgradu iii u Kliniaki centar Crne Gore u Podgorici, i to po postavljenim indikacijama. lz intervjua
sa ordinirajutim ljekarom u Zatvoru mo2e se zakijuditi da realizacija zakazanih pregleda u Klinitkom
centru Cme Gore nije najbolja i to uglavnom zbog nedostatka vozila za transport pacijenta.

Uvidom u tabelarne podatke o mjesetnim ljekarskim pregledima zatvorenika Zatvora za kratke kazne
za 2012. godinu, saznaje se dale prosjeoan broj upuoenih na ljekarske preglede van ZIKS-a, oko 4%
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(min 1,8%; max 6,4%). Prema toj statistici, mjesedno se na ljekarske preglede van ZIKS-a uputi oko 4
do 5 zatvorenika.

b)Apoteka

Apoteka ambulante Zatvora za kratke kazne je snadbjevena sa brojnim ljekovima iz grupe antibiotika,
analgoantipiretika, internistiakih ljekova i psihijatrijskih ljekova. Ljekovi se nalaze u originalnim kutijama
u ormaru, iz kojih se vade i stavljaju na ispregradivanu paletu koja se potom nosi pa sobama radi
dijeljenja terapije. Ta paleta se sastoji ad oko 100 pojedinatnih pregrada, otvorenih, pri demu se u
svakoj pojedinaanoj pregradi nalazi pa oko 50-ak tableta. Pregrade su otvorene i obiljdene tako da je
jasno u kojoj pregradi se nalazi koji lijek.
Terapijski list pite ljekar, i na osnovu njega se zadduje terapija u centralnoj apoteci ZIKS-a. Tim NPM-
a zapda da nije zabiljden nijedan slutaj da ordinirana terapija - ljekovi nijesu dati.

c) Vodente medicinske dokumentaciie

U ambulanti Zatvora za kratke kazne evidencija pregleda zatvorenika se upisuje u protokolima na
standardan natin: datum, ime i prezime, dijagnoza i terapija. Postoje tri protokola: protokol
povredivanja, protokol redovnih pregleda i protokol psihijatrijskih pregleda.

Zdravstveni kartoni su otvoreni samo za par zatvorenika koji ostvaruju tette posjete ljekarima ill koji su
imali neki ozbiljniji zdravstveni problem. lzvrten je uvid u sve zdravstvene kartone.

Ukoliko se pregled zatvorenika ne vrti u ambulanti Zatvora za kratke kazne, vet u ambulanti Istrdnog
zatvora, onda se ti pregledi upisuju u posebne protokole za zatvorenike Zatvora za kratke kazne koji se
nalaze u toj ambulanti.

4.2.3.5. Pravo na vjerski iivot

Obezbijedena je ishrana u skladu sa vjerskim potrebama, ali ne postoje posebne prostorije za
ispovijedanje vjere i zadovoljenje vjerskih potreba osudenika.

4.2.3.6. Pravo na eetnju i rekreaciju

Zatvor ima fudbalsko igralitte kao i teren koji ima kru2nu pjeskovitu stazu na travnatoj povrtini koja se
koristi za etnju zatvorenika. Postavljene su klupe za odmor i nadstretnice za zattitu od atmosferskih
padavina i sunca. Pod jednom od nadstretnica, nalazi se i teretana sa nekoliko ravnih i kosih klupa,
dovoljnim brojem tegova i sprava za vjethanje.

Po izjavama zatvorenika omogutena im je tetnja na otvorenom prostoru u trajanju ad pa 60 minuta, 2
puta dnevno, ujutru i popodne.

4.2.3.7. Pravo na kontakt sa porodicom i advokatom

Osudeno lice prima posjete alanova de porodice, dva puta mjesetno, u trajanju od 60 minuta. Posjete
se obavljaju subotom, nedeljom, drtavnim i vjerskim praznicima. Pored redovnih posjeta, postoji
moguanost vanredne posjete, ako za to postoje opravdani razIozi, pa odobrenju ovlattenog lica, jedan
put mjeseano, u trajanju od 30 minuta.
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U prostoriji predvidenoj za porodiOne i advokatske posjete, zatvorenici su od posjetilaca odvojeni
pregradom i razgovaraju neposredno, east osudenika u isto vrijeme.
Medutim, zapa2a se da u ovakvim uslovima nema mogutnosti za povjerljiv razgovor sa posjetiocima.

Telefonski razgovori se obavljaju preko 10 telefonskih brojeva, u telefonskim govornicama predvidenim
samo za tu namjenu, u odredenim vremenskim terminima.

4.2.3.8. Kuoni red

Po izjava osudenih lica prilikom dolaska u Zatvor za kratke kazne ova lica se uredno obavijeetavaju o
pravima i obavezama koja su utvrdena kuenim redom, odnosno Pravilnikom o izvreenju kazne zatvora
u ZIKS - u, a u prostorijama gdje borave osudena lica vidno je istaknut Pravilnik o kutnom redu.

4.2.3.9. Zlostavljanje

Po izjavama svih zateeenih osudenih i prekreajno kaajenih lica, odnos sluaenika Zatvora prema njima
je korektan i profesionalan.

4.2.3.10. Disciplinske mjere

U toku 2013. godine (zakljudno sa 31. julom) izreteno je 25 disciplinskih mjera "usamljenja". Ova
disciplinska mjera uglavnom se izrite zbog posjedovanja mobilnog telefona (zatvoreno odjeljenje).

Postupak se pravilno vodi, osudeno lice dobija deeenje o izreoenoj disciplinskoj mjeri. Takode, redovno
se obavlja propisani ljekarski pregled, prije uputivanja na izdravanje mjere.

4.2.3.11. Bezbjednost

Objekat je obezbijeden unutraenjim i spoljnim stra2arskim obezbjedenjem. Video nadzorom su
pokriveni: prilaz samom objektu, prilazni hodnici, hodnici, kao i prilazi prostorijama za spavanje,
zajedniake prostorije, prijemne prostorije za lica koja dolaze u posjetu, odnosno sva lica koja ulaze u
zgradu .

4.2.3.12. Radni uslovi za osoblje

Sluaene prostorije zadovoljavaju potrebne uslove za rad sluthenih lica.

4.2.3.13. Zakljudci i preporuke

Sagledavajuei stanje poetovanja ljudskih prava NPM je izvreio ocjenu stanja matedjalnih uslova u
Zatvoru za kratke kazne u Podgorici, koji se odnose na smjeetajne kapacitete, higijenu, ishranu,
zdravstvenu zaetitu, grijanje, osvjetljenje, ventilaciju, sanitarne uslove i otvoreni prostor za eetnju.

Evidentiran je veal broj kreveta u odredenom broju soba, te je neophodno upodobiti broj kreveta u tim
sobama sa odredbama Pravilnika o uslovima koje moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjeetaju
i koje koriste osudena lica i standardima Evropskih zatvorskih pravila.

Takode, ne postoji posebna namijenjena prostorija za osobe sa invaliditetom koja koriste invalidska
kolica, sa prateeim saditajima.
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Zdravstvena zaatita se obezbjeduje, all je neophodno stalno prisustvo ljekara.

Polazed od konstatovanog stanja Zaatitnik kao NPM preporuduje Ministarstvu pravde i Zavodu za
izvraenje krivionih sankcija da se:

• u sobama upodobi broj kreveta prema povraini shodno odredbama Pravilnika o uslovima koje
moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjeataju i koje koriste osudena lica i standardima
Evropskih zatvorskih pravila.

• obezbijede uslovi za redovno pranje i suaenje veaa;
• obezbijede posebne prostorije za zadovoljavanje vjerskih potreba osudenih llea;
• obezbijedi potreban broj izvrailaca u sluthi obezbjedenja i sluThi za tretman shodno utvrdenoj

sistematizaciji;
• obezbijedi dovoljan broj ljekara;
• obezbijede adekvatni uslovi za lica sa invaliditetom, koja koriste invalidska kolica (soba,

sanitami Ovor, kupatilo i di);

4.2.4. Kazneno popravni dom Spui

4.2.4.1. Uvod

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture u cilju sagledavanja poatovanja ljudskih prava osudenih
lica izvraio je obilazak Kazneno popravnog doma Spu2 (KPD-oma) u novembru/decembru 2013.
godine. lz razgovora sa Upravom i odgovora na dostavljene upitnike, pribavijeni su sljeded podaci:

da je kapacitet smjeataja predviden za 470 lica;
- da je zatetleno 610 lica;
- da je popunjenost bila u vrijeme obilaska 129,78%;
- da je natin smjeataja grupni;
- da je do 27 osudenika smjeateno u jednoj sobi;
- da preovladuju osudena flea zbog krivianog djela protiv imovine i nedozvoljeno dr2anje i

stavljanje u promet opojnih droga;
da je u periodu od 01. januara do 20. decembra 2013. godine izreoena 221 disciplinska mjera;

- da je u istom periodu oduzeto 794 predmeta (mobilnih telefona, punjada i improvizovanih
bode2a);

- da je bib 9 (devet) slukjeva samopovrjedivanja;
- da je prosjeona starost osudenika 30 godina, najstariji 75, a najmladi 20 godina;
- da je prosjeona ddina izreeene kazne jedna do dvije godine, a da je najduia 40 godina;
- da je bib 2 (dva) kolektivna 136 pojedinadnih atrajkova gladu u 2013.godini;
- da je ukupno zaposleno 208 lica, od kojih 17 sa visokom, 10 sa vikm i 181 lice sa srednjom

struenom spremom;
- da slutha obezbjedenja ima 139 sluThenika, dok su sistematizacijom predvidena 202

slufteniaka mjesta;
- da je rad slutte obezbjedenja organizovan u dvije smjene, po 24 slu2benika, u trajanju od po

12 sati (07-19h i 19-07h);
- da slu2ba za tretman ima 18 sluthenika, od toga 14 sa VSS i 4 (Oetiri) sa SSS, dok je

sistematizacijom predvideno 29 slutheniekih mjesta;
da slu2ba za rad ima 51 slutenika, od kojih 6 (§est) sa VSS, 4 (eetiri) sa VS 141 sa SSS.
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4.2.4.2. Uslovi u sobama / samicama

4.2.4.2.1. Veliaina, kapacitet, opremljenost, osvetljenje, ventilacija, higijena, grijanje i sanitarni
uslovi.

Stopa iskoriatenosti kapaciteta u vrijeme obavljenih posjeta, novembar/decembar 2013. godine, je bila
129,78%. Kapacitet je 470 mjesta u kojima je bib smjeateno 610 osudenih lica.

Veal broj osudenih lica koristi sopstvenu posteljinu, dostavljenu od strane njihovih porodica. Upoznati
smo da imaju na raspolaganju veaeraj, koji je smjeaten u 2enskom odjeljenju KPD-a, shodno unaprijed
utvrdenom rasporedu. Opremljen je adekvatnom aparaturom (maaine za pranje i suaenje vek, valjak
za peglanje i drugi prated uredaji). U sklopu veaeraja je magacin za prljav i ash yea.

a)Paviljon "A"

U prijemnom odjeljenju, u sobi broj I, povraine 42m 2 , sa 15 kreveta, smjeateno je 7 (sedam) lica,
odnosno 6m2 po lieu a 2,8 m 2 po krevetu; u sobi broj II povraine 20m 2 , sa 6 (aest) kreveta, smjeateno je
aest 6 (lica), odnosno 3,33m 2 pa lieu i krevetu;

U prizemlju, desno krilo soba broj I, po yraine 57m 2, sa 24 kreveta, smjeateno je 14 lica, odnosno
4,07m2, po lieu a 2,37 m 2 po krevetu; soba broj II povraine 43,8m 2 , sa 14 kreveta, smjeateno je 9
(devet) lica, odnosno 4,86m 2 pa lieu a 3,12 m2 pa krevetu;

U prizemlju lijevo krilo soba I povraine 57m 2, sa 28 kreveta, smjeateno je 26 lica, odnosno 2,19m 2 pa
lieu a 2,03 m 2 po krevetu; soba broj II povraine 32m 2 sa 11 kreveta, smjeateno je 10 llea, odnosno
3,2m2 pa lieu a 2,90 m2 pa krevetu;

U prizemnom dijelu paviljona i prijemnog odjeljenja, stanje u aest soba zabrinjava, jer je prekomjeran
broj kreveta u sobama u odnosu na standarde Evropskih zatvorskih pravila, koja predvidaju 4m2 po
licu.Zbog prenaseljenosti u ovim sobama se osjedao ustajali miris i nedostatak cirkulacije vazduha.

Prirodno i vjettaako osvjetljenje je obezbijedeno na adekvatan nadn.

Ovaj paviljon se razlikuje ad ostalih paviljona u pogledu natina obezbjedivanja gnjanja individualnim
radijatorima.

Kupatila i toaleti su renovirani, opremljeni, 'dish i dostupni osudenim licima bez ogranitenja.

U vrijeme obilaska renoviranje i adaptacija prijemnog odjeljenja je bila u toku.

b)Paviljon "B"

U prizemlju desno krilo soba broj V povraine 20m 2 sa 6 kreveta, smjeateno je 3, odnosno 6,66m 2 po lieu
a 3,33 m 2 pa krevetu, soba broj IX povraine 23m 2 sa 6 kreveta, smjeateno je 4 lica, odnosno 5,75m2 po
lieu i 3,83 m2 pa krevetu.

Sobe su uredne, okreaene i tiste. U okviru svake sobe nalazi se sanitarni avor, koji je u
zadovoljavajueem stanju. Osudena lica imaju nesmetani pristup vodi za pite. U svakom krilu ovog
paviFjona postoji zasebna prostorija - trpezarija sa dnevnim boravkom, gdje lica nesmetano provode
vrijeme.
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U svim sobama je obezbjedeno prirodno i vjettatko osvjetljenje.

Za razliku od paviljona "A", ovdje je zastupljeno centralno grijanje kao i u ostalim paviljonima KPD-a.

U prizemnom dijelu i na spratu u svakom krilu postoje opremljena kupatila. Higijenska sredstva su
obezbijedena u dovoljnim kolitinama.

c) Paviljon "0"

Sve sobe u ovom paviljonu imaju povrtinu od po 16m 2 sa po 4 kreveta i isti broj hca, odnosno da po
lieu i krevetu pripada 4m 2 , ratunajuti i prostor koji zauzima sanitarni Nor.

Sobe u ovom paviljonu su Oiste, okretene i bez vlage. Obezbijedeno je prirodno i vjettatko
osvjetljenje. Medutim, zapa2en je nedostatak adekvatne ventilacije u sanitarnim Ovorovima.

Desno i lijevo krilo prizemnog dijela i na spratu, ima opremljena I uredna kupatila.

d) Paviljon"C"

U sobi broj VII povraine 28,2m2, sa 6 (test) kreveta, smjetteno je 5 (pet) lica, odnosno 6.54m 2 po lieu a
4,7 m 2 po krevetu.

U ovom paviljonu su smjettena osudena lica, koja su prilikom prijema klasifikovana u III i IV
klasifikacionu grupu. Sanitarni Nor je sastavni dio soba i osudena lica imaju nesmetani pristup vodi za
pite.

Highenu u sobama odr2avaju osudena llea. Sredstva za odr2avanje higijene dobijaju sedmiono od
strane uprave KPD-a, u dovoljnim kolitinama.

Kupatilo se nalazi u sklopu objekta, kao posebna cjelina.

Prozori u sobama su dovoljno veliki i omogutavaju zadovoljavajute prodiranje prirodne svjetlosti i
cirkulaciju vazduha.

e)Disciplinsko odjeljenje:

- U disciplinskom odjeljenju se nalaze 8 (osam) prostorija, povitine od po 9,2m 2 , sa sanitarnim
avorom. Svaka samica ima zaseban prostor za etnju povrtine 19,8 m 2. Sobe su opremljene
fiksiranim krevetom, stolom i stolicom.

Zapa2en je nedostatak svje2eg vazduha jer sobe nemaju prozora, vet postoje samo svjetlarnici prema
hodniku. Obezbijedena je vjettatka ventilacija.

Sanitami evorovi u sklopu samica, snabdjeveni su potrebnim sanitarnim ureidajima i uredno odr2avani.

Komunikacija sa shlibom obezbjedenja se obavlja putem interfona, a svaka samica je pokrivena video
nadzorom.
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f) Paviljon "E"

Odjeljenje za maloljetnike se nalazi u prizemlju — soba broj 5, povrSine 25,6m2 sa 4 (oetiri), odnosno
6,4 m 2 po krevetu. Nije zate6eno ni jedno lice. Sanitarni Ovor je u sklopu sobe.

Na prvom spratu su smjeStena osudena lica za kriviena djela iz oblasti bezbjednosti saobraaaja. Na
ovom spratu jedna od soba broj 7, povrSine je 16m 2 , sa 4(6etiri) kreveta, smjeSteno je 4 (oetiri) lica,
odnosno 4m 2 po licu a 4 m 2 po krevetu. Sanitarni evor smjeSten je u sklopu sobe.

Sva osudena lica, imaju nesmetani pristup vodi za piee. Sobe su osvijetljene prirodnim i vjeStaakim
osvjetljenjem.

Kupatila kao posebne cjeline u prizemlju i na spratu opremljena su sanitarnim uredajima.

i) Paviljon "F"

U prizemlju soba broj 4, povrSine 16m 2 , sa 6 (test) kreveta, smjeSteno je 6 (Sest) lica, odnosno 2,66m2
po lieu a 2,66m 2 po krevetu. Sanitarni tvor je u sklopu sobe.

Na spratu u sobi broj 8 povrSine 34m 2 , sa 10 kreveta, smjeateno je 7 (sedam) llea, odnosno 4,85m 2, po
licu a 3,4m 2 po krevetu. Sanitarni Nor je u sklopu sobe.

U pojedinim sobama konstatovana je prenaseljenost i po broju kreveta i po broju lica smjeStenih u
sobama. Prozori omogueavaju prodor dovoljne kolioine prirodne svjetlosti i svjeZeg vazduha.

Kupatila, kao posebne cjeline u prizemlju i na spratu, opremljena su odgovarajuaim sanitarnim
uredajima.

j) Poluotvoreno odjeljenje:

U prizemlju lijevo krilo soba broj 2,pov(Sine 31m 2sa 8 (osam) kreveta, smjeSteno je osam (8) lica,
odnosno 3,87m 2 po licu a 3,87m 2 po krevetu. Sanitarni tvor je smjeSten u sklopu sobe.

Na spratu soba broj 14, kvadrature 16m 2 , sa 5 (pet)kreveta , smjeSteno je 5 (pet) lica, odnosno 3,2m2
po lieu i 3,2m 2 po krevetu; soba broj 21 kvadrature 16m 2sa 5 (pet), smjeSteno je 5 (pet) lica, odnosno
3,2m 2 po licu i 3,2m 2 po krevetu. Sanitarni avor je u sklopu soba.

U ovom odjeljenju smjeStena su osudena lica klasifikovana u prvu klasifikacionu grupu, i radno
angaZovana na unutraSnjim ih vanjskim radiIitima. U sastavu odeljenja su sporedni objekti - barake I
farme. U glavnom objektu odjeljenja izra2ena je prenaseljenost.

Sobe su diste, provjetrene a zidovi okredeni. Sistem tzv."slobodna vrata'-stalno otvorena vrata,
omogutava licima slobodno kretanje unutar glavnog objekta.

Veliki prozori omogueavaju prirodno osvjetljenje, a obezbijedeno je i vjeataako.

Svako krilo u poluotvorenom odjeljenju ima kupatilo kao zasebnu cjelinu sa vie kabina, opremljenim
potrebnim sanitarnim uredajima.

Osudena lica od Uprave dobijaju dovoljnu koliOinu sredstava za oditavanje higijene.
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k) 2ensko odjeljenje:

Ovo odjeljenje sastoji se iz zatvorenog i poluotvorenog odjeljenja. Sve sobe su dobro opremljene,
uredne, aiste, prirodno osvijetljene, provjetrene i odaju utisak kuone atmosfere. Svaka soba ima toalet.
Obezbijedeno je vjeataeko osvjetljenje i parno grijanje.

Dnevni boravak je adekvatno opremljen namjeatajem sa kuhinjskim elementima i aparatima za
domatinstvo.

Kupatilo je zajednieko za osudenice iz zatvorenog i poluotvorenog odjeljenja. Ima dovoljan broj kabina,
eisto je, uredno i dostupno je cjelodnevno. U kupatilu se nalazi yea man& koju koriste osudenice
prema dnevnom rasporedu. U 2enskom odjeljenju su dvije prostorije od po 9m 2 - samice za izvraenje
disciplinske mjere „usamljenje„. Samice su opremljene fiksiranim krevetom, stolom i stolicom, a
pokdvene su video nadzorom

Komunikacija sa slu2bom obezbjedenja se obavlja putem interfona.

4.2.4.2. Pravo na eetnju i rekreaciju

Paviljoni "A","B" i "D" koriste zajednioki prostor za aetnju, koji se nalazi u krugu paviljona. Osim
betonskih staza za aetnju, osudenim licima je dostupna teretana, fudbalski i koaarkaaki teren.
Postavljene su kluge za odmor i nadstreanice za zattitu od atmosferskih padavina i sunca. Pod jednom
od nadstreanica, smjeatena je teretana sa dovoljnim brojem sprava za vjeThanje. Od osudenih lica
upoznati smo da se poatuje pravo na dvooasovni boravak na otvorenom.

Paviljon "C" ima poseban prostor za aetnju osudenih lica, povraine oko 100m2, sa betonskom stazom i
nekofiko sportskih rekvizita.

Prostor za aetnju u disciplinskom odjeljenju je zaseban za svaku samicu, ne sadri potrebnu
nadstreanicu za zaatitu od atmosferskih padavina i sunca, nit klupu.
Osudenici koji izvrtavaju disciplinsku mjeru - usamljenje imaju mogudnost za aetnju, dva puta dnevno
po jedan sat.

Paviljon "E" ima posebno prostrano - dvoriate, sa betonskom stazom, klupama, nadstreanicama,
teretanom i dovoljnim brojem sportskih rekvizita.

Paviljon "F" ima uredeno dvoriate, sa betonskom stazom, klupama za odmor, teretanom sa
nadstreanicom i dovoljnim brojem sportskih rekvizita.

U poluotvorenom odjeljenju postoji moguanost korikenja sportskih terena smjeatenih iza zgrade
(fudbalsko igraliate i teretana). Ispred zgrade nalazi se uredeni dvoriani teren za aetnju, sa klupama za
odmor.

Za razliku od ostalih paviljona, osudena lica u ovom odjeljenju i drugim objektima koji pripadaju
poluotvorenom odjeljenju, imaju nesmetan cjelodnevni pristup sportskim terenima i dvoriatu.

U Zenskom odjeljenju sve sobe izlaze na zajedniako dvoriate sa betonskom stazom za aetnju i klupama
za odmor.
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U okviru ove cjeline postoji posebna prostorija koja se u jednom dijelu koristi za posjete, opremljena
stolovima i stolicama, dok su u drugom dijelu smje§Leni uredaji za vjethanje, sto za stoni tenis, koji se
mo2e koristiti na otvorenom.

U disciplinskom dijelu 2enskog odeljenja prostor za '§etnju je prekriven nadstrethicom i obezbijeden je
video nadzorom.

U razgovoru sa osudenicama, koje su izdr2avale disciplinsku kaznu, ukazano nam je, da im je bila
omogutena ktnja dva puta dnevno pa jedan sat.

4.2.4.3. Pravo na braene posjete

Na nivou KPD-oma postoje tri prostorije namijenjene za braane posjete. Uslovi u ovim prostorijama su
nezadovoljavajuti, zidovi su neokreaeni vidljivo je prisustvo vlage, a kreveti i ormari su dotrajali.

U sklopu ovih prostorija nalazi se kupatilo sa sanitarnim Ovorom. Grijanje i hladenje je regulisano klima
uredajima.

4.2.4.4. Pravo na hranu i vodu

Osudena lica imaju tri obroka dnevno, shodno jelovniku koji se mijenja svakih 15 dana i prilagoden je
potrebama pripadnika razliaitih konfesija. Obaveza zdravstvene slu2be je da vri ljekarski nadzor nad
higijenom i ispravnoku hrane. Ljekar svakodnevno kontroli§e hranu i svoja zapa2anja unosi u posebnu
knjigu zapa2anja. Svakodnevno se kontrolte higijena prostorija, a jednom sedmiono se vri generalno
tikenje.

Knjiga sa zapa2anjima i preporukama ljekara se redovno dostavlja nadelniku, koji preduzima mjere za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Osudena lica u paviljonima "A",''B" i "D" koriste zajednieku trpezariju koja se nalazi u sklopu centralne
kuhinje, naizmjeniono pa linijskom sistemu raspodjele hrane.

Ostalim paviljonima hrana se doprema iz centralne kuhinje u specijalnim posudama tzv. manjerke.
Odredeni broj zatvorenika se hrani u sopstvenoj re2iji.

Sva osudena lica imaju nesmetan pristup vodi za pite u svako doba dana.

4.2.4.5. Pravo na zdravstvenu zaetitu

Od strane nekih osudenika informisani smo da postoji problem kod obezbjedenja potrebnih ljekova, pa
su prinudeni da ih sami nabavljaju preko rodbine. Takode su se po2alili da dugo oekaju na
specijalistitke preglede koji se obavljaju van ustanove.

Radi utvrdivanja relevantnih oinjenica, shodno Odluci o obrazovanju savjetodavnog tijela Zaitnika
ljudskih prava i sloboda Cme Gore, anga2ovan je struanjak sudsko medicinske specijalnosti, kao 'elan
tima NPM-a.
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a) Ambulanta i pregledi zatvorenika

U KPD-omu postoje pet ambulanti, od kojih ambulanta u "A" paviljonu prub zdravstvenu zattitu za
paviljone "A", "B", "C" i disciplinsko odjeljenje.Ambulanta u "D" paviljonu priaa zdravstvenu zattitu za
"D" paviljon, posebna ambulanta za 2ensko odjeljenje; ambulanta za "E","F"paviljone i odjeljenje za
maloljetnike, koja je u sklopu "F" paviljona i ambulanta poluotvorenog odjeljenja. Sve ambulante su
opremljene standardnom medicinskom opremom: setom za previjanje, aparatom za mjerenje krvnog
pritiska, bocom sa kiseonikom, antitok setom, sterilizatorom i ostalim sitnim inventarom. Sva oprema je
u upotrebljivom stanju, all je dosta dotrajala.

Ambulante smjettene u zgradi Istra2nog zatvora Podgorica su dostupne i zatvorenicima KPD-oma, u
slutaju potrebe za obavljenjem dopunskih dijagnostitkih i/ili terapijskih procedura. U slutaju potrebe
dostupni su i pregledi ljekara iz zdravstvenih ustanova van ZIKS-a.

U ZIKS-u ordiniraju: dva ljekara, jedan stomatolog, jedan fizijatar i 13 medicinskih tehnitara. Pored
stalno zaposlenih, anga2ovani cc honorarno tri doktora i to: dva puta nedeljno specijalista
neuropsihijatar, jednom nedeljno intemista i radiolog. Radno vrijeme ambulanti je od 07-15 h , dok je
zdravstvena zattita van radnog vremena, po procjeni medicinskih tehnitara, obezbijedena u
zdravstvenim ustanovama.

Zatvorenicama 2enskog odjeljenja omoguten je pregled ginekologa, au i u zdravstvenim ustanovama
van ZIKS-a.

Po uputima ljekara ZIKS-a, ukoliko je indikovano, pacijenti se talju u zdravstvene ustanove van
zatvora, i to u Dom zdravlja u Danilovgradu ih u Klinitki centar Crne Gore u Podgorici.

b) Apoteka

Apoteke ljekarskih ambulanti snadbjevene su brojnim ljekovima iz grupe antibiotika, analgoantipiretika,
intemistiokih ljekova i psihijatrijskih. Ljekovi se tuvaju u originalnim kutijama u ormaru. Terapija se dijeli
iz palete na kojoj su prethodno sortirani potrebni za dnevnu terapiju. Paleta se sastoji od oko 100
pojedinatnih pregrada, otvorenih (u pojedinim ambulantama su palete i zatvorene), pd temu se u
svakoj pojedinadnoj pregradi nalazi po 50-ak tableta. Pregrade su obilje2ene tako da je jasno u kojoj
pregradi se nalazi koji lijek, au i ne postoje posebne pregrade za pojedinatnu terapiju.

c) Vodenje medicinske dokumentacije

Vodenje medicinske dokumentacije nije centralizovano (nije uspostavljana jedinstvena kartoteka).
Svaka ambulanta ima sopstveni protokol. Pacijenti mogu biti pregledani u raznim ambulantama, po
indikaciji trenutnom radnom mjestu ljekara, pa se zdravstveni kartoni zatvorenika mogu zadr2ati i van
ambulante njegovog paviljona.
Tokom vitednevnog trajka gladu u prvom tromjesjetju 2013. godine, u posebnom protokolu su upisani
svi zatvorenici. Zbog masovnosti, ljekarski pregledi su obavljani samo u pojedinatnim slutajevima.

4.2.4.6. Pravo na kontakt sa porodicom i advokatom

Zatvorenici imaju pravo na redovne posjete porodice dva puta mjesetno u trajanju od 1 sat i vanrednu
posjetu u trajanju od pola sata.
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Paviljoni "A", "B", "C", "D" i disciplinsko odjeljenje, koriste zajedniOku prostoriju, koja se nalazi u okviru
okviru Upravne zgrade KPD-oma. Prostorija je opremljena sa klupama i zajednidkim stolom &It eitave
prostorije koji je dijeli na pola i odvaja posjetioce od zatvorenika.

Paviljoni "E" i "F" koriste zajednitku prostoriju za posjete, opremljenu neophodnim namje§tajem i
pokrivenu video nadzorom. Zatvorenici su od posjetilaca odvojeni pregradom i razgovaraju neposredno.

2ensko odjeljenje ima posebnu prostoriju za posjete, opremljenu sa dva stola i nekoliko stolica.
U sklopu Upravne zgrada postoji posebna prostorija namijenjena za posjete osudenim licima u
poluotvorenom odjeljenju. Opremljena je sa vie stolova i stolica, u kojoj osudenici neposredno
komuniciraju sa posjetiocima. Tokom fietnjeg perioda, za prijem posjeta koristi se prostor na otvorenom.

Osudena lica mogu obavljati telefonske razgovore na 10 telefonskih brojeva, preko telefonske
govornice instalirane za tu svrhu, u predvidenim vremenskim terminima sa moguanoku biranja brojeva
i prema inostranstvu.

4.2.4.7. Sluiba za tretman

U okviru KPD-oma postoji slutha za tretman osudenih lica, sa zaposlenim psiholozima, specijalnim
pedagozima, dipl. pravnicima i druga lica. Uglavnom se obavljaju individualni, a rjede grupni razgovori
sa osudenim licima. Tretman se sprovodi kroz individualni rad prema potrebama pojedinaanog
osudenika. Osudenik se usmjerava da mijenja stavove, jada moral, fleksibilnost i pona§a se u skladu sa
dru§tveno prihvatfiivim normama.

Zavod ne posjeduje prostorne ni kadrovske moguanosti za organizovanje obrazovnog procesa u samoj
ustanovi, jer nema ovla§tenja za prulanje te vrste tretmana.

Broj realizatora tretmana odnosno "profesora", kako ih osudena lica nazivaju, je nedovoljan. Jedan
realizator pokriva 100 ili vie osudenih lica.

4.2.4.8. Pravo na rad

Radno anga2ovanje osudenih lica se vr§ u skladu sa radnim kapacitetima Zavoda i psihofiziakim
karakteristikama, vje .atinama i afinitetima osudenika prema odredenom poslu. Radno je aga2ovano 188
osudenih lica, od kojih su 10 2ene. Sredstva za rad su priliOno zastarjela.

Postoji veliko interesovanje osudenih lica za radnim anga2manom. Osim radne terapije na taj natin
zaraduju odredena sredstva za Ilene potrebe.

4.2.4.9. Pravo na vjerski iivot

Svi osudenici imaju pravo na vjerski ±ivot. To pravo se ostvaruje bez posebnih procedura. Medutim, ne
postoji posebno namijenjena prostorija za upraZnjavanje vjerskih obreda, vee se koriste trpezarija
centralne kuhinje i druge slobodne prostorije.

Pripadnicima islamske vjeroispovijesti obezbijedena je ishrana u skladu sa vjerskim potrebama.

4.2.4.10. Korietenje biblioteke

U svakoj organizacionoj cjelini postoji ogranak zatvorske biblioteke, koja ima manji broj knjiga.
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Biblioteke su snabdijevene literaturom na vie jezika i svaka saditi od 1500 - 2000 primjeraka,
uglavnom starth izdanja. Biblbteka u 2enskom odjeljenju je najbolje snabdijevena a ima I kompjuter.

4.2.4.11. Kutni red

Prema izjavama osudenih lica prilikom prijema u prijemnom odjeljenju osudena lica se upoznaju sa
pravima i obavezama predvidenim Pravilnikom o bli2em natinu izvitenja kazni zatvora u ZIKS-u.

4.2.4.12. Zlostavljanje

Prema podacima dobijenim od uprave KPD-ma, nije bib slutaja upotrebe sredstva prinude, a osudena
lica nisu imala primjedbe na odnos sluThenika prema njima, vet su ga ocijenili kao korektan i
profesionalan.

4.2.4.13. Disciplinske mjere

Disciplinska mjera "usamljenje" uglavnom se izrite zbog posjedovanja i koriatenja mobilnog telefona.
Ukupno je izreoena 221 disciplinska mjera usamljenja.

Postupak se pravilno vodi, osudenik dobija deaenje o izretenoj disciplinskoj mjeri. Takode, redovno se
obavlja propisani ljekarski pregled, a u nekim slutajevima, zbog zdravstvenih razloga osudenika,
rjeaenje o izredenoj disciplinskoj mjeri se ne izvraava.

4.2.4.14. Bezbjednost

Svi objekti objezbjedeni su unutraanjim i spoljnjim stra2arskim obezbjedenjem. U svim paviljonima
unutraanje zajednieke prostorije su pokrivene video nadzorom, kao i prijemna prostorija za lica koja
dolaze u posjetu, odnosno lica koja ulaze u zatvoreni dio KPD-oma, prilaz objektima 2enskog
odjeljenja, paviljona "E" i "F", kao i poluotvorenog odjeljenja.

lzuzetak je paviljon "A" i to: pdlaz samom objektu, prilazni hodnici, hodnici, dnevni boravci i prilazi
prostorijama za spavanje, koji nije pokriven video nadzorom.

4.2.4.15. Radni uslovi i obuka za osoblje

Radni uslovi u sluthenim prostorijama zadovoljavaju minimum uslova potrebnih za rad. Ustanova je
satinila program obuke slinbenika i to: potetne, dodatne i specijalistieke obuke.

4.2.4.16. Zakljueci i preporuke

Nacionalni mehanizam za prevenciju torture sagledavajuti poatovanje ljudskih prava, izvraio je ocjenu
stanja materijalnih i drugih uslova u Kazneno popravnom domu Spu2, u pogledu: smjeatajnih
kapaciteta, higijene, ishrane, zdravstvene zaatite, osvjetljenja, ventilacije, grijanja, sanitarnih uslova i
otvorenog prostora za aetnju.

Nedostatak prostora i prenaseljenost, je pitanje koje zabrinjava i potrebno ga je rijeaiti u doglednoj
budutrosti. Ovaj problem je posebno izra2en u paviljonu "A", a evidentan je i u paviljonima B", F" i
glavnom objektu poluotvorenog odjeljenja, iako uprava preduzima mjere za ubla2avanje
prenaseljenosti.
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NPM ukazuje na neadekvatne uslove u prostorijama za brathe posjete.

Materijalni uslovi u dijelu Zavoda nisu joe uvijek uskladeni sa standardima.

Takode, nedovoljan broj zaposlenih sluThenih lica se nepovoljno odra2ava na proces rada i ukupne
uslove.

Polazed od konstatovanog stanja, Zaetitnik kao NPM preporuouje Ministarstvu pravde i Zavodu za
izvreenje krivionih sankcija da se:

• u sobama upodobi broj kreveta prema povreini shodno odredbama Pravilnika o uslovima koje
moraju zadovoljavati prostorije u kojima se smjeetaju i koje koriste osudena lica i standardima
Evropskih zatvorskih pravila;

• obezbijede posebne prostorije za vjerske obrede;
• adaptiraju i adekvatno opreme prostorije za brathe posjete;
• obezbijedi potreban broj izvreilaca zdravstvene sluThe shodno utvrdenoj sistematizaciji;
• obezbijedi potreban broj izvreilaca u slu2bi obezbjedenja shodno utvrdenoj sistematizaciji;
• poveoa broj realizatora tretmana u sektoru za tretman i resocijalizaciju osudenih lica,u skladu

sa aktom o sistematizaciji;
• da se uvede smjenski rad ljekara;
• da se obezbijedi centralizacija i elektronsko vodenje zdravstvenih kartona za sva osudena lica;
• obezbijedi centralno grijanje u paviljonu "A";
• obezbijedi adekvatna ventilacija sanitarnih tvorova u paviljonu "D";
• postave nadstreenice za zaetitu od sunca i atmosferskih padavina u 2enskom odjeljenju,

paviljonu "C" i disciplinskom odjeljenju;
• obezbijedi adekvatna ventilacija u samicama za izvreenje disciplinskih mjera.

4.2.5. Kontrolna posjeta lstrainom zatvoru Podgorica

4.2.51. Uvodne napomene

U decembru 2012. godine Zaetitnik ljudskih prava i sloboda kao NPM sagledao je poetovanje ljudskih
prava pritvorenih lica, izvreio pregled smjeetajnih i drugih uslova u Istra2nom zatvoru u Podgorica i
sadinio poseban lzvjeetaj u kome je Ministarstvu pravde i Zavodu za izvreenje krivionih sankcija dao 31
preporuku za unapredenje uslova i stanja.

U decembru 2013. godine, obavljena je kontrolna posjeta radi uvida u stepen ispunjenosti datih
preporuka.

4.2.5.2. Konstatovano stanje:

a) Prilikom kontrolne posjete utvrdeno je sledeoe stanje:

• obezbijeden je neophodan namjeetab kao i potrebne kolioine posteljine, dueeka, jastuka i
odgovarajuoi broj utiOnica;

• obezbijedeni su smjeetajni uslovi za pritvorenike sa invaliditetom (sanitarni Nor i di);
• obezbijedeno je adekvatno vjeetaeko osvjetljenje u sobama, koje omogueava pritvorenicima da

aitaju, kao i u sanitamim prostorijama;
• obezbijedena je adekvatna ventilacija sanitamih prostorija;
• obezbijedeno je funkcionalno i adekvatno sezonsko grijanjesoba i samica;
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• obezbijedeno je u kupatilima adekvatno vjeetatko osvjetljenje, ventilacija i sezonsko grijanje;
• obezbijedeni su u kupatilima svi potrebni higijenski uslovi;
• obezbijedeno je kupatilo prilagodeno za osobe sa invaliditetom (koja koriste kolica);
• unapdjeden je kvalitet kuvane hrane;
• prostorije za distribuciju hrane redovno se krete, higijena odr2ava i zamijenjuje dotrajali

inventar;
• obezbijedeno je higijensko dopremanje hljeba;
• obezbijedena le odgovarajuta ishrana u skladu sa vjerskim ubjedenjima;
• obezbijeden je higijenski paket shodno Pravilniku o bli2em natinu izvreenju pritvora za sve

pdtvorenike koji za to imaju potrebe;
• u stomatoloekim kartonima se vodi evidencija o data] anesteziji;
• pritvorenicima - pacijentima se odreduje i obezbjeduje odgovarajuti re2im ishrane u skladu sa

utvrdenom dijagnozom;
• u zatvorskom bolnitkom stacionaru obezbijecleni su zdravi 2ivotni uslovi;
• o prispjeloj novaanoj poeiljci odmah se obavijeetava primalac, shodno alarm 47 Pravilnika o

bli2em natinu izvrtenja pritvora;
• prostorija - prijavnica broj 2 je adekvatno opremljena

b) Dijelimiono su ispunjene preporuke to:

• povetan je broj izvreilaca au i jot uvijek nije u skladu sa utvrdenom sistematizacijom u
zdravstvenoj slu2bi;

• dijelom se organizuju radne i druge aktivnosti za pritvorenike u skladu sa Pravilnikom o bli2em
natinu izvreenja pritvora;

c) Zaetitnik kao NPM konstatuje da je ZIKS utinio znatajne napore da ispuni date preporuke, u kratkom
periodu od izvreenog pregleda. Od ukupno 31 date preporuke ispunjeno je 18, djelimitno su ispunjene
2 (dvije), a nisu ispunjene 11 preporuka.

Stoga Zaetitnik podsjeta na neispunjene preporuke i potrebu da se:

• u sobama i samicama upodobi broj kreveta prema kvadraturi i standardima Evropskih
zatvorskih pravila i odredbama Pravilnika o izvreenju pritvora;

• obezbjedi dosljedna primjena Pravilnika o bli2em natinu izvreenja pritvora ih njegova izmjena,
kako bi se obezbijedili adekvatni uslovi da pritvorenici mogu sami da spremaju hranu;

• u svim sobama i samicama obezbijede adevatni higijenski uslovi za zdrav 2ivot (izolacija ad
vode i vlage);

• obezbijede uslovi za redovno pranje i sueenje yeti;
• obezbijede posebne prostodje za ispovijedanje vjere i zadovoljavanje vjerskih potreba

pritvorenika;
• uvede dnevna evidenciju medicinske terapije;
• uvede posebna evidencija zakazanih specijalistiokih pregleda u KBC-u, koja te sadr2ati i

podatke o realizaciji i okolnostima, razlozima za eventualno odlaganje;
• ispita eventualni etetni uticaj jonizirajutih zratenja pa zdravlje pritvorenika, koje emituju

ometati za signal mobilne telefonije;
• za sve pritvorenike obezbijediti propisano trajanje eetnje na otvorenom, od najmanje dva sata

dnevno, u prikladnim vremenskim intervalima;
• obezbijede adekvatni uslovi za povjedjiv razgovor pritvorenika sa advokatom;
• svim pritvorenicima, prilikom pdjema u Istra2ni zatvor, urudi primjerak Kuonog reda, na jeziku

koji razumiju;
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4.2.6. Kontrolna posjeta Specijalne bolnice za psihijatriju dobrota - Kotor

Zaetitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u 2011 godini u okviru svojih nadlethosti izvreio procjenu
stanja poetovanja ljudskih prava u Specijalnoj bolnici za psihijatriji u Dobroti - Kotor i ustanovama u
kojima su smjeetena mentalno oboljela lica i djeca sa teekotama u mentalnom razvoju. Polazed od
zatedenog stanja u ovim ustanovama kao i potrebe eireg sagledavanja problema i potrebe intervencije
nadleThih organa, saainio Poseban izvjeetaj o stanju ljudskih prava mentalno oboljelih lica smjeetenih u
ustanovama, koji je usvojen u Skupetini Crne Gore jula 2011.godine,

U izvjeetajnom periodu (22/24. januara 2013.godine) planiran je i obavljen kontrolni pregled Specijalne
bolnice za psihijatriju u Dobroti - Kotor. Cilj obilaska ove ustanove je pratenje i ocjena stepena
ispunjenosti preporuka Zaetitnika, datih u Posebnom izvjeetaju.

Tokom obilaska utvrdeno je da dvije preporuke, iz okvira nadle2nosti NPM-a, joe uvijek nisu ispunjene.
Preporuke su date Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde i ZU Specijalna bolnica za psihijatriju u
Dobroti, a odnosile su se na procjenu opravdanosti prekomjerno dugog boravka pacijenata na
sociorehabilitacionom odjeljenju i na izmjeetanje sudskog odjeljenja.

Podsjetamo da je u Posebnom izvjeetaju konstatovano: da treba uspostaviti odgovarajute mehanizme
koji bi garantovali najadekvatniji tretman pacijenata koja su u isto vrijeme psihijatrijski pacijenti,
socijalno ugro2eni i bez podreke porodice. Njihov neprimjereno i nepotrebno dug boravak u ovoj
ustanovi (10, 20 pa oak i 54 godine) nije prihvatljiv. Njima nije potrebno intenzivno bolnieko lijedenje,
vet drugi vid pomoti i socijalne zaetjte. Takode, da bi formiranjem specijalnih slu2bi, savjetovalieta,
mentalnih ambulanti, dnevnih centara i sl. bio dobar nadin za pru2anje potrebne njege ovim licima.

Nauka iz ove oblasti ukazuje da se ljudi koji imaju problema sa metalnim zdravljem, bolje oporavljaju
ako bye u zajednicama, destvuju u druetvenim odnosima sa porodicama i prijateljima, od onih koji su
hospitalizovani u psihijatrijskim institucijama.

U odnosu na preporuku za izdvajanje sudsko odjeljenja, Zaetitnik podsjeta da je u svim zemljama u
okru2enju ovo odjeljenje izdvojeno iz neuropsihijatrijskih bolnica i smjeeteno je u zatvorskim
ustanovama.

4.2.7. Domade i medunarodne aktivnosti NPM-a

Dana 13. februara 2013. godine Zaatitnik je sa svojim saradnicima primio delegaciju Evropskog
komiteta za prevenciju torture i nehumanog iii poni2avajuteg postupanja ih ka2njavanja (CPT), koju je
predvodila g-da Haritini Dipla, v.d. prvog potpredsjednika Komiteta, u prostorijama institucije. Tom
prilikom upoznao je delegaciju CPT sa zakonodavnim okvirom iz oblasti prevencije torture i
aktivnostima koji su predhodili uspostavljanju NPM-a.

Predstavnici Zaetitnika kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture prisustvovali su sastanku
predstavnika NPM-a dr2ava Albanije, Hrvatske, Makedonije, Crne Gore, Slovenije, Srbije i Bosne i
Hercegovine kao posmatrada, odr2anom 25-26 marta 2013. godine u Beogradu u organizaciji Zaetitnika
gradana i OEBS Misijom u Srbiji. Tom prilikom je donesena zajednieka Deklaracija o saradnji mre.2e
NPM-a JugoistoOne Evrope, koja je integralno data u prilogu ovog lzvjeetaja.

U organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori organizovana je studijska posjeta NPM-a Crne Gore,
Ombudsmanu Spanije od 08-11. maja 2013. godine u Madridu. Cilj studijske posjete bila je raz_mjena
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iskustava dva NPM-a, kao i zajednieka posjeta jednoj ad ustanova u nadle2nosti NPM-a pane, u
Madridu.

Evropski pokret Crne Gore uz podraku Evropske Unije, Vlade Crne Gore, Ministarstva inostranih
poslova Slovadke Republike organizovao je dvodnevnu konferenciju na temu: Uloga Za§titnika ljudskih
prays i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture i zaatitu lica
slobode ad mutenja i drugih oblika surovog, neeovjeanog ih poni2avajueeg postupanja ih ka2njavanja, u
okviru poglavlja 23 Pravosude i temeljna prava, 5-6 juna 2013. godine u Podgorici.

Povodom dana torture, u organizaciji Ombudsmana Republike Makedonije, i podraku Evropske
Komisije, odr2ana je regionalna konferencija 25 i 26. juna 2013. godine u Skoplju, na kojoj su
gestvovali predstavnici NPM Mre'te Jugoistoone Evrope. Na konferenciji je posebno naglateno da je
povezivanje u mreh imperativ za utvrdivanje i postavljanje standarda regionalnih NPM mehanizama.

U saradnji Misije OEBS-a u Srbiji i Zaatitnika gradana Republike Srbije, organizovan je PM sastanak
medicinske grupe Mre2e NPM Jugoistoone Evrope, koji je odrian 24. i 25. oktobra 2013. godine u
Beogradu, na temu "Uloga ljekara u radu NPM". Sa konferencije je proizatao Bilten, pod naslovom
„Zajedno protiv torture", koji je predstavio pozitivna i negativna iskustva u radu NPM-a razliaitih
zemalja, ato je znadajna pomoo u razvoju ovih mehanizama.

Prilog I

DEKLARACIJA 0 SARADNJI MRE2A NPM JUGOISTOCNE EVROPE

1. Imajudi u vidu potrebu za uspostavljanjem jade saradnje, razvdajudi je na bogatim iskustvima
Evropske NPM Mre2e, koju su osnovali Savjet Evrope i Evropska unija, Nacionalni mehanizmi za
prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih Ill poni2avajudih kazni ill postupaka (u daljem
tekstu NPM) Albanije, Cme Gore, Hrvatske, Makedonije, Srbije i Stove*, na sastanku
odr2anom 25. i 26. marts 2013. godine u Beogradu, saglasili su se da uspostave mre2u NPM
zemalja jugoistoOne Evrope.

2. Naziv mre2e je „Mre2a NPM jugoistotne Evrope" (u daljem tekstu: Mre2a NPM).
3. Osnovni cilj Mreie NPM je uspostavljanje intenzivnije saradnje i razmjena iskustava, ostvarivanje

zajednidkog djelovanja medu Olanovima, medusobno pru2anje podrtke i stvaranje us/ova za
efikasno sprovodenje mandata NPM utvrdenog Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i
drugih surovih, neljudskih Ill poni2avajudih kazni Ill postupaka (Opcioni Protokol).

4. Saradnja u okviru Mre2e NPM je dobrovoljna.
5. Clanstvo u Mre2i NPM otvoreno je za pristupanje svih NPM dr2ava Olaf/ca Opcionog Protokola u

regionu jugoistodne Evrope.
6. Mre2a NPM otvorena je za saradnju sa organizacijama i udru2enjima koja imaju za cilj zattitu

ljudskih prava i borbu protiv torture.
7. Me2a ft/PM Oe posebno uspostaviti saradnju sa Potkomitetom za prevenciju torture i drugih

surovih, neljudskih poni2avajudih kazni III postupaka,Evropskim komitetom za spletavanje
mudenja i nedovjeOnih ill poni2avajudih kazni postupaka,kao i drugim relevantnim
medunarodnim tijelima.

8. U okviru Mre2e NPM razvijade se saradnja putem redovnih goditnjih sastanaka, tematskih
skupova, zajedniOkih posjeta mjestima zadr2avanja, razmjene znanja, relevantnih dokumenata i
drugih informacija.

9. Mre2a NPM mo2e da formira radne grupe za specifiene oblasti svog rada (npr. pravna,
zdravstvena ltd.).

10. Mre2a mole da formira lista struenjaka u oblasti prevencije torture.
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11. Mre2a NPM de posvetiti pa2nju poditci novoformiranim NPM prenaenjem metodologije rada,
znanja i iskustava.

12. Sve odluke donose se zajedniOkim dogovorom.
13. Clanovi Mre2e NPM dogovaraju se oko toga koji NPM óe u periodu od jedne godine predsjedavati

radom Mre2e.
14, Predsjedavajudi Mre2e NPM, drugi 6/an koga on odredi, predstavlja Mre2u NPM.
15. Svaki 6/an snosi svoje trotkove na ime aktivnosti u okviru Mre2e NPM.
16. Mre2.a NPM mo2e da obezbijedi sredstva za finansiranje odredenih aktivnosti od strane eksternih

subjekata.
17. Izjava je saeinjena na engleskom i svim jezicima thnova Mre2e NPM.

Saglasni thnovi:
NPM Albanija, Andi Bala
NPM Cma Gora, Petar Ivezio
NPM Hrvatska, Ira Bedrad
NPM Makedonija, An/ca TomtiO-Stojkovska
NPM Slovenija, Ivan Se//h
NPM Srbija, Milo§ Jankovie
Takode saglasan:
Ombudsmen BiH, Ljubomir Sandit

Prilog II

ZAKON 0 POTVRDIVAANJU OPCIONOG PROTOKOLA UZ KONVECIJU UN PROTIV TORTURE I
DRUGIH SUROVIH, NELJUDSKIH ILI PONI2AVAJUOIH KAZN I ILI POSTUPAKA

UKAZ
0 PROGLAtENJU ZAKONA 0 POTVRDIVANJU OPCIONOG PROTOKOLA UZ KONVENCIJU

PROTIV TORTURE I DRUGIH SUROVIH, NELJUDSKIH ILI PONI2AVAJUCIH KAZNI ILI
POSTUPAKA

Proglaeavam Zakon o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih iii poniiavajutih kazni ill postupaka, koji je donijela Skup§tina Crne Gore 23.
saziva, na sedmoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2008. godini, dana 17. decembra 2008.
godine.

Predsjednik Crne Gore, Filip Vujanovic, sr.

ZAKON
0 POTVRDIVANJU OPCIONOG PROTOKOLA UZ KONVENCIJU PROTIV TORTURE I DRUGIH

SUROVIH, NELJUDSKIH ILI PONI2AVAJUCIH KAZNI ILI POSTUPAKA

Clan 1
Potvrduje se Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih ih poni2avajutih
kazni ih postupaka, sidinjen u Njujorku 18. decembra 2002 godine, u originalu na arapskom,
kineskom, engleskom, francuskom, ruskom i S'panskom jeziku.

43



elan 2
Tekst Opcionog protokola iz olana 1 ovog zakona, u originalu na engleskom jeziku, i u prevodu na
crnogorski jezik glasi:

Opcioni protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih, neljudskih iii ponitavajuoih kazni
iii postupaka

Preambula

Dr2ave tlanice ovog protokola,

Potvrdujuti da je tortura neljudsko i drugo surovo, neljudsko Hi poni2avajute postupanje iii ka2njavanje
zabranjeno i da predstavlja ozbiljno kr§enje ljudskih prava,

Ubijedene da su potrebne dalje mjere radi postizanja ciljeva Konvencije protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ft poni2avajutih kazni ft postupaka,

Podsjedajuoi da elanovi 2. i 16. Konvencije obavezuju svaku dr2avu alanicu da preduzme djelotvome
mjere radi sprjeeavanja torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih kazni ill postupaka na oitavoj
teritonji pod njenom nadle2noku,

Svjesne da dr2ave imaju primarnu odgovornost za implementaciju ovih Olanova, da je jaaanje za&tite
lica Menih slobode i puno po§tovanje njihovih ljudskih prava zajednitka obaveza svih, i da
medunarodna implementirajuda tijela dopunjuju i jadaju nacionalne mjere, Podsjetajuti da djelotvorno
sprjeeavanje torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih kazni iii postupaka zahtijeva edukaciju i
kombinaciju razlieitih zakonskih, upravnih, sudskih i drugih mjera,

Podsjeoajuti takode da se Svjetska konferencija o ljudskim pravima ovrsto odredila da napori za
iskorjenjivanje torture treba prije svega da budu usmjereni na prevenciju i pozvala da se usvoji opcioni
protokol uz Konvenciju 610 je namjera da se uspostavi preventivni sistem redovnih posjeta pritvorskim
jedinicama,

Ubijedene da se za§tita lica li§enih slobode od torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih kazni
ft postupaka mo2e ojadati vansudskim mjerama preventivnog karaktera zasnovanim na redovnim
posjetama pritvorskim ustanovama,

Sporazumjele su se o sledeoem:

Opiti principi

ow
CiIj ovog protokola je da uspostavi sistem redovnih posjeta mjestima gdje se nalaze lica Mena slobode
od strane nezavisnih medunarodnih i domadh tijela, radi prevencije torture i drugih surovih neljudskih
poni2avajudih kazni iii postupaka.

dian 2
1. Uspostavlja se Potkomitet za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih

kazni Ii postupaka (u daljem tekstu: Potkomitet za prevenciju) i vr§ite funkcije utvrdene ovim
protokolom.

2. Potkomitet za prevenciju obavljate svoje poslove u okvirima utvrdenim Poveljom Ujedinjenih
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nacija i rukovodiee se principima i ciljevima iz Povelje, kao i normama Ujedinjenih nacija koje
se odnose na postupanje sa licima litenim slobode.

3. 1st° tako, Potkomitet za prevenciju rukovodioe se principima povjerljivostr, nepristrasnosti,
neselektivnosti, univerzalnosti i objektivnosti.

4. Potkomitet za prevenciju i drtave elanice saradivate u implementaciji ovog protokola.

'Clan 3
Svaka drtava Olanica uspostaviee, odrediti iii imati jedno iii vie tijela na nacionalnom nivou koja vrte
posjete radi prevencije torture i drugih surovih, neljudskih ih ponitavajutih kazni IF postupaka (u daljem
tekstu: nacionalni mehanizam za prevenciju).

'Clan 4
1. U skladu sa ovim protokolom, svaka drtava elanica dozvolite posjete, od strane mehanizama

navedenih u 61. 2. i 3. svakom mjestu pod njenom nadletnottu i upravom gdje se nalaze ili se
mogu nalaziti lica li§ena slobode bib po osnovu naredbe izdate od strane drtavnog organa
na njegov podsticaj, iii uz njenu saglasnost ih pristanak (u daljem tekstu: pritvorske ustanove).
Ove posjete preduzima6e se u namjeri da se oja6a, ukoliko je potrebno, zattita ovih lica od
torture i drugih surovih neljudskih ih ponitavajudh kazni iii postupaka.

2. U smislu ovog protokola litavanje slobode zna6i bib koji oblik pritvora iii zatvaranja ih stavljanje
lica u javno ih privatno mjesto ouvanja, koje to lice prema odluci sudskog, upravnog ih drugog
tijela ne mote da napusti svojevoljno.

Potkomitet za prevenciju

Clan 5
1. Potkomitet za prevenciju sastoji se od 10 elanova. Nakon pedesete ratifikacije iii pristupanja

ovom protokolu, broj Olanova Potkomiteta za prevenciju pove6a6e se na 25.
2. Za Olanove Potkomiteta biraju se lica visokih moralnih kvaliteta, sa dokazanom struenottu u

oblasti pravosuda, posebno kriviOnog prava, zatvorske ili policijske uprave, iii u drugim
oblastima koje imaju veze sa postupanjem sa licima li§enim slobode.

3. Prilikom sastavljanja Potkomiteta odgovaraju6a patnja Me data ravnomjernoj geografskoj
raspodjeli i zastupljenosti razlioitih civilizacija i pravnih sistema drtava danica.

4. Prilikom njegovog sastavljanja patnja 6e takode biti posveeena izbalansiranoj zastupljenosti
polova na osnovu principa jednakosti i nediskriminacije.

5. Drtava alanica ne mote imati vie od jednog tlana Potkomiteta.
6. Clanovi Potkomiteta obavljaju svoju dutnost kao pojedinci, nezavisno i nepristrasno i Noe na

raspolaganju da efikasno obavljaju svoje dutnosti u Potkomitetu.

elan 6
1. Svaka drtava tlanica mote predlotiti, u skladu sa stavom 2, do dva kandidata koji ispunjavaju

uslove navedene u tlanu 5, i uz predlog 6e dostaviti detaljne podatke o kvalifikacijama
kandidata.

2. (a) Kandidati moraju biti drtavljani r.eke od drtava elanica ovog protokola.
(b) Najmanje jedan od dva kandidata mora biti drtavljanin drtave koja ga kandiduje.
(c) Ne mote se kandidovati vie od dva drtavljanina jedne iste drtave elanice.
(d) Prije nego to drtava olanica kandiduje drtavljana druge drtave Olanice mora da zatrati i

dobije saglasnost te drtave olanice.
3. Najkasnije pet mjeseci prije datuma sastanka drtava elanica na kome te se izvrtiti izbor,

generalni sekretar Ujedinjenih nacija uputite dopis drtavama tlanicama pozivajuti ih da
dostave imena svojih kandidata u roku od tri mjeseca. Generalni sekretar 6e dostaviti spisak
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satinjen po abecednom redu svih lica koja su na taj nadin predlo2ena, navodedi koje su ih
ditave dianice kandidovale.

dian 7
1. Olanovi Potkomiteta za prevenciju biraju se na sledeti nadin:
(a) prvenstveno te se uzimati u obzir ispunjenje uslova i kriterijuma iz diana 5. ovog protokola;
(b) prvi izbor izvrtide se najkasnije §est mjeseci nakon stupanja na snagu ovog protokola;
(c) dr2ave olanice biraju dlanove Potkomiteta tajnim glasanjem;
(d) izbori za tlanove Potkomiteta odr2ate se na sjednici dr2ava alanica koja se odr2ava svake

dvije godine, a koju saziva generalni sekretar Ujedinjenih nacija. Na tim sjednicama, gdje
kvorum dine dvije tretine dr2ava olanica, u Potkomitet de se izabrati lica koja dobiju najvedi broj
glasova i apsolutnu vedinu glasova prisutnih predstavnika zemalja alanica koji glasaju.

2. Ukoliko, tokom izbomog postupka, dva dr2avljanina jedne ditave Olanice ispunjavaju uslove za
imenovanje u Potkomitet za prevenciju, imenovade se kandidat koji je dobio yeti broj glasova.
Kada dr2avljani dobiju isti broj glasova, primijenide se slededi postupak:
(a) kada je samo jedan kandidovan od strane dr2ave olanice diji je dr2avljanin, taj kandidat
postaje elan Potkomiteta za prevenciju;
(b) kada su oba kandidata dr2avljani dr2ave olanice koja ih kandiduje, odr2ade se posebno
tajno glasanje radi utvrdivanja koji te od kandidata biti imenovan za dlana;
(c) kada nijednog od kandidata nije kandidovala dr2ava olanica oiji su oni ditavljani,
odr2ate se posebno tajno glasanje radi utvrdivanja koji de od njih biti imenovan za dlana.

dim 8
U sludaju smrti ill ostavke dlana Potkomiteta ih ukoliko iz nekog drugog razloga nije u mog uonosti da
obavlja svoje du2nosti, dr2ava alanica koja je kandidovala tog elana imenuje drugo podobno lice, koje
posjeduje kvalifikacije i ispunjava uslove navedene u dlanu 5, imajudi u vidu potrebu za ravnomjernom
zastupljeno§du razlidith oblasti strudnosti, koje de obavljati tu funkciju do sledete sjednice dr2ava
dlanica, a uz saglasnost vedine dr2ava Olanica. Smatra se da je saglasnost data ukoliko se polovina
vi§e od polovine dr2ava olanica ne izjasne negativno u roku od oast nedjelja po dobijanju obavje§tenja
od generalnog sekretara Ujedinjenih nacija o predlo2enom imenovanju.

dial, 9
Olanovi Potkomiteta za prevenciju biraju se na period od detiri godine. Mogu biti ponovo izabrani jo§
jedanput ukoliko budu ponovo kandidovani. Mandat polovine izabranih olanova prestaje pa isteku dvije
godine; odmah nakon prvog izbora, imena ovih Olanova bide odredena 2rebom od strane
predsjedavajuteg sjednice navedene u alanu 7. sta y 1(d).

Clan 10
1. Potkomitet za prevenciju bira svoje funkcionere na period od dvije godine. Oni mogu biti

ponovo izabrani.
2. Potkomitet za prevenciju donosi svoj poslovnik. Ovim poslovnikom se izmedu ostalog propisuje

d a:
a) polovina plus jedan elan konstitui§e kvorum;
b) Potkomitet za prevenciju donosi odluke vedinom glasova prisutnih alanova;
c) sjednice Potkomiteta za prevenciju odrtavaju se bez prisustva javnosti.

3. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija saziva prvu sjednicu Potkomiteta za prevenciju. Vrijeme
oditavanja sledetih sjednica se utvrduje Poslovnikom. Potkomitet za prevenciju i Komitet
protiv torture odr2avate svoje sjednice istovremeno najmanje jedanput godithje.

46



Mandat potkomiteta za prevenciju

Clan 11
Potkomitet za prevenciju:

a) obilazi mjesta navedena u olanu 4. i daje preporuke ditavama Olanicama u vezi sa zaetitom
lica Iienih slobode od torture i drugih surovih, neljudskih iii poni2avajutih kazni iii postupaka;

b) u odnosu na nacionalne mehanizme za prevenciju:

	

I.	 daje savjete i poma2e dr2ave alanice, kada je to potrebno, u njihovom uspostavljanju;

	

U.	 odr2ava direktan ukoliko je potrebno, povjerljiv kontakt sa nacionalnim mehanizmima za
prevenciju i pru2a im obuku i tehnioku pomot u cilju jadanja njihovih kapaciteta;

	

Hi.	 prula im savjete i pomoa u procjeni potreba i sredstava potrebnih za jaaanje zaetite lica
Iienih slobode od torture i drugih surovih, neljudskih ii poni2avajutih kazni ill postupaka;

iv. daje preporuke i zapa2anja dr2avama alanicama u cilju jaaanja kapaciteta i mandata
nacionalnih mehanizama za prevenciju torture i drugih surovih, neljudskih ih poni2avajuoih
kazni ih postupaka;

c) saraduje u cilju prevencije muaenja uopete sa odgovarajutim tijelima Ujedinjenih nacija kao i sa
medunarodnim, regionalnim i domaaim institucijama i organizacijama koje rade na jadanju
zaetite lica od torture i drugih surovih, neljudskih ih ponitavajutih kazni iii postupaka.

Clan 12
Da bi se Potkomitetu za prevenciju omogutilo da izvrei svoj mandat na naain naveden u elanu 11,
dr2ave olanice preuzimaju obavezu:

a) da prime Potkomitet za prevenciju na svoju teritoriju i da mu omoguee pristup svim pritvorskim
ustanovama kako je definisano olanom 4. ovog protokola;

b) da dostave sve relevantne informacije koje Potkomitet za prevenciju mote tra2iti radi procjene
potreba i mjera koje treba usvojiti radi jaaanja zaetite lica Iienih slobode od torture i drugih
surovih, neljudskih ih poni2avajutih kazni ih postupaka;

c) da podstitu i olakeavaju kontakte izmedu Potkomiteta za prevenciju i nacionalnih mehanizama
za prevenciju;

d) da razmatraju preporuke Potkomiteta za prevenciju Ida stupe u dijalog sa istim o moguaim
implementacionim mjerama.

elan 13
1. Potkomitet za prevenciju uspostavite, u pooetku 2rebom, program redovnih posjeta ditavama

olanicama radi ispunjenja svog mandata kako je utvrdeno olanom 11.
2. Potkomitet za prevenciju óe, nakon konsultacija, o ovom programu obavijestiti dr2ave Olanice

da bi ove mogle, bez odlaganja, da izvree praktione pripreme u cilju realizacije ovih posjeta.
3. Posjete vree najmanje dva Olana Potkomiteta za prevenciju. Ove elanove mogu pratiti, ukoliko

je potrebno, i eksperti sa dokazanim struenim iskustvom i znanjem u oblastima koje pokriva
ovaj protokol, koji te biti odabrani sa spiska struanjaka koji je pripremljen na osnovu pre- dloga
dr2ava Olanica, Kancelarije Visokog komesara Ujedinjenih nacija za ljudska prava i Centra
Ujedinjenih nacija za prevenciju medunarodnog kriminala. U pripremi spiska, dr2ave alanice
mogu da predlo2e najviee pet domatih struanjaka. Dr2ava alanica u kojoj se posjeta vri mo2e
odbiti ukljudivanje odredenog eksperta, nakon aega te Potkomitet za prevenciju predlo2iti
drugog struonjaka.

4. Ukoliko Potkomitet za prevenciju smatra to odgovarajuoim, mo2e da predlo2i kraal naknadnu
posjetu nakon redovne posjete.
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Clan 14
1. Da bi se Potkomitetu za prevenciju omogutilo da ispuni svoj mandat, drtave tlanice ovog

protokola su saglasne da mu prute:
a) neograniden piistup svim informacijama u vezi s brojem lica liaenih slobode u pritvorskim

ustanovama definisanim elanom 4, kao i brojem takvih mjesta i njihovom lokacijom;
b) neograniden pristup svim informacijama koje se odnose na postupanje s tim licima kao I o

uslovima pritvora;
c) u skladu sa stavom 2, dolje u tekstu, neogranieen pristup svim pritvorskim ustanovama i

njihovim instalacijama i objektima;
d) moguanost da nasamo razgovaraju sa licima Iienirn slobode bez svjedoka, bib lam ih uz

pomoo prevodioca ukoliko se smatra potrebnim, kao i sa bib kojim drugim licem za koje
Potkomitet za prevenciju vjeruje da mote da pruti relevantne informacije;

e) slobodu izbora mjesta koja tell da posjeti i lica sa kojima eli da obavi razgovor.
2. Protivljenje posjeti odredenoj pritvorskoj ustanovi se mote istadi iskijuoivo na osnovu hitnih i

izuzetnih potreba drtavne odbrane, javne bezbjednosti, prirodnih katastrofa, ih ozbiljnog
naruaavanja reda u ustanovi koja se teli posjetiti a koje privremeno sprjedavaju realizaciju ta-
kve posjete. Drtava alanica se nete pozivati na proglaaenje vanrednog stanja kao razloga za
protivljenje posjeti.

Clan 15
Nijedan organ ili slutbeno lice ne mote nalotiti, primijeniti ili dopustiti bib koju sankciju protiv bib kog
lica ih organizacije zato to su Potkomitetu za prevenciju ili njegovim predstavnicima prenijeli neku
informaciju, bib istinitu ih neistinitu i takvo lice ih organizacija neee snositi nikakve druge sankcije ni na
koji nadin.

Clan 16
1. Potkomitet za prevenciju povjerljivo saopatava svoje preporuke i zapatanja drtavi alanici, po

potrebi, nacionalnom mehanizmu.
2. Potkomitet za prevenciju objavljuje svoj izvjeataj, zajedno sa komentarima drtave alanice, kad

god drtava olanica to zatrati. Ukoliko drtava alanica objavi neki dio izvjeataja, Potkomitet za
prevenciju mote da objavi izvjeataj u cjelini ii djelimiono. Medutim, litni podaci ne mogu se
objavijivati bez izrititog pristanka lica o kom se radi.

3. Potkomitet za prevenciju podnosi javni godianji izvjeataj o svojim aktivnostima Komitetu protiv
torture.

4 Ukoliko drtava alanica odbije da saraduje sa Potkomitetom za prevenciju u smislu Olanova 12. i
14. iIi da preduzme korake da popravi situaciju u skladu sa preporukama Potkomiteta, Komitet
protiv torture mote, na zahtjev Potkomiteta za prevenciju, glasovima veeine svojih Olanova da
odluoi, nakon to drtava alanica dobije priliku da saopati svoje stavove, da izda saopatenje za
javnost u vezi s tim pitanjem iii da objavi izvjettaj Potkomiteta.

Nacionalni mehanizmi prevencije

Clan 17
Svaka drtava alanica je dutna da ima, odredi iii uvede, najkasnije godinu dana nakon stupanja na
snagu ovog protokola ill nakon njegove ratifikacije fl pristupanja ovom protokolu, jedan Ii viee
nezavisnih nacionalnih mehanizama za prevenciju torture na nacionalnom nivou. Mehanizmi koje
uspostavljaju decentralizovane jedinice mogu biti odredeni kao nacionalni mehanizmi za prevenciju u
smislu ovog protokola, ukoliko su u skladu sa njegovim odredbama.
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elan 18
1. Ditave elanice dune su da garantuju funkcionalnu nezavisnost nacionalnim mehanizmima

prevencije kao i nezavisnost njihovog osoblja.
2. Dr2ave olanice dune su da preduzimaju neophodne mjere da bi stub() osoblje nacionalnih

mehanizama imalo potrebne sposobnosti i strutna znanja. Duine su da nastoje da osiguraju
ravnote2u izmedu polova, kao i adekvatnu zastupljenost etniakih i manjinskih grupa u zemlji.

3. Ditave olanice se obavezuju da stave na raspolaganje neophodna sredstva za funkcionisanje
nacionalnih mehanizama prevencije.

4. Prilikom uspostavljanja nacionalnih preventivnih mehanizama, dr2ave elanice su dune da
uzmu u obzir principe koji se odnose na status i funkcionisanje nacionalnih institucija za
unapredenje i zaatitu ljudskih prava.

elan 19
Nacionalni mehanizmi prevencije moraju imati najmanje sledeaa ovlakenja:

a) da redovno provjeravaju tretman lica lienih slobode u pritvorskim ustanovama kako su
definisane u elanu 4, s ciljem da se, ukoliko je potrebno, pojka njihova zaatita od torture,
surovog, neljudskog poni2avajuteg ka2njavanja ih postupanja;

b) da daju preporuke nadle2nim organima u cilju poboljaanja tretmana i polo2aja lica
slobode i da se sprijete tortura, surovi, neljudski iii pontavajuti postupci in kaThjavanje,
uzimajuai u obzir relevantne norme Ujedinjenih nacija;

c) da podnose predloge i daju mialjenja u vezi s va2eaim iii predlo2enim zakonima.

dim 20
Da bi nacionalni mehanizmi za prevenciju mogli da izvraavaju svoja ovlakenja, dr2ave elanice ovog
protokola obavezuju se da im obezbijede:

a) pristup svim podacima o broju lica liaenih slobode u pritvorskim ustanovama definisanim u
alanu 4, kao i broju ustanova i njihovoj lokaciji;

b) pristup svim podacima o tretmanu ovih lica i uslovima njihovog pritvora;
c) pristup svim pritvorskim ustanovama, njihovim instalacijama i objektima;
d) moguonost da vode privatne razgovore sa licima Iienim slobode bez prisustva svjedoka, bibo

liôno iii sa prevodiocem ukoliko je potrebno, kao i bib kojom drugom osobom za koju nacionalni
mehanizam za prevenciju smatra da mo2e da pru2i znadajne informacije;

e) slobodu da biraju mjesta koja 2ele da posjete i lica sa kojima 2ele da razgovaraju;
f) pravo da imaju kontakte sa Potkomitetom za prevenciju, da mu dostavljaju podatke i sastaju se

S njim.

dian 21
1. Nijedan organ ili slutheno lice ne mogu da nalote, primijene, dopuste ih tolerik bib koju

sankciju protiv bib kog lica ih organizacije zato to su nacionalnom mehanizmu za prevenciju
saopatili neku informaciju, bib istinitu ill neistinitu, i nijedno takvo lice ill organizacija ne smiju
snositi neke druge konsekvence ni na koji natin.

2. Povjedjive informacije koje pribavlja nacionalni mehanizam za prevenciju Ike zaatioene. Liani
podaci ne smiju bill objavljeni bez izheite saglasnosti lica o kom se radi.

dian 22
NadleThe vlasti ditave elanice duine su da razmotre preporuke nacionalnog mehanizma za prevenciju
i stupe u dijalog s njim u vezi s moguaim mjerama implementacije.
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eIan 23
Dr2ave olanice ovog protokola obavezuju se da Ce objaviti i distribuirati godianje izvjeataje nacionalnih
mehanizama za prevenciju.

lzjava

eIan 24
1. Prilikom ratifikacije, ditave elanice mogu da daju izjavu kojom odla2u izvraenje svojih obaveza

iz poglavlja III ili IV ovog protokola.
2. Odlaganje Ce va2iti najviae tri godine. Nakon ato dr2ava Olanica da odgovarajuou izjavu i nakon

konsultacija s Potkomitetom za prevenciju, Komitet protiv torture mo2e da produai ovaj period
za joa dvije godine.

Finansijske odredbe

elan 25
1. Troakove koje natini Potkomitet za prevenciju pri implementaciji ovog protokola snose

Ujedinjene nacije.
2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija dinan je da obezbijedi neophodno osoblje i sredstva za

efikasno vraenje du2nosti Potkomiteta u skladu sa ovim protokolom.

elan 26
1. Osniva se posebni fond u skladu sa relevantnim procedurama Generalne skupatine, kojim se

upravlja u skladu s finansijskim propisima i pravilima Ujedinjenih nacija, da bi se pomoglo
finansiranje implementacije preporuka koje Potkomitet za prevenciju daje ditavi elanici nakon
posjete, kao i obrazovnih programa za osoblje nacionalnih mehanizama za prevenciju.

2. Posebni fond mo2e da se finansira putem dobrovoljnih doprinosa od strane vlada ditava,
meduvladinih i nevladinih organizacija i drugih javnih ik privatnih subjekata.

Zavane odredbe

elan 27
1. Ovaj protokol je otvoren za potpisivanje svim dr2avama koje su potpisale Konvenciju.
2. Ovaj protokol podlije2e ratifikaciji svake dr2ave koja je ratifikovala Konvenciju iii pristuplla istoj.

Instrumenti ratifikacije se deponuju kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
3. Ova] protokol je otvoren za pristupanje svakoj dr2avi koja je ratifikovala ih pristupila Konvenciji.
4. Pristupanje se vrai deponovanjem instrumenta o pristupanju kod generalnog sekretara

Ujedinjenih nacija.
5. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija obavjeatava sve zemlje koje su potpisale ovaj protokol

mu pristupile o deponovanju svakog instrumenta ratifikacije iii pristupanja.

elan 28
1. Ovaj protokol stupa na snagu tridesetog dana od dana deponovanja dvadesetog instrumenta

ratifikacije iii pristupanja kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
2. Za svaku dr2avu koja ratifikuje ovaj protokol ili mu pristupi nakon deponovanja kod generalnog

sekretara Ujedinjenih nacija dvadesetog instrumenta ratifikacije iii pristupanja, ovaj protokol
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stupa na snagu tridesetog dana od dana deponovanja njenog instrumenta ratifikacije
pristupanja.

elan 29
Odredbe ovog protokola primjenjuju se na sve djelove federalnih drtava bez bib kakvih ogranieenja
izuzetaka.

elan 30
Na ovaj protokol ne mogu da se stave nikakve rezerve.

elan 31
Odredbe ovog protokola ne utieu na obaveze dr2ava Olanica koje proizlaze iz bib koje regionalne
konvencije kojom se uspostavlja sistem posjeta pritvorskim ustanovama. Potkomitet za prevenciju i
organi uspostavljeni u skladu s takvim regionalnim konvendjama podstieu se da saraduju i medusobno
konsultuju u cilju izbjegavanja dupliranja i efikasnog ostvarenja ciljeva ovog protokola.

elan 32
Odredbe ovog protokola ne utiou na obaveze ditava Olanica Oetiri 2enevske konvencije od 12. avgusta
1949. i njihovih Dopunskih protokola od 8. juna 1977, ili moguonosti bib o koje ditave elanice da odobri
Medunarodnom komitetu Crvenog krsta da posjeti pritvorske ustanove u situacijama koje nijesu
obuhva6ene medunarodnim humanitarnim pravom.

elan 33
1. Bib koja ditava Olanica moie da otka2e ovaj protokol u bib kom trenutku pismenim

obavjettenjem uputanim generalnom sekretaru Ujedinjenih nacija, koji 6e o tome obavijestiti
ostale dr2ave Olanice ovog protokola i Konvencije. Otkazivanje stupa na snagu godinu dana od
datuma prijema obavje§tenja od strane generalnog sekretara UN.

2. Otkazivanje ne6e imati dejstvo oslobadanja ditave olanice od njenih obaveza prema ovom
protokolu u odnosu na bib koji oin iii situaciju koja nastupi prije dana stupanja na snagu
otkazivanja, ih u odnosu na mjere koje Potkomitet za prevenciju usvoji ih odluoi da usvoji u
odnosu na dotienu ditavu Olanicu, niti te otkazivanje na bib koji naOin ogranieiti dalje
razmatranje bib kog pitanja koje je Potkomitet za prevenciju podeo da razmatra prije datuma
stupanja na snagu otkaza.

3. Nakon datuma kada otkazivanje od strane dr2ave Olanice stupi na snagu, Potkomitet za
prevenciju neee zapoeinjati razmatranje bib kog novog pitanja vezanog za tu zemlju.

elan 34
1. Svaka dr2ava Olanica ovog protokola moie da predla amandman i podnese ga generalnom

sekretaru Ujedinjenih nacija. Generalni sekretar zatim obavjeetava ditave Olanice ovog
protokola o predloienom amandmanu sa zahtjevom da ga obavijeste da Ii prihvataju
oditavanje konferencije chtava Olanica u cilju razmatranja i glasanja o predlogu. U sluOaju da u
roku od eetiri mjeseca od takvog saopetenja, najmanje jedna treOina ditava Olanica prihvata
takvu konferenciju, generalni sekretar 6e sazvati konferenciju pod pokroviteljstvom Ujedinjenih
nacija. Bib koji amandman kojeg prihvati dvotretinska vedna ditava Olanica koje prisustvuju i
glasaju na konferenciji generalni sekretar UN podnosi svim ditavama elanicama na
prihvatanje.

2. Amandman koji se prihvati u skladu sa stavom 1. ovog elana stupa na snagu kada ga prihvati
dvotrednska ve6ina drtava elanica ovog protokola u skladu sa svojim ustavnim postupkom.
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3. Kada amandmani stupe na snagu, postaju obavezujudi za one ditave dlanice koje su ih
prihvatile, dok za ostale ditave elanice i dalje va2e odredbe ovog protokola i prethodnih
amandmana koje su prihvatile.

Clan 35
elanovi Potkomiteta za prevenciju i nacionalnih mehanizama za prevenciju imade privilege i imunitete
koji su neophodni za nezavisno izvrtavanje njihovih funkcija. Clanovi Potkomiteta za prevenciju imade
privilegije i imunitete utvrdene u odjeljku 22. Konvencije o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija
od 13. februara 1946. u zavisnosti od odredbi odjeljka 23. te konvencije.

Clan 36
Prilikom posjete dr2avi Olanici, dlanovi Potkomiteta za prevenciju, te bez §tete po odredbe i ciljeve ovog
protokola i privilegije i imunitete koje imaju:

a) pottovati zakone i propise zemlje domadina, i
b) uzdstavati se od bib kojih radnji iii aktivnosti koje nijesu u skladu s nepristrasnim i

medunarodnim karakterom njihovih du2nosti.

Clan 37
1. Ovaj protokol, àiji su arapski, kineski, engleski, francuski, ruski i §panski tekstovi jednako

vjerodostojni, deponuje se kod generalnog sekretara Ujedinjenih nacija.
2. Generalni sekretar Ujedinjenih nacija dostavide ovjerene prep& ovog protokola svakoj

Clan 3
Prilikom predaje ratifikacionog instrumenta za Opcioni Protokol uz Konvenciju protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poni2avajudih kazni ill postupaka, Cma Gora de dati izjavu sljedete sadr2ine:

„Cma Gora, u skladu sa Olanom 24 Opcionog Protokola uz Konvenciju protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ill poni2avajudih kazni ill postupaka, odla2e izvrdenje obaveza iz poglavlja IV na period od
dvije godine od stupanja na snagu ovog Opcionog Protokola."

Clan 4
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Slubenom listu Cme Gore". SU-SK
Broj 01-1038/5 Podgorica, 17. decembra 2008. Godine

Skupitina erne Gore Predsjednik,
Ranko Krivokapie, s.r.
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