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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa 77. sjednice, odrzane 29. jula 2025. godine, podnosi

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnice predlagaca zakona, upoznao sa osnovnim
razlozima za donoSenje novog Zakona o privrednim drus$tvima, a koji se mogu podijeliti u Cetiri
grupe. Prva grupa razloga za donosenje novog Zakona o privrednim drustvima odnosi se na proces
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i potrebu potpunog uskladivanja nacionalnog kompanijskog
prava sa pravom Evropske unije. Ukazano je da je kljucni cilj da zakon bude u potpunosti uskladen sa
tzv. kompanijskim direktivama, $to je i mjerilo za privremeno zatvaranje pregovora u poglavlju 6 -
Privredno pravo.

lako je Zakon o privrednim drustvima iz 2020. godine strukturiran po uzoru na uporedna
zakonodavstva, navedeno je da postoje brojni koncepcijski problemi koji ¢ine drugu grupu razloga
za dono3enje novog Zakona. S tim u vezi, ukazano je da su se u praksi pojavile odredene situacije
koje ukazuju na potrebu dodatnog normiranja, izmedu ostalog, u situaciji funkcionisanja drustva sa
ogranitenom odgovorno$¢u, vrste likvidacije privrednih drusStava ili jasne razlike u domenu
jednodomnog i dvodomnog upravljanja u sistemu upravljanja kod akcionarskih drustava. Takode, je
saopSteno da odredeni instituti poput poslovnih udruZenja i povezivanja privrednih drustava u
prethodnoj verziji zakona nijesu bili detaljno uredeni, kao ni oblast registracije privrednih subjekata
koja je zahtijevala preciznije zakonodavno uredenje, a $to je realizovano kroz novo zakonsko
rieSenje. U kontekstu kontinentalnog pravnog sistema u kojem sudska praksa ima ograni¢enu ulogu
u kreiranju prava, ukazano je da je dodatna normativna jasno¢a od posebne vaZnosti. Osim toga,
navedeno je da Zakon o privrednim drustvima iz 2020. godine ne reguliSe pojedine bitne institute
kompanijskog prava, kao §to su povezivanje privrednih drustava i poslovnih udruZenja, dok su
mnogi postojeéi instituti uredeni sa minimalnim brojem odredbi. Poseban problem predstavlja
podnormiranost u oblasti registracije, $to je jedan od glavnih razloga za donoSenje posebnog Zakona
o registraciji privrednih i drugih subjekata. Kada je u pitanju terminoloSka i koncepcijska
neuskladenost Zakona iz 2020. godine istakla je da je posebna paZnja posvecena preciziranju
termina i uskladivanju svih djelova novog zakona radi uklanjanja nejasnoca i nedosljednosti.

Ukazano je da se ovim zakonskim rjeSenjem jac¢a pravna sigurnost, vr3i uskladivanje sa
evropskim standardima i stvaraju povoljniji uslovi za domace i strane investitore.

Tokom rasprave, pojedini poslanici ukazali su na pojedine izazove ovog zakonskog rjesenja, a
u pogledu: kratkog roka za preregistraciju privrednih drustava u vlasnistvu drzave i lokalnih
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samouprava; medusobnog isklju¢ivanja odbora direktora i direktora iz drustava sa ograni¢enom
odgovornoscu, a $to bi moglo izazvati probleme u dijelu funkcionisanja sloZenijih sistema drustava
sa ogranicenom odgovornosc¢u; ¢lanstva izvrsnih direktora u odboru direktora, a §to je u suprotnosti
sa Zakonom o sprecavanju korupcije; kratkog perioda na koji se biraju nezavisni direktori, te se s tim
u vezi postavlja pitanje motavicije; mogucnosti implementacije odredbe kojom se propisuje 40%
ucedc¢a manje zastupljenog pola u menadZmentu privrednih subjekata.

Bilo je i mi$ljenja da se uvodenjem ograni¢enja da predsjednik odbora direktora mora biti iz
reda neizvrSnih direktora uvodi diskriminacija u jednom kolektivnom organu.

Takode, je sugerisano da se politikom naknada obuhvate i lica sa posebnim duZnostima,
imajuci u vidu da se odnosi samo na izvrsne direktore, kao i da bi dono$enje zakona o drZavnim
privrednim subjektima paralelno sa ovim zakonom doprinijelo da se pojedine nejasnoce razrijese
kada su u pitanju ,privatni“i,drzavni” privredni subjekti.

S druge strane iskazano je afirmativno misljenje u pogledu niza novih odredbi kada je rije¢ o
evropskim drustvima koja se mogu organizovati.

Na sjednici, postavljena su i pitanja: moze li izvr$ni direktor, u velikim sistemima, na
drzavnom nivou, biti neko ko je odgovaran za sve i kako drzava ako je osnival tih preduzeca
kontrolise njihov rad; kao i da li je napravljen iskorak kada su u pitanju potrebne kvalifikacije za
¢lanstvo u odboru direktora.

Na predlog zakona najavljeno je podno$enje amandmana.

Odbor je, nakon izjadnjavanja, sa sedam glasova ,za" i dva glasa ,uzdrzan®, odlucio da
predlozi Skup5tini da usvoji Predlog zakona o privrednim drustvima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Burovic.
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