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SKUPSTINA CRNE GORFE
Gospoda mr Danijela Durovic, predsjednica

Viada Crne Gore. na sjednici od 14, noy embra 2022 godine. utvrdila je PREDLOG
ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE 7ZA 2023, GODINL. koji Vam u

prilogu dostas lamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade. koji ée ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ove odluke. odredeni su mr ALEKSANDAR
DAMIANOVIC, ministar finansija i AGRON IBRAHIMI, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
dr Dritan Abazovié, s. r.



PREDLOG

Na osnovu Clana 82 stav 1 ta&. 3i 18 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav

1 na Ustav Crne Gore, Skupétina Crne Gore....... saziva,na................. sjednici ......... u
2022. godini, dana......... 2022. godine, donijela je

2)

4)

) ODLUKU
O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA 2023. GODINU

Clan 1
Crna Gora (u daljem tekstu: Drzava) ¢e se u 2023. godini, zaduziti kod:

Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe finansiranja V faze Projekta
rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima — Projekat
1000+, u iznosu do 10.000.000,00 eura;

Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, za
izgradnju kapitalnog objekta — Zatvor u Mojkoveu, u iznosu do 15.000.000,00
eura;

Evropske investicione banke (EIB), za potrebe dodatnog finansiranja Projekta
.Vodosnabdijevanje i otpadne vode u Crnoj Gori", a za potrebe rekonstrukcije
vodovodne infrastrukture Prijestonice Cetinje, u iznosu do 10.000.000,00 eura:

Evropske investicione banke (EIB), za potrebe Zeljeznicke infrastrukture Crne
Gore, a za potrebe finansiranja Projekta generalnog remonta pruge, sanaciju
celicnih mostova i tunela, kao i za modernizaciju depoa i radionica, u iznosu do
32.000.000,00 eura;

Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD), za potrebe finansiranja
nastavka Projekta upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje, faza Il, u iznosu
do 24.200.000,00 eura;

Medunarodne banke za obnovu i razvoj (IBRD), za finansiranje realizacije
projekta Program olak$avanja trgovine i saobracaja na Zapadnom Balkanu, u
iznosu do 15.000.000,00 eura:

Svjetske banke za potrebe Ministarstva zdravlja, a za finansiranje Projekta
podrske zdravstvenom sistemu Crne Gore, u iznosu do 30.000.000,00 eura.

Drzava ¢e se u 2023. godini, zaduziti za:

potrebe dodatnog finansiranja Projekta rekonstrukcija magistralnih puteva, za
koji Ce se kreditor utvrditi tokom godine, u iznosu do 20.150.000,00 eura;

potrebe finansiranja nastavka izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionica
MateSevo-Andrijevica i obilaznica oko Podgorice, za koji ¢e se kreditor utvrditi
tokom godine, u iznosu do 200.000.000,00 eura;



3) potrebe Ministarstva zdravlja, a za finansiranje Projekta izgradnje,
rekonstrukcije i opremanja zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, za koji ¢e se
kreditor utvrditi tokom godine, u iznosu do 55.227.000,00 eura;

4) potrebe Ministarstva odbrane, a za potrebe finansiranja nabavke opreme i
sredstava za potrebe Vojske Crne Gore, za Koji ¢e se kreditor utvrditi u toku
godine, u iznosu do 40.000.000,00 eura:

S) potrebe Ministarstva odbrane, a za nabavku protiv oklopnih sredstava za
potrebe Vojske Crne Gore, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom godine, u iznosu
do 20.000.000,00 eura;

6) potrebe Ministarstva odbrane, a za nabavku samohodnih minobacaca, za koje
ce se kreditor utvrditi tokom godine, u iznosu do 20.000.000,00 eura:

7) potrebe finansiranja nedostajucih sredstava za Projekat ,Gora“ koji ¢e
unaprijediti rezultate tekuceg Projekta razvoja klastera i transformacija ruralnih
podrucja (RCTP), za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom godine, u iznosu do
14.500.000,00 eura.

Nedostajuta sredstva za finansiranje budZeta, u 2023. godini, iznose
705.000.000,00 eura.

Za finansiranje nedostajuéih sredstava iz stava 3 ovog Clana, Drzava ¢e, u
2023. godini, koristiti depozite i sredstva iz postojecih kreditnih aranzmana zakljuéenih
u ranijem periodu, kao i sredstva iz novog zaduzenja.

Drzava se u 2023. godini moze zaduziti do iznosa od 600.000.000,00 eura za
potrebe obezbjedenja nedostajucih sredstava u 2023. godini, putem zaklju¢enja
kreditnih aranZmana sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domacim i/ili
inostranim bankama, kroz emisiju drzavnih zapisa i/ili obveznica na domaéem i/ili
medunarodnom trzistu, kao ifili zakljuCenjem bilateralnih ili drugih kreditnih
aranZmana.

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), u 2023. godini, moze zakljuciti svop
ugovore i ugovore o kupovini derivata u skladu sa standardizovanim okvirnim
ugovorom o finansijskim derivatima koji je uobi¢ajen u poslovnoj praksi, odnosno na
nacin uobiCajen u poslovnoj praksi, radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih
promjena u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom Exim bankom zaklju€enim 2014.
godine za potrebe izgradnje auto-puta Bar-Boljare, prioritetna dionica Smokovac -
Uvac - MateSevo, kao i u vezi sa drugim zakljuéenim kreditnim ugovorima, emitovanim
hartijama od vrijednosti (obveznicama) i/ili izdatim garancijama, u skladu sa ovim
zakonom i/ili prethodnim godi$njim zakonima o budZetu Crne Gore.

Vlada, moZe zakljugiti aranzmane radi regulisanja prava i obaveza po osnovu
nerijeSenih duZnicko-povjerilackih pitanja nastalih sukcesijom duga SFRJ, kao i
aranZmane radi prijevremene otplate duga u vezi sa kreditnim aranzmanima iili
emitovanim hartijama od vrijednosti (obveznicama) u skladu sa zakonom.,



Transakcije finansiranja izvrsavace se do nivoa njihovog ostvarenja.

Postupak zaduZivanja iz st. 1 do 7 ovog Clana, sprovodi Vlada na predlog

Ministarstva finansija.

Nacin i uslovi zaduZivanja iz st. 1 do 7 ovog clana, uredi¢e se ugovorima,

Sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz st. 1 do 7 ovog ¢&lana.

Clan 2

Drzava ¢e u 2023. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do 160.000.000,00

eura, i to:

1)

3)

4)

6)

za kreditni aranZman izmeduy Regionalnog Vodovoda Crnogorsko Primorje
DOO i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), u iznosu do 12.000.000,00
eura za potrebe druge trange kreditnog aranZmana, &ija je ukupna vrijednost
24.000.000,00 eura, a koji je namijenjen za finansiranje Projekta rieSavanja
pitanja vodovodne i kanalizacione infrastrukture u naseljima Dobre vode, Veliki
pijesak i Utieha u Opstini Bar i naselje Kruce u Opstini Ulcinj;

za kreditni aranman izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i
Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore, a za finansiranje nabavke mehanizacije
Za odrZavanje pruga (gradevinsko elektrotehnicko) i nove opreme za pomocéni
voz koji se koristi za otklanjanje posljedica nezgoda i nesrec¢a, u iznosu do
11.000.000,00 eura:

za kreditni aranZman izmedu Zeljezniékog prevoza Crne Gore i Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD), a za potrebe finansiranja nabavke novih
vozova koji bi se koristili u lokalnom prevozu putnika, u iznosu do
20.000.000,00 eura:

za kreditni aranZman izmedu Zelieznigkog prevoza Crne Gore i EUROFIME
(Specijalizovana finansijska institucija za finansiranje nabavke i opravke voznih
sredstava) za potrebe urgentnog generalnog remonta voznih sredstava koja se
koriste za Zeljeznicki putnicki saobraéaj, u iznosu do 2.000.000,00 eura:

za kreditni aranZman izmedu Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore i Evropske
investicione banke (EIB), a za potrebe finansiranja nabavke nove signalizacije
na pruzi Bijelo Polje-Bar, u iznosu do 30.000.000,00 eura:

za kreditni aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i kreditora koji ¢e biti
utvrden tokom godine, a za potrebe finansiranja nabavke vagona za odrzavanje
spremnosti voznog parka, u iznosu do 3.000.000,00 eura:;

za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica (CGES) i kreditora koji ¢e biti utvrden tokom godine, a za potrebe
finansiranja Projekta izgradnje buduée trafostanice 400/110 KV Brezna, u
iznosu do 30.000.000,00 eura;



8) za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica (CGES) i kreditora koji ¢e biti utvrden u toku godine, a za potrebe
finansiranja Projekta izgradnje 110 kV DV Vilusi-Herceg Novi, u iznosu do
13.000.000,00 eura:

9) za kreditni aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica (CGES) i kreditora koji ¢e biti utvrden u toku godine, a za potrebe
finansiranja Projekta ugradnja varijabilne prigusnice u trafostanici Lastva, u
iznosu do 9.000.000,00 eura:

10)za kreditni aranZzman izmedu Elektroprivrede Crne Gore AD Niksié (EPCQ) i
Njemacke razvojne banke (KfW), a za potrebe finansiranja Projekta ugradnja
agregata A8 HE Perucica, u iznosu do 30.000.000.00 eura.

Postupak izdavanja garancija iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi Vlada, na predlog
Ministarstva finansija.

Nacin i uslovi izdavanja garancija za kredite iz stava 1 ovog ¢lana, urediée se
ugovorima, sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1 ovog &lana.

Clan 3

Radi obezbjedivanja likvidnosti budZeta, nezavisno od granice godisnjeg
iznosa zaduZivanja, Vliada moze uzimati kratkoroéne pozajmice iz domadéih ili
inostranih izvora i/ili vrsiti emisiju kratkoro¢nih hartija od vrijednosti.

Postupak zaduzivanja iz stava 1 ovog Clana, sprovodi Ministarstvo finansija.

Nacin i uslovi zaduZivanja iz stava 1 ovog Clana, uredice se ugovorima,
Sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1 ovog Clana.

Ukupan dug iz stava 1 ovog Clana mora se vratiti do 31. decembra tekuée
budzetske godine.

Clan 4

Radi produZenja roka dospijeca i postizanja uravnotezenog rasporeda otplate
drzavnog duga Vlada moze, refinansirati ili reprogramirati kratkoro¢ne pozajmice iz
domacih ili inostranih izvora i kratkoro&ne hartije od vrijednosti, ako su uzete za
finasiranje budzeta u prethodnoj godini.

Postupak refinansiranja ili reprogramiranja iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi
Ministarstvo finansija.

Nacin i uslovi zaduzivanja iz stava 1 ovog Clana, uredice se ugovorima,
sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1 ovog Clana.



Ukupan dug iz stava 1 ovog Clana mora ostati na istom ili nizem nivou u odnosu
na stanje sa kraja prethodne godine.

Clan 5
Sredstva za vradanje kredita iz &lana 1st. 1do 7, ¢lana 3 stav 1 i élana 4 stav
1 ove odluke, obezbijedice se u budZetu prema dinamici otplate utvrdenoj ugovorima,
Sporazumima ili drugim aktima iz &lana 1 stav 10, ¢lana 3 stav 3 i &lana 4 stav 3 ove
odluke, sa pripadaju¢im kamatama i drugim predvidenim trodkovima kreditiranja.

Clan 6

Ugovore, sporazume i druga akta za sprovodenje ove odluke potpisuje ministar
finansija.

Clan 7
Za sprovodenje ove odluke nadlezno je Ministarstvo finansija.
Clan 8

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, ........... 2022. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjednica,
Danijela Burovié¢



OBRAZLOZENJE
l. Pravni osnov za dono$enje odluke

Donosenje Odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2023. godinu, predlaZe se na
osnowu clana 82 stav 1 tac. 3 i 18 Ustava Crne Gore kojim je definisano da o
zaduzivanju Crne Gore, odlucuje Skupstina Crne Gore. Odlukom je definisano koji
kreditni aranzmani ¢e se zakljuciti u skladu sa Zakonom o budzetu za 2023 godinu
za finansiranje raznih projekata, kolika su nedostajuca sredstva za finansiranje
budZeta u 2023. godini, koliko se treba zaduziti za finasiranje deficita odnosno
nedostaju¢ih sredstava u 2023. godini i zaduZiti se za potrebe odrzavanja tekuce
likvidnosti, nezavisno od granice godisnjeg porasta duga.

. Razlozi za dono$enje Odluke

Drzava Crna Gora, kreditima za projekte: ,Izgradnja kapitalnog objekta — Zatvor
u Mojkovcu® za potrebe Ministarstva pravde, ,RjeSavanje stambenih potreba gradana
po  povolinim uslovima - faza V (nastavak Projekta 1000+ stanova),
.Vodosnadbijevanje i otpadne vode u Crnoj Gori*, a za potrebe rekonstrukcije
vodovodne infrastrukture Prijestonice Cetinje, za potrebe Zeljeznicke infrastrukture
Crne Gore ,Generalni remont pruge, sanacija Celiénih mostova i tunela, kao i za
modernizaciju depoa i radionica®, .Upravljanje industrijskim otpadom i Cis¢enje", faza
Il, finansiranje projekta podrike zdravstvenom sistemu Crne Gore, za potrebe
Ministarstva zdravlja, .Program olakSavanja trgovine i saobracaja na Zapadnom
Balkanu®, ,Rekonstrukcija magistralnih puteva“, Projekat nastavka izgradnje autoputa
Bar-Boljare, dionica MateSevo-Andrijevica i obilaznica oko Podgorice, Projekat
izgradnje i rekonstrukcije zdravstvenih ustanova u Crnoj Gori, za potrebe Ministarstva
zdravlja, nabavke opreme i sredstava, protivoklopnih sredstava i samohodnih
minobacata za potrebe Ministarstva odbrane, Projekat ,Gora“ obezbjeduje
neophodna sredstva od domacih i/ili medunarodnih multilateralnih i bilateralnih
finansijskih institucija za vazne infrastrukturne projekte. Otkup i/ili refinansiranje
drzavnog duga, finansiranje deficita, odnosno obezbjedenje nedostajucih sredstava i
stvaranje fiskalne rezerve za narednu godinu, moZe biti obezbijedeno kroz kreditne
aranzmane sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domacim i/ili inostranim
bankama, kroz emisiju obveznica i/ili drzavnih zapisa na domacem i/ili medunarodnom
trzistu, kao i/ili zakljugivanjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana.

Garancijama za kreditni aranzman izmedu Evropske banke za obnovu | razvoj
(EBRD) i Zeljeznicke infrastrukture Crne Gore, a za potrebe nabavke mehanizacije
za odrzavanje pruga (gradevinsko i elektrotehnicko) i nove opreme za pomocni voz,
za kreditni aranzman izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i
Zeljezniékog prevoza Crne Gore, za potrebe nabavke novih vozova koji bi se koristili
u lokalnom prevozu putnika, za kreditni aranzman izmedu Zeljezniékog prevoza Crne
Gore i EUROFIME (Specijalizovane finansijske institucije za kreditiranje nabavke i
opravke voznih sredstava) za potrebe urgentnog generalnog remonta voznih
sredstava koja se koriste za zeljeznicki putnicki saobracaj, za potrebe druge transe
kreditnog aranZmana za projekat rieSavanja pitanja vodovodne i kanalizacione
infrastrukture u naseljima Dobre vode, Veliki pijesak i Utieha u Opétini Bar i naselje
Kruce u Opétini Ulcinj izmedu Regionalnog Vodovoda Crnogorsko primorje doo i
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za kreditni aranzman kod Evropske



investicione banke (EIB) i Zeljeznitke infrastrukture Crne Gore, a za potrebe
finansiranja nabavke vagona za odrzavanje spremnosti voznog parka, za kreditni
aranzman izmedu Montecargo AD Podgorica i kreditora koji ¢e biti utvrden tokom
godine, a za potrebe finansiranja nabavke vagona za odrzavanje spremnosti voznog
parka, za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD
Podgorica (CGES) i kreditora koji ¢e biti utvrden tokom godine, a za potrebe
finansiranja izgradnje buduce trafostanice 400/110 kV Brezna, za kreditni aranzman
izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD Podgorica (CGES) i kreditora koji
Ce biti utvrden u toku godine, a za potrebe finansiranja projekta Izgradnja 110 kV DV
Vilusi-Herceg Novi, za kreditni aranzman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog
sistema AD Podgorica (CGES) i kreditora koji ¢e biti utvrden u toku godine, a za
potrebe finansiranja projekta Ugradnja varijabilne prigusnice u trafostanici Lastva, za
kreditni aranzman izmedu Elektropriviede Crne Gore AD Niksié (EPCG) i Njemacke
razvojne banke (KfW), a za potrebe finansiranja projekta Ugradnja agregata A8 HE
Perucica, drzava podrzava investiranje u znacajne kapitalne projekte.

1. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbama ¢lana 1 propisuje se zaduzenje Crne Gore kod: Banke za razvoj
Savjeta Evrope (CEB) sa sjeditem u Parizu; Evropske investicione banke (EIB) sa
sjediStem u Luksemburgu, kod Medunarodne banke za obnovu i razvoj i Svjetske
banke sa sjedistem u Vasingtonu.

Takode odredbama ¢lana 1 propisuje se zaduZenje za projekte za koje ¢e se
kreditor naknadno utvrditi, za finansiranje deficita, odnosno obezbjedenja
nedostajucih sredstava.

Dalje odredbama ¢&lana 1 definisano je da ce postupak zaduzivanja, sprovoditi
Vlada Crne Gore, na prediog Ministarstva finansija, kao i da ¢e se nadin i uslovi
zaduzivanja urediti ugovorima, sporazumima ili drugim aktima.

Odredbama ¢lana 2 propisuje se davanje garancija Crne Gore za kredite kod
Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) sa sjedistem u Londonu, Evropske
investicione banke (EIB) sa sjediStem u Luksemburgu i EUROFIME (Specijalizovane
finansijske institucije za kreditiranje nabavke i opravke voznih sredstava), sa sjedistem
u Svajcarskoj, kao i za kredite kod kreditora koji ¢e se utvrditi tokom godine.

Takode odredbama ¢&lana 2 definisano je da ¢e postupak izdavanja drzavnih
garancija, sprovoditi Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva finansija, kao i da ée
se nacin i uslovi izdavanja garancija za kredite urediti ugovorima, sporazumima ili
drugim aktima.

Odredbom ¢&lana 3 predvida se mogucnost da Vlada moZe, u cilju
obezbjedivanja likvidnosti, uzeti kratkoroéne domace ili inostrane kredite ili vrsiti
emisiju kratkoro¢nih hartija od vrijednosti, shodno odredbama ¢lana 15 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 04/18,
55/18, 66/19, 70/21i 145/21), u iznosu nezavisno od granice godiSnjeg porasta duga.



Takode, odredbama &lana 3 definisano je da ce postupak zaduZivanja za
tekucu likvidnost, sprovoditi Ministarstvo finansija, kao i da ¢e se nacin i uslovi
zaduzivanja urediti ugovorima, sporazumima ili drugim aktima, kao i da se ukupan dug
PO ovom osnovu mora vratiti do 31. decembra tekuce budzetske godine.

Odredbom ¢lana 4 predvida se da Drzava moze, refinansirati ili reprogramirati
kratkorone pozajmice iz domacih ili inostranih izvora i kratkoro€ne hartije od
vrijednosti, ako su uzete za finasiranje budzeta u prethodnoj godini, u cilju produzenja
roka dospije¢a i postizanja uravnotezenog rasporeda otplate drzavnog duga.

Dalje odredbama ¢&lana 4 definisano je da ¢e postupak refinansiranja ili
reprogramiranja kratkorocnih pozajmica iz domadih ili inostranih izvora i kratkorocnih
hartija od vrijednosti, ako su uzete za finasiranje budzeta u prethodnoj godini,
sprovoditi Ministarstvo finansija, kao i da ¢e se nagin i uslovi navedenog zaduZivanja
urediti ugovorima, sporazumima ili drugim aktima.

Odredbom élana 5 ureduje se nacin obezbjedivanja sredstava za vracanje
zajmova i dugova.

Odredbom ¢&lana 6 propisuje se ko potpisuje ugovore, sporazume ili druga akta
Za sprovodenje odluke.

Odredbom ¢lana 7 propisuje se ko se stara o realizaciji odluke.

Odredbom ¢lana 8 propisano je stupanje na snagu predmetne odluke osmog
dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu.

V. Finansijska sredstva koje je potrebno obezbjediti u budzetu Crne
Gore

Budzetom Crne Gore za 2023. godinu planirana su sredstva za otplatu kredita.



