
CRMA GORA
ftkTip^TiNA crne: pore

pniMUENO: GOD.

/VEZA;

im XX ^//6PA:

fniLOCi:SKRACENiCA-

SKUPSTINA CRNE GORE

N/R PREDSJEDNICI

Mr Danijeli Durovic

Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Cme Gore, a saglasno clanu 130 Poslovnika Skupstine Cme 
Gore, podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O 
ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU radi stavijanja u skupstinsku 
proceduru.

Podgorica, 16. novembar 2022. godine

POSLANICI:

ilos Konatar

(T) , SrdanKa^/vic
?Zk h if)



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZARADAMA 

ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Clan 1

U Zakonu o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list CG", br. 16/16, 83/16, 
21/17, 42/17, 12/18 i 39/18) u clanu 22 stav 1 u Grupi poslova B u podgrupi 14 poslije zvanja: 
„Ljekar specijalista stomatologije- koeficijent 19,02“ dodaju se cetiri nova zvanja: „SpecijaIista 
medicinske genetike - koeficijent 19,02“, „Specijalista medicinske psihologije - koeficijent 
19,02“, „Specijalisti medicinske biohemije - koeficijent 19,02“ i „SpecijaHsta medicinske fizike 
-koeficijent 19,02“,

U Grupi poslova C u podgrupi 3 poslije zvanja; „doktor medicine - koeficijent 15,99“ 
dodaje se zvanje „doktor veterinarske medicine - koeficijent 15,99“.

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore“ .



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 16 Ustava Crne Gore, 

kojom je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju na6in 

ostvarivanja ljudskih prava i sloboda i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona leze u manjkavosti zakona koji je irelirao iskljucivo bazieiio 

akademsko usavrsavanje, Medicinskog fakulteta nesagledavajuci mogucnost daljih uzih 

usavrSavanja iz srodnih akademskih nauka koje u konacnom zavrSavaju znanjem i zvanjem 

specijaliste iz navedenih oblasti koji je u potpunosti ekvivalentat zvanju specijaliste pomemite 

oblasti koji je to postao posle zavrsenug Medicinskog fakulteta.

Specijalista medicinske genetike u smislu ovih izmjena podrazumijeva zavrSen biloski fakultet 

sa specijalizacijom iz medicinske genetike ili medicinski fakultet sa specijalizacijom iz 

medicicinske genetike u trajanju od 3 godine.

Specijalista medicinske psihologije u smislu ovih izmjena podrazumijeva specijalizaciju na 

medicinskom fakultetu u trajanju od 3 godine.

Specijalisti medicinske biohemije u smislu ovih izmjena podrazumijevaju specijalizaciju na 

medicinskom fakultetu u trajanju od 4 godine.

Specijalista medicinske fizike u smislu ovih izmjena podrazumijeva specijalizaciju u trajanju od 

3 godine na medicinskom fakultetu.

Ono §to pogotovo oslikava diskriminaciju ovih kadrova je dalji njihov medicinski rad u 

medicinskim organizacijama u skiopu svog zvanja koji je kvalitativno i kvantitativno identican 

radu i odgovornosti njihovih kolega sa zavrsenim Medicinskim fakultetom kao osnovnom 

akademskom obrazovanju.

Cinjenica da navedeni profesionalci u najvecem broju slucajeva cine homogen i hramonidan tim 

posvecen lijeienju pacijenata sa istim obavezama, nadleznostima i odgovomostima ne vidimo 

razloga da budu diskriminisani u smislu licnog dohotka i koeficijenta.



Zvanje doktor veterinarske medicine slice osoba sa zavrsenim Fakultetom veterinarske 

medicine u trajanju od 12 semeslara, odnosno poiozcnih 360 kredita. Doktor veterinarske 

medicine zavrsava fakultet u istom trajanju, isiom broju kredita, gotovo identicnim studijskim 

programom kao doktor medicine i na kraju slice zvanje doktor veterinarske medicine.

U javnom sektoru oni su zaposleni u Upravi za bezbjcdnost hrane i veterinu, sektor veterine, 

odsjeci; zdravlje i dobrobit zivotinja, medunarodni transport, vcterinarski Ijekovi i rezidue, 

veterinarskoj inspekciji, Specijalistickoj veterinarskoj laboratoriji, Institutu za tjekove i 

medicinska sredstva.

Trenutno, zaposlenih u javnom sektoru sa ovim zvanjem je oko trideset i uzimajuci u obzir da 

Cma Gora nema ovaj fakultet jako su deficitaran kadar na nivou cijele drzave.

U upravi za bezbjcdnost hrane, veterinu i fltosanitarne poslove na odsjecima zdravlja i 

dobrobiti, medunarodnog prometa, veterinarskih Ijekova i bezbjednosti hrane radi 6 doktora 

veterinarske medicine od cega su dvije pomocnice direktora. U veterinarskoj inspekciji Cija je 

nadle^nost inspekcijski nadzor 24 opstine, 5 aktivnih granicnih prelaza za uvoz hrane i zivih 

2ivotinja radi 15 veterinarskih inspektora. U Specijalistickoj veteriarskoj laboratoriji, jedinom 

dijagnoslickom tijelu u drzavi te vrste radi 8 doktora veterinarske medicine od cega 4 doktora 

veterinarskih nauka.

Spektar njihovih poslova je izmedu ostalog pracenje kretaranja zaraznih bolesli, izrada i 

implementacija programa za nadzor, kontola i suzbijaje zaraznih bolesti zivotinja, kreiranje 

programa vakcinacija, izrada rjesenja o karantinu uvezenih zivotinja, usaglasavanje propisa i 

pravila sa evropskom Icgislativom, ispravnost i ispitivanje kvaliteta svih namirnica zivotinjskog 

porijekla za ljudsku upotrebu, ispravnost kvaliteta hrane za zivotinje, donosenje i pracenje 

implementacije kontrole ispravnosti namirnica, kvalitet namirnica animalnog porijekla, 

kontrola granidnog prometa hrane, ispravnost objekata i subjekata, veterinarskih ambulanti, 

apoteka i veledrogerija, poljoprivrednih gazdinstava, dozvole za uvoz i izvoz u okviru 

medunarodnog transporta.

Poboljganje uslova rada doktora veterinarske medicine u javnom sektoru, prevashodno 

povecanjem osnovne zarade i primanja, povecava se i atraktivnost javnog sektora kao moguceg 

poslodavca i potencijalno rjesava nedostatak strucnog i obucenog kadra.



Ill USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM 

jMEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Hvropske unije, niti potvrdene mcdunarodne konvencije sa kojima je 

potrcbno vrsili usaglasavanjc.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 ovog Zakona propisana su zvanja i koeficijenti koji se dodaju postqjecoj grupi
,,Specijalista medicinske genetike - koeficijent 19,02“,poslova B i podgrupi 14, a to su 

„Specijalista medicinske psihologije - koeficijent 19,02“, „Specijalisti medicinske biohemije -

koeficijent 19,02“ i „Specijalista medicinske fizike - koeficijent 19,02“.

Grupi poslova C, podgrupi 3 dodaje sc zvanje doktor veterinarske medicine sa vec postojecim 

koeficijentom 15,99.

Clanom 2 definisano je stupanje na snagu ovog zakona.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Predvidena sredstva za sprovodenje ovog zakona ce se utvrditi nakon detaljne analize na 

osnovu informacija nadleznih organa o broju zaposlenih koji po ovom zakonu dobijaju 

povecanje, kao i bruto iznosu povecanja za svako pojedinacno radno mjesto.

VITEKST ODREDABA ZAKONA KOJI SE MIJENJA

Rasporedivanje u grupe poslova 

Clan 22
Zavisno od nivoa kvalifikacije obrazovanja, slozenosti poslova, odgovomosti i drugih 

elemenata bitnih za vrednovanje odredenog posla pojedina zvanja ujavnom sektoru rasporeduju 
se u sljedece grupe poslova i izrazavaju se u koeficijentima i to:

KoeficijentZvanjaPodgrupa
Grupa poslova A

27,67Predsjednik Cme Gore 
Predsjednik Skupitine

1
25,94
25,94Predsjednik Vlade

2 25,94Predsjednik Vrhovnog sudaCme Gore
25,94Predsjednik Ustavnog suda Crne Gore

Grupa poslova B
25,07Vrhovni drzavni tuzilac1



25,07Predsjednik Senata Drzavne revizoiske institucije 

Potpredsjednik Skupsiine 
Potpredsjednik Vlade
Zamjenik prcdsjednika Vrhovnog suda Cme Gore

23,34

23,34

23,342
23,34Zamjenik prcdsjednika Ustavnog suda Crne Gore 

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca 23,34

22,48Poslanik3
22,48Ministar

4 22,48Glavni pregovarac za pregovore o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji 

Sudija Vrhovnog suda Cme Gore 22,48
22,48Sudija Ustavnog suda Crne Gore
22,48Driavni tuzilac u Vrhovnom drlavnoin tuiilastvu

5 22,48Glavni Specijaini tuzilac
22,48Predsjednik Sudskog savjela 

Predsjednik Apelacionog suda 22,48

22,48Clan Senata Drzavne revizorske institucije6
22,48ZaStitnik ljudskih prava i sloboda______________________________

Direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost____________________
Direktor Agencije za spredavanje korupcije______________________

Predsjednik Upravnog suda _________ _____ _____ _____
Sudija u Apelacionom sudu koji postupa u predmelima organizovanog 
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma i ratnih zloCina________
Redovni profesor univerziteta _________________________

7
21,62
21,62
21,62

8 21,62

21,62
21,62Naucni savjetnik
20,75Specijaini tuzilac

Sudija u Visem sudu koji postupa u predmetima organizovanog 
kriminala, korupcije i pranja novca, terorizma i ratnih zloCina
Zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda_______________

20.75
9

20,75
20,75Ljekar subspecijalista

Ceneralni sekrctar Predsjednika Crne Gore 20,75
20,75Generalni sekretar Skupstine

10 20,75Generalni sekretar Vlade
20,75Generalni sekretar Ustavnog suda Cme Gore
20,75Zastitnik imovinsko-pravnih interesa
20,75Glavni revizor

11 20,75Glavni savjetnik predsjednika Vlade
20,75Predsjednik Drzavne izbome komisije
19,89Sudija Apelacionog suda 

Sudija Upravnog suda 19,89
19,89Predsjednik Viseg suda

12 19,89Rukovodilac ViSeg driavnog tuzilaStva
19,89Predsjednik Privrednog suda
19,89Vanredni profesor univerziteta



19,89Vi§i nauCni saradnik
19,89Zamjenik generalnog sekretara Skupstinc
19,89Zamjenik generalnog sekretara Vlade

Zamjenik generalnog sekretara Ustavnog suda Cme Gore 19,89

19,8913 Drzavni sekretar
Zamjenik glavnog pregovaraCa za poglavlje pravne lekovine Evropske
unije _________ ____________________________________
Zamjenik glavnog pregovaraCa - Nacionaini IPA koordinator_______
Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa________ ______ _

Zamjenik glavnog revizora 

19,89

19,89
19,02
19,0214
19,02Ljekar specijalista
19,02Sef kabineta Predsjednika Cme Gore
19,02Sef kabineta predsjednika SkupStine ________

Sef kabineta predsjednika Vlade
Sef kabineta predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore
Sef kabineta predsjednika Ustavnog suda Cme Gore

19,02
15 19,02

19,02
19,02Sef kabineta Vrhovnog drzavnog tu2ioca
19,02Sudija Privrednog suda
19,02Sudija Vi§eg suda
19,02Drzavni tuiilac u ViSem drzavnom tuzilaStvu

16 19,02Predsjednik Osnovnog suda
19,02Rukovodilac osnovnog drzavnog tuzilastva
19,02Predsjednik Driavne komisije za kontroiu postupakajavnih nabavki
19,02Savjetnik Predsjednika Cme Gore 

Savjetnik predsjednika SkupStine 19,02
19,02Savjetnik predsjednika Vlade17
19,02Sekretar Vijeca za nacionalnu bezbjednost 

Sekretar Drzavne izbome komisije 
Sekretar Sekretarijata za zakonodavstvo

19,02
17,29
17,29Docent na univerzitctu18
17,29Naueni saradnik
17,29Predsjednik Komisije za zalbe 

Predsjednik Viseg suda za prekrSaje 17,2919
17,29Predsjednik Disciplinske komisije

Grupa poslova C
16,43Direktor Uprave polieije
16,43Direktor Poreske uprave
16,43Direktor Uprave carina

1 16,43Direktor Uprave za inspekcijske poslove 
Direktor Zavoda za izvrsenje kriviCnih sankeija 
Direktor Agencije za zastitu liCnih podalaka 
Slarjesina samostalnog organa uprave 
Direktor Centra za posredovanje 

16,43
16,43
16,43

2 16.43



16,43Direklor Agcncije za mimo rjesavanje radnih sporova

SucJija Vi5eg suda za prekrSaje_____  _________
Predsjednik suda za prckrsaje _____

15,99

15,992
15,99Doktor medicine
15,56Sekreiar minislarstva
15,56Generalni direktor u minislarstvu________________

Savjetnik potpiedsjednika Skupstine______________
Savjetnik potpiedsjednika Vlade___________ _
Pomocnik sekretara Sekreiarijata za zakonodavstvo

Pomoinik generalnog sekretara SkupStine_________
Pomocnik generalnog sekretara Vlade____________
Generalni sekretar ZaStitnika ljudskih prava i sloboda

15,56
15,56

15,56
15,564
15,56

15.56
15,56Clan Komisije za zalbe
15,56Clan Disciplinske komisije
15,56Savjetnik glavnog pregovaraca ___________________________

NaCelnik odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjedonosne poslove

Sudija osnovnog suda____________ _________________________
Drzavni tuzilac u osnovnom drzavnom tuzilaStvu _________

Sekretar Vrhovnog suda Cme Gore_________________________
Sekretar Vrhovnog drzavnog tuzilaStva______________________

Sekretar Sudskog Savjeta_______________________________^
Sekretar TuzilaCkog Savjeta___________________________ _
Clan Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki 

Zamjenik sefa Kabinela predsjednika Vlade__________________ _

15,565
15,56
15,56

15,56
15,56

6 15,56
15,56
15.56
15,56

7
13,83Pomocnik direktora Uprave polieije
13,83Pomocnik direktora Poreske uprave
13,83Pomocnik direktora Uprave carina_______________

Pomocnik direktora Uprave za inspekeijske poslove_____
Pomocnik direktora Zavoda za izvrSenje krivignih sankeija 

Pomocnik direktora Agencije za zastitu licnih podataka
Pomocnik starjesine samostalnog organa uprave_________

Sekretar socijalnog savjeta___________

Sudija Suda za prekrSaje_________________________
Rukovodilac kancelarije u Vladi_____________________
Rukovodilac Nacionalne kancelarije u ministarstvu______

Savjetnik generalnog sekretara Vlade________________ _
Glavni savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Sekretar stalnog radnog lijela Vlade ____________
Sekretar stalnog radnog tijela Skupstine_______________
Ustavno sudski savjetnici _______________________ _
Savjetnik u Vrhovnom sudu Cme Gore_______________
Savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu____________

8 13,83
13,83
13,83

13,839
12,97

10
12,5311
11,67

11,67
12 11,67

11,67
10,81
10,81
10,81

13
10,31
10,81



10,81Savjetnik u Kabineiu predsjednika Vlade
10,81Savjetnik Zastitnika ljudskili prava i sloboda

Samoslaini savjetnik I u Kancelariji Zastupnika Cme Gore prod 
Evropskim sudoin za ljudska prava

10,81

Savjetnik Zamjenika glavnog pregovaraca za poglavlje pravne tekovine
Evropske unije ______________
Zamjenika glavnog pregovaraCa - Nacionalni IPA koordinator

10,81

10,81

Grupa poslova D
Nacelnik, rukovodilac ili drugo odgovarajuce zvanje u Vladi i 
ministarstvu
Sef kabineta ministra

1 9,4

9,42
9,4Glavni inspektor, glavno ovlasceno sluzbeno lice3
8,5Sef ili drugo odgovarajuce zvanje u Vladi i ministarstvu4
8,0Savjetnik u Osnovnom sudu 

Savjetnik u Upravnorn sudu 8,0
8,0Savjetnik u Apelacionom sudu
8,0Savjetnik u Vi§em sudu

5 8.0Savjetnik u Privrednom sudu 
Savjetnik u Osnovnom drzavnom tuzilaStvu 
Savjetnik u Visem drzavnom tuzilastvu 

Savjetnik u Speeijainom drzavnom tu?.ila§tvu

8.0
8,0

8,0

Nacelnik, sef, koordinator ili drugo odgovarajude zvanje u drugom 
organu uprave _________________________________
Samostalni savjetnik I

6 7,6
7.47
7,4Inspektor 18
7.4OvlaSceno sluzbeno lice 19
7,2Samostalni savjetnik II10
7,2Inspektor II11
7,2OvlaSceno sluzbeno lice II12
7,0Samostalni savjetnik III13
7.0Inspektor III14
7,0Ovlasceno sluzbeno lice 11115
6.5Visi savjetnik 116
6.1Visi savjetnik II17
5,9Vi§i savjetnik Ill18
5,5Savjetnik I19
5,1Savjetnik II

20 5,1Vatrogasac - spasilac
4,8Savjetnik III21
4.6Saradnik 121a
4,4Saradnik 1121b
4,2Saradnik III21c
4,1Samostalni referent22
3,8ViSi referent23



3,524 Referent
3,1Visi namjestcnik I25
2,9Visi namjesienik II25a
2,6NamjeStenik26

Izuzetno od stava 1 ovog clana za zaposlene u Sluzbi Skupsline koji su rasporedeni na 
radnim mjestima iz Grupe poslova D, koeficijenli slozenosli poslova utvrdiiju se aktom radnog 
tijela Skupstine nadleznog za administrativna pitanja, polazeci od Budzeiom planiranih 
sredstava.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, za zaposlene u sudu, drzavnom tuzilastvu i Sekretarijatu 
TuzilaCkog savjeta koji su rasporedeni na radnim mjestima iz Grupe poslova D, koefieijenti 
slozenosti poslova utvrdice se aktom ministarstva nadleznog za poslove pravosuda na koji 
sagiasnost daje Vlada.

Kada se drugim propisom utvrduju zvanja koja nijesu rasporedena u grupe poslova iz stava 1 
ovog clana, tim propisom izvrsice se njihovo rasporedivanje u grupe poslova, zavisno od nivoa 
kvalifikacije obrazovanja u skladu sa ovim zakonom i propisima o drzavnim sluzbenicima i 
namjeStenicima, uz prethodno pribavljenu sagiasnost Ministarstva.


