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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 23, jula 2025. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O REGISTRACILJI PRIVREDNIH I DRUGIH SUBJEKATA, koji
Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,.Sluzbeni list RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ..SluZbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112720, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrZani u
ObrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i JOVANA NISAVIC, drzavna sekretarka u Ministarstvu

finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic. s. r.



PREDLOG
ZAKON
O REGISTRACIJI PRIVREDNIH | DRUGIH SUBJEKATA*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nacin vodenja Centrainog registra privrednih i
drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra, postupak registracije
privrednih | drugih subjekata | steéajnih masa, javnost | objavijivanje podataka,
koridéenje, zaétita | ¢uvanje podataka iz registra, kao | druga pitanja od znaéaja za
postupak ragistracije.
CRPS
Clan 2
(1) CRPS |e javna i |edinstvena baza podataka koja se vodi u elektronskoj
formi.
(2) Sastavni dio CRPS-a je | dokumentacija na osnovu koje se podaci unose u
CRPS.
Privredni | drugi subjekti
Clan 3
(1) Privredni subjekat je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost
proizvodnje i/ili prometa robe, odnosno vrienja usluga na tr2istu radi sticanja dobiti i
koje je registrovano u CRPS.
(2) Drugi subjekat je pravno lice koje obavija djelatnost u skladu sa posebnim
zakonom | koje je registrovano u CRPS.

Nadleznost za vodenje CRPS-a
Clan 4
CHPS vodi organ uprave nadlezan za poslove poreza (u daljem tekstu:
nadlezni organ za registraciju).

Subjekti registracije
Clan §

(1) Subjekti registracije, u skladu sa ovim zakonom su:

1) privredni subjekti (privredno drustvo, preduzetnik, dio stranog privrednog

drustva, evropsko drustvo | evropsko-ekonomsko interesno udruZenje);

2) drugi subjekti koji u skladu sa posebnim propisima imaju obavezu
registracije u CRPS (ustanova, nevliadina organizacija koja neposredno obavlja
privrednu djelatnost, regulatorna | nezavisna tijela, zadruga, kooperativa i druga
pravna lica).

(2) Pored subjekata registracije iz stava 1 ovog élana, u CRPS se registruje i
steéajna masa.

Upotreba rodno osjetijivog jezika
Clan 6
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u musSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.



Znaéenje izraza
Clan 7
lzrazi upotrebljeni u ovom zakonu, imaju sljedeéa znaéenja:

1) registracija podrazumijeva unos podataka koji se odnose na osnivanije,
promjene | brisanje privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene i
brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS;

2) rjeSenje o registraciji je dokument koji donosi nadleZni organ za registraciju,
potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom i peéatom i sluZi kao dokaz da
je registrovano osnivanje, promjena ili brisanje privrednog ili drugog subjekta,
odnosno da je registrovan unos, promjena ili brisanje drugih podataka;

3) dan registracije u CRPS je datum registracije upisan u rjeSenju o registraciji;

4) izvod je javna isprava koju izdaje nadleZni organ za registraciju, a koji sadrzi
registrovane podatke, prema stanju u trenutku izdavanja javne isprave;

5) objavljivanje je elektronsko prikazivanje na intermet stranici CRPS-a
podataka i dokumenata koji su predmet registracije, odluka koje su donijete u
postupku registracije | podataka i dokumenata koji nijesu predmet registracije;

6) podatak je ginjenica koja je zakonom propisana kao predmet registracije |
koja je sadrzana u dokumentu donesenom u skladu sa zakonom ili drugim
propisom;

7) stecajna masa je steCajna masa stecajnog duznika koju, po donoSenju
rieSenja o zakljuéenju steéajnog postupka nad stegajnim duZnikom, é&ine
sredstva izdvojena po osnovu osporenih potraZivanja, sredstva koja se
ostvare okoncanjem posebnih postupaka | parniénog postupka u korist
sleéajnog duZnika | nerasporedena | novopronadena sredstva | steéajna masa
u koju ulaze novtana sredstva ostvarena prodajom stedajnog duZnika kao
pravnog lica, kao i ostala sredstva, imovina i prava stecajnog duZnika, koja
nijesu bila predmet prodaje ste€ajnog duZnika kao pravnog lica;

B) zbirka isprava sadrZi isprave na osnovu kojih se vrsi upis privrednog |
drugog subjekta ili upis promjene podataka o privrednom i drugom subjektu,
kao i dokaze | isprave izdate od nadleznih organa u odredenom postupku, kao
i druge dokaze | isprave koje se koriste u postupku registracije.

Il. CENTRALNI REGISTAR PRIVREDNIH | DRUGIH SUBJEKATA

Registri
Clan 8
CRPS &ine registri;
1) privrednih subjekata;
2) drugih subjekata;
3) steéajnih masa.
Sadrzaj registara
Clan 9

(1) Registar privrednih subjekata sadrzi podatke o preduzetniku, ortackom
drustvu, komanditnom drustvu, druStvu sa ograniéenom odgovomoséu,
akcionarskom drustvu, dijelu privrednog drustva, djelu stranog privrednog drustava,
diskvalifikovanim direktorima, zabiljezbama, statusu | postupcima koji se odnose na
ove subjekte.

(2) Registar drugih subjekata sadrzi podatke o javnim i privatnim ustanovama,
nevladinim organizacijama koje neposredno obavijaju priviednu djelatnost,
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regulatomim i nezavisnim tijelima, zadrugama, kooperativama i drugim pravnim
licima i organizacijama.

(3) Registar stecajnih masa sadrZi podatke o ste¢ajnoj masi.

(4) Bli2i sadrZaj i naéin vodenja registra, iz st. 1, 2 | 3 ovog ¢lana propisuje
organ uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Status privrednih i drugih subjekata
Clan 10
(1) Nadleini organ za registraciju privrednim i drugim subjektima
registrovanim u CRPS dodjeljuje status:

1) registrovan:

- aktivan,

- neaktivan,

- u prekidu;
2) u stetaju;
3) u likvidaciji, sa naznakom vrste likvidacije;
4) obrisan, sa naznakom koji je postupak sproveden.
(2) Podatak o statusu privrednih | drugih subjekata je javan.

Dodijeljivanje statusa registrovan aktivan
Clan 11
Status registrovan aktivan nadleZni organ za registraciju dodjeljuje privrednom
i drugom subjektu, po sluZbenoj duZnosti, danom registracije osnivanja privrednog,
odnosno drugog subjekta.

Dodjeljivanje statusa registrovan neaktivan
Clan 12

(1) Status registrovan neaktivan nadleZni organ za registraciju dodjeljuje:

1) privrednom i drugom subjekiu, po sluzbenoj duZnosti, kada po isteku
kalendarske godine u kojoj je bio duZan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ratunovodstvo, nadleZznom organu dostavi godisnji finansijski izvjestaj, taj izvjestaj
ne dostavi:

2) privrednom subjektu koji nije uskladio organizaciju i izvrSio registraciju
promjena podataka u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva.

(2) Nadlezni organ za registraciju duZan je da na svojoj internet stranici objavi
spisak neaktivnih privrednih i drugih subjekata, najkasnije u roku od deset mjeseci
od dana kada su privredni ili drugi subjekti bili duzni da dostave izvjestaj iz stava 1
tatka 1 ovog &lana, odnosno usklade organizaciju | izvrde registraciju promjene
podataka u CRPS u skladu sa stavom 1 tatka 2 ovog &lana.

Ponovno dodjeljivanje statusa aktivan
Clan 13
Kad privredni odnosno drugi subjekat dostavi godidnji finansijski izviestaj iz
élana 12 stav 1 tacka 1 ovog zakona nadleZnom organu za registraciju, odnosno
uskladi organizaciju i izvri registraciju promjene podataka u CRPS iz ¢lana 12 stav
1 tatka 2 ovog zakona, taj organ duZan je da, u roku od tri radna dana od dana
dostavijanja tog izvjestaja, odnosno donoSenja rieSenja o registraciji promjene
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podataka, dodjeli tom priviednom odnosno drugom subjekiu staius registrovan
aktivan,
Dodjeljivanje statusa u prekidu
Clan 14

(1) Status registrovan u prekidu nadleZni organ za registraciju dodjeljuje
preduzetniku, po prijemu registracione prijave o prekidu obavljanja djelatnosti.

(2) Ako preduzetnik u registracionoj prijavi navede datum nastavka obavljanja
dielatnosti, nadlezni organ za registraciju po sluZbeno] duZnosti preduzetniku
dodjeljuje status registrovan aktivan, na dan naveden u registraciono| prijavi.

(3) Ako preduzetnik u registracionoj prijavi ne navede datum nastavka
obavljanja djelatnosti, status registrovan aktivan bice mu dodijelien, po prijemu
registracione prijave o nastavku obavljanja djelatnosti.

Dodjeljivanje statusa u stecaju
Clan 15
Status u steéaju, nadleZni organ za registraciju dodjeljuje privrednom odnosno
drugom subjektu, na csnovu rjeSenja o otvaranju stedajnog postupka koje dostavija
nadlezni sud.

Dodjeljivanje statusa u likvidaciji
Clan 16
Status u likvidaciji nadleZni organ za registraciju dodjeljuje privrednom
cdnosno drugom subjektu, na osnovu registracione prijave likvidacije.

Dodjeljivanje statusa obrisan
Clan 17
Status obrisan nadieZni organ za registraciju dodjeljuje privrednom odnasno
drugom subjekiu na osnovu rjeSenja o zakljucenju ste€ajnog postupka, rjeenja o
likvidaciji, pravosnaZne i izvréne presude nadleZnog suda ili rjeSenja o prestanku
vaZzenja odnosno oduzimanja akta o koncesiji, licence, dozvole ili odobrenja za
obavijanje odradene djelatnosti ili brisanjem iz registra nadleZnog organa.

Javnost podataka i uvid u CRPS
Clan 18

(1) Podaci registrovani u CRPS su javno doslupni, osim podataka za koje
postoje ograni¢enja propisana zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti
lli ako podatak predstavija informaciju u vezi poreskih obaveza ili poslovnu tajnu, u
skladu sa zakonom.

(2) Uvid u podatke i zbirku isprava koji su registrovani u CRPS moZe se vriiti
u bilo koje vrijeme putem internet stranice CRPS-a.

(3) Na podatke o liénosti koji se obraduju u postupku registracije u CRPS,
primjenjuje se zakon kojim se ureduje zastita podataka o lignosti.

(4) Prepostavka tafnosti i savjesnosti je na strani tredih lica koja se u
pravnom prometu pouzdaju u javno dostupne podatke iz CRPS-a usljed tega treca
savjesna lica ne smiju snositi Stetne posliedice zbog netaénih ili pogre&nih podataka
upisanih u CRPS.

(5) Podaci iz registracione prijave i dostavijena dokumenticija se upisuju u
CRPS prema vremenu njihovog dostavijanja.
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Ill. POSTUPAK REGISTRACWE

Pokretanje postupka registracije
Clan 19

(1) Postupak registracije pokre¢e se podnoSenjem registracione prijave nadieznom
organu za registraciju elekironskim putem.

{(2) Uz registracionu prijavu podnosi se dokumentacija na osnovu koje se wvrsi
registracija, elektronski, u originalu ili ovjerenom prepisu, a ako se registracija vrsi
na osnovu akta Viade Crne Gore ili organa lokalne samopurave podnosi se akt
tih organa objavijen u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, odnosno ,Sluzbenom listu
Cre Gore - Opétinski propisi®.

(3) Potpisivanje elektronske prijave | dokumenata, kao | digitalizacija dokumenata,
vrii se u skladu sa propisima kojima se ureduju elektronski potpis i elektronski
dokument.

(4) Proviera validnosti kvalifikovanog elektronskog potisa vrdi se od strane
kvalifikovanog davaoca elektronske usluge povjerenja putem kvalifikovane
elektronske usluge povijerenja .verifikacije elektronskog potpisa®, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektonska identifikacija | elektonski potis.

(5) Registraciona prijava podnosi se na jedinstvenom obrascu u elektronskom obliku.

(6) Podnosilac registracione prijave moge da dopuni registracionu prijavu |
dokumentaciju potrebnu za registraciju do dana donosenja rjeSenja o registraciji.

(7) Svaka promjena u privrednom |li drugom subjektu, mora se prijaviti nadleZznom
organu za registraciju u roku od sedam dana od dana nastale promjene, radi
registracije promjene podataka.

(8) Postupak registracije po sluZbenoj duZnosti, osim registracije osnivanja moze
izvrsiti nadlezni organ za registraciju, u skladu sa ovim zakonom,

(9) Obrazac registracione prijave i uputstvo za popunjavanje te prijave, kao |
dokumentaciju iz stava 2 ovog €lana propisuje Ministarstvo.

Oviaséeno lice za podnosenje registracione prijave za privredne subjekte

Clan 20

(1) Ovlaséeno lice za podnodenje registracione prijave za preduzetnika je
preduzetnik, odnosno lice koje preduzetnik oviasti,

(2) Oviadéeno lice za podnoSenje registracione prijave za privredna drustva je
osnivaé privrednog drustva ili lice koje osnivag oviasti, odnosno zakonskl zastupnici
privrednog drustva imenovani u skladu sa zakonom kejim se ureduju privredna
drustva i lica koja oviaste ti zastupnici.

(3) Ovlaséeno lice za podnoSenje registracione prijave za dio stranog
priviednog drustva je zakonski zastupnik stranog privrednog drudtva i lice koje
oviasti zakonski zastupnik stranog privrednog drustva, odnosno lica imenovana u
skadu sa zakonom kojim se ureduju privredna drustva | lica koja oviaste ta lica.

(4) U slutaju likvidacije akcionarskog drustva, drustva sa ograniCenom
odgovornodéu, komanditnog | ortaékog drudtva, oviasceno lice za podnodenje
registracione prijave je likvidator, a u sluéaju skracenog postupka dobrovoljne
likvidacije &anovl drustva ili lica koja ovlaste ¢lanovi drustva.

Ovlaséeno lice za podno$enje registracione prijave za druge subjekte
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

9)

Clan 21
(1) Oviaséeno lice za podnodenje registracione prijave za druge subjekte u
CRPS su osnivag, zastupnik ili punomoénik tog subjekta.
(2) U slucaju likvidacije ovlaséena lica su likvidatori, a u sluéaju skraéenog
postupka dobrovoljne likvidacije osnivaéi ili lica koja onl ovlaste.

Ovlaséeno lice za podnosSenje registracione prijave za registraciju stecajne
mase
Clan 22
Oviadteno lice za podnoSenje registracione prijave za registraciju stetajne
mase je zastupnik stecajne mase.

Odgovornost podnosioca registracione prijave
Clan 23
Podnosioci registracionih prijava iz €l. 20, 21 i 22 ovog zakona odgovorni su
za vjerodostojnost | taénost podataka i dokumenata koje dostavijaju nadieznom
organu za registraciju.

Potvrda o prijemu registracione prijave
Clan 24
NadleZni organ za registraciju nakon prijema registracione prijave |
dokumentacije potrebne za registraciju, podnosiocu registracione prijave izdaje
potvrdu o prijemu registracione prijave u elektronskom obliku.

Ispitivanje uslova za P“Eu“nlu po registracionoj prijavi
lan 25

(1) U momentu podnoSenjfa registracione prijave, nadlezni organ za
registraciju provijerava da li su ispunjeni uslovi za registraciju, i to da |i je:
nadleZan za postupanije po registracionoj prijavi;
registraciona prijava podnijeta od ovlascéenog lica;
podnosilac registracione prijave polpisao da je odgovoran za vjerodoslojnost |
taénos! dostavljenih podataka | dokumenata;
u registracionu prijavu unijet svaki podatak neophodan za dalje postupanije;
dokumentacija dostavljena uz registracionu prijavu kompletna;
osnivatki akt | statut sainjeni u propisanom obliku i sa elementima utvrdenim
zakonom kojim se ureduju privredna druétva, u dijelu podataka koji se registruju;
ispunjen uslov za osnivanje privrednog druStva u pogledu minimalnog osnivatkog
kapitala, djelatnosti | broja élanova drustva;
podatak iz registracione prijave i dokumentacije koja se uz prijavu dostavija
istovjetan sa podacima upisanim u odgovarajuce registre;
upladéena naknada za registraciju;

10)registraciona prijava podnijeta u propisanim roku, ake je taj rok posebnim zakonom

propisan;

11)istovietan podatak ili dokument veé registravan.

(2) Radi utvrdivanja istovjetnosti podataka iz stava 1 tatka 8 ovog zakona,
organi koji vode registre duZni su da nadleZnom organu za registraciju omoguée
pristup tim podacima.

(3) Ako prillkom provjere podataka uvidom u registre iz stava 1 ovog élana
nadleZni organ za registraciju utvrdi da podaci iz registracione prijave | doslavljene



dokumentacije i podaci upisani u te registre nijesu istovjetni, zahtijevace od
podnosioca prijave da bez odlaganja uskladi podatke u registracionoj prijavi.

Obustava postupka
Clan 26

(1) Lice oviaséeno za podnoSenje registracione prijave moze da odustane od
postupka registracije do donoSenja rjeSenja o registraciji.

(2) U sluéaju iz stava 1 ovog €lana lice oviaSéeno za podnoSenje registracione
priave duzno je da nadleZnom organu za regisiraciju dostavi obavjeStenje o
odustanku od registracije.

(3) Nadleini organ za registraciju, u roku od Iri radna dana od prijema
obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana, donosi rjigSenje kojim se postupak registracije
obustavija.

(4) U sluéaju iz stava 2 oveg €lana lice oviaséeno za podnosenie registracione
prijave nema pravo na povracaj naknade za registraciju.

Donosenje rjesenja, saﬁriujédamvljanje rieSenja o registraciji
lan 27

(1) Nadlezni organ za registraciju duZan je da, u roku od fri radna dana od
dana prijema uredne registracione prijave | dokumentacije potrebne za registraciju, u
skratenom postupku donese rieSenje o registracij.

(2) Kada nadleZni organ za registraciju nije u moguénosti da izvrsi postupak
registracije u roku predvidenom u stavu 1 ovog élana, duzan je da, bez odlaganja,
obavijesti podnosioca registracione prijave o razlozima kasnjenja.

(3) Nadlezni organ za registraciju rje$enjem o registraciji osnivanja privrednog
odnosno drugog subjekta dodjeljuje registracioni broj i poreski identifikacioni broj
(PIB).

(4) Prillkom svake registracije promjene podatka, privrednom odnosno
drugom subjektu se uz registracioni broj dodaje | broj promjene.

(5) Ako nadlezni organ za registraciju utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za
registraciju donijeée riedenje o odbijanju registracije, u roku od tri radna dana od
dana podnosenja registracione prijave.

(6) RjeSenje o registraciji, odnosno o odbijanju registracije dostavija se
podnosiocu registracione prijave, odmah po donosenju.

(7) NadieZni organ za registraciju ée izvsiti registraciju po neblagovremenoj
registracionoj prijavi, uz obavezu podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZznom organu, u roku od sedam dana od dana registracije, protiv
privrednog odnosno drugog subjekta koji je bio duZan da prijavu podnese
blagovremeno.

Registracioni broj
Clan 28

(1) Registracioni broj sadrZi identifikacionu oznaku i redni broj.
(2) Blizi sadrzaj i naéin dodjeljivanja registracionog broja propisuje
Ministarstvo.

Evropski jedinstveni identifikator za privredne subjekte
Clan 29



(1) Privrednim subjekiima dodjeljuje se evropski jedinstveni identifikator
(EUID), koji sadrZi registracioni broj, kako bi se preko sistema interkonekcije
registara privrednih subjekata moglo utvrditi da su registrovana u Crmoj Gori.

(2) Sistem interkonekcije registara privrednih subjekata iz stava 1 ovog élana
je sistem veze izmedu registara privrednih subjekata drava élanica Evropske unije
kojl je zasnovan na zajednitkoj elektronsko-tehnolodkoj platformi | portalu koji
predstavija jedinstvenu evropsku pristupnu taéku.

(3) Blizi sadriaj | nacin dodjeljivanja EUID broja propisuje Ministarstvo.

Registracija rezervacije naziva
Clan 30

(1) Postupak registracije rezervacije naziva pokrece se podnoSenjem
registracione prijave u kojoj je zahtijevana rezervacija naziva.

(2) Nadlezni organ za registraciju rezervisace naziv u korist podnosioca
prijave | to na period od 90 dana, od dana donogenja riedenja o registraciji.

(3) Makon isteka perioda od 90 dana, od dana donoSenfa riedenja o
registraciji smatrace se da je naziv slobodan za upotrebu.

{4) Podnosilac registracione prijave koji je rezervisao naziv moze da prenese
rezervaciju naziva na drugo lice, u toku trajanja rezervacije naziva.

Zabrana retroaktivnog upisa
Clan 31
U postupku registracije nije dozvoljen retroaktivan unos podataka koji se
odnose na osnivanje, promjene | brisanje privrednih | drugih subjekata, kao i unos
promjene i brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS.

Ispravka podatka u CRPS
Clan 32

(1) NadleZni organ za registraciju, po sluzbeno] duZnosti ili na zahtjev tre¢eg
lica, moZe da izvrsi ispravku podatka u CRPS, koja ima tehniéki karakter.

(2) Ispravka podatka koja ima tehnigki karakter odnosi se na ociglednu gresku
koja je nastala prillkom unosa podataka u CRPS.

(3) Nadleini organ za registraciju duZan je da u roku od tri radna dana od
dana saznanja za gresku, ili od dana prijema zahtjeva za ispravku podatka, izvr$i
ispravku u CRPS | donese rjeSenje o ispravci podatka.

(4) Rjedenje o Ispravci podatka dostavlja se podnosiocu zahtjeva odmah po
donosanju.

Zalba na rjeSenje
Clan 33
(1) Protiv rjieSenja nadleZznog organa za registraciju moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana koji je naznaen u potvrdl o prijemu
elektronskog dokumenta.
(2) Zalba iz stava 1 ovog ¢lana ne odlaze izvrienje rieSenja.

Zabiljezba
Clan 34
(1) U CRPS se unose zabiljeZbe koje se odnose na podatke koji se registruju.



(2) Upis i objavijivanje zabiljeZbe vréi se na osnovu zahtjeva ili po sluzbenoj
duZnosti, u roku od tri radna dana od dana dostavijanja zahtjeva ili saznanja.

(3) Nadlezni organ za registraciju duZan je da nakon upisa zabiljezbe u
CRPS, podatke iz zabiljezbe objavi na internet stranici CRPS-a i uéini ih dostupnim
kroz izvod.

(4) Ako nadleZni organ za registraciju prilikom odluéivanja o zahtjevu za upis
zabiljeZbe utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za upis zabilje2be, u roku od tri radna
dana od dana podnoSenja zahtjeva donosi rijeSenje kojim se zahtjev odbija kao
neosnovan.

Objavljivanje registrovanih podataka u CRPS
Clan 35

(1) Podaci registrovani u CRPS objavljuju se na intemet stranici CRPS-a,
danom registracije.

(2) U sluéaju bilo kakvih odstupanja podataka i dokumenata upisanih i
objavijenih na intemet stranici CRPS u odnosu na podatke | dokumenta koji se
koriste u pravnom promelu, taénim se smatraju podaci | dokumenta upisani i
objavljeni u CRPS.

(3) Kada je posebnim propisima utvrdena obaveza objavijivanja akata,
dokumenata, podataka ili informacija, nadlezni organ za registraciju ce ta akata,
dokumenata, podatke ili informacije objaviti na intemet stranici CRPS-a.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 36
Na postupak registracije, odbijanje registracije | postupak po Zalbi na rjeenje
nadleznog organa za registraciju, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje
upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukéije propisano.

IV. KORISCENJE, ZASTITA | CUVANJE PODATAKA SADRZANIH U CRPS

Koris¢enje podataka iz Registra
Clan 37

(1) Podatke iz CRPS-a moZe da koristi Ministarstvo za vrSenje poslova iz
svoje nadleZnosti u skladu sa zakonom.

(2) Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave,
odnosno lokalne uprave i drugi organi | organizacije mogu da koriste podatke iz
CRPS-a za obavijanje poslova iz svoje nadleZznosti, ako su za koriSéenje tih
podataka oviasceni zakonom.

(3) Organi i organizacije iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, duzni su da obezbijede zastitu
podataka koje koriste od sluéajnog ili neoviaS¢enog pristupa, kori¢enja, obrade |
prosljedivanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

(4) Podaci iz CRPS-a mogu da se koriste za stafisticke, nauéne, istraZivacke |
druge namjene, bez navedenja privrednog drustva, drugog subjekta, na koga se
podaci odnose, u skladu sa zakonom.

Zastita i Euvmgrl podataka u CRPS-u
an 38
(1) Podaci u CRPS-u se upisuju, mijenjaju, brifu, éuvaju | koriste za namjene
utvrdene ovim zakonom, a za druge namjene na osnovu pisane saglasnosti lica ciji
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se podaci obraduju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
lienosti,

(2) NadleZni organ za registraciju ¢e obezbijediti da se svi dokumenti i
informacije podnijete u okviru osnivanja privrednog ili drugog subjekta, dijela drustva
ili dijela stranog drustva ili dosijea tog subjekta cuvaju u registrima kojl su u &itljivom i
pretrazivom formatu ili kao strukturirani podaci.

(3) Podatke iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ za registraciju duzan je da
¢uva najmanje pet godina nakon brisanja iz CRPS-a privrednog odnosno drugog
subjekta.

Obijavljivanje podataka i dul::én'renata na internet stranici CRPS-a
lan 39

CRPS na svojoj internet stranici objavijuje:
- poslovno ime privrednog odnosno drugog subjekta;
- skradeno poslovno ime privrednog odnosno drugog subjekta;
- pblik obavljanja djelatnosti;
- Sifre djelatnosti;
- naziv djelatnosti;
- registracioni broj;
- PIB;
- EUID broj;
- datum osnivanja;
- datum promjene;
- broj promijene;
- adresu sjedista;
- mjesto sjedidta;
- izdvojeno mjesto poslovanja;
- adresu prijema sluzbene posie;
- mjesto prijema sluzbene poSte;
- internet stranicu;
- adresu za prijem elekironske poste;
- broj telefona;
- slalus;
- iznos upisanog osnovnog kapitala;
- podatke o licima u druStvu: ime i prezime, ulogu, da li je ovlasé¢enje za zastupanje
pojedinaéno ili kolektivno, da |i je ovlaStenje za zastupanje ograniéeno ili
necgraniéeno i udio;
- podatke o djelovima privrednog odnosna drugog subjekta;
- podatke o diskvalifikovanim direktorima;
- podatke iz registracione prijave sa obrascima osnivaékog akta | statuta;
- registracionu prijavu (na crnogorskom | engleskom jeziku);
- pravila o osnivanju privrednih drustava;
- pravilnik kojim se ureduje blizi sadrZaj registracione prijave | dokumentacija
potrebna za registraciju privrednih i drugih subjekata | steéajne mase u CRPS;
- odluka kojim se ureduje visina naknade za registraciju privrednih subjekata
odnosno drugih subjekata i steéajne mase u CRPS;
- pravilnik kojim se ureduje blizi sadrzaj | nagin dodjeljivanja registracionog broja za
privredne | druge subjekte | ste€ajnu masu | sadrzaj nacin dodjeljivanja EUID broja;
- pravilnik kojim se ureduje blizi sadrZaj i nacin vodenja registara u CRPS;
- odluku o osnivanju i statut;
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- odluku o izmjeni statuta;

- podatak o imenovanju, prestanku obavljanja funkcije | promjeni podataka o licima u
privrednom odnosno drugom subjektu;

- podatak o drzavijanstvu osnivaca (preduzeinika, ortaka u orlatkom drudtvu,
komplementara | komanditora u komanditnom drustyu, ¢&lanova u drudtvu sa
ograni€enom odgovornoscu | akcionara u akcionarskom drustvu);

- finansijski izvjestaj za svaku finansijsku godinu;

- podatak o zapoéinjanju odnosno otvaranju i okonanju postupka likvidacije ili
stecaja privrednog odnosno drugog subjekta;

- sudsku odiuku kojom je utvrdena niStavost osnivatkog akta privrednog odnosno
drugog subjekta;

- imenovanja likvidatora odnosno ste¢ajnog upravnika, podatke o njima i njihovim
oviadéenjima, osim ako ta oviaséenja izriéito i iskljutivo proizlaze iz zakona ili statuta
privrednog odnosno drugog subjekta;

- uslove za élana upravnog odbora, nadzornog odbora, odbora direktora;

- svaku promjenu podataka iz ovog Elana.

Pristup dokumentima i podacima upisanim u CRPS
Clan 40

(1) NadleZni organ za registraciju ¢e, na zahtjev podnosioca, (zdati
elektronske kopije podataka | dokumenata iz ¢lana 39 ovog zakona, kao i potvrde |
izvode o drugim podacima iz CRPS-a, u roku od 30 dana od dana podnosenija
zahtjeva.

(2) Nadlezni organ za registraciju nije duzan da izdaje kopije dokumenata i
podataka iz ¢lana 389 ovog zakona u elektronskom obliku, ako su te kopije podataka |
dokumenata dostavijena prije 1. januara 2012. godine.

Odgovornost nadleZnog organa za registraciju
Clan 41

(1) Nadiezni organ za registraciju uvidom u dostupne, registre, evidencije,
informacione sisteme koje vodi organ uprave, kao | druge javno dostupne izvore
podataka vrSi provieru podataka dostavijenih u registraciono| prijavi i odgovoran je
za njihovu taénost i vjerodostojnost.

(2) Za podatke koje nije u mogucnosti da provieri uvidom u javno dostpune
izvore iz stava 1 ovog élana, nadleZni organ 2a registraciju odgovara za istovjeinost
sa podacima iz registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju.

V. NAKNADE ZA REGISTRACIJU

Obaveza placanja naknade
Clan 42

(1) Za registraciju, unosa podataka koji se odnose na osnivanja, promjene i
brisanja privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene i brisanja drugih podataka
koji se registruju u CRPS, registraciju upisa, promjene | brisanja ste¢ajnih masa u
CRPS, registraciju rezervacije | prenosa naziva drustva, uvida u spise koji nijesu
objavljeni na internet stranici CRPS-a, unosa i brisanja zabiljezbe koje se odnose na
podatke koji se registruju, izdavanje potvrda i izvoda iz CRPS-a, kao | izdavanje
dokumenata od CRPS-a, plaéa se naknada.
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(2) Obaveza placanja naknade |z stava 1 ovog élana nastaje danom
podnoSenja registracione prijave, odnosno danom podnoSenja zahtjeva u skladu sa
ovim zakonom.

(3) Organ nadlezan za registraciju duzan je da vodi raduna da cijena
pribavijanja kopije svih ili bilo kog dijela dokumenata | informacija koji se koriste u
postupku registracije, bilo na papiru ili elektronskim putem, ne prelazi njihove
administrativne troSkove, ukljugujuci troSkove izrade i odrzavanja registara.

(4) Sredstva od naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod su budzeta Crne Gore.

(5) Visinu naknade iz stava 1 ovog élana propisuje Viada.

VI. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
Clan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vral Ministarstvo finansija.

Vil. KAZNENE ODREDEBE
Novéane kazne
Clan 44

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kaznite se

privredni ili drugi subjekat ako:

1) nadleZnom organu za registraciju dostavi podatak ili dokument koji nije

vierodostojan i tacan (Elan 23);
2) nadieZznom organu za registraciju dostavi neblagovremenu registracionu
prijavu (Elan 27 stav 7).

(2) Za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢&lana kazni¢e se ovlasceno lice za
podnosenje registracione prijave novaénom kaznom u iznosu od 150 eura do
1.500 eura.

(3) Za prekréaje iz stava 1 ovog élana kazniée se | preduzetnik novaénom

kaznom u iznosu od 150 eura do 6.000 eura.

VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
lan 45
(1) Podzakonski akli za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog &lana primjenjivaée se propisi
donijeti na osnovu Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list CG", br. 65/20 |
146/21 | 4/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uspostavljanje registra
Clan 46
{1) Centralni registar privrednih i drugih subjekata uspostavice se u skladu sa
zakonom, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu oveg zakona.
(2) Podaci upisani u Centralni registar privrednih subjekata preuzeée se u
Centralni registar privrednih | drugih subjekata iz stava 1 ovog élana.
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(3) Dokumentacija Centralnog registra privrednih subjekata preuzece se u
Centralni registar privrednih | drugih subjekata, u roku od 15 dana od dana njegovog
uspostavijanja.

(4) Do uspostavijanja Centralnog registra privrednih i drugih subjekata iz
stava 1 ovog élana, ragistracija ¢e se obavijati u Centralnom registru privrednih
subjekata.

(5) Do uspostavijanja registracije elektronskim putem u skladu sa élanom 19
ovog zakona, posiupak regisiracije obavljatée se u papimoj formi, na nadin koji
propise Ministarstvo.

Odlozena primjena
Clan 47
Odredbe ¢lana 29 | élana 39 stav 1 taé. B | 24 ovog zakona primjenjivace se
od dana pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore®, a primjenjivacée se od 1. januara 2026. godine.

“U ovaj zakon preneseni su sljedeci propisi Evropske unije:

- Direktiva 20171132EU Evropskog pariamenta | Savieta o odredenim aspektima
kompanijskog prava

- Direktiva 2018/1151/EU Evropskog parlamenta | Savieta o lzmjenl Direklive (EU) 201771132
u pogiedu upotrebe digitainih alata i postupaka u pravu drustava.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata
sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava, kojim je propisano da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ovim zakonom ureduje se naéin vodenja Centralnog registra privrednih |
drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra, postupak registracije
privrednih i drugih subjekata i stecajnih masa, javnost i objavijivanje podataka,
koriScenje, zadtita | Euvanje podataka iz registra, kao | druga pitanja od znaéaja za
postupak registracije.

Razlozi za donoSenje Zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata bi se moglo
podijeliti u cetiri grupe i to:

podnormiranost oblasti postupka registracije privrednih i drugih subjekata,
usaglasavanije sa EU regulativom,

kreiranje posebnih pravila registracionog postupka | azume i taéne baze podataka u
CRPS,

unapredenje poslovnog ambijenta kroz stvaranje uslova za brz i jednostavan
postupak registracije.

Jedan od kljuénih razloga za donodenje ovog zakona jeste podnormirancst u
oblasti registracije privrednih | drugih subjekata, Sto proizvodi dosia nejasnoéa u
postupanju a onda | razligitu | nejedinstvenu praksu kao | suprotna tumadenja. Do
sada, registracija je Zakonom o privrednim drustvima (u daljem tekstu: ZoPD) bila
obuhvacena kroz Dio Deveti — Registracija, koji se sastojao od 8 odredbi. Imajuéi u
vidu kompleksnost | znadaj postupka registracije, evidentno je da ova oblast nije
dovoljno razradena ZoPD-om, te uprkos Einjenici da je novi ZoPD usvojen 2020.
godine, dio koji se odnosi na registraciju privrednih subjekata se nije znacajnije
mijenjao. Sa druge strane, postoji niz odredbi kroz ZoPD koji se odnose na
registraciju u CRPS, s tim §to su za neke oblike obavljanja djelatnosti odredbe manje
ili vise razradene, dok za druge uopdte nijesu, Sto je upravo raziog razliGitog
tumacenja | nejednakog postupanja u praksi. Cilj donoSenja ovog zakona je da se
sva pitanja koja se odnose na registraciju sistematizuju na jedno mjesto | propisu
|jasna pravila postupka od osnivanja, preko promjena do prestanka privrednog ili
drugog subjekta. Dodatno, veormna je vaino napomenuti da se, pored privrednih
subjekata koji su prepoznati Zakonom o privrednim drudtvima (preduzetnik, ortaéko
drustvo, komanditno druStvo, drustvo sa ograniéenom odgovormoséu, akcionarsko
drustvo | dio stranog drustva), u CRPS registruju i subjekti koji nijesu prepoznati
ZoPD-om, a ne mogu se podvesti pod élan 3 ovog Zakona (,Ovaj zakon primjenjuje
se | na privredna drustva koja su osnovana u skladu sa posebnim zakonom | drugim
propisom”). Tu se prije svega misli na: javne i privatne ustanove, neviadine
oranizacije koje obavijaju privrednu djelatnost, regulatorne agencije i nezavisna tijela
kooperative, zadruge, i druga pravna lica. Pored toga, odredeni subjekti koji se
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registruju u CRPS ne obavljaju privrednu djelatnost (npr. javna ustanova) a imaju
obavezu registracije u CRPS. To znaéi da za odredene subjekte koji se registruju u
CRPS ne postoje zakonske odredbe koje razraduju postupak registracije tih
subjekata, a kao 5to je prethodno navedeno ZoPD se ne moZe primijeniti na njih.
Pored odredbi ZoPD-a koji se odnose na registraciju, postoji i Pravilnik o postupku
registracije, blizoj sadrZini i naginu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata
kojim je propisana dokumentacija koja se dostavlja za registraciju. Ipak, ono Sto je
nedostajalo u pravnom okviru jeste da se “Zivotni ciklus” privrednog il drugog
subjekla, sa aspekta registracije, opiSe od poéetka (osnivanja), tokom trajanja (sve
izmjene) do kraja (prestanka). Vaino je istadi da je sistematizovanje registracije
privrednih i drugih subjekata u jedan zakon racionalno rieSenje. Jer, imajuci u vidu
da se u CRPS pored privrednih upisuju | drugi subjekti ali i stecajna masa, mogio se
pristupiti izradi vi5e propisa ili kreiranju nekoliko registara, §to ne bi bilo prakticno ni
sa aspekta troskova.

Prilikom izrade Zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata, ukazala se
potreba za usaglasavanjem sa EU regulativom. Konkretno, u ovom slugaju to se
odnosi na Direktivu 2019/1151, koja se odnosi na osnivanje privrednih drustava
putem interneta, upis podruZnica u registar i podnoSenje dokumenata | informacija
putem intemeta. Jedan od najvaZnijih zahtieva direktive jeste omogucavanje
osnivanja drutava putem interneta | obezbjedivanje Sto vece transparentnosti
podataka | dokumenata koje se registru dostavijaju u postupku osnivanja, izmjene i
brisanja. Dakle, vazan segment rada i funkcije CRPS-a, a koji je razraden i
direktivama EU su ftranspareninost, dostupnost, aZurnost i tacnost podataka.
Takode, novina je da shodno odredbama Direktive podaci | dokumenta moraju biti
dostupni u registru, odnosno moraju se objavijivati na stranici registra a ne u
Sluzbenom listu kake je to do sada bio sluéaj, lako je to standard u drugim
zemljama, CRPS do sada na svojo] zvaniénoj internet stranici nije pruzao informacije
o ukupnom broju privrednih | drugih subjekata, razvrstavao ih na aktivne i neaktivne,
obezbjedivao informacije o stafistickim podacima i dodatnim analizama koje se
odnose na privredne | druge subjekte koji se registruju u CAPS. Ovim Zakonom je
sve navedeno predvideno. Cilj je da se CRPS bude registar sa taénim, azurnim |
javno dostupnim podacima koji ée se pristupanjem Crne Gore Evrospkoj uniji moci
povezati sa drugim registrima | razmjenjivati vjerodostojne podatke | dokumenta. Na
taj nacin, daje se doprinos lak3oj integraciji Crne Gore u unutradnje trZiste Evropske
unije, kao i rastu priviaénosti crmogorskog dijela unutradnjeg trZista za strane
investicije | mzliéite kompanije iz ostalih drzava €lanica.

Postupak registracije privrednih i drugih subjekata je kompleksan i u tom
smislu je vaZno propisati jasna pravila ovog postupka (koja se razlikuju od upravnog
postupka) kako bi se stekla pravna sigumost a time obezbijedilo jedinstveno
postupanje u praksi umjesto da se zbog nepostojanja jasnih pravila postupanje u
praksi razlikuje zavisno od tumaéenja pojedinaca. Takode, ono 5to je sustinski vaZzno
za kvalitetnu bazu podataka CRPS-a, a jasno je da bez dobrih registara odnosno
vijerodostojnih | a2urnih podataka u njima sistemi ne mogu funkcionisati, jeste
uvodenje novih statusa registrovan aktivan/neaktivan/ u prekidu/u stecaju'u likvidacifi
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i obrisan. Kao preduslov funkionisanja CRPS-a, vaino je da baza podataka bude
taéna t|. aZurna | potpuna. VaZeca regulativa ne daje osnov za ,Zidéenje” baze.
Prvenstveno, sve zemije iz regiona koje su imale sli¢an sluéaj kao Crna Gora da u
registru postoji veliki broj neaktivnin ili tzv. fantomskih" privrednih ili drugih
subjekata, odradile su proces velikog .GiS¢enja* baze, za koju su osnov nasli u
zakonom definisanim procedurama, Ovdje narocito treba imati u vidu da je prema
podacima dobijenim od Poreske uprave, éak oko 12.000 subjekata registrovanih u
CRPS-u nije predalo finansijski izvjetaj 10 godina (zakljuéno sa oktobrom 2024.
godine), a oko 25.000 subjekata nije predalo finansijski izvjedtaj u zakonom
predvidjenom roku. Dakle, od izuzetnog je znataja da se kreira zakonski osnov kako
bi se omogucilo da u narednom pericdu dobijemo registar &ijim podacima ée se
vierovati i koje ¢e koristiti sve zainteresovane strane (privatni sektor, javni sektor, EU
itd.). Kada je u pitanju uporedna praksa, Sjeverna Makedonija je taj proces zapoésla
2006. godine, Republika Srbija 2012. godine, i taj proces je podrazumijevao akeiju
cijele drzave | besplatnu preregistraciju svih subjekata. Ukratko, firme koje se nisu
preregistrovale u zakonskom roku, dobile su status neaktivan®, registar bi pokrenuo
postupak prinudne likvidacije, objavio oglas za povjerioce koji je trajao i do godinu
dana, i nakon toga bi se druStvo brisalo iz registra. U Sloveniji je osnov za prinudnu
likvidaciju | nemoguénost dostavijanja na datu adresu nakon drugog puta, kada se
po sluZbenoj duZnosti pokrece postupak. U Sloveniji postupak vodi sud, s tim &to
Slovenija nije imala veliko ,&i&cenje” baze, jer se baza redovno aZurira.

Pored svega navedenog, dakle pored realne potrebe da se stanje u ovoj
oblasti unaprijedi i kljuéna strateSka dokumenta u Crnoj Gori prepoznaju vaznost ove
teme. Pitanje unapredenja registracionog postupka, uspostavijanja elektronske
registracije i transformacije CRPS-a, svrstano je u priortetne mjere. Konkretno,
trenutno su tri strateska dokumenta uvrstila ovu temu u svoje agende i predvidiela
rokove za realizaciju. To su: Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, Program
ekonomskih reformi za Cmu Goru 2024-2026 i Fiskalna strategije Crne Gore za
period 2024-2027. godine.

ll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIWE |
POTVRBENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona koris¢ena su komparativna Iskustva zemalja u regionu, kao |
iskustva razvijenih zemalja. Izrada ovog Zakona, s obzirom na predmet regulisanja,
podrazumijeva potpuno uskladivanje njegovog teksta sa odredbama sljedeéih
kempanijskih direktiva iz prava Evropske unije:

- Direktiva 2017/1132/EU Evropskog parlamenta | Savjeta o odredenim aspektima
kompanijskog prava

- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 u pogledu upotrebe digitainih alata i postupaka u pravu drustava,
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1)

2)

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Kao odraz sadrzaja i sloZzenosti materije koja je predmet uredenja predmetnog
teksta, prediog zakena sadrzi osam poglavija.

U poglaviju I. Osnovne odredbe (élan 1-7) uredeni su predmet zakona,
definicija CRPS-a i privrednih | drugih subjekata, nadleznost za vodenje CRPS-a,
subjekti registracije, upotreba rodno osjetljivog jezika | znaéenje izraza.

Odredbom ¢lana 1 Zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata (u
daljem tekstu: Zakon), propisanc je da Zakon ureduje nagin vodenja Centralnog
registra privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra,
postupak registracije privrednih | drugih subjekata i ste€ajnih masa, javnost |
objavijivanje podataka, korifcenje, zastita i cuvanje podataka iz registra, kao i druga
pitanja od znacaja za postupak registracije.

Clanom 2 utvrdeno je da CRPS predstavija javnu i jedinstvenu evidencionu bazu
podataka koja vodi u elektronskoj formi | &iji je sastavni dio | dokumentacija na
osnovu koje se podaci unose u CRPS.

Clanom 3 utvrdena je definicija privrednih | drugih subjekata. Privredni subjekti su
definisani kao pravno ili fizitko lice koje obavlja djelatnost proizvodnje Vili prometa
robe, odnosno, vrienja usluga na trzistu, radi sticanja dobiti i koje je registrovano u
CRPS (privredno drustvo, preduzeinik i dio stranog drustva), dok je drugl subjekat
definisan kao pravno lice koje obavija djelatnost u skladu sa posebnim zakonom |
koje je registrovano u CRPS (javne | privatne ustanove, NVO koje neposredno
obavijaju privrednu djelatnost, regulatorna | nezavisna tijela, zadruge, kooperative |
druga pravna lica).

Clanom 4 nadleznost za vodenje CRPS-a povijerena je organu uprave nadleznom
za poslove poreza.

Clanom 5 definisano je ko se, u skladu sa Zakonom, smatra subjektom registracie.
U tom smislu, subjekti registracije su:

privredna dru$tva, preduzetnik i dio stranog privrednog drustva, Evropsko drustvo i
Evropsko ekonosko interesno udruzenje, koji se u daljem tekstu zakona vode pod
zajednickim nazivom - privredni subjekti. Prethodno je iz razloga da bi se pojam
privrednih subjekata uskladio sa Zakonom o privrednim druStvima, odnosno pod
privrednim subjektima su ovim zakonom obuhvadeni oni subjektl koji obavijaju
privrednu djelatnost shodno Zakonu o privrednim drustvima.

drugi pravni subjekti koji, shodno posebnim propisima, imaju obavezu registracije u
CRPS (javne i privatne ustanove, nvo koje neposredno obavljaju privrednu
dielatnost, regulatorna i nezavisna tijela, zadruge, kooperative | druga pravna lica).
Imajuéi u vidu da se veliki broj subjekata koji nijesu obuhvateni Zakonom o
privrednim drustvima registruju u CRPS, shodno posebnim propisima, stvorila se
potreba da se i ti subjekti prepoznaju ovim Zakonom. Imajuéi u vidu da neki od
subjekata ne obavijaju privrednu djelatnost, to su oni obuhvadeni nazivom ,drugi
subjekti®. Dodatno, ovdje su navedeni oni subjekti na koje se ne moZe primijeniti &lan
3 Zakona o privrednim drustvima.
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3) Pored privrednin i drugih subjekata, definisana je obaveza ragistracije ste¢ajne mase
u CRPS.
Odredbama 6 propisana upotreba rodno osjetljivog jezika, odnosno da izrazi koji se
u Zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.
Odredbama élana 7 utvrdeni su izrazi od znacaja za primjenu Zakona.

U poglaviju Il. Centraini registar privrednih i drugih subjekata (clan 8-18)
uredeni su registri CRPS-a, sadrZaj registara, status privrednih | drugih subjekata,
dodjeljivanje statusa registrovan aktivan, dodjeljivanje statusa registrovan neaktivan,
ponovno dodjeljivanje statusa aktivan, dodjeljivanje statusa u prekidu, dodjeljivanje
statusa u stecaju, dodieljivanje statusa u likvidaciji, dodjeljivanje statusa obrisan |
javnost podataka i uvid u CRPS. Status privrednih | drugih subjekata se po prvi put
uvodi a cilj dodjeljivanja statusa u slu€aju neispunjavanja zakonskih obaveza je prije
svega da, svako zainteresovano lice uvidom u bazu moze imati informaciju da
drusivo ne posluje redovno/aktivno s jedne strane, a sa druge strane da bi nadlezni
organ za registraciju imao i zakonski osnov da kreira taénu i azurnu bazu podataka.
Dodatno, Direktiva 2019/1151 Evropskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni Direktive
(EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata | postupaka u pravu drustava
predvida da bi podaci o statusu drustava trebalo biti besplatno dostupni u registru.
Pored svega navedenog, ova obaveza je prepoznata i kroz Reformsku agendu, kao
jedan od koraka za realizaciju mjere ,Uklanjanje regulatornih barijera i olaksavanje
poslovanja”, a rok za realizaciju je jun 2025. godine.

Odredbama ¢lana 8 propisano je da CRPS Eine registri privrednih subjekata, drugih
subjekata | ste¢ajnih masa.
Clanom 9 propisan je sadriaj registara. Tako je propisano da Registar privrednih
subjekata sadrzi podatke o preduzetniku, ortackom drustvu, komanditnom drustvu,
drustvu sa ograniéenom odgovomoséu, akcionarskom drudtvu, dijelu privrednog
drustva i djelu stranog priviednog drudtava, diskvalifikovanim direktorima,
zabiljezbama, statusu i postupcima koji se odnose na ove subjekte. Registar drugih
subjekata sadrzi podatke o javnim | privatnim ustanovama, neviadinim
organizacijama koje neposredno obavljaju privrednu djelatnost, regulatomnim i
nezavisnim fijelima, zadrugama, kooperativama i drugim pravnim licima. Registar
stecajnih masa sadrzi podatke o stecajnoj masi u skladu sa élanom 7, tacka 10 ovog
zakona. Narednim stavom je propisano da ¢e blizi sadrzaj registara biti ureden

odzakonskim aktom koji donosi Ministarstvo.

lanom 10 propisano je da se prilikom registracije privrednim i drugim subjektima
dodjeljuje status registrovan i to aktivan, neaktivan ili u prekidu. Takode, propisano je
da se privrednim | drugim subjektima moze dodijeliti | drugi status i to:
- u steéaju,;
- u likvidaciji, sa naznakom vrste likvidacije;
- obrisan, sa naznakom koji postupak je sproveden, kao i da je podatak o statusu
javan.
Clanom 11 i 12 propisanc e da se, status registrovan aktivan nadlezni organ za
registraciju dodjeljuje privrednom | drugom subjektu po sluZbenoj duZnosti nakon
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registracije osnivanja privrednog ili drugog subjekta, dok status registrovan neaktivan
privrednim i drugim subjektima dodjeljuje po sluZzbenoj duZnosti kada, po isteku
kalendarske godine u kojoj je bio duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
raéunovodstvo, dostavi godiSnji finansijski izviestaj, isti ne dostavi nadleZnom
organu, kao i kada privredni subjekat nije uskladio organizaciju | izvrSio registraciju
promjene podataka u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva Stavom 2 je propisana obaveza nadleZnog organa za registraciju da objavi
spisak neaktivnih privrednih i drugih subjekata najkasnije u roku od deset mjeseci od
dana kada su privredni ili drugi subjekat bili duzni da dostave izvjestaj iz stava 1
ovog élana, odnosno Izvrée registraciju promjene podataka u CRPS.

Glanom 13 propisano je popnovno dodjeljivanje statusa aktivan. Nadlezni
organ za registraciju ¢e privrednom ili drugom subjekiu dodijeliti status aktivan kad
privredni | drugi subjekat dostavi godisniji finansijski izviestaj iz élana 12 stav 1 ovog
zakona, nadleZnom organu za registraciju, taj organ duZan je da u roku od tri radna
dana od dana dostavijanja tog izviestaja, odnosno uskladi organiazaciju i izvrsi
registraciju promjene podataka u CRPS, dodjeli tom privrednom odnosno, drugom
subjektu status registrovan aktivan.

Clanom 14 propisano je dodjeljivanje statusa u prekidu. Ovaj status se moze
dodijeliti samo preduzetniku, po prijemu registracione prijave. Stavovima 2 | 3 je
propisano ponovno dodjeljivanje statusa akfivan preduzetniku u zavisnosti od toga
da li je u prijavi naveo datum nastavka obavljanja djelatnosti ili nije.

Clanom 15 propisano je da ¢e nadleZni organ za registraciju dodijeliti status u
ste¢aju privrednom ili drugom subjektu, na osnovu riedenja o otvaranju steéajnog
postupka koje dostavlja nadleni sud.

Clanom 16 propisano je da ée nadle#ni organ za registraciju dodijeliti siatus u
likvidaciji privrednom ili drugom subjektu, na osnovu registracione prijave likvidacije.
Clanom 17 propisano je da ¢e nadlezni organ za registraciju dodijeliti status obrisan
privrednom ili drugom subjekiu na osnovu rieéenja o zakljuenju stegajnog postupka,
rieSenja o likvidaciji, pravosnaZne i izvrne presude nadleZnog suda ili rieSenja o
prestanku vaZenja odnosno oduzimanja akta o koncesiji, licence, dozvole ili
odobrenja za obavljanje djelatnosti ili brisanjem iz registara nadleZnog organa.
Clanom 18 obuhvaéeni su javnost podataka | uvid u CRPS. Cilj propisivanja ovih
instituta jeste obezbjedivanje sto vece transparentnosti podataka | dokumenata koji
se nalaze u CAPS, izuzev podataka za koje postoje ograniéenja propisana zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o licnosti ili ako podatak predstavija informaciju u
vezi poreskih obaveza ili poslovnu tajnu. Stavom 2 je propisano da se uvid u moze
vréiti u bilo koje vrijeme pristupom internet stranici CRPS-a. Stavom 3 je propisano
da se na podatke o liénosti koji se obraduju u postupku registracije u CRPS
primjenjuje zakon kojim se ureduje zaStita podataka o linosti. Pored toga,
pretpostavka taénosti i savjesnosti je na strani trecih lica koja su se u pravnom
prometu pouzdala u podatke iz CRPS-a, uslied éega treca savjesna lica ne smiju
snositi Stetne posliedice zbog netaénih ili pogres$no upisanih podataka u CRPS.
Takode, propisano je da se podaci | dokumenta upisuju u CRPS prema vremenu
njihovog dostavijanja.
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U poglavlju lll. Postupak registracije (clan 19-36) uredeni su: pokretanje

postupka registracije, ovlasSéeno lice za podnoSenje registracione prijave za
priviedne subjekte, ovlasceno lice za podnosenje registracione prijave za druge
subjekte, ovlaséeno lice za podnodenje registracione prijave za registraciju stedajne
mase, odgovarnost podnosioca registracione prijave, potvrda o prijemu registracione
prijave, ispitivanje uslova za postupanje po registracionoj prijavi, obustava postupka,
donoSenje rieSenja, sadrzal | dostavijanje rjeSenja o registraciji, registracioni broj,
evropski jedinstveni identifikator za privredne subjekte, registracija rezervacije
naziva, zabrana retroaktivnog upisa, ispravka podatka u CRPS, Zalba na rjeZenje,
zabiljezba, objavijivanje registrovanih podataka u CRPS i primjena pravila upravnog
postupka.
Odredbama ¢élana 19 propisano je da se postupak registracije u CRPS za privredne
i druge subjekte pokre¢e podnoSenjem registracione prijave elektronskim putem.
Pored toga, propisano je ta i na koji naéin se podnosi uz registraconu prijavu, naéin
potpisivanja elektronske prijave i dokumenata, kao i digitalizacije dokumenta,
validacije kvalifikovanog elektronskog potpisa i sredstava elektronske identifikacije,
da podnosilac moZe dopuniti registracionu prijavu | dokumentaciju potrebnu za
registraciju do donoSenja rjeSenja o registraciji, kao | da nadle2ni organ za
registraciju postupak registracije moze pokrenuti po siuzbenoj duZnosti, u skladu sa
Zakonom. Propisana je obaveza da se svaka promjena u drustvu mora registrovati u
roku od 7 dana od dana nastale promjene. Propisano je da se postupak regisiracije
po sluZbenoj duznosti, izuzev registracije osnivanja, moZe izvrsiti nadle2ni organ za
registraciju, u skladu sa ovim zakonom. U posljednjem stavu predvidena je obaveza
donosenja podzakonskog akta, kojim ¢e se blize razraditi obrazac registracione
prijave, dokumentacija potrebna za registraciju | uputstvo za popunjavanje
registracione prijave, kao | bli2i naéin dostavijanja.

Odredbama ¢€lana 20, 21 | 22 propisano je ko se smatra licem ovia&éenim za
podnogenje registracione prijave za privredne, odnosno druge subjekte i stedajnu
masu u zavisnosti od obavijanja djelatnosti ili statusa privrednog subjekta, kao 4to su
stecaj i likvidacija.

U &lanu 23 propisana je odgoveornost podnosioca registracione prijave za
vjerodostojnost | tacnost podataka | dokumenata koje dostavljaju nadleznom organu
Za registraciju.

Clanom 24 utvrdena je obaveza nadleZnog organa za registraciju da podnosiocu
registracione prijave izda potvrdu o prijemu registracione prijave, u elektronskom
obliku.

Clanom 25 definisana obaveza nadleZnog organa da ispita ispunjenost uslova za
postupanje po registracionoj prijavi. Uslovi koji moraju biti ispunjeni su sadrzani u
tagki 1-11 ovog élana. Stavom 2 propisana je obaveza organa koji vode registre na
koji se odnosi podaci iz stava 1, tatka 8, da nadleZnom organu za registraciju
omoguce pristup tim podacima, dok je stavom 3 propisano da u sluéaju da nadlezni
organ za registraciju utvrdi da podaci iz registracione prijave i dostavijene
dokumentacije | podaci upisani u te registre nijesu Istovjetni, zahtijevace od
podnosioca prijave da bez odlaganja izmijeni podatke u registracionoj prijavi.
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Clan 26 propisuje da do donosenja rjeSenja o registraciji, ovlaiteno lice za
podnosenje registracione prijave moZe da odustane od postupka registracije, o ¢emu
¢e nadlezni organ donijete rigSenje o obustavi postupka, 3 dana od dana prijema tog
obavjeStenja. Pored toga, propisano je da u sluéaju odustanka o postupka
registracije, ovlasc¢eno lice za podnoSenje prijave nema pravo na povracaj naknade
za registraciju.

Clanom 27 propisano je donoSenje, sadrzaj i dostavijanje rieSenja o registraciji.
Stavom 1 propisano je da ¢e nadleZni organ za registraciju donijeti rieSenje o
registraciji u roku od 3 radna dana od dana prijema uredne registracione prijave |
dokumentacije potrebne za registraciju. Stavom 2 propisana je obaveza nadleinog
organa za registraciju da u sluéaju da nije u moguénost da izvrSi postupak
registracije u roku iz stava 1 ovog &lana, duZan je da bez odlaganja obavijesti
podnosioca registracione prijave o razlozima kasnjenja. Propisano je da se rjeSnjem
o registraciji osnivanja privrednog ili drugog subjekta dodjeljuje registracioni broj |
poreskl identifikacioni broj (PIB).. Stavom 4 je odredeno da se prillkom svake
registracije promjene podatka privrednom | drugom subjektu uz registracioni broj
dodaj i broj promjene. Ako nadlezni organ za registraciju utvdi da nijesu Ispunjeni
uslovi za registraciju donijec¢e riesenje o odbijanju registracije, u roku od tri radna
dana od dana podnoSenja registracione prijave, sa obevezom da ga dostavi
podnosiocu registracione prijave, odmah po donoSenju. Posljednjim stavom je
propisana obaveza nadleinog organa za registraciju da izvrSi registraciju po
neblagovremenoj registracionoj prijavi, uz obavezu podnosenja zahtjeva za
pokretanje prekr3ajnog postupka prijave nadleZnom organu, u roku od sedam dana
od dana registracije.

Clanom 28 propisano je da registracioni broj sadrzi identifikacionu oznaku i redni
broj, te da ¢e blizi sadrzaj identifikacionog broja | natin dodjeljivanja propisati
Ministarstvo.

Clan 29 utvrduje da privredni subjekti pored registarskog broja moraju sadrzali i
evropski jedinstveni identifikator (LEUID®).. Cilj dodjeljivanja EUID-a je da bi se se
preko sistema interkonekcije registara privrednih subjekata nespomo moglo
ustanoviti da su ti privredni subjekii registrovani u Crmoj Gori. Takode, propisano je
da blizi sadr2aj i naéin dodjeljivanja EUID broja propisuje Ministarstvo

Clanom 30 propisano je da se postupak registracije rezervacije naziva pokreée
podno&enjem registracione prijace, te da ¢e nadleZni organ za registraciju rezervisati
naziv za upotrebu podnosioca prijave | to na period od 90 dana od dana donoSenja
rieSenja o registraciji, a nakon isteka tog perioda ¢e se smatrati da je naziv slobodan.
Utvrdeno je | da podnosilac registracione prijave koji je rezervisao naziv, moZe da
prenese rezervaciju naziva na drugo lice, u periodu trajanja rezervacije naziva, dakle
tokom perioda od 80 dana.

Clanom 31 je propisana zabrana retroaktivnog unosa podataka koji se odnose na
osnivanje, promjene | brisanje privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene |
brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS. Ova zabrana je naroéito vezana
za odredbu élana 18, stav 5 kojim je propisano da se podaci | dokumenti upisuju u
CRPS prema vremenu njihovog dostavijanja.
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Clan 32 ureduje da se moze vrsiti ispravka podataka tehniékog karaktera, u CRPS,
te se utvrduje $ta se smatra pod ispravkom koja je tehnickog karaktera. Dodatno,
utvrduje se rok od tri radna dana u kojem je potrebno izvrsiti ispravku, bilo da je
podnijet zahtjev ili organ postupa po sluZbenoj duznosti, dok ¢e se rjeSenje o ispravci
podatka podnosiocu zahtjeva dostaviti odmah po donosenju.

Clanom 33 propisano je da se protiv riedenja nadleznog organa za registraciju,
maoze izjaviti Zalba nadleznom ministarstvu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja
| objavljivanja rjesenja na zvaniénoj internet stranici CRPS-a, te da 2alba ne odlaZe
izvrienje riesSenja.

Clanom 34 propisano je da se upis i objavijivanje zabiljezbe vrsi na osnovu zahtjeva
ili po sluzbeno] duznosti, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja zahtjeva ili
saznanja, te da je nadleZni organ za registraciju duzan je da nakon upisa zabiljezbe
u CRPS, podatke objavi na zvaniénoj internet stranici CRPS-a | u&ini ih dostupnim
kroz izvod ili donese riedenje o odbijanju ako zahtjev smatra neosnovanim.

Clanom 35 propisano je objavljivanje registrovanih podataka u CRPS, Propisano je
da se podaci registrovani u CRPS objavijuju na intemet stranici CRPS-a danom
registracije. Stavom 2 i 3 propisano je da u slucaju bilo kakvih odstupanja podataka i
dokumenata upisanih i objavijenih na internet stranici CRPS u odnosu na podatke i
dokumenta koji se koriste u pravnom prometu, taénim se smatraju podaci |
dokumenta upisani | objavijeni u CRPS, kao | da kada je posebnim propisima
utvrdena obaveza objavijivanja akata, dokumenata, podataka ili informacija, nadlezni
organ za registraciju ¢e ta akata, dokumenata, podatke ili informacije objaviti na
internet stranici CRPS-a. Cilj ove odredbe jeste obezbjedivanje Sto vede
transparentnosti podataka | dokumenata koji se nalaze u CRPS. Novinu predstavlja
uvodenje obaveze objaljivanja velikog obima podataka na zvaniénoj internet stranici
CRPS-a. Potrebno je istadi da je jedan od zahtjeva Direktive 2019/1151 o izmjeni
Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata | postupaka u pravu
drustava da drzave ¢lanice osiguravaju da se objavijivanje dokumenata i informacija
iz clana 14 Diirektive sprovodi tako Sto ih €ine javno dostupnim u registru. Dodatno,
navedenom Direktivom je propisano da u sluéaju bilo kakvih odstupanja navedenih u
¢lanu 16 Direktive, prednost treba dati dokumentima i informacijama koji su dostupni
u registru,

Clanom 36 propisana je subsidijama primjena pravila upravnog postupka na
postupak registracije i postupa po zalbi.

U poglaviju IV. KoriS¢enje, zastita i éuvanje podataka iz CRPS-a (¢lan 37-
41) ureduju se pitanja koriS¢enja podataka iz Registra, Zastita i éuvanje podataka
kao, objavljivanje podataka | dokumenata na internet stranici, pristup dokumentima |
podacima upisanim u CRPS, odgovormnost nadleinog organa za registraciju u
pogledu istovijetnosti, vierodostojnosti | taénosti podataka koji se registruju.
Clanom 37 propisano je da podatke iz CRPS-a moZe da koristi Ministarstvo za
vrienje poslova iz svoje nadleZznosti u skladu zakonom, a pored toga da drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave |
drugi organi | organizacije mogu da koriste podatke iz CRPS-a za obavijanje poslova
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iz svoje nadleZnosti, ako su za koriScenje tih podataka ovlasceni zakonom.
Propisana je obaveza ovih organa i organizacija da obezbijede zastitu podataka koje
koriste od sluéajnog ili neoviaséenog pristupa, koriséenja, obrade i prosljedivanja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti. Propisana je |
moguénost da se podaci iz CRPS-a mogu koristiti za statisticke, nauéne, IstraZivatke
i druge namjene, bez navodenja privrednog drustva, drugog subjekta, na koga se
podaci odnose, u skladu sa zakonom.

Clanom 38 propisana je obaveza zastite i Euvanje podataka u CRPS. U tom smislu
utvrdeno je da se Podaci u CRPS-u upisuju, mijenjaju, brisu, €uvaju | koriste za
namjene utvrdene ovim zakonom, a za druge nam|ene na osnovu pisane saglasnosti
lica &iji se podaci obraduju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje za&tita podataka o
litnosti. Pored toga, propiana je obaveza nadleZnog organa za registraciju da
navedene podatke éuva najmanje pet godina nakon brisanja iz CRPS-a privrednog ili
drugog subjekta. Propisana je | obaveza nadleznog organa za registraciju da svu
dokumentaciju koju privredni ili drugi subjekti podnose prilikom registracije osnivanja
éuva u registima u formatu keji su u Eitljivom | pretrazivom formatu ili kao
strukturirani podaci,

Clanom 39 propisano je koji se podaci i dokumenta objavijuju na internet stranici
CRPS-a danom registracije. Vazno je napomenuti da je jedan od glavnih zahtjeva
Direktive 2019/1151 povecanje transparentnosti odnosno dostupnosti podataka koji
se objavijuju u registru. Dodatno, Direkiviom se taksativno navodi §ta od podataka
odnosno dokumenata mora biti javno dostupno u registru. U skladu sa tim je i
formulisan | élan 40.

Clanom 40 ureduje pristup dokumentima i podacima upisanim u CRPS, Kako je
propisano, nadleini organ za registraciju ¢e po zahtjevu podnosioca, izdati
elaktronske kopije dokumenata i podataka iz ¢lana 39 ovog zakona, osim ako su isti
dostavijeni prije 1. januara 2012. godine. Ovaj ¢lan je uveden radi uskladivanja sa
Direktivom 2019/1151 a ima za cil] povecanje transparentnosti | dostupnosti
podataka i dokumenata iz registra.

Clanom 41 propisana je odgovomost nadleZnog organa za registraciju na naéin da
nadle#ni organ za registraciju uvidom u dostupne registre, evidencije, informacione
sisteme, koje vodi organ uprave, kao i druge javno dostupne izvore vrsi provieru
podataka dostavljenih u registracionoj prijavi | odgovoran je za njihovu taénost |
vierodostojnost, dok za podatke koje nije u moguénosti da provjeri uvidom u javno
dostupne izvore, nadleZni organ za registraciju odgovara za istovjetnost sa
podacima iz registracione prijave | dokumentacije potrebne za registraciju. Na avaj
nacin e poveéana odgovomnost nadleznog organa za registraciju, koji je do sada bio
iskljuéivo odgovoran za istvojetnnost podakata, na nadin da je obavezan da
provjerava podatke koji su veé upisani u odgovarajuce registre.

U poglavlju V. Naknade za registraciju (Clan 42) ureduje se obaveza
plaéanje naknada za na osnivanja, promjene | brisanja privrednih | drugih subjekata,
kao i unos promjene | brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS, registraciju
upisa, promjene i brisanja ste¢ajnih masa u CRPS, registraciju rezervacije i prenosa
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naziva drustva, uvida u spise koji nijesu objavljeni na internet stranici CRPS-a,
unosa | brisanja zabiljezbe koje se odnose na podatke koji se registruju, izdavanje
potvrda | izvoda iz CRPS-a, kao | izdavanje dokumenata od CRPS-a. . Obaveza
placanja naknade nastaje danom podnoSenja registracione prijave, odnosno danom
podnoSenja zahtieva. U skladu sa zahtjevima Direktive 2019/1151, unijeta je
odredba da je organ nadlezan za registraciju duzan da vodi raéuna da cijena
pribavljanja kopije svih ili bilo kojeg dijela dokumenta | informacija, koji se koriste u
postupku registracije, bilo na papiru ili elektronskim putem, ne prelazi njihove
adminsitrativne troskove, ukljuéujudi troSkove izrade | odriavanja registra. Smisao
ove odredbe je da se obezbijedi ekonomiénost postupka. Dodatno, utvrdeno je da e
kriterijume za odredivanje naknade i visinu naknade propisati nadleZno ministarstvo
kao | da sredstva od naknada €ine prihod Budzeta Crne Gore.

U poglaviju VI. Nadzor (¢lan 43) utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona | propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrii ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

U poglaviju Vil. Kaznene odredbe (Clan 44) propisane su kazne u iznosu od 500
eura do 20.000 eura za privredni ili drugi subjekat ukoliko nadleznom organu za
registraciju dostavi neblagovremenu registracionu prijavu, odnosno ukoliko dostaci
podatak ili dokument koji nije vierodostajan i taan. Takode, propisane su kazne za
pomenute prekrdaje | za ovladéeno lice za podnodenje registracione prijave (od 150
eura do 1.500 eura), odnosno za preduzetnika (od 150 eura do 6.000 eura).

U poglaviju VIl Prelazne i zavréne odredbe (Elan 45-48) uredena su pitanja koja
se odnose na obavezu donoSenja podzakonskih akata (élan 45) i uspostavijanje
Centralnog registra privrednih | drugih subjekata (&lan 46). Kada je rije¢ o zavrénim
odredbama, uredeno je pitanje odloZzene primjene odredbi i stupanje na shagu
zakona i pojedinih posebnih odredbi (Elanovi 47 i 48).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA
Donosenjem predmetnog zakona ne stvaraju se dodatne obaveze za Budzet
Cme Gore.

VI . RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
PredlaZe se donoSenje Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata po
hitnom postupku, u skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupétine Cme Gore. Clanom
151 Poslovnika Skupstine Crne Gore propisano je da se po hitnom postupku moze
donijeti zakon koji je neophodno usaglasiti sa evropskim pravom i medunarodnim
ugoverima | konvencijama.
Ukazuje se na ¢injenicu da je jedno od mijerila za priviemeno zatvaranje
pregovarackog poglavija 6 — privredno pravo, uskladivanje sa sljedeéim direktivarma:
— Direktiva 2017/1132/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim
aspektima kompanijskog prava
- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta | Savjeta o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drugtava.
Kako je donoSenje Zakona o registraciji privrednin | drugih subjekata uslov da Cma
Gora privremeno zatvori Pregovaraéko poglavije 6, prediazemo da se zakon donese
po hitnom postupku. Pored navedenog, pitanje unapredenja registracionog postupka
| uspostavijanja elekironske registracije, svrstano je u prioritetne mjere Reformske
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agenda Crne Gore 2024-2027 koja je uvrstila ovu temu u svoju agendu | predvidjela
rokove za realizaciju.

Imajuéi u vidu usmjerenje na nivou cijele drzave, da se intenzivira priviremeno
zatvaranje pregovarackih poglavlja u kojima postoji najveéa spremnost, smatramo
da se predmetnim zakonom omoguéava rjeSavanje otvorenih pitanja u
pregovarackom poglaviju 6.

Iz navedenih razloga, prvenstveno u cilju priviemenog zatvaranja
pregovarackog poglavija 6, predlazemo da se procedura za donoSenje predmetnog
zakona sprovede u hitnom roku.
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Cma Gora mx:mm:gs:u.:
Bt Podgorica, Gora
Sekretarijal za zakonodavstvo tal +382 20 231-535

fax: +382 20 231-682
W, STzl me

Broj: 03-040/25-926/2 23, jula 2025. godine

Za: Ministarstvo finansija
Gospodinu Novicl Vukoviéu, ministru

Veza: Broj: 10-041/25-24550/1 od 23. jula 2025. godine

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata®

Pogtovani gospodine Vukoviéu,

Na teks! PREDLOGA ZAKONA O REGISTRACWI PRIVREDNIH | DRUGIH

SUBJEKATA*, iz okvira nadle2nosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, buduéi da su

| sugestije Sekretarijata dale u neposredno] saradnjl predstavnicima
obradivata 23. jula 2025. godine, inkorporirane u predioZeni teksl zakona.

Napominjemo da je u odnosu na odredbe Predioga zakona neophodno pribavili

miljenja nadieZnih ministarstava, | t0:

. Ministarstva javne uprave u odnosu na odredbe Predioga zakona kojima se
ureduje vodenje CRPS u elektronskoj formi, dostavijanje | razmjena podataka |
pristup podacima iz odgovarajutih registara u elekironskom obliku, kao |
izdavanje potvrde u elektronskom oblikuy, |

- Ministarstva pravde u odnosu na odredbe kojima se ureduje prisiup Regisiru
novéanih kazni | prekrSajne evidencije i odredbe kojima se ureduju novéane
kazne za prekriaje.




4 .- Adresa: ul, Stanka Dragojevica 2,
- 81000 Podgorica, Crma Gora

tel: 4382 20 242 B35

fax: 4382 20 224 450

Ministarstvo www.mil.gav.me
finansija
Br: 05-02-040/25-24400/2 Podgorica, 22,07.2025. godine

Za MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM,
Stanka Dragojeviéa br. 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata
Veza: Vas akt broj 10-040/25-24409/1 od 22,07 2025. godine

Postovani,

Povodom Predioga zakona o registracii privrednih | drugih subjekata, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Jedan od razloga za donoSenje ovog zakona jeste podnormiranost u oblasti registracije
privrednih | drugih subjekata, to proizvodi dosta nejasnoca u postupanju, a onda i raziiCitu |
nejedinstvenu praksu kao | suprotna tumadenja.

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekla
implikacija na poslovn| ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidem u dostavijeni tekst i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, u dijelu prociene fiskalnog
ulicaja utvrdeno Je, da za implementaciju ovog Zakona nijesu potrebna dodatna finansijska
sredstva iz bud2eta Crne Gore.

Shodno navedenom, sa aspekta dravnog budieta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
registracii privrednih i drugih subjekata.

S postovanjem,
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MINISTARSTYVEO FiINANE
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; | = 128 el 22. 07. 2025. godina

(0040 V- 11738,

Za: Ministarstvo finansija |
gospodin Novica Vukovié, ministar

Br: 01-040/25-2/7

Veza: akt broj; 01-040/25-2/6 od 22.07.2025. godine

Predmet: Misljenje na inovirani Prediog zakona o registraciji privrednih | drugih
subjekata

Postovani gaspodine Vukovic,

Povodom VaSeg akta broj: 10-040/24-482/5 od 22. jula 2025. godine, kojim dostavijate na
midjjenje inovirani Prediog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, sa aspekia
nadieznosti Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi | sugestija, buduéi da su sugestije
ovog ministarstva, date aktom broj 01-040/25-2/5 od 18.07.2025. godine, inkorporirane u
inovirani Prediog zakona.

S podtovanjem,

MINISTAR




Crna Gora

MINISTARSTVO FINANSIJA

Podgarica
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29c,

Adresa: Vuka Karadfica 3,
S G 81000 Podgarica, Crna Gora
Ministarstvo pravde tel: +382 20 407 501
fax: +382 20 407 515
www gov.me/mog
Broj: 01-040/25-7453/3 18, jul 2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA

G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o registraclji privrednih | drugih subjekata
Veza: Vas akt broj: 10/2-01-041/25-22963/1 od 7. jula 2025. godine

UvaZeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predioga zakona o registraci)i privrednih | drugih subjekata,
kaji je dostavijen aktom broj: 10/2-01-041/25-22863/1 od 7. jula 2025, godine, zaprimijen u ovom
ministarstvu 8, jula 2025. godine.

S tim u vezi, obavijesStavamo Vas da u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, koje se odnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao | u pogledu odredaba Predloga zakona koje regulisu
pitanje sankcija | prekriajnog postupka nemamo primjedbi na tekst Predioga zakona, bududi da
su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima prediagaéa sugestije Ministarstva pravde
uvrStene u tekst Predioga zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata.

naslovu;
u spise pradmeta;
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Broj: 01-040/25-7435/5 22. jul 2025, godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovi€, ministar

Predmet: Migljenje na Predlog zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata
Veza: Vas akt broj: 10-2-01-041/25-22963/1 od 7. jula 2025, godine

Uyaten|,

Ministarstvo pravde razmotrile je lzvjesta] o preliminarnoj kontroll na rizike od korupcije (CPL
obrazac) kojl se odnosi na Predlog zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata, koji je
dostavijen aktom broj: 10-2-01-041/25-22963/1 od 7. juia 2025. godine, zaprimijen u ovom
ministarstvu 9. jula 2025. godine.

U skiadu sa &lanom 4 Uputstva o prefiminarnoj kontrofi na rizike od korupcije (.Sluzbeni fist Cme
Gore’, broj 75/24), Ministarstve pravde je dana 8. jula 2025, godine zatragilo midlienje Agencile
za spretavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) radi otklanjanja moguéih rizika za nastanak
korupcije u izradi propisa.

Dana 21. jula 2025. godine, Agencija je dostavila misljenje broj: 04-03-2158/2-25 u kome ukazuje
da |e oblast koju reguliSe ovaj Prediog zakona, odnosno registracija privrednih subjekata, do sada
bila uredena Zakonom o privrednim drustvima, na drugadiji natin od naéina kako to ureduje
Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata. S tim u vezi, smatra da je potrebno
ukazati da ¢e se donoSenjem ovog zakona, Zakon o privrednim drudtvima, sa podzakonskim
aktima za njegovo sprovodenje, na drugagiji nadin uredivati ova oblast. U tom kontekstu, istite da
je potrebno ocbezbijediti uslove kako bi se sprijedilo da vide razhiditih propisa na razlitit nadin
ureduju neko pitanje (pokrelanje postupka, rokove, donofenje rjedenja, objavijivanie u
Sluzbanom listu Crne Gore | sl.).

U €lanu 19 st. 1 | 5 Predloga zakona propisanc je da se postupak registracije pokrede
podnodenjem registracione prijave nadleZnom organu za registraciju elektronskim putem,
odnosno da se registraciona prijava podnosi na jedinstvenom obrascu u elektronskom obliku.
Medutim. ovakva norma. odnosna moguénost da se prijava podnese iskljudive elektronskim
putem, smalraju da je ograniavajuta i nije u skladu sa Zakonom o upravnom postupku. lako je
&anom 38 Predloga zakona propisano da se Zakon o upravnom postupku primjenjuje na pitanja
koja Prediogom zakona nijesu uredena, polrebno je sagledati sustinu samih odredbl Predloga
zakona,

Ukoliko se sagleda sam postupak registracije, Agencija uotava da se Isti pokrece na zahtjev ili
po slubenoj du2nosti, sprovodi se skrabeni postupak. donosi se rjeSenje na koje se moZe izjaviti
Zalba, odnosno moze se zakijuiti da je postupak registracije u sustini upravni postupak. S tim u
vezi, Elanom 53 stav 3 Zakona o upravnom postupku propisano je da stranka podnesak moZe



podnijeti javnopravnom organu neposrednom predajom, dostavijanjem podneska poStom,
faksom ili u elektronskom obliku, u skladu sa propisima o elektronskoj upravl. Nadalje, stav 3
tlana 18, kojim je propisano da se potpisivanje elekironske prijave | dokumenata vrsi u skiadu sa
propisima kojima se ureduje elektronski potpis | elektronski dokument, takode, smatraju da je
ograni¢avajuci | nije u skiadu sa Zakonom o upravnom postupku, ukoliko se podnoSenje
elektronske prijave propiSe kao jedini natin podnogenja prijave, odnosno pokretanja postupka
registracije, ti. upravnog postupka. Imajuci u vidu navedeno, ukazuju da je potrebno da odredbe
Predloga zakona sagledati u odnosu na uskladenost sa Zakonom o upravnom postupku | u tom
smislu usaglasiti Prijedlog zakona sa nadieZnim resorom

U stavu 8 istog €lana propisano je da postupak registracije po sluZbeno] duZnosti (izuzey
registracija csnivanja) moZe izvrsiti nadle2ni organ za registraciju. Medutim, Agencija ukazuje da
ostaje nejasno koje su to registracije koje mo2e izvrSiti sam organ za registraciju, ako sama
odredba iskljutuje registraciju osnivanja, a €. 20, 21 i 22 propisuju ko su oviaséena lica za
podnodenje registracione prijave 2za privredne subjekte, druge subjekte | stetajnu masu. Takode,
tlanom 14 propisano je da se slalus u prekidu dodjeljuje preduzetniku po prijemu registracione
prijave o prekidu. lako je &lanom 7 stav 1 tatka 1 propisano da registracija cbuhvata | unos
promjena, sam postupak unosa promjena istiéu da nije dovoljno jasan. Jedan od razioga za ovo
moZe biti Einjenica da se | za upis | za promjene | za brisanje koristi izraz "registracija”.

Clan 30 Prijedloga zakena propisuje registraciju rezervacije naziva. Smatraju da ostaje nejasno
ko moZe da pokrene ovaj postupak, koji su uslovi za usvajanje ili odbijanje takvog zahtjeva, u
kom roku se takvo rjeSenje donosi | koliko puta isti podnosilac moZe podnijeti isti zahtjev.
Takode,ukazuju da ovaj &lan nije doveljno jasan | precizan u odnosu na €. 8 | 10 Prijedioga
zakona. Navedene preporuke | kamentan dati su u cilju preciziranja normi | otklanjanja svih
nejasnoda | rizika pegresnog ili nedostatnog tumatenja | primjene zakona.

U vezi sa navedenim preporukama, prediagaé propisa dostavio je objadnjenje u kojem isti¢e da
je &lanom 58, stav 3 Zakona o upravnom postupku (S1. list CG", br. 56/14, 2015, 40/181 3717)
propisano da "stranka podnesak moe podnijeti javnopravnom organu neposrednom predajom,
dostavljanjem podneska postom, faksom ili u elektronskom obiiku u skladu sa propisima o
elektronsko| upravi, dok je danom 19, siav 1 Predloga zakona o registraciji privrednih | drugih
subjekata propisano da da se postupak registracije pokreda se podnoéenjem registracione prijave
nadleZnom organu za registraciju elektronskim putem, nije jasno u kojem dijelu je odredba
ograniavajuéa | nije u skladu sa citiranom odredbom ZUP-a. Naime, citiranom odredbom
predigat ukazuje da se daje jedna od Getirl moguénosti stranci | da nije propisano da se svaki
postupak mora odvijati na sva etiri ponudena natina. Staviée, ukazuju da od 2017. godine, kada
je stupio na snagu Zakon o upravnom postupku, kao jedna od moguénosti je propisana i da
stranka moe u elektronskom obliku dostavili podnesak, Sto konkretno nije bllo moguce u
postupku registracije, iako je Zakon o upravnom postupku propisao tu moguénost, pa se postavija
pitanje da li je ta] nadin bio ogranitavajuci, odnosno umanjen nivo prava | pravnih interesa
stranaka propisanih tim Zakonom. Nadalje, navode da &lan 2 st. 5 Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa driavne uprave ("Sllist CG", br.47/19) propisuje da se kancelarijsko
poslovanje ma2e vriiti u elektronskom obliku, odnosno preko odgovarajuéeg informacionog
sistema, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elekironska uprava | ovom uredbom.

Clanom 1 Zakona o elekironskoj upravi je propisanoc da dr2avni organi, organi dravne uprave,
drzavne agencije, drkavni fondovi | drugi nosiocl javnih oviadtenja (u daljem tekstu: organi) u
vrienju posiova iz svoje nadieinosti, prilkom prijema, razmjene, obrade, dostavijanja |
objavijivanja podataka, podnesaka, akata | drugih dokumenata | drugih vidova komunikacije sa
gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim licima | preduzetnicima, kao i u medusobnoj



komunikaciji koriste informaclone-komunikacione tehnologije u skiadu sa ovim zakonom. Pored
ovoga, €. 35 st.1 tat. 1 Zakona o elekironskoj uprave je propisanc da ée se noveanom kaznom
od 500 eura do 2000 eura kazniti se za prekréaj odgovorno lice u organu, ake: 1) organ U
komunikacijl sa gradanima, privrednim drustvima, drugim pravnim ficima | preduzetnicima, u
medusobnoj komunikaciji | prilikom prijema, razmjene, obrade, dostavijanja | objavijivanjs
podataka, podnesaka, akata i drugih dokumenata poslove iz svoje nadieZnosti ne vria upotrebom
informaciono-komunikacionih tehnologija (&fan 1);

Dalje, ukazuju da Direktivom EU 2019/1151 o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu
upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava propisano je sijedece:

- Clan 13 g - Drzave osiguravaju da se osnivanje privrednih drustava putem intemeta moze
u potpunosti sprovesti putem interneta bez potrebe za lignim pojavijivanjem podnosioca zahtjeva
pred bilo kojim nadleznim organom il esobom ili organom oviaséenim u okviru nacionalnog prava
za rjeSavanje bilo kojeg aspekta osnivanja privrednih drutava putem Interneta, ukfjudujuéi
saslavijanje akia o osnivanju privrednog drutva, pedloZno odredbama iz Elana 13.b stavova 4.
i 8. tlana.

- 13 - Drzave Elanice osiguravaju da se dokumenti | informacije iz Slana 14, ukfjutujuéi
sve izmjene dokumenata | informaciia, mogu podnijeti u registar putem Interneta | to u roku
odredenom propisima dr2ave tlanice u kojoj je privredno drustvo upisano u registar. Driave
Elanice osiguravaju da se takvo podnodenje dokumenata i informaciia moZe u potpunosti
sprovesti putem intermnela bez potrebe za liEnim pojavijivanjem podnosioca zahtjeva pred bllo
kojim nadie2nim organom Ili osobom |li organom oviaséenim u okviru nacionalnog prava za
obradu podnoZenja dokumenata | informacija putem Interneta, podioZno odredbama iz &lana 13.b
stava 4. |, kada je primjenjivo, élana 13.g stava 8.

- Clan 18 - Svi dokumenti | informacije koji se moraju objaviti na osnovu &ana 14. Guvaju
se u spisu iz stava 1. ovog &lana ili se unose direktno u registar, a predmet unosa u registar mora
biti vidljiv u spisu. Svi dokumenti i informacije iz Slana 14. koji su predati, bez obzira na natin na
kojl su podneseni, tuvaju se u spisu u registru [li se unose direkino u registar u elektronskom
obliku. Driave Clanice osiguravaju da sve takve dokumente | informacije kojl su podneseni u
papimom obliku registar §to brie pretvori u elekironski obiik.

Iz izioZenog pravnog stanja, na nedvosmislen nadin proizilazi da se kancelarijsko posiovanje
made obavijati il samo u pisanom obliku il samo u elektronskom obliku, a ne paralelno, a s tim u
vezi, naglasavaju da je izritit zahtjev Evropske komisije je da se elekironska registracija obavija
u polupnosti elektronski.

Pored navedenog, pojasinjavaju da je Poreska uprava Crne Gore u zavréno| fazi uvodenja noveg
informacionog sistema (IRMS), &iji potetak rada je planiran za 1. januar 2026. godine. Jedan od
Kljugnih modula ovog sistema upravo je elekironska registracifa, koja je projektovana tako da u
potpunost eliminiée potrebu za papirnim podnescima | fizitkim prisustvom stranaka. Ulaganja u
novi informacioni sistem finansijski | tehnizki su usmjerena iskljuivo na digitalne servise, kako bi
se obezbijedila automatizacija procesa, interoperabilnost sa drugim registrima | pravovremena
obrada podataka bez ljudske greéke | zastoja.

Smatraju da uvodenje paralelne moguénosti podnodenja registracije | u papirne] formi abesmislilo
bi dosadasnje investicije, dupliraio administrativie procedure i stvorilo neujednaten pravni reim
za korisnike, Sto je u direktnoj suprotnosti sa ciljem digitalne transformacije javne uprave.
Takode, ukazuju da odrzavanje | nadzor nad dvostrukim kanalima komunikacije (elektronskim |
papimim) zahtijevalo bi dodatne resurse, usporilo obradu zahtjeva, povecalo operativne trofkove
| otvorilo prostor za pravnu nesigurnost u pogledu jedinstvene evidencije | nadzora nad registrima,
&to nije u skladu sa propisima



Na kraju, podsjecaju da Registar stvarnih viasnika koji je u sastavu Poreske uprave funkcionide
iskljudivo elektronskim putem.

U ednosu na drugi navod iz misljenja istitu da Predlog zakona propisjuje postupak koji je u skiadu
sa Zakonom o upravnom postuky, da se rjeSenje o registraciji donosi po skratenom postupku, u
roku od tr radna dana, | podsjecaju da ova odredba nije novina u odnosu na dosadasnju normu,
veé se postupak registracije | do sada obavijao po skratenom postupku u roku od tri radna dana
| na koje se moZe izjaviti Zalba (shodno Zakonu o privrednim drutvima "SI list CG", br. 65/20,
146/21, 4/24). Ono §to jeste novina ukazuju da je sada rok tri radna dana od dana dostavijanja

19 stav 6 propisanc je da podnosilac registracione prijave moze da dopuni registracionu prijavu
| dokumentaciju potrebnu za registraciju do dana donodenja rieSenja o registraciji. Na taj nadin,
siranka ima moguénost da dopunjava ili mjenja podnijetu dokumentaciju | od svake dopune
(odnosno dok prijava | dokumentaciju ne budu uredni) teée novi rok. Takode, obavjedtavaju da
su na prediofanu odredbu dobili saglasnos| Sekretarifata za zakonodavetvo, Penavijaju kao i u

registraciju elektronskim putem, nije jasno u kojem dijelu je odredba u suprotnosti sa citiranom
odredbom. Naime, citiranom odredbom ukazuju da se daje jedna od Zetiri moguénosti stranci |
nije propisano da se svaki postupak mora odvijati na sva &stiri ponudena nadina,

U odnosu na treci navod istiéu da &an 59 stay 32UPa predvida jednu od &etiri moguénosti stranci,
i da je Predlogom zakena propisano padnoganje u elektronskom obliku, samim tim, potpisivanje

("Sluzbeni fist CG". br. 132/22) u 8lanu B predvida da se elekironski dokument obavezno se sastoji
od dva neodvojiva dijela: 1) opsteg dijela, koji €ini sadrzaj dokumenta; | 2) posebnog dijela, koji

uﬂ!lclmn:kqmnhllkuknﬁwmmiusummmmnalmmnddﬂ.ﬂmfm'l
sluze za potpis | elektronsku identifikaciju polpisnika. Elektronski polpls se izraduje pomocu
|mauhmdummPWHianMHnauﬂﬁam“hmduﬁummkmm
dok je u &anu 13 pmpimuﬁaurganvlanﬂodnmﬂnprwnukanemni&ndbﬂ prijem
elektronskog dokumenta sa elektronskim potpisom ili naprednim elektronskim potpisom samo
zato &to je u elektronskom chiik. Obzirom da je Predlogom zakona propisano pokretanje postupka
registracije elektronskim putem, jedine moguée riedanje smatraju je da | potpisivanje registracione
prijave bude elektronski, &to je | propisano propisima kejima se ureduje elektronski potpis |
elektronski dokument, kao | Zakonom o upravnom postupku

U odnosu na detvti navod ukazuju da je tlanom 7 Predioga zakona predvideno da

podrazumijeva unos p-ndataka kapji s& 0dnose na osnivanje, promjene | brisanje privrednih I drugih



Napominju da je ovo bio zahtiev Evropske komisije shodno DIREKTIVI (EU) 2019/1151
Evropskog Parlamenta | Savjeta iz 2019. o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe
digitalnih alata | postupaka u pravu drustava.

U odnosu na slededi navod, Istitu da Je tlanom 90 Predloga zakona o privrednim drudtvima
predviden prekid obavijanja djelatnosti na nadin da’

(1) Precluzetnik moze da prekine abavijanje dielatnosti za odredens vrijeme,

(2) U slugaju iz stava 1 ovog &ana, preduzetnik je duZan da istakne obavjestenje o prekidu
obavijanja djelatnosti na adresi sjedidta, kao | na svakom izdvojenom mijestu obavijanja
djelatnosti, najkasnije u roku od tri dana od dana prekida obavijanja djelatnosti.

(3) Prekid obavijanja djelatnosti regisiruje se u CRPS

(4) Retroaktivan prekid obavijanja djelatnesti nije dozvoljen.

Shodno navedenom, ukazuju na &lan 14 Predioga zakona o registraciji, kojl je procesnl zakon a
kaji je uskladen sa Prediogom Zakona o priviednim drustvima kojl je matreijaini propis za
nﬂm;mn.uMmHnga.pmupaijdummmmﬂnmﬂmh
propisan Prediogom zakona o registraciji.
Uodmmmﬂada&usugasﬁjudmpdnmndno?mdownkmuumﬂ.mn
registracija podrazumijeva unos podataka kojl se odnose na osnivanje. promjene i brisanje
privrednih i drugih subjekata, kao | unos promjene | brisanja drugih podataka koji se registruju u
CRPS. Clanom 5 Predloga zakona o privrednim drustvima je propisana registracija | dejstva
registracije na sljededi nacin:

(1)  Privredno drustve, preduzetnik, dio privrednog drutva i dio stranog privrednog drustva
registruju se u CRPS, koji se vodi u skiadu sa zakonom kojim se ureduje registracija privradnih i
drugih subjekata.

(2)  Registracija iz stava 1 ovog &lana podrazumijeva upis osnivanja privrednog drustva,
preduzetnika, dijela privrednog drustva | dijela stranog privrednog drustva u CRPS, upis u CRPS
promjene podataka | dokumentacije privrednog drugtva, preduzetnika, dijela privrednog drustva |
dijela stranog privrednog druétva propisanih ovim zakonom, kao | brisanje iz CRPS

drudtva, preduzetnika, dijela priviednog drustva i dijela stranog privrednog drustva u slutaju
njihovog prestanka. Takode, navode da je pojam registracije je na ovaj natin ureden | vaZedim
Zakonom o privrednim drustvima. Pored navedenog, istifu da Predlog zakona o registracij
privrednih | druglh subjekata predvida donodenje Cetiri podzakonska akta i to:
-mmkhoﬁnnmwmiﬁmjmmwijweimﬂnpmﬂ
registraciju privrednih i drugih subjekata i stetajne mase u CRPS:

- odluka kojim se ureduje visina naknade za registraciju privrednih subjekata odnosno drugih
subjekata i steéajne mase u CRPS:

- pravilnik kojim se ureduje biiZi sadrZaj | natin dodjeljivanja registracionog broja za privredne |
druge subjekte | steCajnu masu | sadr2aj natin dodjeljivanja EUID broja;
-mmmknjmuumhnﬂmm}innﬁnummmmm u CRPS;

Clanom 45 Predioga zakona je propisano da ¢e se podzakonski akii za sprovodenje ovog zakona
donijeti u roku od 80 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Na taj nadin smatraju da
postupak registracije (osnivania, promjene podataka | brisanja) privrednih | drugih subjekata kao
| dokumentacije potrebne za registraciju je detaljno propisana kako Prediogom zakona o
registraciji privrednih | drugih subjekata kao procesnim zakonom, zatim Predlogom zakona o
privrednim drustvima kao materijainim propisom tako | podzakonskim aktima.

Nadalje, isticu sljedece: Pmdluqmzakumnpﬁmﬁdn&ndruihimauﬁamﬂk propisana
rezervacija naziva, nsnaﬂﬂdaﬁzi&aiprwnaﬂﬁamﬂm:hmdnmm!ﬂwnmmh
naziva privrednog drudtva u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih
i drugih subjekata. Takode, élanom 22 do 33 Predioga Zakona o privrednim drudtvima detaljno



razraduju odredbe koje se odnose na naziv drustva | to: Poslovno ime privrednog drustva,
Sadrina poslovnog imena, Skrateno posiovno ime, Jezik posiovnog imena, Upotreba poslovnog
imena, Rezervacija naziva, Upotreba naziva i oznaka driava | medunarodnih organizacija,
Upotreba licnog imena u nazivu privrednog druStva, Prenos naziva, Zabrane u vezi sa nazivom
priviednog drustva, Sudska zastita naziva, Poslovna korespondenciia. U odnosu na pnmjedbu
ASK-a da normne koje se odnose na rezervaciju naziva nijesu dovoljno jasne, istitu da su &lanom
31 propisane zabrane u vezi sa nazivom privrednog drutva na sliededi nagin:

(1) Naziv privrednog drustva ne smije da:

1) bude suprotan prinudnim propisima;

2) vrijeda javnl moral:

E}hLﬂuiﬂanaanmudmmprMedmgm;

4) bude slitan nazivu drugog privrednog drudtva, zbog tega moZe doti do zamjene drustava od
strane utesnika u pravnom ;

5) bude takav da dovodi u zabludy utesnike u pravnom promety u pogledu pravnog oblika
priviednog drustva;

6) sadr2i neistinite podatke.

(2) Organ nadlezan za registraciiu u CRPS duzan je da odbije prijavu 2a registraciju naziva
privrednog drustva koiji nije u skladu sa stavom 1 ovog élana.

(3) Ako su organu iz stava 2 ovog &lana podnesene dvije prijave poslovnog imena privrednih
druStava koje sadrZe istovietne ili sliéne nazive, zbog dega moZe doti do zamjene drustava od
strane utesnika u pravnom prometu, u CRPS se registruje postovno ime koje j ranije prijavijeno.
Pored navedenog, &lanom 25 st.11 Predioga zakona o registraciji propisano je da ispitivanje
uslova za postupanje po registracionoj prijavi (pa i u slutaju registracije rezervacije naziva) na
naéin da u momentu podnodenja registracione prijave, nadieni 0rgan za registraciju provierava
da li su ispunjeni usiovi za registraciju, i to da i je istovjetan podatak jii dokument ved registrovan.
Navode da je Clanom 27 je propisano:

(1) NadieZni organ za registraciju du2an je da, u roku od tri radna dana od dana prijema uredne
regisiraciona prijave | dokumentacije potrebne za registraciju, u skracenom postupku donese
rieSenje o registraciji.

(2) Kada nadle2n| organ za registraciju nife u mogucnosti da izvréi postupak registracije u roku
predvidenom u stavu 1 ovog &lana, du2an Je bez odiaganja da podnosioca registracione prijave
obavijesti o razlozima kadnjenja.

(5) Ako nadle2ni organ za registraciju utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za registraciju donijece
rjeSenje o odbijanju registracije, u roku od tri radna dana od dana podnoSenja registracione

prijave.

Takode,ukazuju da je registracija rezervacije naziva razradena | podzakonskim aktima, prije
svega pravilnikem kojim se ureduje blizi sadrZaj registracione prijave i dokumentacija potrebna
za registraciju privrednih i drugih subjekata | stetajne mase u CRPS.

Shodno svemu naprijed navedenom, jo% jednom istidu da je Prediog zakona usaglasen sa
nadieZnim organima, te da su u tekstu zakona inkorparirani sve sugestije Evropske komisije
shodno odredbama sljedadih kompanijskih direktiva iz prava Evropske unije:

- Direktiva 20171 132/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim aspektima kompanijskog
prava

- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta | Savieta o izmjeni Direktive (EU) 2017/1132 u
pogledu upotrebe digitainih alata i postupaka u pravu drudtava.

U svom pojasnjenju napominju da je materija vazeceg Zakona o privrednim drudtvima podijeliena
na dva zakona i to Prediog zakena o privrednim drustvima koji je materijaini zakon i Prediog
zakana o registraciji privrednih i drugih subjekata, koji je procesni zakon, te da je ova materija



dodatno razradena kroz Sstiri podzakonska akta, kojl de biti udsvajeni nakon stupanja na snagu
ovih zakona.

Imajuéi u vidu navedeno, obaviedtavamo Vas da, u okviru nadleznosti Ministarstva pravde,
nemamo primjedbi na |zvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od karupcije (CPL obrazac) koj
se odnosi na Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata.

!

- ol
* U spise predmela
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Adreta: Karadordeva bb

Cma Gora MlNI&nARETUGL FINAHSIJA 81000 Podgorica, Crna Gora
dgories tel: +382 20 482 814
Viada Cme Gore P mar‘“ﬁ'
Generalni sekretarijat {es ~ e | et '“;::iﬁ?:
o4 0‘? 4; 1% rffféwf
Broj. 02-13-041/25-1055/2 9. jul 2025. godine
MINISTARSTVO FINANSIJA

Gospodin Novica Vukovi€, ministar

Predmet; misljenje na Prijedlog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata

UvaZeni ministre,

U vezi s vadim aktom (br. 10/2-01-041/25-22963/2 od 07. 07. 2025. god.) u kom sle
zatraZili nade miSlienje na Prijedlog Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata,
obavjestavamo Vas da s aspekta nadleZnosti Generalnog sekretarijata Viade nemamo
primjedbi na tekst Prijedloga Zakona.

S postovanjem,




Adresa: Bulevar vana Cmicjevica 167
@ Crna Gora A1 000 Padgorica, Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova Tel: #3852 20 481 301

Br. 04/4-907/25-2436/2 23. Jul 2025.
Za: MINISTARSTVO FINANSIIA
ministru Novici Vukoviéu

Veza: Dopils br: 10/2-01-041/25-24859/1

Predmet: Mikijenje o uskladenostl Predloga zakena o registraci]i privrednih | druglh
subjekata s pravnom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 10/2-01-041/25-24850/1 od 23. jula 2025. godine tradili ste miSljenje o
uskladenost! Predloga zakona o reglstracijl privrednih | druglh subjekata s pravnom
tekavinem Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadr¥inom predioga propisa, 8 u skladu sa nadleZnostima
definisanim Slanom 40 stav 1 alineja 2 Posiovnika Viade Cme Gore (Sl lst CG", br.
BO/US,14/17, 28/18, B3/22, 121/23 | 4325) Ministarsivo evropskih posiovs je saglasno sa
mdﬂuuhmmnuﬁpmwnphalpmmmﬁmm

Ministarstvo eviopskih posiova i=1ide kompleksnos! | obimnest malerije koju ureduje
predmetni propis | ukazuje da je ostavion kratak ok Ministarstvu za fnalizaciju obrasca u
saradnji sa obradivadam.

Prilog:

= [zjova | tabela uskiadenosti Predioga zakona o registaciji privrednih | diug™h subgketa s pravnom
tekovinom EU

Dostavijeno:
- Ministarstvu finansija;
- afa
med.eu
eud Jme

i -




IZIAVA O USKLABENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLIE

Identifikacion broj lzjave | MF-IU/PZ/25/16

= Raz nacrta/predioga

= Na ernogorskom Jexiki exky | Predlog zakons o registraci]l privredinih | drugih subjekata
- na_engleskom jeziku P_’“E#M_Lgfmu,nuuﬂmmﬂﬂwinuﬂu
Lhﬂdnmm

_a) Organ driavne uprave kojl priprema pro

__Organ driavne uprave Ministarstvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat 2a poreski | carinskl sistem -
- edgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Jovana NiZavi¢, [ovana.nisavic@mif gov.me;
e-mail)
- kantakt osoba (ime, prezime, telefon, Dijana Filipavie, dijana filipovic®mif.gov.me;
e-mail)
b) Pravno lice s javnim Mwﬂmmuimrmﬁnjem
- Nazly pravnog lica
* odgovarno lice (Ime, prezime, telefon,
c-mail)

* kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mall)

SSP, Glava v,mm:mnmmmm.muﬂm, kapital, Poglavije 1, |
| Dsnhvanje privrednih drudtava, &an 53

b Stepen ispunjencsti obaveza hujtmmm&nmmhadruusm
X | ispunjava Potpunc uskladeno
djelimitno ispunjava

ne ispunjava

5. Vers 5 wﬁumﬁmﬂuulvmmuﬂltﬂcﬁj
- PPCG 23 period | 2025-2026

- Poglavije, potpoglavije & Privredno prave: 1 Planovi | potrebe, 1.1. Zakanodayn) okyir,
B) privredno pravo
- Rok 2a donotenje propisa Il kvartal 2025

- Napomena | Raziog 2a pomjeranje roka jeste usagiatavanje Predioga zakona
E ko

5a Evropskom HMMIM&M%
mmwﬂmmsmmmgmm

i) Uskiadenost s primarnim lzvorima Prava Evropske unije

b) Uskiadenost %2 sekundarnim izvorima prava Evropske unije
3201701132

: Direktiva (EU) 2017/1132 Evropskog parlamenta | Savieta od 14. juna 2017, o odredenim aspektima
kompanijskog prava / Directive (EU) 2017/1132 of the European Parliament and of the Councll of 14 June

|




32019L1151

Direktiva 2019/1151 o lzmjenl Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitainih alata | postupaka u
pravu drultava / Directive (EU) 2019/1151 of the European Parllament and of the Council of 20 June 2019
amending Directive (EU) 2017/1132 as regards the use of digital tools and processes in company law (O L
Iﬁ. 11.?.29193

uimm:mmmummw

6.1. Razlozi za djelimifnu uskiadenost Il neuskiadenast nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem Je predvideno postizanje uskiadenost!

Potpuna uskladenost sa direktivama 3201711132 | 3201911151 (e se postiti donofenjem podzakonskih
akata kojim sa

- ureduje bliF sadriaj registracione prijave | dokumentacija potrabna za registraciju privrednih i drugih
subjekataistefajne mase u CRPS;

-pdlukom kojim se ureduje visina naknade za reglstraciju privrednih subjekata odnesno drugih subjekata
| steajne mase u CRPS;

- praviinik kojim se vreduje bl sadriaj | natin dodjeljivanja reglstracionog broja za privredne | druge
subjekte | stefajnu masu | sndriaj naliin dodjeljivania EUID broja;

Potpuna uskladenost e se postiti usvajanjemn podzakonskih akata u roku od 60 dana od dana stupanje na
snagu Zakona, Podzakonsk| aktl de stupitl na snagu u il kvartalu 2025, godine.

7. Ukoliko ne postaje odgovarajudi proplsi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskiadenost

konstatovati tu Snjenicu
/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale levore medunarodnog prave koriléene prl lzradi

nacrta/predioga propisa I

9. Navestl da Ji su naveden! lzvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope | ostall livorl medunarodnog

Ewmw'ﬂlﬂmﬁ:ﬁ'ﬂﬁurw}

10. Navest) da Il je nacrt/prediog propisa Iz talke 1 lzjave o uskladenostl proveden na engleskl jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o registracijl privrednih | drugih subjekata je preveden na englesk) jezikc
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Adress: UlLStanka Oragojevida 2

Crna Gora #1000 Podgorica, Crna Gora
: p Tel; 4382 20 225 618
Mini nanslja Fan.+382 20 224 450

www.mif.gov.me

807 Yo h'} .25—2 /'] Podgorica, 29. jun 2023. godine

1ZVIESTAI O SPROVEDENO) JAVNGI RASPRAVI
o Nacrtu zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata

Ministarsto finansija uputilo je, u skladu sa €1, 14 115 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizadija
u radna tijels organa driavne uprave | sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona | strategija ("Slubeni
list CG", broj 41/18), jawnl poziv privredi, organima, organizacijama, udrulenjima | pojedincima
(zainteresovana javnost), da se ukljude u javnu raspravu | daju svo] doprinos unapredenju kvaliteta
teksts Nacrta zakona o registraciji priveednih i drugih subjekata.

Vrijeme trajanja javne rasprave: Javn| potiv za javnu raspravu objavijen je 09. maja 2023, godine, na
imternet stranici Ministarstva finansija hittps://www.gov.me/mif i stranici Ministarstva ekonomskog razvoja
| turzima hitps://www.gov.me/mek, u kojem je navedeno da Ce javna rasprava trajati do 15. Juna, odnosno
37 dana od dana objavijivanja Javnog poziva. Na ovaj nacin svi zainteresovani subjektl pazvani su da do, |
zakljuéno sa 15, Junom 2023. godine, dostave svoje primjedbe, pradioge | sugestije.

Natin sprovodenja javne rasprave: - javna rasprava odriana je 12. juna u 10h U hotelu Cus u Podgorici, u
organizaciji Ministarstva finansija | Ministarstva ekonomskog razvoja | turizma, imajudl u vidu da je
Istovremenn raspisan poziv za jJavnu raspravu | za Nacrt zakona © lzmjenama | dopunama Zakona o
privrednim druStvima.

Ovlagéenl predstavnicl ministarstva koji su ugestvovall u javno] raspravi: - Danko Dragovié, generelani
direktor Direktorata za ekonomsko-finansijskl sistem, Dijana Filipovié, samostalna savjetnica | u Direktoratu
1a poreski | carinski sistem, Renata Milutinovié, generalna direktorica Direktorataza industrijski | reglonalni
T31Ivoj.

pored ovlaitenih predstavniks ministarstva tokom javne rasprave okruglom stolu prisustvovall su
predstavniel privrednlh udrutenja: Privredne komare Crne Gore, Unije poslodavaca Crme Gore, Ameritke
privredne komore u Crnoj Gorl, Montenegro biznis alijanse | dr., IRF-a, Monstats, Centar 13 fenska prava;
Parlamenta Crme Gore, Uprave prihoda i carina, advokatskih kancelarija i drugl zainteresovani subjekti.

Podaci o broju | strukturi ufesnika u javnoj raspravi: U toku trajanja javne rasprave od ukupno sedam
ufesnika dostavijeno je 19 primjedbi/ predioga/sugestija: 1. Ministarstvo unutrainjih poslova, jedan; 2.
Uprava prihoda | carina, odsijek za CRPS, dvs; 3, Uprava za statistiku Crma Gora, dva; 4. Privredna komaora
Crne Gore, osam; 5. Fond za zaititu Hvotne sredine, jedan; 6. mr Mila Kasalica, pet, 7. komentar sa javne
rasprave g-tina Rada Bajovica, jedan.



Rezime dostavijenih primjedbi, predlogs i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno nepribvatanja:

Primjedbaj/prediog/sugestija: , U &lanu 22, posiije stava, dodaije se novi stav koji glasi: , Strano fizitko lice,
mode pokrenuti postupak registracije, iz stava 1 ovog &lana, ako ima odobren privremeni (Il stainl boravak,
u skladu sa Zakonom kojim se ureduju uslovi za ulazak, (zlazak, kretanje, boravak | rad stranaca u Crnoj
Gm".

Predlog ée bitl dodatno razmotren, s tim 3to treba imati u vidu da, ukoliko se prihvati sugestija, potrebno
Je izmijeniti Elan 69, stav 2 Zakona o strancima u smislu da se kao dokaz za dobijanje dozvole za privremni
boravak | rad ne prilaze ,dokaz o registraciji preduzetnika odnosno privrednog drustva®.

2. Uprava prihoda | carina, odsijek za CRP'S
Primjedba/prediog/sugestija 1: ,Clan 6 stav 114 su kontradiktorni. Obrisati stav 4.

Prediog se ne prihvata. Naime, stavom 1 je prevideno naelo formlanosti postupka, po kome se registraclja
vr¥i na osnovu Einjenica sadrianih u registracionoj prijavi | pratecoj, propisima utvrdenaj, dokumentaciji
&ju e tafnost | vjerodostojnost adgovoran podnosiiac registracione prijave. Dakle, iz ovog stava Jasno
prolzilaz| da Je odgovnost za talnost | vjerodestojnost podataka na podnosiocu registracione prijave, kako
je | sijedeéim odredbama definisano, Stavom 4 propisano je natelo prepostavke tatnosti | savjesnosti na
strani svih treéih lica koja se u pravnom prometu pouzdaju u javno dostupne podatke iz CRPS-a usljed Cega
treéa savjesna lica ne smiju snoshti Stetne posljedice zbog netatnih iii pograinih podataka uplsanih u CRPS.
iz ovog stava prolzilazl da treta savjesna fica ne mogu snositi Stetne posljedice tbog netalnih podataka, jer
je to odgovornost podnosioca prijave, kako Je ve¢ i naprijed definisano, odnosno zhog pogresno upisanih
podataka, 5to je odgovornost organa 2a registraciju, kako Je | definisano dlanom 9 ovog Zakona,

Primjedba/prediog/sugestija 2: ,Zakonom o registraciji predvidjeti da se nakon odricanja od prava na
talbu na odbijajuéa rjedenia cjelokupna dokumentacija vrata podnosiocu prijave”.

Predlog se prihvata.
3. Uprava 2a statistiku Crpe Gore

Primjedba/prediog/sugestija 1: , Da se Zzskonom o registracijl privrednitr i druglh subjekata, sljedeca pravna
lica registruju | dobiju matiéni bro] | difru prete2ne djeiatnosti u CRPS-u. A onl su: organ| driavne uprave |
lokalne samouprave, neviadine organizacije, polititke organizacile, sportske organizacije, sindikalne
organizacije, vjerske zajednice, turistitke organizacije, mjesne zajednice, strane organizacife, ambasade,
sudovi, strukovna udrufenja, udrufenja poslodavaca | stambene zgrade.

primjedba/prediog/sugestila 2: .da 2a sljedeéa pravna lica: organi driavne uprave | lokaine samouprave,
neviadine organizaclje, polititke crganizacije, sportske organizacije, sindikaine organizacije, vjerske
zajednice, turistitke organizacije, mjesne zajednice, strane organizacije, ambasade, sudovi, strukovna



udrujenjs, udrufenja posiodavaca | stambene zgrade, svaki registracioni organ preuzme dodijeljivanje
matiénog broja | ifre pretelne djelatnost], 13 subjekta koje reglstruje u skdadu sa posebnim zakonom.”

Cilj kojem se tedi jeste formiranje Driavnog registra CG kojl ce se sastojati od vie registara, odnesno da svi
registrl budu u okviru jednog organa ili agencije. Za to Je prije svega potreban zakonski okvir, 3 nakon toga
|a potrebno uraditi detaljnu ananlizu svih registara, evidencija koje vode drugi driavni organi u dijehs

» forme, natina vodenja, programa | formata u kojima se vode, 2 nakon toga tehnitkl | programerski
predvidjet] sta je potrebno da se isti najlakie implementiraju | nadograde na postojece programe CRPS-
a;

anallze kapaciteta, sistema | programa koje vodi CRPS, u dijelu 'prodirenja’ postojesih kapaciteta |
stvaranja pradusiova za nadogradnju i preuzimanje registara drugih organa;

procjenu kollko je finansijski sredstava potrebno za sve to;

vrijeme koje je potrebno za naprijed navedene radnjs;

procjenu poveéan]a broja zaposlenih shodno povetanom ohimu posla;

kao | druga pitanja tehnicke prirode.

-

Nakon anallze biée preduzeti koracl | mjere za ohjedinjavanje registara u razumnom roku, uvafavajudl
namjery Monstata | ostalih institucija za riefavanje ovog pitanja, koje je odayno trebalo rijesiti,

4, Privredna komora Crne Gore

Primjedba/predlog/sugestija 1: .U odnosuna Zlan 9 stav 3, privrednici smatraju da bi u ovom slufaju trebalo
ostaviti moguénost da se od strane CRPS uputi potlv za ispravky, Sto se 1 u praksi éesto defava. To se
Jednostavno mole uraditi dolaskom u CRPS, Sto olaklava | posao CRPS-a, jer ne mora donositl rjeSenja
kojlma s& odblja registracija, pa ponovo podnosenje dokumentacije, pa donofenje novog rjelenja, kada se
ovo moke vrlo brzo Ispravit jednostavnim pozivom da se potpise odgovarajudl din.”

Prediog s¢ ne prihvata. U Nacrtu zkona u Elanu 6, stav 3 je vec definisano da se registracija vr3i po
skraéenom postupku u roku od tri radna dana, od dana predaje uredne | potpune dokumentacije.

Primjedba,/predlog/sugestija 2: .Kada e u pitanju &lan 31 stav 2, privrednici predlaiu novu odredbu, kojom
se proplisuje da ¢e CRPS podnijeti prekriajnu prijavu nadlefnom organu u shufaju da kadnjenje nije bilo
opravdano | obraziofeno pisanim putem. Moraju postojati izuzecl | moguénost da se obraziodi kadnjenje,
posebno ako je u pitanju evidentiranje promjena koje se nijesu sprovele u Crnoj Gori 1] je za promjenu u
CRPS potreban dokument iz Inostranstva ovjeren | sa apostilom. Poredenja radi, u nekim zemijama, kao 5to
je Njematka, za dobijanje apostila se zakazuje | feka termin, pa je nakon toga dokument potrebno posiati
u Crnu Goru, te obezbijeditl prevod dokumenta od strane oviadcenog tumata”.

Predlog se ne prihvata. Razioz lefe u tome 5to su ovim Zakonom (pa | drugim zakonima, npr. Zakonom o
privrednim druStvima, Zakonom o stefaju | s.) propisani rokovi za odredene pravne radnje, bez pravijenja
razlike da Ii je privredni Ill drugl subjekat iz Crme Gore {li inostranstva.

Primjedba/prediog/sugestija 3: ,Milljenja smo da je potrebno brisati &an 38 stav 1. Naime, natin
podnoienja falbe je regulisan ZUP-om a rok je 15 dana od dana dostavijanja rjeSenja”.

Pradiog se ne prihvata. Zakon o registraciji privrednih | drugih subjekata je procesnl zakon i propisuje
odredena pravila, koja se ne pokiapaju (i ne moraju da se poklapaju) sa ZUP-om. U &lanu 21 ovog Zakona
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uredena, primjenjufe se zakon kojim se ureduje upravni postupok. Dodatno, predvideno je da se
dokumentacija | podaci o registracljl objavijuju na sajtu CRPS-3, da rokovi teku od dana registracije |
objaljivanja na sajtu, da pravno dejstvo stite od dana registracije | objavljivanja na sajtu CRPS-aitd, anepd
dana dostavijanja.

Primjedba/predlog/sugestijs 4:" Kada je u pitanju stav 2 prethodnog £lana, kojim se propisuje da falba ne
odlade izvrienje rlelenjs, stav privrede je suprotan tj. da bi trebalo propisati da Zalba odlale lzvrSenje
rjedenja, a sve u skladu sa ZUP-om, uz lzuzetke kada ne odlaie izvrienje rjeSenja, 2 kako je to | predvideno
ZUP-om."”

_Predlog se ne prihvata, Zakon o registraciji privrednih | drugih subjekata je procesni zakon | propisuje
odredena pravila, koja se ne poklapaju (i ne moraju da se poklapaju) sa ZUP-om. Dodatno, vaiedim Z0PD-
om Je takode proplsano da falba ne odlaie izvrienje rjeSenja, dakle ovo nije novo rjedenje.

Primjedba/prediog/sugestija 5:" U vezi sa stavom 3 prethodnog £lana, potrebno Je brisati pdredbe koje
nljesu u skladu sa ZUP-om”.

Predlog se ne prihvata. Zakon o registraciji privrednih | drugih subjekata Je procesni zakon | propisuje
odredena pravila, koja se ne poklapaju (| ne moraju da se poklapaju) sa ZUP-om.

Primjedba/prediog/sugestija 6: ,U odnosu na &an 40 stav 1, privrednicl su misljenja da je navedenl rok
predug, te prediafu novi od maksimalne 15 dana, uz obraziofenje da treba raditi na afikasnost] | brzini, a ne
usporavanju postupaka pred CRPS-om”.

Predlog se ne prihvata. § obzirom da se ne radi o pitanjima odiukivanja u postupku, te da je tbog obimnosti
posla, dokumentacije koja je u posjedu CRPS-a, smatramo da je ovo adekvatan rok za izdavanje elektronske
Il #tampane kopije. Dodatno, ne znafi ako je rok 30 dana, da se dokumenta izdaju na trideseti dan.

Primjedba/prediog/sugestija 7: ,Takode, prediaiu brisanje stava 3 prethodnog €lana, bududi da ne vide
razlog da CRPS ne dostavija elektronske koplje dokumenata | podataka, kad Ih vef posjedule”.

Pradlog se ne prihvata. Ovo Je odredba iz EU Direktive 2019/1151 | nije propisana zabrana dostavljanja ved
da argan nije dulan da izda pomenuta dokumenta, odnosno podatke.

Primjedba/prediog/sugestijs 8: ,Odredba &lana 45 stav 2 nije jasna, e je potrebno precizirat] kakve taino
promjene treba registrovati na osnovu ovog zakona, kao ito je to uredeno Zakonom o privrednim
drustvima®.

Predicg s¢ ne prihvata. Odredbama Eana 4 ovog Zakona propisano je kojl su sve registri sastavni dio CRPS-
a, odnosno koji su to drugi subjekti pored privrednih subjekata koji imaju obavezu registracije u CRPS.

5, Fond za zastity jivot |

Primjedba/prediog/sugestija; ,Da se u kategorizacifi Zakona o registraciji privrednih | druglh subjekata uvrsti
iforma pravnih lica se javnim oviaitenjima.”



prediog se ne prihvata. Zakonom o registraci]l privrednih | drugih subjekata se ne mogu uvoditi nove forme
pravnih lica, veé je to propisano Zakonom o privrednim drutvima. Dodatno, pravna lica sa javnim
ovladtenjima ne mogu biti poseban obllk privrednog drustva, ve se onl organizuju u jedan od oblika
propisanih ZOPD-om.

6. mr Mila Kasalica

Primjedba//prediog/sugestije 1: ,Nacrt zakona o registracijl privrednih | druglh subjekata ima osnov ukoliko
nije prepisivanje internih pravila CRPS-a, koje kao podzakonski akti ne trebaju da postanu 2akonski tekst.
Dok CRPS mode registrovati sve subjekte, kad se zaokruii regulatomi akvir kojim se definide ¥ta su ustanove,
zadruge, kooperative, komore, regulatome sgencile | sl, odnosno nvo za finansijske irvjeltaje. Kao |
dodatno, moralo bi se ovim Nacrtom zakona ustanoviti da li je potrebno da se CRPS, ako treba da ima zakon,
treba da postane uprava koja treba da razvija registre subjekata.

Pitanje rjeSavanja statusa CRPS-a je od [zuzetne vainosti, kako bi se reforma procesa registraclje u
potpunosti zaokrufila, Medutim, ova RG nije imala mandat da se bavl pitanjem statusa CRPS-a. Dodatno,
kako e planirano, u narednom perlodu radiée se anallze, a nakon analize biée preduzeti koraci | mijere za
objedinjavanje registara u razumnom roku, uvaiavajuél zahtjeve zainteresovanih strana 12 rjefavanje ovog
pitanja koje Je odavno trebalo rijesiti.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Stefajna masa ne predstavija subjekt | ova] slabi prediog Unije poslodavaca
Crne Gore ne treba na ovaj nadin da bude unutar Nacrta unapredenja reglstracije - evidencija privrednih
subjekata”,

Prediog se ne prihvata. Jasno je da stelajna masa nije subjekt, ali se registruje u CRPS, 3 ide]a je bilz da se
objedine svi registri koje CRPS vodi, odnosno da se u buduéem periodu radi na kreiranju Centralnog
driavnog reglstra.

Primjedba/prediog/sugestija 3: Dok se sistemski na razrijedl planje da |l Je cjefishodno za moment
ekonomskog | regulatornog razvoja zemlje da se pripremalju tekstovi zakona o Javnim Institucijama i
ustanovama, privrednim drultvima u driavnom viasnitvu, ostalim subjektima medu koje se ukijufuje |
nvo, kaji se moraju registrovati, ovaj Nacrt zakons ne uvodi stabilnost evidencije privrednih subjekata.

Proces registracije privrednih i drugih subjekata je ,fiva materija” | tefe, te se mora stalno unapredivati |
uskladivati sa evropskom regulativom.

Primjedba/prediog/sugestijs 4: ,Definicija privrednog subjekta nigdje nije Istaknuta. Nacrt izmjena i dopuna
20PD-a to ne sadrdl, osim kao organizacijs iz &lana 1, $to je visoko rizitno rjeenje. Definicije javnog
sektora/driavne uprae/ustanove/ privrednih druftava u drzavnom viasniftvu | sl. takode se moraju vezati
za pojedinane pravne akte a uvezane sa predlozima MMF-a 2 prethodnog perioda, posto de na taj odriivi
pristup jagati se pradenje lzvrienja budZeta na centralnom i lokalnom nivou.

predlog se prihvata. Nacrt zakona o registraciji privrednih | drugih subjekata ée biti dopunjen definicijom
privrednih subjekata.

primjedba/prediog/sugestija 5: ,Nacrt zakona o registracifi privrednih | drugih subjeksta u anu 26 definise
podnosioce reglstracione prijave za privredne subjekta. Imajuéi u vidu da niz subjekata mora da so registruje



kao privredno druétvo I/ili neki drugi subjekt (ustanova, institucija | si.) all da dok ne dobije licencu za
poslovanje saglasno pripadajucem posebnom zakonu keji ureduje pojedine regulisane djelatnost], tada je
odrilva norma da se rakonski uredi institut ,priviemene registracije”, s ciljem da se van svake sumnje
identifikuju odgovarnosti o tome koj predaje i pratida Il je dobijanje licence za rad, koja ukolike se ne doblje,
tada realizovana registracije treba da se zakljuli | vrate se dokumenta.

Predlog se ne prihvata. Postupak registracije je skraten| postupak (rok za odiuéivanje je tri radna dana).
Dokumentacija ja taksativno odredena za svaki od subjekata kol se registruje u CRPS (ako je potrebno
posebno odobrenje — ovim Nacrtom je propisano da nadleini organ iz stava 1 ovog &lana dufan je da po
slufbeno] duinosti, u roku od sedam dana od dana {zdavanja odobrenja, saglasnostl ili drugog akta, isto
dostavi nadieinom organu za reglstraciju). Uvodenje  priviemeng registracije” bi znafajno usporiio | otelalo
pestupak registracije, a dodatno bilo prativno, ovim Nacrtom propisanim, natelima registracije.

1. Rade Bojovié

Primjedba/prediog/sugestija: Clan 18, stav 2 je nejasan jer se stide utisak da se privrednom | drugom
subjektu dodjeljuje status neaktivan prije 2akonskog roka za dostavijanje finansijskog izvjedtaja.

Prediog se ne prihvata. U stavu 1 ovog tlana jasno je propisano da se status nekativan dodjeljuje kada po
isteku kalendarske godine u kojoj je privredni ili drugl subjekat bio duZan da dostavi godisnji finansijski
zvjetaj, isti ne dostavi nadlefnom organu. Dakle, ako je rok za dostavijanje fin. izvjedtaja 1. mart tekuce
godine, status neaktivan se dodjeljuje po isteku te godine, odnasno spisak te se objavitl najkasnije do 31.
Janura naredne godine.

Naziv organizacione jedinice koja je odgovorna za pripremu Nacrta rakona:
Direktorat za poreski | carlnski sistem | Direktorat 22 ekonomsko-finansijski sitem u Ministasrstvu finansija




