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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od Ij. jula 2025. godi'ne, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCI*, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade, koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i mr DANKO DRAGOVIC, generalni direktor Direktorata za igre
na srecu, koordinaciju 1 izvjeStavanje o neformalnoj ekonomiji i drZavnu pomo¢ u
Ministarstvu finansija.

Vlada preporucuje Skupstini Crne Gore da, prilikom razmatranja Predloga ovog
zakona, pozove dr Nebojsu Jovovica, direktora Agencije za zastitu konkurencije, da
ucestvuje u radu Skupstine i njenih radnih tijela.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.
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PREDLOG

ZAKON ,
O KONTROLI DRZAVNE POMOCT*

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se uslovi i postupak kontrole drZavne pomo¢i, u cilju zastite
konkurencije na trZistu, radi obezbjedenja transparentnosti u dodjeli drZavne pomoci i
ispunjavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovorima.
Ovaj zakon ne primjenjuje se na sektor poljoprivrede i ribarstva.

Drzavna pomo¢
Clan 2
Drzavna pomo¢ je pomo¢ koja kumulativno ispunjava sljedece uslove:
pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz javnih sredstava, odlukom Vlade Crne Gore
(u daljem tekstu: Vlada), nadleZnog organa drZzavne uprave ili nadleZnog organa lokalne
samouprave, privrednog drustva u vecinskom vlasniStvu drZave ili jedinice lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drZavnom
imovinom u skladu sa zakonom, uklju¢ujuéi fondove Evropske unije i druge javne fondove;
pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u
povoljniji poloZaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;
pomoé koja se ne pruza privrednim drudtvima pod istim uslovima ili se pruza selektivno
privrednim dru$tvima na osnovu veliine privrednog druStva, vrste djelatnosti, mjesta
poslovanja ili mjesta registracije privrednog drustva, ili je namijenjena jednom privrednom
drustvu ili se pruZa proizvodnji odredene robe; i
pomo¢ koja ugrozava ili moZe da ugrozi konkurenciju i utice ili moZe da uti¢e na trgovinu
izmedu Crne Gore i drugih drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Davalac i korisnik drzavne pomoc¢i
Clan 3

Davalac drzavne pomoéi je Vlada, nadleZni organ drZavne uprave, jedinica lokalne
samouprave, privredno drustvo u veé¢inskom vlasniStvu drZave ili jedinice lokalne samouprave
i pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drZavnom imovinom u skladu
sa zakonom.

Korisnik drZzavne pomoc¢i je fizicko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruZenje
privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti, odnosno u
obavljanju aktivnosti koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trZidtu, bez obzira na pravni
status i na¢in na koji se subjekt finansira.

Zainteresovana strana i stranka u postuyku pred Agencijom za zaStitu konkurencije
Clan 4
Zainteresovana strana moZe biti organ drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave,
privredno drustvo u ve¢inskom vlasnistvu drZave ili jedinice lokalne samouprave 1 pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drZavnom imovinom u skladu sa
zakonom, kao i bilo koje drugo pravno lice, privredno drustvo, udruZenje privrednih drustava
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ili fizicko lice, na ¢ije interese moZe da utice dodjela drzavne pomoci, a naro¢ito korisnik
drzavne pomoci i konkurentna privredna drustva.

Stranka u postupku pred Agencijom za zastitu konkurencije koja je osnovana zakonom
kojim se ureduje zaStita konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) je davalac drZzavne pomoci
koji je:
podnio prijavu drzavne pomoci;
dodijelio potencijalnu nezakonitu, ili zloupotrijebljenu drzavnu pomoc.

Sema i individualna pomo¢é
Clan 5

Sema drzavne pomoéi je svaki akt (zakon, drugi opsti propis, odluka, ugovor, program
ili drugi akt) na osnovu kojeg se moZe neposredno dodijeliti drZavna pomo¢ Korisnicima
drzavne pomo¢i na odredeno vrijeme u odredenom ili neodredenom iznosu, u skladu sa
uslovima utvrdenim tim aktom.

Individualna drZzavna pomo¢ je pomo¢ koja nije zasnovana na Semi drzavne pomoc¢i,
kao i svaka drzavna pomo¢ koja podlijeze obavezi prijave i dodjeljuje se na osnovu Seme
drzavne pomoci.

Finansiranje neerivrednih djelatnosti
Clan 6

Na finansiranje neprivrednih djelatnosti ne primjenjuju se odredbe ovog zakona.

Neprivredne djelatnosti su djelatnosti koje se pruZaju na neprofitnoj osnovi, a kojima
se obezbjeduje vrienje poslova od javnog interesa preko privrednih drustava ili pravnih lica.

Neprivrednim djelatnostima iz stava 2 ovog ¢lana se naro¢ito smatraju: predskolsko,
osnovno, srednje i visoko obrazovanje, organizovanje i izvodenje javno dostupnih kulturnih
manifestacija, razvoj i unapredenje obrazovanja, kulture i nau¢no-istrazivackih djelatnosti i
girenje rezultata nauénih istraZivanja koje vrSe naulno-istraZivaCke 1 ustanove visokog
obrazovanja, kao i finansiranje infrastrukture koja nije namijenjena komercijalnoj
eksploataciji.

USKLADENOST I INSTRUMENTI DRZAVNE POMOCI

Uskladena drZzavna pomoé
Clan 7

Uskladenom drZzavnom pomo¢i smatra se drzavna pomo¢ koja:
ima socijalni karakter, namijenjena pojedinim kategorijama potro$aca, ako se odobrava bez
diskriminacije u vezi porijekla roba i usluga, i
se dodjeljuje za otklanjanje Steta nastalih usljed prirodnih nepogoda ili vanrednih okolnosti.

Pored drZzavne pomoci iz stava 1 ovog ¢lana uskladenom drzavnom pomoc¢i moze se
smatrati i drzavna pomoc¢ za:
unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su Zivotni
standard ili stepen zaposlenosti niZi od prosje¢nog u Crnoj Gori;
unapredenje implementacije vaznog projekta od javnog interesa ili za prevazilaZenje ozbiljnih
poteskoc¢a u privredi Crne Gore;
podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podru¢ja, ako pomo¢ ne utie negativno
na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna javnom interesu;
unapredenje i o¢uvanje kulturne bastine, ako pomo¢ ne uti¢e na uslove trgovine i konkurencije
medu drugim ucesnicima na trZiStu u mjeri koja je u suprotnosti sa javnim interesom.
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BliZe kriterijume i uslove dodjele drzavne pomo¢i iz st. 1 i 2 ovog ¢lana propisuje Vlada
na predlog organa drzavne uprave nadleZznog za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Kontrola uskladenosti drzavne pomoc¢i
Clan 8
Agencija vrii kontrolu uskladenosti drzavne pomoc¢i i nalaZe povracaj neuskladene
drzavne pomoci.
Neuskladena drzavna pomo¢ je drzavna pomo¢ koja ne ispunjava zahtjeve utvrdene
ovim zakonom.

Postojeé¢a i nova drZzavna pomoé
Clan 9

Postojeca drzavna pomoc je:
individualna drzavna pomo¢ ili $ema drzavne pomoci koja je stupila na snagu prije stupanja na
snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
¢lanica sa jedne strane i Republike Crne Gore sa druge strane ("SluZzbeni list CG", broj 7/07) i
koja se primjenjuje;
Sema drZavne pomoéi i individualna drzavna pomo¢ o kojoj je nadlezni organ za kontrolu
drzavne pomoéi ocijenio da je u skladu sa zakonom kojim se propisuje kontrola drZavne
pomoci;
drzavna pomo¢ koju treba smatrati postoje¢om nakon isteka roka zastare iz ¢lana 38 stav 1
ovog zakona;
mijera koja nije bila drzavna pomo¢ u trenutku odobravanja, ali je zbog razvoja trZista naknadno
utvrdeno da predstavlja drzavnu pomoc¢, a davalac drzavne pomo¢i je nije izmijenio;
mjera koja postaje drzavna pomo¢ kao posljedica liberalizacije odredene djelatnosti, a koja se
ne smatra postoje¢om pomoéi nakon datuma odredenog za sprovodenje te liberalizacije.

Nova drzavna pomo¢ je svaka drZavna pomo¢, odnosno Sema drZavne pomoci 1
individualna drzavna pomo¢ koja ne predstavlja postoje¢u drzavnu pomo¢, ukljucujuéi i
izmjene postojecih drzavnih pomoci.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢)
Clan 10
Pomo¢ male vrijednosti je pomo¢ koja nema znagajan uticaj na konkurenciju na trZiStu,
odnosno ne ispunjava uslov iz ¢lana 2 tatka 4 ovog zakona.
Pomo¢ iz stava 1 ovog ¢lana dodjeljuje se po pravilima i pod uslovima koje propisuje
Ministarstvo.

Instrumenti drZzavne pomoci
Clan 11
Drzavna pomo¢ moZe se dodijeliti kroz instrumente drZzavne pomoci kao:
subvencija ili subvencionisana kamatna stopa na kredite;
fiskalna olakgica (porez, doprinos i drugi javni prihodi);
garancija drzave ili jedinice lokalne samouprave;
ustupanje dobiti i/ili dividende drZave ili jedinice lokalne samouprave korisniku drZavne
pomoéi;
otpis duga prema drZavi, lokalnoj samoupravi, priviednom drustvu u veéinskom vlasnistvu
drzave ili jedinice lokalne samouprave ili pravnom licu koje upravlja i raspolaZe sredstvima

javnih prihoda i drzavnom imovinom;



6) prodaja ili koriS¢enje drzavne imovine ili imovine jedinice lokalne samouprave po cijeni nizoj
od trziSne;

7) kupovina ili koriS¢enje imovine ili proizvoda od strane drzave ili jedinice lokalne samouprave
po cijeni vi$oj od trZidne; i

8) druga pomo¢ u skladu sa zakonom.

Ekvivalent subvencije
Clan 12

Ekvivalent subvencije je iznos drzavne pomo¢i koji je dat kroz instrumente drZavne
pomoéi iz €lana 11 ovog zakona.

Za izratunavanje ekvivalenta subvencije koriste se referentna i diskontna kamatna
stopa.

Referentnu i diskontnu kamatnu stopu iz stava 2 ovog ¢lana objavljuje Agencija na
S$V0joj internet stranici.

Nacin i metod utvrdivanja i izracunavanja ekvivalenta subvencije, kao i aZuriranje
referentne i diskontne kamatne stope koje se koriste za obracun iznosa i diskontovanja drzavne
pomoci propisuje Ministarstvo.

Datum dodjele pomo¢i
Clan 13
Datum dodjele drZzavne pomoci 1 pomoc¢i male vrijednosti je datum na koji je korisniku
pomoc¢i dodijeljeno zakonsko pravo da primi pomoc.

Registri drzavne pomoc¢i
Clan 14

O dodijeljenoj drzavnoj pomoci i pomoc¢i male vrijednosti Agencija vodi registre.

Registar dodijeljene drZavne pomoci i registar dodijeljene pomoci male vrijednosti su
elektronski vodene baze podataka o:

1) davaocima drzavne pomo¢i, odnosno pomoci male vrijednosti;

2) korisnicima drzavne pomoci, odnosno pomoc¢i male vrijednosti,

3) mjerama drZavne pomoci, odnosno pomoci male vrijednosti;

4) pravnom aktu na osnovu kojeg se dodjeljuje pomo¢;

5) broju odluke davaoca o dodjeli drzavne pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti;
6) vrsti korisnika drzavne pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti;

7) sektoru djelatnosti korisnika drzavne pomo¢i, odnosno pomoéi male vrijednosti;

8) vrsti drzavne pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti;

9) iznosu dodijeljene drzavne pomoci, odnosno pomoc¢i male vrijednosti;

10) datumu dodjele drzavne pomoci, odnosno pomo¢i male vrijednosti;

11) datumu objave akta kojim se dodjeljuje drzavna pomo¢, odnosno pomo¢ male vrijednosti.

Davaoci drZzavne pomo¢i duZni su da podatke iz stava 2 ovog ¢lana o dodijeljenoj
drzavnoj pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti unesu u registre, u roku od 30 dana od dana
dodjele drZzavne pomo¢i, odnosno pomo¢i male vrijednosti.

Pristup davalaca drzavne pomo¢i registrima iz stava 2 ovog ¢lana omogucava se
koris¢enjem identifikacionog koda koji Agencija dodjeljuje licu ovla§¢enom od strane davaoca
drzavne pomoci, odnosno davaoca pomo¢i male vrijednosti.

Davalac drzavne pomoc¢i duZan je da sve podatke ta¢no i istinito unese u registre iz
stava | ovog ¢lana.

Registri iz stava 2 ovog ¢lana su javni i nalaze se na internet stranici Agencije.

BliZi na€in unosa podataka iz stava 2 ovog ¢lana, kao i na¢in pristupa iz stava 4 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.




III. PRIJAVLJIVANJE 1 POSTUPAK ODLUCIVANJA O USKLADENOSTI
DRZAVNE POMOCI

Prijavljivanje drzavne pomoci
Clan 15

Davalac drzavne pomoéi prijavljuje Agenciji drzavnu pomo¢, kao Semu drZavne
pomoéi ili kao individualnu drZavnu pomo¢ na propisanom obrascu prijave, uz koji se podnosi
predlog akta i druga potrebna dokumentacija.

Za istinitost i taénost podataka navedenih u prijavi odgovoran je podnosilac prijave.

Ako predlozena pomo¢, odnosno mijera podrSke ne predstavlja drzavnu pomoc,
predlagad u prijavi navodi razloge zbog kojih smatra da akt ne predstavlja drzavnu pomo¢ u
smislu ovog zakona.

Obrazac prijave i nalin podnosenja prijave iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zabrana dodjele drzavne pomo¢i prije odlucivanja Agencije
Clan 16
Drzavna pomo¢ prijavljena u skladu sa ovim zakonom, ne smije se dodijeliti prije
odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti drzavne pomoci sa ovim zakonom.

Povladenje prijave drZzavne pomoci
Clan 17
Podnosilac moZe povuéi prijava drzavne pomo¢i prije odluCivanja Agencije o
uskladenosti.

Postupanje Agencije nakon prijavljivanja drzavne pomoc¢i
Clan 18

Agencija odluéuje o uskladenosti drzavne pomo¢i sa ovim zakonom u roku od 60 dana
od dana podnoSenja uredne i potpune prijave drzavne pomoci, ili od datuma prijema valjanog
obrazloZenja i/ili izjave podnosioca prijave kojom smatra da je prijava potpuna, zato $to
dodatni podaci koje je Agencija zatraZila nijesu dostupni.

Prijava se smatra potpunom ako u roku od dva mjeseca od njenog dostavljanja, ili od
dostavljanja bilo kakvih drugih zatraZenih podataka, Agencija ne zatraZi dopunu prijave.

Dopuna podataka i informacija
Clan 19

Ako je radi uskladivanja prijave drzavne pomo¢i sa ovim zakonom potrebno izmijeniti
prijavu, Agencija ¢e zatraZiti od davaoca drzavne pomoci da otkloni utvrdene nepravilnosti i/ili
nedostatke i odrediti rok za njihovo otklanjanje.

Ako podaci i informacije navedeni u prijavi nijesu potpuni Agencija ¢e zatraZiti od
davaoca drZavne pomo¢i da izmijeni ili dopuni prijavu i odrediti rok za izmjenu ili dopunu
prijave.

Rok iz st. 1.i 2 ovog ¢lana Agencija moZe, na zahtjev davaoca drZzavne pomoci koji je
podnijet prije isteka tog roka, da produZi ako mu traZeni podaci i informacije nijesu bili
dostupni.

Ako podaci i informacije iz stava 2 ovog ¢lana nijesu dostavljeniu roku ostavljenom za
izmjenu ili dopunu prijave, Agencija Ce:

1) odluéiti na osnovu raspoloZivih informacija iz prijave; ili
2) odbiti prijavu.
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RjeSenje o pokretanju ispitnog postupka
Clan 20

U sluCaju da Agencija tokom prethodnog ispitivanja iz ¢l. 18 i 19 ovog zakona
osnovano sumnja da drzavna pomo¢ nije uskladena sa ovim zakonom, pokrece se ispitni
postupak kako bi se omogucilo prikupljanje svih podataka koji su potrebni za ocjenu
uskladenosti predmetne pomo¢i, kao i da se zainteresovanim stranama omoguéi iznosenje
primjedbi.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog ¢lana Agencija donosi rjeSenje.

Rjedenje o pokretanju ispitnog postupka sadrzi kratak opis svih relevantnih ¢injenica i
pravnih pitanja, rezultate prethodnog ispitivanja, kao i prethodnu ocjenu Agencije o tome da li
predloZena pomo¢, odnosno mjera podrske predstavlja drzavnu pomoé¢, kao i razloge na osnovu
kojih Agencija sumnja da drzavna pomo¢ nije u skladu sa ovim zakonom.

U rjeSenju iz stava 2 ovog ¢lana odreduje serok koji ne moZe biti kraci od 15 dana niti
duZi od 30 dana od objavljivanja tog rjeSenja na internet stranici Agencije, u kojem roku
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije, dokumenta ili
primjedbe, a koje mogu biti od znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Zahtjev za dostavljanje podataka upucéen ostalim izvorima
Clan 21

Nakon pokretanja ispitnog postupka, ako podaci dobijeni od davaoca drzavne pomoci
nijesu dovoljni, nadleZzni organ drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave, privredno
drustvo u vecinskom vlasniStvu drZave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice koje
upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drZavnom imovinom, druga pravna lica,
privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, duzni su da na zahtjev Agencije obezbijede
i dostave istinite i taéne podatke i informacije neophodne za odlu¢ivanje u skladu sa ovim
zakonom, u roku koji ne moze biti kraci od 15 dana, niti duzi od 30 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, ako postoji sumnja u uskladenost predmetne mjere drZzavne pomoéi sa ovim zakonom.

U zahtjevu za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog ¢lana navodi se pravni osnov, svrha
zahtjeva, preciziraju podaci kojise traZe 1 odreduje rok u kojem te podatke treba dostaviti.

Okonéanje ispitnog postupka
Clan 22
Agencija ¢e okoncati ispitni postupak ako utvrdi da:
prijavljena pomo¢, odnosno mjera podrike ne predstavlja drzavnu pomo¢;
su sumnje u pogledu uskladenosti drZavne pomoc¢i otklonjene;

3) je drzavna pomo¢ neuskladena.

Agencija ¢e okoncati ispitni postupak najkasnije u roku od 12 mjeseci od pokretanja
postupka.

Rok iz stava 2 ovog ¢lana se moZe produZiti za jo§ najviSe Sest mjeseci, uz obostranu
saglasnost Agencije i davaoca.

Prije okon¢anja ispitnog postupka, Agencija davaocu drzavne pomoéi daje moguénost
izjaSnjenja o dostavljenim rezultatima ispitnog postupka, u roku od 30 dana.

Odlu¢ivanje Agencije
Clan 23
Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da prijavljena pomo¢ ne predstavlja drzavnu pomo¢, o tome odlucuje rjeSenjem.
Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da je prijavljena drzavna pomo¢ u skladu sa ovim zakonom, donijece rjeSenje o uskladenosti.



Rjesenje o uskladenosti moZe da sadrZi obaveze davaoca drzavne pomoci, kako bi
Agenciji bilo omoguéeno pracenje sprovodenja donijetog rjesenja (uslovno rjesenje).

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili sprovedenog ispitnog postupka utvrdi
da je prijavljena drZavna pomoc¢ neuskladena, donijece rjeSenje o neuskladenosti.

PoniStavanje rjeSenja Agencije
Clan 24
Agencija ¢e po sluzbenoj duZnosti ponistiti svoje rjeSenje iz €lana 23 ovog zakona
donijeto na osnovu neistinitih, odnosno neta¢nih podataka.
Ako je na osnovu rjesenja iz stava 1 ovog ¢lana, dodijeljenja drzavna pomo¢, Agencija
¢e pokrenuti ispitni postupak na koji se primjenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduju
postupanja u slu¢aju nezakonite drzavne pomo¢i.

Stru¢na pomo¢é
Clan 25
Prilikom odlu¢ivanja o pitanjima koja zahtijevaju struéno znanje, Agencija moze
angaZovati nezavisno stru¢no lice sa odgovarajuc¢im kvalifikacijama.

IV. POSTUPANJEU SLUCAJU NEZAKONITE ILI NEUSKLADPENE DODIJELJENE
DRZAVNE POMOCI

Zahtjev za dostavljanje podataka u slu¢aju sumnje o zakonitosti pomoc¢i
Clan 26

Ako posumnja da se radi onezakonitoj drzavnoj pomoc¢i, Agencija ispituje raspoloZive
podatke i informacije po sluZbenoj duznosti i moZe da zahtijeva od davaoca drzavne pomoci
da dostavi podatke i informacije potrebne za ispitivanje zakonitosti drzavne pomoci.

Nezakonita drzavna pomo¢ je drzavna pomoc¢ koja je dodijeljena bez prethodne prijave
ili prije odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti te pomoci sa ovim zakonom.

Davalac drzavne pomo¢i duzan je da, na zahtjev Agencije, dostavi podatke i informacije
iz stava 1 ovog ¢lana, u roku koji ne mozZe biti kraci od 15 dana, niti duZi od 30 dana.

Pokretanje postupka po sluzbenoj duZnosti
Clan 27

U slucaju osnovane sumnje da se radi o nezakonitoj drZavnoj pomoci, a na osnovu
ispitivanja iz ¢lana 26 stav 1 ovog zakona, Agencija po sluzbenoj duZnosti pokrece ispitni
postupak radi utvrdivanja uskladenosti moguce drzavne pomoci.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog ¢lana Agencija donosi rjeSenje.

RjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana nalaZe se davaocu drzavne pomoci da se, u roku koji
ne moze biti kraéi od 15 dana, niti duZzi od 30 dana, izjasni o ¢injenicama i informacijama koje
ukazuju na nezakonitost.

U rjefenju iz stava 2 ovog ¢lana odreduje se rok koji ne moZe biti kraci od 15 dana, niti
duZi od 30 dana od objavljivanja tog rjeSenja na internet stranici Agencije, u kojem roku
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije, dokumenta ili primjedbe
koje mogu biti od zna¢aja za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Postupanje po prijavi zainteresovane strane
Clan 28
Zainteresovana strana moZe da podnese Agenciji prijavu o sumnji da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i.
Ispitni postupak smatra se pokrenutim danom podnoSenja prijave iz stava 1 ovog ¢lana.
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Na osnovu prijave iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ispituje dostavljene podatke i
informacije i ako utvrdi da je neophodno dostaviti nove podatke i informacije, naloZiée
podnosiocu prijave da dostavi te podatke i informacije i odrediti rok za njihovo dostavljanje,
koji ne moze biti kraci od 30 dana.

Ako utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana strana ili podnosilac prijave nije
dostavio potpune podatke i informacije u prijavi iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno nije dostavio
nove podatke i informacije u roku iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija ¢e u skaéenom postupku
donijeti rjeSenje kojim odbija prijavu.

Obrazac prijave i naCin podnoSenja prijave iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Pokretanje postupka po prijavi zainteresovane strane
Clan 29

Ako ne odbije prijavu u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona Agencija ¢e rjeSenjem
naloZiti davaocu drZzavne pomoci da se, u roku Koji ne moZe biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od
30 dana, izjasni o Cinjenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i.

Davalac drzavne pomoci je duZan da se u roku odredenom rjeSenjem iz stava 1 ovog
¢lana izjasni o Cinjenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i.

Dostavljanje informacija
Clan 30

Na zahtjev Agencije nadleZni organ drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave,
privredno drustvo u vec¢inskom vlasniStvu drZave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drZavnom imovinom, druga pravna lica,
privredna druStva ili udruZenja privrednih druStava, duZzni su da u ispitnom postupku,
obezbijede i dostave istinite i tatne podatke i informacije neophodne za odlu¢ivanje u skladu
sa ovim zakonom, ukljuCujuci tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive informacije, u
roku koji ne moZe biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Ako privredno drustvo ili udruZenje privrednih drustava ne postupi po zahtjevu iz stava
1 ovog Clana Agencija moZe rjeSenjem naloZiti tom privrednom dru$tvu ili udruZenju
privrednih drustava, da u roku koji ne moZze biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja
dostavi trazene podatke i informacije.

Zahtjev iz stava 1 i rjeSenje iz stava 2 ovog ¢lana sadrZe pregled podataka i informacija
koje treba dostaviti, kao i pravni osnov, svrhu i rok za njihovo dostavljanje.

Privremena obustava dodjele drzavne pomoci i privremeni povracaj drZavne pomoc¢i
Clan 31

U toku ispitnog postupka Agencija moZe rjeSenjem naloZiti privremenu obustavu dalje
dodjele drZzavne pomo¢i do dono3enja rjeSenja o uskladenosti drzavne pomoéi.

Nakon dobijanja traZzenih podataka i informacija, odnosno ako traZeni podaci i
informacije nijesu dostavljeni u roku iz ¢lana 27 stav 3 ili roku iz ¢lana 29 stav 1 ovog zakona,
Agencija moZe rjeSenjem naloZiti davaocu drZzavne pomoéi privremeni povracaj dodijeljene
drzavne pomoc¢i do dono3enja rjeSenja o uskladenosti drzavne pomoci, ako:
se nesumnjivo utvrdi da pomo¢, odnosno mjera podrike predstavlja drzavnu pomo¢;
postoji hitnost za postupanje; i
postoji ozbiljan rizik od znacajne i nenadoknadive Stete za konkurentna privredna drustva.

Na privremeni povracaj drzavne pomoci iz stava 2 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju
odredbe ¢1. 35 do 44 ovog zakona.
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Nepostupanje po rjeSenju
Clan 32
Ako davalac drzavne pomoéi ne postupi po rjeSenjima iz ¢lana 31 st. 112 ovog zakona,
Agencija moZe da pokrene upravni spor, radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca
drZzavne pomoci.

Odlucdivanje Agencije
Clan 33

Nakon sprovedenog ispitnog postupka Agencija ¢e donijeti rjeSenje da pomo¢, odnosno
mjera podrske koja je bila predmet ispitivanja:
ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ovog zakona, ako pomo¢, odnosno mjera podrike ne
ispunjava uslove iz ¢lana 2 ovog zakona,
predstavlja drZzavnu pomog, i to:

- uskladenu drzavnu pomo¢, ako ispunjava uslove iz ¢lana 7 ovog zakona,
- neuskladenu drzavnu pomo¢, u smislu ¢lana 8 stav 2 ovog zakona,
- postojeéu drzavnu pomo¢, ako ispunjava uslove iz ¢lana 9 stav 1 ovog zakona.

RjeSenjem iz stava 1 tatka 2 alineja 2 ovog ¢lana ¢e se naloZiti davaocu drzavne pomoci
povraéaj drzavne pomo¢i od korisnika drzavne pomo¢i i odrediti rok u kojem je duZan da izvrsi
povracaj drZzavne pomoci.

U sluéaju ponistavanja rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 24 ovog zakona.

Objavljivanje rjeSenja
Clan 34
Rjesenja iz €1. 20 i 23, ¢lana 27 stav 2, ¢lana 33, ¢lana 45 stav 7 i ¢lana 54 ovog zakona
Agencija objavljuje se na svojoj internet stranici.
Prije objavljivanja rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana stranke i zainteresovane strane u
postupcima pred Agencijom duZne su da po prijemu rjeSenja, bez odlaganja, obavijeste
Agenciju koji podaci iz rjeSenja treba da budu obuhvaceni obavezom ¢uvanja poslovne tajne.

Povracéaj neuskladene drzavne pomoc¢i
Clan 35

Davalac drzavne pomo¢i duZan je da preduzme mjere neophodne za povra¢aj sredstava
drzavne pomo¢i od korisnika drZzavne pomo¢i, u roku utvrdenom rjeSenjem Agencije iz ¢lana
33 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona.

Korisnik drzavne pomo¢i je duZan da vrati sredstva dodijeljene neuskladene drZavne
pomoci.

Na iznos sredstava drzavne pomoci koju je korisnik drzavne pomo¢i duZan da vrati
obratunava se kamata za period od dana dodjele pomo¢i do dana povracaja neuskladene
drzavne pomo¢i i pla¢a zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.

RjeSenje o povracaju dodijeljene neuskladene drZavne pomoci
Clan 36

Davalac drzavne pomoc¢i duZan je da povracaj dodijeljene neuskladene drzavne pomoci
izvrii bez odlaganja, a najkasnije u roku od &etiri mjeseca od dana dostavljanja rjeSenja iz ¢lana
33 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona.

Radi povracaja sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, davalac drZzavne pomo¢i duZan je da
najkasnije u roku od dva mjeseca od dana prijema rjeSenja o povracaju, sa€ini i Agenciji dostavi
plan povraéaja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili obavjestenje o preduzetim
mjerama za povracaj.



Ako korisnik drZzavne pomo¢i nema sjediste ili stalnu poslovnu jedinicu na teritoriji
Crme Gore, postupanje po rjeSenju o povracaju dodijeljene neuskladene drZzavne pomoéi
sprovesce se po pravilima i postupcima utvrdenim potvrdenim medunarodnim ugovorima ili
zakonom kojim se ureduje medunarodno privatno pravo.

Zabranjeno je odlaganje povra¢aja dodijeljene neuskadene drzavne pomodi ili pla¢anje
u ratama nakon isteka roka iz stava 1 ovog ¢lana.

Na povracaj dodijeljene neuskladene drzavne pomoci shodno se primjenjuju opsti
propisi o naknadi Stete.

Zahtjev za produZenje roka za izvrSenja rjesSenja
o povracaju dodijeljene neuskladene drzavne pomo¢éi
Clan 37

Ako davalac drZavne pomoc¢i naide na poteskoce u izvrenju rjeSenja o povracaju
dodijeljene neuskladene drZzavne pomoci u roku za povracaj, duZan je o tim poteSko¢ama da
obavijesti Agenciju u roku od 15 dana od dana nastupanja poteskoca i dostavi predlog za
produzenje roka za povracaj.

Agencija ¢e produZenje roka za povracaj dodijeljene neuskladene drZzavne pomoci
odobriti samo u izuzetnim slutajevima, ako davalac drzavne pomo¢i pruzi uvjerljive dokaze
da sve druge mjere koje bi mogle omoguditi pravovremeni povracaj ne bi bile djelotvorne.

Zastara povracaja dodijeljene neuskladene drzavne pomo¢i
Clan 38

Pravo na povracaj dodijeljene neuskladene drzavne pomoci zastarijeva nakon isteka
deset godina od dana posljednje dodjele.

Rok zastare pocinje da teCe danom kada je neuskladena pomo¢ dodijeljena korisniku,
bilo kao individualna pomo¢ ili kao $ema drzavne pomoci.

Rok zastare povracaja dodijeljene neuskladene drZzavne pomocéi prekida se bilo kojom
radnjom Agencije ili davaoca drzavne pomoci koja se preduzme u vezi sa povracajem.

Nakon svakog prekida, rok zastare poc¢inje da se ra¢una iznova.

Po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana, pomo¢ se smatra postojecom drzavnom pomo¢i.

Identifikacija korisnika drZzavne pomo¢i koji mora vratiti drzavnu pomo¢
Clan 39

Drzavnu pomo¢ za koju je utvrdeno da je neuskladena mora vratiti korisnik drzavne
pomoci koji je od nje stvarno imao koristi.

Ako se radi o korisniku drzavne pomoci koji posluju u okviru vise povezanih privrednih
drustava, Agencija ¢e identifikovati privredno drustvo koja je imalo Koristi od te drZavne
pomo¢i i naloZiti povracaj samo tom korisniku drzavne pomo¢i.

Povezana privredna drustva u smislu ovog zakona su privredna dru$tva medu kojima
postoji jedan od sljedecih odnosa:

1) jedno privredno drustvo ima vecinu glasackih prava vlasnika udjela ili ¢lanova u
drugom privrednom drustvu;

2) jedno privredno drustvo ima pravo da imenuje ili razrijesi veéinu ¢lanova upravnog,
upravlja¢kog ili nadzornog organa drugog privrednog drustva;

3) privredno druStvo ima pravo da vr§i dominantan uticaj na drugo privredno drustvo
na osnovu ugovora zakljuéenog sa tim privrednim dru$tvom ili na osnovu odredbe njegovog
osnivackog akta ili statuta;

4) privredno drustvo, koje je vlasnik udjela ili ¢lan drugog privrednog drustva, samo
kontroliSe, na osnovu sporazuma sa drugim vlasnicima udjela ili ¢lanovima tog privrednog
drustva, vecinu glasackih prava vlasnika udjela ili élanova u tom privrednom drustvu.
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Povezanim privrednim dru$tvima iz stava 3 ovog ¢lana smatraju se i privredna drustva
izmedu kojih postoji jedan od tih odnosa preko fizi¢kog lica ili grupe fizi¢kih lica koja djeluju
zajedno ako obavljaju svoju djelatnost ili dio svoje djelatnosti na istom relevantnom trZistu ili
susjednim trzistima.

Povezana privredna drudtva iz stava 3 ovog ¢lana smatraju se jednim privrednim
druStvom.

Ako Agencija ocijeni da su povezana privredna drustva, ostvarila korist od dodijeljene
drzavne pomodéi, Agencija ¢e naloZiti povra¢aj drzavne pomoci od jednog privrednog drustva
iz stava 5 ovog €lana, ili odredenih privrednih drustava koji ¢ine to privredno drustvo, a koji
su ostvarili korist od drzavne pomoc¢i.

U sluéaju iz st. 2 i 6 ovog ¢lana, prilikom sprovodenja rjeSenja o povracaju dodijeljene
neuskladene drZavne pomoéi davalac drzavne pomo¢i mora dokazati da je pravilno ostvario
povra¢aj dodijeljene neuskladene drzavne pomoc¢i od njenog stvarnog korisnika ili drugih
privrednih drustava koja podlijeZu obavezi povracaja.

Prosirenje naloga za povraéaj i ekonomski kontinuitet Korisnika
Clan 40

Ako u fazi sprovodenja rjeSenja o povracaju nije moguce ostvariti povracaj drzavne
pomo¢i od korisnika drzavne pomocéi i ako je drzavna pomo¢ prenijeta na drugog korisnika
drzavne pomodéi, Agencija ¢e nalog za povra¢aj drzavne pomoc¢i proSiriti na drugog korisnika
drzavne pomo¢i koji nakon prenosa imovine, odnosno udjela ima stvarnu korist od drzavne
pomo¢i i tako obezbjediti izvrSenje obaveze povracaja.

Prenos imovine, odnosno udjela iz stave 1 ovog ¢lana odnosi se na prodaju:
cjelokupne imovine ili njenog dijela, nakon ¢ega djelatnost viSe ne obavlja isti pravni subjekt;
i
njegovih udjela nakon &ega korisnik koji je imao koristi od pomo¢i nastavlja da obavlja svoje
djelatnosti.

Prodaja imovine korisnika drZzavne pomoc¢i
Clan 41

Ako korisnik neuskladene drZzavne pomoci osnuje novo privredno drustvo ili prenese
svoju imovinu na drugo privredno drustvo radi nastavka obavljanja svojih djelatnosti,
djelimi¢no ili u cijelosti, moZe se od novog privrednog drustva ili kupca imovine, ako zadrzi
drZzavnu pomo¢, zatraZiti povracaj te pomogéi.

U sluéaju prodaje imovine Agencija, na zahtjev davaoca drZzavne pomoci rjeSenjem
utvrduje postojanje ekonomskog kontinuiteta izmedu korisnika drZavne pomo¢i i novog
privrednog drustva za svaki konkretan slu¢aj, a naro¢ito na osnovu sljedecih kriterijjuma:
obima prenosa (imovina i obaveze, zadrZavanje zaposlenih ¥/ili rukovodilaca);
cijene prenosa,
identitetaakcionara ili vlasnika prodavca i kupca;
vremena prenosa (tokom prethodnog ispitnog postupka, ili naknadnog ispitnog postupka ili
nakon dono3enja rjeSenja o povrac¢aju drzavne pomoci);
ekonomske logike poslovanja.

Prodaja udjela korisnika drzavne pomo¢i
Clan 42
Prodaja udjela korisnika neuskladene drzavnoj pomoci tre€oj strani ne utiCe na obavezu
korisnika da tu pomo¢ vrati.
Ako su udjeli privrednog drustva kojem je dodijeljena neuskladena drzavna pomoc¢
prodati, a privredno drustvo zadrZi pravni subjektivitet i nastavi da obavlja djelatnosti podrZane



drzavnim pomoc¢ima, davalac drZavne pomoc¢i mora od njega ostvariti povracaj drZavne
pomoci.

Spajanja i druge reorganizacije poslovanja
Clan 43
Agencija ¢e rjeSenjem naloziti privrednom drustvu da dodijeljenu neuskladenu drzavnu
pomo¢ vrati i nakon spajanja ili nekog drugog oblika reorganizovanja poslovanja, ako se radi
o pravnom sljedbeniku korisnika drzavne pomo¢i, koji je nastavio poslovanje.

Postupak povracaja u slu¢aju stec¢aja korisnika drzavne pomodéi
Clan 44

Ako korisnik drzavne pomo¢i napusti trZiste, ali se dio drZzavne pomo€i ili drzavna
pomo¢ u cijelini prenesu na pravnog, odnosno ekonomskog sljedbenika, Agencija ¢e obavezu
povracaja pro§iriti na tog sljedbenika.

Od trenutka otvaranja steCajnog postupka korisnika drZzavne pomocéi, ponovno
uspostavljanje prethodnog stanja i prekidanje narusavanja trZzisne konkurencije do koje je doslo
zbog dodjele neuskladene drZavne pomoci, moZe se ostvariti upisom zahtjeva za povracaj
dodijeljene neuskladene drzavne pomoci, u skladu sa zakonom kojim se ureduje postupak
stecaja.

Zloupotreba dodijeljene uskladene drZavne pomoci
Clan 45

Nenamjensko koris¢enje drzavne pomoci je koriS¢enje drzavne pomoc€i suprotno
rjeSenju Agencije o uskladenosti te drzavne pomo¢i za namjenu za koju nije dodijeljena.

U sluéaju osnovane sumnje u nenamjensko koris¢enje dodijeljene uskladene drzavne
pomo¢i, Agencija moze pokrenuti ispitni postupak po sluZbenoj duZnosti.

Na pokretanje ispitnog postupka iz stava 2 ovog ¢lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 27 ovog zakona.

U sludaju sumnje u nenamjensko koris¢enje dodijeljene uskladene drzavne pomodi,
davalac drZzavne pomo¢i duZan je da, bez odlaganja, podnese Agenciji prijavu o sumnji da se
dodijeljena drzavna pomo¢ nenamjenski koristi.

U sludaju stava 4 ovog ¢lana Agencija pokrece ispitni postupak i ispituje da li se
dodijeljena drzavna pomo¢ namjenski koristi u granicama prijave iz stava 4 ovog €lana.

Na sprovodenje ispitnih postupaka iz st. 21 5 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe
¢lana 30 i ¢lana 31 stav 1 ovog zakona.

Agencija ¢e rjeSenjem:

1) utvrditi da je drzavna pomo¢ nenamjenski koriscena, ako se dokaze da je korisnik
drzavne pomo¢i nenamjenski Koristio drZavnu pomo¢ i naloZiti davaocu drZzavne pomoci da
preduzme mjere za povracaj sredstava nenamjenski koriS¢ene drzavne pomo¢i od korisnika
drzavne pomoc¢i;

2) odbiti prijavu iz stava 4 ovog ¢lana, ako mjera za koju je podnijeta prijava nije
drzavna pomo¢, ako drzavna pomo¢ nije dodijeljena ili ako se utvrdi da se radi o nezakonitoj
drzavnoj pomoci;

3) utvrditi da je drzavna pomo¢ namjenski koriS¢ena, ako nije dokazano da je korisnik
drzavne pomoc¢i nenamjenski koristio drzavnu pomo¢.

U sluéaju iz stava 7 tacka 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona
kojima se ureduje povracaj neuskladene drzavne pomoc¢i.

U slu¢aju ponistavanja rjeSenja iz stava 7 ovog ¢lana, shodno se primjenjuje odredba
¢lana 24 ovog zakona.

Obrazac prijave i na¢in podnoSenja prijave iz stava 4 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
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Upravni spor
Clan 46

Protiv rjeSenja koje donosi Agencija u postupcima koji se vode po ovom zakonu moZe
se pokrenuti upravni spor.

Ako davalac drzavne pomocine postupi po rjeSenju o povracaju dodijeljene
neuskladene drzavne pomodéi iz &lana 33 stav 1 taka 2 alineja 2 ovog zakona, odnosno rjesenju
iz ¢lana 45 stav 7 tatka 1 ovog zakona u roku za povraéaj, Agencija moZe da pokrene upravni
spor, radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca drzavne pomo¢i.

Izuzetno od stava 2 ovog &lana, Agencija nece pokrenuti upravni spor ako davalac
drzavne pomoé¢i dokaZze postojanje apsolutne nemogucnosti povra¢aja dodijeljenje
neuskladene drzavne pomoci.

NEPOSREDNIUVID

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 47

U sluéaju osnovane sumnje u uskladenost dodijeljene drzavne pomoci sa rjeSenjem
Agencije o uskladenosti te drZzavne pomo¢i, Agencija moZe da zahtijeva od davaoca drZavne
pomoéi da se izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na neuskladenostu roku koji
ne moZe biti kraéi od 15, niti duZi od 30 dana.

Nakon izjaSnjenja davaoca drZavne pomoci iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija moze
donijeti rjeSenje o vrienju neposrednog uvida kod korisnika drZzavne pomoci.

Neposredni uvid iz stava 2 ovog Clana vrie sluzbena lica Agencija koje direktor
Agencije ovlasti (u daljem tekstu: ovlad¢ena lica).

U vrienju neposrednog uvida iz stava 2 ovog &lana, ovladéeno lice Agencije ovlas¢eno
je da:
ude i pregleda objekte, poslovne prostorije, zemljiste i druge nepokretnosti korisnika drzavne
pomo¢i, radi utvrdivanja nepravilnosti u sprovodenju ovog zakona;
uzme od zastupnika ili zaposlenih korisnika drzavne pomo¢i usmene ili pismene izjave, kao i
dokumenta o ¢&injenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i o tome sacini
zapisnik;
da pregleda poslovne knjige i drugu poslovnu dokumentaciju;
kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, i ako iz tehni¢kih razloga to nije moguce,
priviemeno oduzme poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za njeno kopiranje.

Pored lica iz stava 3 ovog ¢lana Agencija moZe, po potrebi, da angaZuje i nezavisno
stru¢no lice.

Neposredni uvid se vrii uz prethodnu najavu.

Zabranjeno je da ovlai¢ena lica ili zaposleni kod korisnika drZavne pomoci ometaju,
ne postupaju po nalozima ovlaScenih lica Agencje ili na drugi nain onemogucavaju ovlas¢ena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz stava 4 ovog ¢lana.

Sluzbena legitimacija
Clan 48
Prilikom neposrednog uvida ovlai¢eno lice je duZzno da ima sluZbenu legitimaciju
kojom dokazuje svojstvo ovla$¢enog lica, a lice iz €lana 47 stav 4 ovog zakona posebno
ovlaiéenje za vrienje neposrednog uvida izdato od direktora Agencije.
Oblik i sadrzinu sluZbene legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.



Obaveze ovlaséenih lica
Clan 49
Prije vrSenja neposrednog uvida ovlas¢eno lice Agencije i nezavisno struéno lice
ovlas¢en za vrSenje neposrednog uvida, korisniku drZavne pomoci daje na uvid legitimaciju,
odnosno ovla$¢enje za vrenje neposrednog uvida i saopStavaju predmet i svrhu uvida.
O rezultatima neposrednog uvida, sacinjava se zapisnik u dva primjerka, od kojih se
jedan primjerak dostavlja korisniku drzavne pomoci.

Pomo¢ nadleznog organa
Clan 50
Na zahtjev Agencije u slucajevima ometanja ili nepostupanja po nalozima ovla$éenih
lica u izvrSavanju radnji iz ¢lana 47 stav 4 ovog zakona, organ uprave nadlezan za policijske
poslove duzan je da pruZi pomo¢ u sprovodenju pojedinih radnji u postupku, a narocito kod
prikupljanja podataka neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja poslovne
dokumentacije u skladu sa zakonom kojim se ureduju ovla$éenja i postupanje policije.

Cuvanje poslovne tajne
Clan 51

Predsjednik Savjeta, ¢lan Savjeta, direktor Agencije, zamjenik direktora Agencije i
zaposleni u Agenciji duzni su da u skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka,
¢uvaju tajne podatke koje saznaju u obavljanju poslova i zadataka u skladu sa ovim zakonom.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da ¢uvaju podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu
u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovna tajna.

Obaveza iz st. 1 i 2 ovog ¢lana traje 1 nakon isteka mandata, odnosno po prestanku
radnog odnosa lica iz stava 1 ovog ¢lana.

VI. USKLAPIVANJE POSTOJECE DRZAVNE POMOCI

Mjere za uskladivanje postojece drZzavne pomo¢i
Clan 52

Agencija moZe u slu¢aju osnovane sumnje da postojec¢a drzavna pomoc¢ nije ili vise nije
uskladena, da zahtijeva od davoca drzavne pomo¢i da dostavi potrebne podatake 1 informacije
radi utvrdivanja uskladenosti i da se u roku koji ne moZze biti kraci od 15 dana, niti duZi od 30
dana izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na neuskladenost.

Nakon izjaSnjenja davaoca drZzavne pomoci iz stava 1 ovog ¢lana, Agencija moZe da
obavijesti davaoca drzavne pomo¢i i predloZi mjere za njeno uskladivanje.

Obavjestenje iz stava 2 ovog ¢lana moZe da sadrZi:
1) suStinske izmjene Seme drZzavne pomoci;
2) uvodenje proceduralnih zahtjeva; i
3) ukidanje Seme drZavne pomoci.

Ako davalac drzavne pomo¢i prihvati predloZene mjere, o tome obavjeStava Agenciju
i duZan je da u roku od 60 dana od dana dostavljanja obavjeStenja iz stava 2 ovog €lana sacini
i dostavi Agenciji plan mjera za uskladivanje postojece drZavne pomoci sa ovim zakonom.

Ako davalac drzavne pomo¢i ne prihvati predloZene mjere, duZan je da u roku od 60
dana od dana dostavljanja obavjeStenja iz stava 2 ovog ¢lana dostavi obrazlozeno misljenje o
razlozima zbog kojih smatra da je postojec¢a drzavna pomo¢ u skladu sa ovim zakonom.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana davalac drZzavne pomo¢i duZan je da primjeni
predloZene mjere.

U slu¢aju da Agencija sumnja da postojec¢a drZzavna pomoc iz stava 5 ovog ¢lana nije
uskladena sa ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe ¢l. 20, 22 i 24 ovog zakona.




VII. NADLEZNOSTI AGENCIJE U OBLASTI KONTROLE DRZAVNE POMOCI

NadleZnosti Agencije
Clan 53

Agencija u oblasti kontrole drzavne pomoc¢i vi3i sljedece poslove:

1) vr§i kontrolu uskladenosti drZzavne pomoci sa ovim zakonom (prethodna
kontrola);

2) vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i koris¢enja dodijeljene drzavne pomoci sa
ovim zakonom (naknadna kontrola);

3) nalaZe povracaj nezakonite i/ili neuskladene pomoci;

4) prikuplja i obraduje podatke o planiranoj pomo¢i;

5) vodi registar dodijeljene drzavne pomoci i registar dodijeljene pomoci male
vrijednosti;

6) podnosi godiSnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i Vladi i Skupstini
Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina), kao i Evropskoj komisiji;

7) daje miSljenja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleZnog organa lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaZe sredstvima iz javnih prihoda
i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata
kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoci, kao i u postupku
njihovog dono3enja;

8) promovise i podsti¢e unapredenje sistema kontrole drZzavne pomoc¢i;

9) daje misljenja o primjeni propisa iz oblasti drzavne pomoci;

10) priprema struéne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti
kontrole drzavne pomoci;

11) formira ekspertska i savjetodavna tijela za potrebe sprovodenja ovog zakona;

12) objavljuje statisticke podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i;

13) saraduje sa medunarodnim i nacionalnim organizacijama i institucijama u
oblasti drzavne pomoci;

14) obavlja i druge poslove, u skladu sa zakonom.

Rjesenja u vrienju poslova iz stava 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog ¢lana, izvjesStaj iz stava | tacka
6 ovog ¢lana i miSljenja iz stava 1 tac. 7 1 9 ovog ¢lana donosi, safinjava, odnosno daje Savjet
Agencije, na predlog direktora Agencije u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita
konkurencije.

Godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drZavnoj pomoc¢i
Clan 54

Agencija salinjava godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i koji dostavlja
Vladi i Skupstini do kraja drugog kvartala tekuce godine, radi upoznavanja.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana sa¢injava se na osnovu podataka dobijenih od davalaca
drzavne pomo¢i.

Davaoci drzavne pomoc¢i duzni su da Agenciji dostave podatke o dodijeljenoj drzavnoj
pomo¢i za prethodnu godinu najkasnije do 15. marta tekuce godine.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana Agencija dostavlja i Evropskoj komisiji, u skladu sa
obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom.

SadrZaj i nain podnoSenja godi$njeg izvjeStaja o dodijeljenoj drZavnoj pomoci
propisuje Ministarstvo.



VIII. NADZOR

Upravne mjere
Clan 55

Agencija ¢e prema privrednom drustvu ili udruZenju privrednih drustava koje ne
postupi po rjeSenju iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona, rjeSenjem izreé¢i upravnu mjeru novéane
kazne u iznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze, a najvise
do 5% ukupnog godisnjeg prihoda u finansijskoj godini koja je prethodila godini u kojoj je
postupak pokrenut.

Agencija ¢e prema korisniku drzavne pomoc¢i, ako ovla$éena lica ili zaposleni ometaju,
ne postupaju po nalozima ovlasc¢enih lica Agencje ili na drugi na¢in onemogucavaju ovlas¢ena
lica Agencije u sprovodenju radnji iz ¢lana 47 stav 4 ovog zakona, a naroCito sa ciljem
prikrivanja ili uniStavanja dokumentacije, rjeSenjem izre¢i upravnu mjeru nov¢ane kazne u
iznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki dan neispunjenja naloZene obaveze, a najvise do 5%
ukupnog prihoda ostavrenog u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je postupak
pokrenut.

Prilikom utvrdivanja iznosa upravne mjere novcane kazne u obzir se uzima priroda,
ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno propustanja izvrSenja radnje iz st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja upravnih mjera
Clan 56

Rjesenje o izricanju upravne mjere novéane kazne ne moze se donijeti, ako protekne
dvije godine od dana kada je izvrSena radnja, odnosno propusteno izvrienje radnje iz ¢lana 55
st. 112 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno propustanja izvr$enja radnji iz
¢lana 55 st. 11 2 ovog zakona, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana po€inje te¢i od dana kada je
prekinuta radnja.

Rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana prekida se sve dok je rjeSenje Agencije predmet
upravnog spora koji se vodi pred sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 1 ovog ¢lana po€inje
ponovo da tece.

Upravne mjere nov¢ane kazne ne mogu se izvrsiti ako od dana pravosnaZnosti rjeSenja
Agencije 1/ili pravosnaznosti odluke nadleZnog suda protekne rok od dvije godine.

Zastara iz stava 5 ovog ¢lana pocinje te¢i od dana pravosnaZnosti rjeSenja Agencije ili
od dana kada je licu iz ¢lana 55 st. 11 2 ovog zakona dostavljena pravosnazna odluka nadleZnog
suda.

Zastara iz stava 5 ovog ¢lana prekida se svakom radnjom nadleZnog organa preduzetom
radi izvrSenja upravne mjere nov¢ane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok zastare iz stava 5 ovog ¢lana po€inje
ponovo da tece.

Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slucaju kada protekne Cetiri godine od dana kada
je izvrSena radnja odnosno propusteno izvrSenje radnje iz ¢lana 55 st. 11 2 ovog zakona.

Pokretanje prekrsajnog postupka
Clan 57
Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka nadleZnom sudu i/ili
izdaje prekrSajne naloge za prekrSaje propisane ovim zakonom.




IX.

Y

2)
3)
4)

5)

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekrsajnog postupka
Clan 58
Postupak utvrdivanja prekriaja iz €l. 59 i 60 ovog zakona ne moZe se pokrenuti, ako
protekne dvije godine od dana kada je prekr3aj izvrsen.
Zastarjelost prekrSajnog gonjenja nastaje u svakom slu¢aju kada protekne Cetiri godine
od dana kada je prekr$aj izvrSen.

KAZNENE ODREDBE

Prekriaji davalaca drzavne pomoci
Clan 59

Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno

lice kao privredno druStvo u veéinskom vlasnistvu drzave ili jedinice lokalne samouprave ili
pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom ako:
podatke iz ¢lana 14 stav 2 ovog zakona o dodjeljenoj drZzavnoj pomo¢i, odnosno pomoc¢i male
vrijednosti ne unese u registre u roku od 30 dana od dana dodjele drzavne pomo¢i, odnosno
pomoéi male vrijednosti (¢lan 14 stav 3);
sve podatke ta¢no i istinito ne unese u registre iz ¢lana 14 stav 1 ovog zakona (Elan 14 stav 5);
ne dostavi istinite ili tatne podatke navedene u prijavi (€lan 15 stav 2);
ne izjasni se o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost u roku koji ne moze
biti kraé¢i od 15 dana, niti duzi od 30 dana (¢lan 27 stav 3);
u ispitnom postupku ne obezbijedi i ne dostavi istinite i tatne podatke i informacije neophodne
za odluéivanje u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuci tajne podatke, poslovne tajne i1 druge
povjerljive informacije, u roku koji ne moZze biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva
(¢lan 30 stav 1).

Nov¢anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu kao privrednom drustvu u ve¢inskom vlasnistvu
drzave ili jedinice lokalne samouprave i odgovorno lice u pravnom licu koje upravlja i
raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drzZavnom imovinom.

Nov&anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekr3aje iz stava 1 ovog ¢lana
kaznice se odgovorno lice u organu drZzavne uprave i jedinice lokalne samouprave.

Prekr3aji privrednih drustava i udruZenja privrednih drustava
Clan 60
Novéanom kaznom u visini do 1% ukupnog godiSnjeg prihoda u finansijskoj godini
koja je prethodila godini kada je prekraj u¢injen kaznice se pravno lice kao privredno drustvo
ili udruZenje privrednih drustava ako:

1) na zahtjev Agencije ne obezbijedi i ne dostavi istinite i tatne podatke i informacije
neophodne za odlu¢ivanje u skladu sa ovim zakonom, u roku koji ne moZe biti kraci od
15 dana, niti duzi od 30 dana od dana dostavljanja zahtjeva, ako postoji sumnja u
uskladenost predmetne mjere drzavne pomo¢i sa ovim zakonom. (¢lan 21 stav 1);

2) u ispitnom postupku ne obezbijedi i ne dostavi istinite i tatne podatke i informacije
neophodne za odludivanje u skladu sa ovim zakonom, ukljuCuju¢i tajne podatke,
poslovne tajne i druge povjerljive informacije, u roku koji ne moZe biti kraci od 15 dana
od dana dostavljanja zahtjeva (¢lan 30 stav 1).

Novéanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana
kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu kao privrednom drustvu ili udruZenju privrednih
drustava.



X.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

DonoSenje propisa
Clan 61
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se podzakonski
aktikoji su vaZzili do donoSenja ovog zakona.

Zapoceti postupci
Clan 62
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci (" Sluzbeni list CG", broj 12/18).

Rok za uspostavljanje registara
Clan 63
Agencija Ce uspostaviti registre iz ¢lana 14 ovog zakona i preuzeti podatke iz evidencija
drzavne pomo¢i koje su vodene u skladu sa Zakonom o zastiti konkurencije (,,SluZbeni list
CG*, br. 44/12, 13/18 1 145/21), u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odlozena primjena pojedinih odredbi
Clan 64
Odredbe iz ¢l. 53 i 54 ovog zakona primjenjivace se od dana stupanja na snagu izmjena
i dopuna Zakona o zastiti konkurencije kojim ¢e se urediti novi status i nadleZnosti Agencije.

Prestanak vaZenja
Clan 65
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o kontroli drZavne
pomoc¢i ("Sluzbeni list CG", broj 12/18).

Stupanje na snagu
Clan 66
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

*U ovaj zakon prenesene su Regulativa Savjeta (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o utvrdivanju detaljnih
pravila primjene ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju Europske unije i SaopStenje Komisije - ObavjeStenje
Komisije o povracaju nezakonite i neuskladenje drzavne pomoci (2019/C 247/01).




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 16 tatka 5 Ustava,
kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ministarstvo finansija je nadlezno za predlaganje i donoSenje propisa iz oblasti drZzavne
pomoéi, kao i za nadzor nad sprovodenjem Zakona o kontroli drZzavne pomo¢i (“SluZbeni list
CG*, broj 12/18 — u daljem tekstu: Zakon).

Tokom primjene Zakona uofene su mnoge manjkavosti koje su oteZavale, a u pojedinim
segmentima i potpuno onemogucavale njegovu primjenu. Iz tih razloga pristupilo se pisanju
izmjena i dopuna, a kako su one bile izuzetno obimne i brojne, odlu¢eno je da se zapofne sa
pisanjem novog teksta Zakona koji se odnosi na kontrolu drZzavne pomo¢i, $to, zapravo
podrzumijeva pravila za dodjelu, procedure za ocjenu i kona¢no, daje nadleZnost za izradu,
donos$enje/predlaganje podzakonskih akata.

Naime, progiren je broj strana koje mogu da ocestvuju u usmenoj raspravi. Data je moguénost
zainteresovanoj strani - korisniku drZzavne pomo¢i da uzme ucesce u postupku kontrole drzavne
pomodi, tako §to ¢e direktnim ucestvovanjem u cijelom postupku imati jednaka prava kao i
davalac drZzavne pomo¢i da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i ucestvuje u raspravi. Ovim je
uéinjen pomak u pribliZavanju evropske oblasti i evropskih propisa, kakva je oblast kontrole
drzavne pomoé¢i, sa domac¢im ZUP-om.

Dodatno, ureden je postupak legitimisanja sluZbenog lica Agencije za zaStitu konkurencije koje
uéestvuje u postupku neposredne kontrole (na licu mjesta - u prostorijama korisnika).

Dalje, tokom primjene vaZeceg Zakona konstatovana je nedorecenost odredbi koje se odnose
na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu drZzavnu pomo¢, odnosno nije definisano, niti
uredeno ko je obavezan da nauskladenu drZavnu pomo¢ vrati u slu¢aju statusne promjene
pravnog lica na koje se povracaj odnosi. Iz tog razloga, jasno je ureden sljed pravnih i
ekonomskih promjena do kojih moZe do¢i, a koje bi omogu¢ile da drzavnu pomo¢ vrati ono
pravno lice koje je zadrZalo koristi, odnosno koje uZiva benefite prethodno dobijene
(neuskladene) drzavne pomo¢i. Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora
vratifi drZavnu pomoé, prosirenje naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika,
kao i slu¢ajevi prodaje udjela korisnika drZavne pomo¢i, odnosno spajanje i drugi
reorganizacioni postupci.Takode, predloZenimzakonskim rjeSenjem se jasno definiSu i
propisuju rokovi zastarijelosti izricanja i izvrSenja upravnih mjera.

Konaéno, Ministarstvo finansija koje je, saglasno ¢lanu 40 stav 1 Zakona o kontroli drzavne
pomoéi bilo ovlad¢eno samo za donoSenje podzakonskih akata koji se odnose na neprivredne
djelatnosti, na prijavljivanje drzavne pomoc¢i, ekvivalent subvencije i kamatnu stopa povracaja,
dok je praksa pokazala potrebu za konstantnim preuzimanjem novih pravila koja u EU stupaju
na snagu, a $to je, u cilju daljeg napredovanja u EU integracijama, neophodno preuzimati u
domace zakonodavstvo. Dakle, novim Zakonom o kontroli drZavne pomo¢i daje se nadleZnost
Ministarstvu finansija da predlaZe sve podzakonske i druge akte neophodne da bi se uredila i
redovno aZurirala ova oblast, preuzimanjem svih novih podzakonskih akata koje se donose u
EU.



III. USKLABDENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

PredloZenim Zakonom vrsi se uskladivanje sa Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589 od 13.
jula 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lana 108 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (COUNCIL REGULATION (EU) 2015/1589 of 13 July 2015 laying down
detailed rules for the application of Article 108 of the Treaty on the Functioning of the
European Union); ObavijeStenjem Komisije o povrac¢aju nezakonite i neuskladene drzavne
pomoci (2019/C 247/01) (COMMUNICATION FROM THE COMMISSION - Commission
Notice on the recovery of unlawful and incompatible State aid (2019/C 247/01); Regulativom
Komisije (EU) br. 372/2014 od 9. aprila 2014. o izmjeni Regulative (EC) br. 794/2004 u
pogledu racunanja odredenih rokova, rjeSavanja prituzbi i oznacavanja i zastite povjerljivih
informacija (Commission Regulation (EU) No 372/2014 of 9 April 2014 amending Regulation
(EC) No 794/2004 as regards the calculation of certain time limits, the handling of complaints,
and the identification and protection of confidential information) i Komunikacijom Komisije
C(2003) 4582 od 1. decembra 2003. godine o profesionalnim tajnama u odlukama o drZzavnim
pomoc¢ima (2003/C 297/03) (Commission communication C(2003) 4582 of 1 December 2003
on professional secrecy in State aid decisions).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona propisuju se uslovi i postupak kontrole drzavne pomo¢i, u cilju
zastite konkurencije na trZiStu, radi obezbjedenja transparentnosti u dodjeli drzavne pomodi i
ispunjavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim ugovrima, kao i sektori na koje se
Zakon ne primjenjuje.

Clanom 2 Predloga zakona navode se uslovi koji kumulativno treba da budu ispunjeni da bi
neka mjera predstavljala drzavnu pomoc¢, saglasno pojmu drzavne pomoci iz ¢lana 107 stav 1
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.

Clanom 3 Predloga zakona definise se znaGenje izraza davalac i korisnik drzavne pomo¢i, a
koji su potrebni radi adekvatne primjene ovog propisa.

Clanom 4 Predloga zakona definiSe se pojam ,,zainteresovana strana“i ,,stranka u postupku
pred Agencijom za zaStitu konkurencije®. Prethodno neprepoznavanje ovih strana u postupku,
dovodilo je do velikih problema u primjeni Zakona i ¢inilo pravnu prazninu, te ostavljao
mogucénost pobijanja odluka Agencije u drugom stepenu.

Clanom 5 Predloga zakona zakona definiSe se pojam §eme drZavne pomoéi kao akt (zakon,
drugi opsti propis, odluka, ugovor, program ili drugi akt) na osnovu kojeg se korisniku
neposredno, u skladu sa uslovima utvrdenim aktom kojim se dodjeljuje drzavna pomo¢, moze
dodijeliti drzavna pomo¢ na odredeno vrijeme u odredenom ili neodredenom iznosu, a
istovremeno se definiSe pojam individualne drZzavne pomo¢i.

Clanom 6 Predloga zakona utvrduje se da su neprivredne djelatnosti one djelatnosti koje se
pruZaju na neprofitnoj osnovi kojima se obezbjeduje vrienje poslova od javnog interesa preko
privrednih druStava ili pravnih lica, a naroéito: predSkolsko, osnovno, srednje i visoko
obrazovanje, organizovanje 1 izvodenje javno dostupnih kulturnih manifestacija, razvoj i
unaprjedenje obrazovanja, kulture i nau¢no-istraZivackih djelatnosti i Sirenje rezultata nau¢nih
istraZivanja koje vrie nau¢no-istrazivacke 1 ustanove visokog obrazovanja, kao i finansiranje
infrastrukture koja nije namijenjena komercijalnoj eksploataciji. Istim predlogom utvrduje se
da se na finansiranje neprivrednih djelatnosti ne primjenjuju odredbe ovog zakona.

Clanom 7 Predloga zakona utvrduje se da se uskladenom dr7avnom pomo¢i smatra pomo¢
za: unapredenje ekonomskog razvoja Crme Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su
zivotni standard ili stepen zaposlenosti niZi od prosjeénog u Crnoj Gori, unapredenje



implementacije vaZznog projekta od javnog interesa ili za prevazilaZenje ozbiljnih poteSkoca u
privredi Crne Gore, podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podru¢ja, ako pomoc
ne uti¢e negativno na uslove trgovine u mjeri koja je suprotna javnom interesu i unapredenje i
o¢uvanje kulturne bastine ako pomoc¢ ne uti¢e na uslove trgovine i konkurencije medu drugim
udesnicima na trZi$tu u mjeri koja je u suprotnosti sa jvanim interesom. Dodatno, uskladenom
se smatra i drzavna pomo¢ koja ima socijalni karakter i koja se dodjeljuje za otklanjanje Steta
nastalih usljed prirodnih nepogoda ili vanrednih okolnosti. Kona¢no, bliZe kriterijume i uslove
dodjele drzavne pomo¢i propisuje Vlada na predlog organa drZavne uprave nadleznog za
oslove finansija.
Clanom 8 Predloga zakona definiSe se organ koji vri kontrolu uskladenosti drzavne pomoci
kao i pojam ,,neuskladena drzavna pomoc¢™.
Clanom 9 Predloga zakona definiSu se pojmovi postojece i nove drzavne pomoci.
Clanom 10 Predloga zakona defini3e se da pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) nema
znacajan uticaj na konkurenciju na trziStu, a da Ministarstvo propisuje pravila i uslove za
dodjelu pomo¢i male vrijednosti.
Clanom 11 Predloga zakona daje se pregled instrumenata kroz koje se moZe dodijeliti drzavna
pomog.
Clanom 12 Predloga zakona definiSe se da je ekvivalent subvencije iznos drzavne pomo¢i
koji je dat kroz instrumente pomo¢i, a da se za izraCunavanje ekvivalenta subvencije koriste
referentna i diskontna kamatna stopa. Istim predlogom daje se nadleZnost Ministarstvu da
propisuje na¢in i metod utvrdivanja i izratunavanja ekvivalenta subvencije, kao 1 aZuriranje
referentne i diskontne kamatne stope koje se koriste za obratun iznosa i diskontovanja drZavne
pomoci.
Clanom 13 Predloga zakona utvrduje se da je datum dodjele drzavne pomo¢i datum na koji
je korisniku drZzavne pomo¢i dodijeljeno zakonsko pravo da primi pomo¢.
Clan 14 Predloga zakona propisuje da Agenciji vodi registre o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i
i pomo¢i male vrijednosti. Istim predlogom ¢lana obavezuju se davaoci drzavne pomoci da
unose podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i i pomo¢i male vrijednosti u registre, u roku od
30 dana od dana dodjele drzavne pomo¢i. Utvrduje se da ¢e pristup davalaca drzavne pomoc¢i
i pomo¢i male vrijednosti registrima biti omogucen uz kori$¢enje identifikacionog koda koji
Agencija dodjeljuje licu ovla$¢enom od strane davaoca drzavne pomoc¢i, odnosno davaoca
pomoéi male vrijednosti. Dalje, definife se da je davalac drzavne pomo¢i i pomoc¢i male
vrijednosti duZan da sve podatke taéno i istinito unese u registre koji su javni i nalaze se na
internet stranici Agencije. Takode, daje se nadleZnost Ministarstvu da propisuje na¢in pristupa
registrima, bliZe uslove, nadin i postupak unosa podataka davalaca drzavne pomo¢i i davalaca
pomoc¢i male vrijednosti.
Clanom 15 Predloga zakona ureduje se postupak prijavljivanja drzavne pomoéi, kao i da
seobrazac prijave ina¢in podnoSenja prijave utvrduje propisom koji donosi Ministarstvo.
Clan 16 Predloga zakona propisuje da se drzavna pomo¢ prijavljena u skladu sa ovim
zakonom ne smije dodijeliti prije odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti drzavne pomoc¢i sa ovim
zakonom.
Clanom 17 Predloga zakona daje se moguénost podnosiocu prijave da moZe povuéi prijavu
drzavne pomoc¢i prije odlucivanja Agencije o uskladenosti.
Clanom 18 Predloga zakona ureduje se postupanje Agencije nakon prijavljivanja drzavne
pomoci i utvrduje rok od 60 dana od dana podnoSenja uredne i potpune prijave drzavne pomoci
u kome Agencija postupa.
Clanom 19 Predloga zakona ureduje se postupak dopune podataka i informacija i daje
moguénost Agenciji da, ako podaci i informacije nisu dostavljeni u roku ostavljenom za
izmjenu ili dopunu prijave, odluéi na osnovu raspoloZivih informacija iz prijave, ili odbaci
prijavu. :



Clanom 20 Predloga zakona ureduje se postupak donoSenja rjeSenja o pokretanju ispitnog
postupka i elemenata njegovog sadrZaja. Takode, ¢lanom se utvrduje rok u kojem
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije, dokumenta ili primjedbe
koji mogu biti od znacaja za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Clanom 21 Predloga zakona propisuje se da su, ukoliko postoji sumnja u uskladenost
predmetne mjere drZavne pomo¢i sa ovim zakonom, a podaci dobijeni od davaoca drzavne
pomo¢i nijesu dovoljni, nadleZni organ drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave,
privredno druStvo u ve¢inskom vlasniStvu drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom, druga prvana lica,
privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, duzni da na zhatjev Agencije obezbijede i
dostave istine i tacne podatke i informacije neophodne za odlué¢ivanje, u roku koji ne moze biti
kraci od 15 dana, niti duzi od 30 dana.

Clanom 22 Predloga zakona propisuju se situacije u kojima ¢e Agencija okoncati ispitni
postupak ako utvrdi da prijavljena pomo¢ ne predstavlja drzavnu pomoé, da su sumnje u
pogledu uskladenosti drzavne pomo¢i otklonjene i da je drzavna pomo¢ neuskladena i utvrduje
rok u kome ¢e Agencija okoncati ispitni postupak, ali i daje mogucnost izjaSnjenja o
rezultatima ispitnog postupka.

Clanom 23 Predloga zakona propisuje da Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka prijavljene drZzavne pomoci odlucuje rjeSenjem.

Clanom 24 Predloga zakona ureduje se postupak poniStavanja rjeSenja Agencije donijeto na
osnovu neistinitih, odnosno neta¢nih podataka.

Clanom 25 Predloga zakona daje se moguénost da prilikom odluivanja o pitanjima koja
zahtijevaju specijalisti¢cko znanje, Agencija moZe angaZovati nezavisno struéno lice sa
odgovaraju¢im kvalifikacijama.

Clanom 26 Predloga zakona ureduje se postupak ispitivanja Agencije i nadin dostavljanja
podataka i informacija potrebnih za ispitivanje zakonitosti drzavne pomo¢, kao i rok za
dostavljanje istih, ukoliko Agencija posumnja da se radi nezakonitoj drzavnoj pomoci.
Clanom 27 Predloga zakona predloZeno je pokretanje postupka po sluZbenoj duZnosti i rok
koji ne moze biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od 30 dana da se davalac drzavne pomo¢i izjasni
o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitost.

Clanom 28 Predloga zakona propisuje se postupanje Agencije po prijavi zainteresovane
strane u slu¢aju sumnje da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomo¢i. Navodi da
zainteresovana strana moze podnijeti prijavu, a da je Agencija duZna da ispita dostavljene
podatke i, ako je potrebno, zatraZi dodatne informacije. Na¢in podnoSenja i obrazac prijave
uredice se propisom koji donosi Ministarstvo.

Clan 29 Predloga zakona propisuje da, ako Agencija ne odbije prijavu zainteresovane strane,
ona ¢e rjeSenjem naloZiti davaocu drzavne pomo¢i da se u roku koji ne moze biti kraci od 15
dana, niti duzi od 30 dana izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na nezakonitu ili
neuskladenu drzavnu pomoc.

Clanom 30 Predloga zakona ureduje se postupak dostavljanja informacija i duZnost davalaca
drzavne pomo¢i da u ispitnom postupku na zahtjev Agencije, obezbijede 1 dostave istinite i
ta¢ne podatke i informacije neophodne za odlu¢ivanje u skladu sa ovim zakonom, ukljucujuci
tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive informacije, u roku koji ne moze biti krac¢i od
15 dana, od dana dostavljanja zahtjeva.

Clanom 31 Predloga zakona propisuje se priviemena obustava dodjele drzavne pomoéi i
privremeni povracaj nezakonite drzavne pomoc i a kose nesumnjivo utvrdi da mjera predstavlja
drzavnu pomo¢, ako postoji hitnost za postupanje i ako postoji ozbiljan rizik od znacajne i
nenadoknadive Stete za konkurentno privredno drustvo.

Clanom 32 Predloga zakona daje se moguénost Agenciji da pokrene upravni spor radi
utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca drZzavne pomoci.




Clan 33 Predloga zakona propisuje da ¢e Agencija nakon sprovedenog ispitnog postupka
donijeti rjefenje da pomo¢, odnosno mjera podrike koja je bila predmet ispitivanja ne
predstavlja drzavnu pomo¢ ili da predstavlja drzavnu pomo¢ i to: uskladenu drzavnu pomoc,
neuskladenu drzavnu pomo¢ i postojecu drzavnu pomog.
Clan 34 Predloga zakona propisuje da Agencija rjeSenja objavljuje na svojoj internet stranici,
kao i duZnost da stranke i zainteresovane strane u postupcima pred Agencijom, prije
objavljivanja rjeSenja, bez odlaganja obavijeste Agenciju koji podaci iz rjeSenja treba da budu
obuhvaéeni obavezom uvanja poslovne tajne.
Clanom 35 Predloga zakona definiSe se obaveza davaoca drzavne pomo¢i da preduzme mjere
neophodne za povracaj sredstava neuskladene drzavne pomoci kao i obaveza korisnika drzavne
pomoéi da vrati sredstva dodijeljene neuskladene drZavne pomo¢i, na koju se obraunava
kamata za period od dana dodjele pomo¢i do dana povracaja neuskladene drzavne pomo¢i 1
plaéa zatezna kamata u skladu sa zakonom kojim se ureduje zatezna kamata.
Clanom 36 Predloga zakona ureduje se postupak povraéaja dodijeljene neuskladene drzavne
pomodi, kao i situacija gdje ¢e se, ukoliko korisnik drZavne pomo¢i nema sjediste ili stalnu
poslovnu jedinicu na teritoriji Cme Gore, postupanje po rjeSenju o povracaju dodijeljene
neuskladene drzavne pomoéi urediti po pravilima i postupcima utvrdenima potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom kojim se ureduje medunarodno privatno pravo.
Clan 37 Predloga zakona propisuje da ako davalac drzavne pomo¢i naide na potedkoce u
izvrienju rjeSenja o povracaju dodijeljene neuskladene drZavne pomo¢i duZan je o tim
potesko¢ama da obavijesti Agenciju u roku od 15 dana, od dana nastupanja poteskoca i dostavi
redlog za produZenje roka za povracaj.
Clanom 38 Predloga zakona ureduje se zastara povracaja dodijeljene neuskladene drZzavne
pomo¢i nakon isteka deset godina od dana posljednje dodjele, a da rok zastare po€inje da tece
danom kada je neuskladena pomo¢ dodijeljena korisniku, bilo kao individualna pomo¢ ili kao
Sema pomoci.
Clanom 39 Predloga zakona propisuje se da drZavnu pomo¢ za koju je utvrdeno da je
neuskladena mora vrtiti korisnik drzavne pomo¢i koji je od nje stvarno imao Koristi. Istim
predlogom se detaljnije ureduje identifikacija korisnika drZavne pomoc¢i koji su ostvarili korist
od drZzavne pomoci.
Clan 40 Predloga zakona propisuje moguénost prosirenja naloga za povra¢aj drzavne pomoc¢i
na drugog korisnika drZavne pomo¢i u slucaju da je drZavna pomo¢ prenijeta na drugog
korisnika, koji nakon prenosa imovine, odnosno udjela ima stvarnu korist od drzavne pomoci.
Clan 41 Predloga zakona propisuje da ukoliko korisnik neuskladene drzavne pomo¢i osnuje
novo privredno drustvo ili prenese svoju imovinu na drugo privredno drustvo, radi nastavka
obavljanja svojih djelatnosti, djelimi¢no ili u cijelosti, moZe se od novog privrednog drustva
ili kupca imovine, ako zadrZi drzavnu pomo¢, zatraZiti povracaj te pomo¢i.
Clanom 42 Predloga zakona propisuje se da prodaja udjela korisnika neuskladene drzavne
omo¢i tre¢oj strani, §to ne uti¢e na obavezu korisnika da tu pomoc vrati.
Clanom 43 Predloga zakona ureduje se spajanje i druge reorganizacije poslovanja u slu¢aju
naloga privrednom drustvu da neuskladenu drZavnu pomo¢ vrati i nakon spajanja ili nekog
drugog oblika reorganizovanja poslovanja, ukoliko se radi o pravnom sljedbeniku korisnika
drzavne pomoc¢i, koji je nastavio poslovanje.
Clanom 44 Predloga zakona predlaZe se postupak povrataja u sludaju steaja korisnika
drzavne pomo¢i, odnosno ponovno uspostavljanje prethodnog stanja i prekidanje naruSavanja
trziSne konkurencijedo koje je doslo zbog dodjele neuskladene drzavne pomoci, moZe se
ostvariti upisom zahtjeva za povracaj drzavne pomo¢i, saglasno zakonu kojim se ureduje
ostupak ste¢aja.
Clanom 45 Predloga zakona ureduje se slu¢aj sumnje u nenamjensko kori$¢enje dodijeljene
uskladene drzavne pomo¢i, o éemu je davalac drzavne pomo¢i duZan da bez odlaganja podnese



Agenciji prijavu o sumnji da se dodijeljena drzavna pomo¢ nenamjenski koristi, nakon ega
Agencija pokreCe ispitni postupak. Istim predlogom se detaljnije ureduje postupak
nenamjenskog koriSéenja drzavne pomoci.
Clanom 46 Predloga zakona definise se da Agencija moZe da pokrene upravni spor protiv
davaoca drzavne pomo¢i radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca drzavne pomo¢i, ako
predmetni davalac drZavne pomoci nije postupio po rjeSenju o povracaju dodijeljenje
neuskladene pomoci u roku za povracaj. Istim predlogom se definiSe da Agencija neée
pokrenuti upravni spor ako davalac drzavne pomoc¢i dokaZe postojanje apsolutne nemoguénosti
ovracaja.
Clanom 47 Predloga zakona ureduje se postupak neposredne kontrole i prikupljanje podataka
prethodno najavljenim neposrednim uvidom, te se daju ovlas¢ena sluzbeniku Agencije da:ude
i pregleda objekte, poslovne prostorije, zemljiste i druge nepokretnosti korisnika drZzavne
pomo¢i, radi utvrdivanja nepravilnosti u sprovodenju ovog zakona, uzme od zastupnika ili
zaposlenih korisnika drZzavne pomoé¢i usmene ili pismene izjave, kao i dokumenta o
¢injenicama koje se odnose na predmet neposrednog uvida i o tome sacini zapisnik, da pregleda
poslovne knjige i1 drugu poslovnu dokumentaciju i kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju,
a ako iz tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme poslovnu dokumentaciju na
vrijeme neophodno za njeno kopiranje.
Clanom 48 Predloga zakona definiSe se da ovlai¢ena lica Agencije za sprovodenje radnji u
neposrednom uvidu imaju sluzZbenu legitimaciju, dok se ostala lica u postupku prikupljanja
dokaza legitimiSu posebnim ovlaS¢enjem za vrSenje neposrednog uvida.
Clanom 49 Predloga zakona definiie se obaveza ovlaiéenih lica Agencije 1 nezavisnih
stru¢nih lica ovlaS¢enih za vrienje neposrednog uvida, da korisniku drzavne pomoéi daju na
uvid legitimaciju, odnosno ovlas¢enje za vrienje neposrednog uvida i saopStavaju predmet i
svrhu uvida.
Clan 50 Predloga zakona propisuje da na zahtjev Agencije u slufajevima ometanja ili
nepostupanja po nalozima ovlaS¢enih lica, organ uprave nadleZan za policijske poslove duZan
je da pruZi pomo¢ u sprovodenju pojedinih radnji u postupku, a naro¢ito kod prikupljanja
podataka neposrednim uvidom i privremenog oduzimanja poslovne dokumentacije u skladu sa
zakonom kojim se ureduju ovlasc¢enja i postupanje policije.
Clan 51 Predloga zakona propisuje da su predsjednik Savijeta, ¢lan Savijeta, direktor Agencije,
zamjenik direktora Agencije i1 zaposleni duZnida u skladu sa propisima kojima se ureduje
tajnost podataka, ¢uvaju tajne podatakekoje saznaju u obavljanjum poslova i zadataka u skladu
sa ovim zakonom, a da podatke koji predstavljaju poslovnu tajnu ¢uvaju u skladu sa zakonom
kojim se ureduje poslovna tajna.
Clanom 52 Predloga zakona definiiu se mjere za uskladivanje postojeée drzavne pomo¢i i
predlaZe se da Agencija moZe, u slu¢aju osnovane sumnje da postojeca drzavna pomo¢ nije
uskladena, da zahtijeva od davaoca drzavne pomoci da dostavi potrebne podatke i informacije
i obavijesti davaoca drZzavne pomoci 1 predloZi mjere za njeno uskladivanje.
Clanom 53 Predloga zakona definisu se nadleZnosti Agencija kao i poslovi koje obavlja u
oblasti kontrole drzavne pomoci.
Clanom 54 Predloga zakona definiie se obaveza safinjavanja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenoj drzavnoj pomoci koji se dostavlja Vladi i Skupstini do kraja drugog kvartala
tekuc¢e godine, na upoznavanje. Takode, sadrZaj i nacin podnoSenja godiSnjeg izvjeStaja o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i propisuje nadlezno Ministarstvo.
Clanom 55 Predloga zakona se definiSu upravne mjere u vidu novéane kazne koje Agencija
moZe preduzeti prema privrednim druStvima ili korisnicima drZavne pomo¢i koji ne postupaju
po njenim rjesenjima ili ometaju ovlascena lica u sprovodenju svojih zadataka a naro¢ito sa
ciljem prikrivanja ili uniStavanja dokumentacije. Prilikom utvrdivanja iznosa upravne mjere



novéane kazne u obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje, odnosno propustanja
izvrSenja radnje.
Clanom 56 Predloga zakona se propisuju rokovi zastarijelosti izricanja i izvrSenja upravnih
mjera i datum kada nastajezastorijelost gonjenja po izvrenoj radnji iz ¢lana 55.
Clanom 57 Predloga zakona se utvrduje da Agencija podnosi zahtjev za pokretanje
prekriajnog postupka nadleznom sudu i/ili izdaje prekrSajne naloge za prekrSaje propisane
ovim zakonom.
Clanom 58 Predloga zakona propisuje da se postupak utvrdivanja prekriaja ne moZe
pokrenuti ako protekne dvije godine od dana kada je prekr3aj izvrSen, kao i da zastarjelost
gonjenja nastaje u svakom slu¢aju kada protekne Cetiri godine od dana kada je prekr3aj izvrsen.
Clanom 59 Predloga zakona ureduje se postupak prekriaja i nov¢anih kazni za davaoce
drZavne pomo¢i ako ne unesu podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i ili de minimis pomoci
u registre u propisanom roku, ne unesu sve, istinite ili ta¢ne podatke u registre, ne dostave
istinite ili tatne podatke u prijavi, ne izjasne se o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju na
nezakonitost u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od 30 dana, ne obezbijede i
dostave sve, istinite ili taéne podatke i informacije neophodne za odlu¢ivanje u skladu sa ovim
zakonom, ukljuéujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive informacije u roku koji
ne moZe biti kra¢i od 15 dana od dana dostavljanja zahtjeva.
Clanom 60 Predloga zakona definie se izricanje novéane kazne privrednim dru§tvima ili
udruZenjima privrednih druitava ako ne obezbijede i dostave sve, istinite ili tatne podatke i
informacije neophodne za odlu¢ivanje u skladu sa ovim zakonom, uklju¢ujuci tajne podatke,
oslovne tajne i druge povjerljive informacije.
Clan 61 Predloga zakona propisuje da ¢e se podzakonski akti za-sprovodenje ovog zakona
donijeti u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a do dono3enja
podzakonskih akata, primjenjivace se podzakonski akti koji su donijeti i vaZili do stupanja na
snagu ovoga Zakona.
Clanom 62 Predloga zakona predlaZe se da se postupci zapodeti prije stupanja na snagu ovog
zakona okoncaju u skladu sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i ("SluZbeni list CG", br.
12/18).
Clanom 63 Predloga zakona se definidu rokovi u kojima Agencija uspostavlja registre iz
¢lana 14 Predloga zakona.
Clanom 64 Predloga zakona se utvrduje da se norme iz ¢lanova 53 i 54 primjenjuju od dana
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaStiti konkurencije kojim se
ureduje status i nadleZnosti Agencije.
Clanom 65 Predloga zakona definise se prestanak vaZenja Zakona o kontroli drzavne pomoéi
("Sluzbeni list CG", br. 12/18).
Clanom 66 Predloga zakona predlaZe se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
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Adresa: Ul.Stanka Dragojevica br.2
81000 Podgorica Crna Gora
www.mif.gov.me

Minitarstvo
finansija

Br: 05-02-040/25-17107/2 Podgorica, 08.07.2025.godine

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA IGRE NA SRECU, KOORDINACIJU |
1ZVJESTAVANJE O NEFORMALNOJ EKONOMIJI 1 DRZAVNU POMOC, Stanka

Dragojevi¢a 2, Podgorica
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci
Veza: Vas akt br. 14-040/25-17107/1 od 09.06.2025. godine

Postovani,
Povodom Predloga zakona o kontroli drzavne pomodi, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da se Predlogom
zakona omoguéava zainteresovanoj strani - korisniku drzavne pomoéi da uzme ucedce u
postupku kontrole drzavne pomoéi, tako $to ¢e direktnim udestvovanjem u cijelom postupku
imati jednaka prava kao i davalac drzavne pomodi da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i uCestvuje

u raspravi.

U obrazloZenju predloga i u lzvjedtaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, navedeno je da za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva
iz budzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da je predvideno donosenje podzakonskin akata iz
kojih ne proizilaze finansijske obaveze.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
kontroli drzavne pomoci.
S postovanjem,

INISTAR
dovica Yukovié




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA Predlog zakona o kontroli drzavne pomo¢i

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Tokom primjene vazeéeg Zakona o kontroli drzavne pomodi (“Sluzbeni list CG”, br.
12/18), uo€ene su mnoge manjkavosti koje su oteZavale, a u pojedinim segmentima i
potpuno onemogucavale njegovu primjenu. Pored navedenog, tokom primjene vazeéeg
Zakona o kontroli drzavne pomoci konstatovana je nedore¢enost odredbi koje se
odnose na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu drzavnu pomo¢.

Tokom primjene vaZeceg Zakona o kontroli drzavne pomoci konstatovana je
nedorecenost odredbi koje se odnose na pravno lice koje treba da vrati neuskladenu
drzavnu pomo¢ naime nije definisano, niti uredeno ko je obavezan da nauskladenu
drzavnu pomo¢ vrati u slucaju statusne promjene pravnog lica na koje se povraéaj
odnosi. Iz tog razloga, jasno je ureden sljed pravnih i ekonomskih promjena do kojih
moze doci, a koje bi omogucile da drzavnu pomoc¢ vrati ono pravno lice koje je zadrzalo
koristi, odnosno koje uziva benefite prethodno dobijene (neuskladene) drzavne pomoci.
Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu pomo¢, proSirenje
naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika, kao i sluajevi prodaje udjela
korisnika drzavne pomoci, odnosno spajanje i drugi reorganizacioni postupci.

Takode, tokom izrade Zakona prepoznate su odredene snage, slabosti, moguénosti i
prijetnje u oblasti dodjele drzavne pomoc¢i, a u nastavku se nalazi SWOT analiza;
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Novim Zakonom ée se urediti postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu
pomoé, prodirenje naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika, kao i slu€ajevi
prodaje udjela korisnika drzavne pomoci, odnosno spajanje i drugi reorganizacioni
postupci.

Potencijalo ugrozeni subjekti su privredna drustva ili udruzenja privrednih drustava, na
gije interese moze da uti¢e dodjela drzavne pomodi, kao i korisnike drzavne pomo€i i
konkurentna privredna drustva.
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Iz prethodno navedenih problema vazec¢eg Zakona pristupilo se izradi novog Zakona o
kontroli drzavne pomodi. Kako su bile izuzetno obimne i brojne izmjene vaZeceg
riesenja, odluceno je da se zapocne sa izradom novog teksta Zakona koji se odnosina
kontrolu drzavne pomoci, to zapravo podrazumijeva pravila za dodjelu, procedure za
ocjenu i daje pravni osnov za izradu, donosenje ili predlaganje podzakonskih akata.

Ukoliko se ne pristupi izradi Predloga zakona prethodno navedeni problemi bi ostali
nerjedeni, a vazno je navesti da ¢e se novim zakonom posti¢i veéi stepen uskiadenosti
sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom EU i regulatorno-tehni¢kim standardima
koje ureduju ovu oblast, jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza
davaoca i korisnika drzavne pomoci kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog
kori§éenja drzavne pomodi, a sve u cilju vece zastite konkurencije.

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

2. Ciljevi

L




Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posto;ecsm strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

Novim zakonskim rjeSenjem data je moguénost zainteresovanoj strani - korisniku
drzavne pomo¢i da uzme ucedce u postupku kontrole drzavne pomoéi, tako Sto ce
direktnim ucestvovanjem u cijelom postupku imati jednaka prava kao i davalac drzavne
pomoci da iznosi dokaze, ali i prisustvuje i u¢estvuje u raspravi. Ovim je uéinjen pomak
u priblizavanju evropske oblasti i evropskih propisa, kakva je oblast kontrole drzavne
pomodi, sa domacdim ZUP-om. Dodatno, ureden je postupak legitimisanja sluzbenog
lica Agencije za zastitu konkurencije koje ucestvuje u postupku neposredne kontrole
(na licu mjesta - u prostorijama korisnika). Dodatno, je ureden slied pravnih i
ekonomskih promjena do kojih moze dodi, a koje bi omogucile da drzavnu pomoc vrati
ono pravno lice koje je zadrzalo koristi, odnosno koje uziva benefite prethodno dobijene
(neuskladene) drzavne pomoci. Ureden je postupak identifikovanja korisnika koji mora
vratiti drzavnu pomog¢, prosirenje naloga za povracaj i ekonomski kontinuitet korisnika,
kao i sluéajevi prodaje udjela korisnika drzavne pomoci, odnosno spajanje i drugi
reorganizacioni postupci.

Zakonom o kontroli drzavne pomodi se postizu sljededi ciljevi:

Postize se vedi stepen uskladenosti sa primarnim i sekundamim zakonodavstvom EU i
regulatomo-tehnickim standardima koje ureduju ovu oblast

Jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza davaoca i korisnika drzavne
pomoéi kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog kori$éenja drzavne pomoci, a sve
u cilju jo$ bolje zastite konkurencije na trzistu.

Unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno odredenog regiona u kojem su
Zivotni standard ili stepen zaposlenosti nizi od prosje&nog u Crnoj Gori.

Smanjenje negativnog uticaja na trziste koji se izaziva selektivnom pomocu odredenim
preduzeéima ili industrijama

Podsticaj ulaganja u manje razvijenim regijama kao i podsticaj uravnoteZenog
regionalnog razvoja.

Odrzavanje radnih mjesta i stvaranje novih prilika za zapo3ljavanje posebno u oblasti
koje se suocavaju sa ekonomskim izazovima.

Podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i podrucja, ako pomo¢ ne utice na
poloZaj drugih ugesnika na trZi$tu il promovisanje i ofuvanje kulturne bastine ako
pomeé ne utiée na poloZaj drugih ugesnika na trZistu. Takode, podrska u realizaciji
ekoloskih ciljeva kroz podsticanje preduzeca da usvoje “zelena prakse”.

Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore za 2024 — 2027. godinu, je
predvideno usvajanje Zakona u IV kvartalu 2024. godine, i uskladenost sa PPCG 2024
— 2027 .godine.




3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za |spunjavanje ciljeva i rjesayanle problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- U slu¢aju zadrzavanja “status quo” opcije bila bi otezana primjena zakona i dodjela
drzavne pomoci ne bi bila na zadovoljavaju¢em nivou. Naime, ukoliko se ne pristupi
izradi novog zakona prethodno navedeni problemi bi ostali nerjedeni, Vazno je navesti
i da ¢e se novim zakonom postici veci stepen uskladenosti sa primarnim i sekundamim
zakonodavstvom EU i regulatorno-tehnickim standardima koje ureduju ovu oblast,
jasnije definisanje zakonskih procedura, prava i obaveza davaoca i korisnika drzavne
pomodi kao i postupak dodjele i kontrole namjenskog koridéenja drzavne pomodi, a sve
u cilju vece zastite konkurencije.

- Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli posti¢i definisani ciljevi i potpuna
uskladenost sa EU zakonodavstvom.

Imajuéi u vidu da je za postizanje ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo finansija
se opredijelilo za regulatomu opciju, kroz dono$enje novog Zakona.

- Jedina moguca opcija za ispunjavanje prethodno navedenih ciljeva i rieSavanje
problema jeste regulatorna opcija odnosno usvajanje Zakona.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne utlcaje direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Propis utiCe na davaoce drzavne pomoc¢i odnosno nadlezne organe drzavne uprave,
nadlezni organ jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo u vecinskom viasnistvu
drzave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima
javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom, i korisnike drzavne pomogi
odnosno fizi¢ka ili pravna lica, privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava, koje
koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti, odnosno u obavljanju aktivnosti
koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trziStu, bez obzira na pravni status i nacin na
koji se subjekt finansira.

- Primjena propisa ne izaziva trokove gradanima i privredi, a narocito malim i srednjim
preduzecima.




Primjena propisa ne izaziva bilo kakvu vrstu troskova.

Primjena propisa podrzava stvaranje novih privrednih drustava i podrzava se trZiSna
konkurencija u vidu pomoci koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu
djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji poloZaj, kao i odrzavanje nivoa zaposlenosti.

Primjena propisa ne stvara biznis barijere, naprotiv, dodjelom drzavne pomoci
privrednim drustvima, postize se konkuretnije trziste gdje privredna drustva koja nijesu
konkurenta mogu posti¢i ravnopravno uceSce na istom. Primjenom propisa se ne
namedu bilo kakva administrativha opterecenja korisnicima drzavne pomodi.

. Procjena fiskalnog uticaja

_Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti, =~ |

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze‘?u
Obrazloziti; :
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu |
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu |
godinu?; {
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze?; ‘
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Dbrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

\
|
l

Zaimplementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava
jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda jer za implementaciju propisa
nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskin sredstava u
budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, i nijesu planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu, sa obzirom da za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje
finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore

Predvideno je donoSenje viSe podzakonskih akata za implementaciju navedenog
Zakona, koja su defisana tekstom Predloga zakona. Podzakonsti akti koji su planirani
da se donesu se odnose na akte koji se regularno uskladuju sa propisima EU u oblasti
drzavne pomo¢i u cilju postizanja veceg stepena uskladenosti sa primamim i




sekundamnim zakonodavstvom EU i regulatorno-tehnickim standardima koje ureduju
ovu oblast iz kojih ne proizilaze finansijske obaveze.

- Implementacijom navedenog Zakona se ne ostvaruju prihodi za budzet Cme Gore.

- !\Ie postoj.i metodologija koja je koriS¢enja prilikom obra¢una finansijskih
fzdatakaipnhoda i nijesu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda jer propis ne prepoznaje iste.

- Zaimplementaciju Zakona nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva.

- |z implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Ministarstvo finansija je nadlezno za izradu navedenog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kcuq fazi RIA
procesa i kako (javne iii ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji- su prediozi i sugestije
~zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

- U toku izrade Predloga Zakona, kori¢enje su usluge eksternog konsultanta sa
dugogodisnjim iskustvom iz oblasti drzavne pomoc¢i koji je angozavan po ugovoru o
kunsultantskim uslugama izmedu Ministarstva finansija i istog.

- Ministarstvo finansija je dana 19.02.2024. godine uputilo Javni poziv za konsultovanje
zainteresovane javnosti u potetnoj fazi pripreme Nacrta zakona o kontroli drzavne
pomodi, koji se nalazi na sledec¢em linku: hitps://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-
konsultovanje-zainteresovane-javnosti-u-pocetnoj-fazi-pripreme-nacrta-zakona-o-
kontroli-drzavne-pomoci

- U pocetnoj fazi izrade teksta Nacrta zakona nije bilo dostavljenih komentara/sugestija
a u nastavku se nalazi link Izvjestaja o konsultovanje zainteresovane javnosti u pocetnoj
izradi Nacrta:
https://wapi.gov.me/download-preview/a379f7{b-f741-46fa-a92b-a4e660e9feSa?version=1.0

» Nakon toga, Ministarstvo finansija je javnim pozivom pozvalo gradane, nau¢nu i stru¢nu
javnost, naucno-istrazivatke ustanove i ustanove visokog obrazovanja, drzavne organe
i organe drzavne uprave, lokalne zajednice, privredne subjekie, privredna udruZenja,
nevladine organizacije, udruZzenja gradana i sve zainteresovane subjekti, da ucestvuju
u javnoj raspravi i daju doprinos u izradi Nacrta zakona o kontroli drzavne pomociitou
periodu od 19. jula do 13. septembra. 2024. godine. Takode, u toku trajanja Javne
rasprave nije bilo dostavljenih komentara/sugestija i u nastavku se nalazi |zvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi: hitps://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovedenoj-javnoi-
raspravi-o-nacrtu-zakona-o-kontroli-drzavne-pomoci

- Prediog zakona je poslat Sekretarijatu za zakonodavstvo, Ministarstvu finansija,
Ministarstvu javne uprave, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu ekonomskog
razvoja i Ministarstvu pravde, radi davanja misljenja. Dobijena misljenja su pozitivha.




- Takode, Predlog zakona je uskladenim sa primarnim i sekundarnim zakonodavstvom
EU i regulatomo-tehnickim standardima koje ureduju ovu oblast shodno dobijenim
sugestijama/komentarima EK.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nijesu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

- Mjere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa su: kontinuirano pracenje, usvajanje
i donoSenje regulative koje donosi Evropska komisija i njihovo usladivanje sa
nacionalnim zakonodavstvom.

- Indikator uspjesnost je veéi stepen uskladenosti sa EU regulativom ili potpuna
uskladenost sa EU regulativom koji ¢e se mjeriti na osnovu lzvjestaja Evropske komsije
o napretku Crne Gore u okviru pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija i Godisnjeg
izvjestaja o radu Agencije za zastitu konkurencije koji izmedu ostalog sadrzi informacije
o implementaciji Zakona o kontroli drzavne pomogi.

- Organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija vrsi nadzor nad sprovodenjem
ovog Zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Datum i mjesto: MINISTAR

10.07.2025. godine Novica Vukovic
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Broj: 01-040/25-6796/4 8. jul 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovi¢, ministar

Predmet: Misijenje na Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci
Veza: Vas akt broj: 14-040/25-17107/1 od 20. juna 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona o kontroli drzavne pomoéi, koji je
dostavljen aktom broj: 14-040/25-17107/1 od 20. juna 2025. godine, zaprimljen u ovom
Ministarstvu dana 20. juna 2025. godine.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleZnosti ovog ministarstva, koje se adnose na
uredenje postupka pred sudovima, kao i u pogledu odredaba Predloga zakona koje reguliSu
pitanje sankcija i prekr§ajnog postupka, nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona o kontroli
drzavne pomo¢i, budué¢i da su u neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima predlagaca
sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga zakona.

S postovanjem,

Dostavijeno:

- naslovu
- U spise predmeta
- ala
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Broj: 01-040/25-6796/5 8. jul 2025. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
G-din Novica Vukovié, ministar

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci
Veza: Va$ akt broj: 14-040/25-17107/1 od 20. juna 2025. godine

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je Izvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL
obrazac) koji se odnosi na Predlog zakona o kontroli drzavne pomodi, koji je dostavljen aktom
broj: 14-040/25-17107/1 od 20. juna 2025. godine, zaprimljen u ovom Ministarstvu 20. juna 2025.
godine.

U skladu sa &lanom 4 Uputstva o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (,Sluzbeni list Crne
Gore*, broj 75/24), Ministarstvo pravde je dana 20. juna 2025. godine zatrazilo miSljenje Agencije
za sprecavanje korupcije radi otklanjanja mogucih rizika za nastanak korupcije u izradi propisa.

Dana 2. jula 2025. godine, Agencija za sprecavanje korupcije dostavila je misljenje broj: 04-03-
2051/2-25 u kome ima sljedece preporuke. Naime, Agencija je misljenja da je dijelu IV Predloga
zakona — Postupanje u sluaju nezakonite ili neusagladene dodijeljene drzavne pomodi, u
glanovima 27. i 28. propisano da Agencija pokrece ispitni postupak po sluzbenoj duznosti ili po
prijavi zainteresovane strane. Zainteresovana strana, shodno ¢lanu 4, moZe biti organ drzavne
uprave, jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo u vecinskom vlasnistvu drzave ili jedinice
lokalne samouprave, pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom
imovinom u skladu sa zakonom, kao i bilo koje drugo pravno lice, privredno drustvo, udruZenje
privrednih drustava ili fizicko lice, na Cije interese moZe da utiCe dodjela drzavne pomoéi, a
naro&ito korisnik drzavne pomoéi i konkurentska privredna druStva. Nadalje, ¢lanom 27. stav 4.
propisano je: Ako se utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana strana, ili da podnosilac
prijave nije dostavio potpune podatke i informacije u prijavi iz stava 1. ovog ¢lana, odnosno nije
dostavio nove podatke i informacije u roku iz stava 2. ovog ¢lana, Agencija ¢e u skraéenom
postupku donijeti rjesenje kojim odbija prijavu. Iz konkretnog Agencija je izvukla zakljucak da lice,
bilo pravno ili fizicko, koje ima saznanja da je neka drzavna pomo¢ nezakonita ili neusaglasena,
a takva pomo¢ ne utiée direktno na njegove interese, nema legitimitet da prijavi Agenciji sumnju
na takvu pomoé. Imajuéi u vidu znacaj oblasti koju ureduje ovaj Predlog zakona, Agencija smatra
da je potrebno jo§ jednom razmotriti ovo pitanje. Potrebno je razjasniti da Ii svako lice koje ima
saznanja da je neka drzavna pomo¢ nezakonita ili neusaglasena, a takva pomoc¢ ne utice direktno
na njegove interese, moze podnijeti prijavu Agenciji, ili se to lice upuéuje na neki drugi postupak.
Navedene preporuke i komentari dati su u cilju preciziranja normi i otklanjanja svih nejasnoca i
rizika od pogresnog ili nedostatnog tumacenja i primjene zakona.






U vezi sa navedenim preporukama, prediagac propisa dostavio je objasnjenje iz kojeg proizilazi
sljedeée: Pojam zainteresovane strane definisan je &lanom 4 Predloga zakona i usagladen je sa
Zlanom 1 tagka (h) Uredbe (EU) 2015/1589, kojom se utvrduju detaljna pravila za primjenu ¢lana
108 Ugovora o funkcionisanju EU. Shodno tome, obuhvaden je sirok krug subjekata koji mogu
imati legitimni interes u vezi sa dodjelom drzavne pomodéi. U praksi, lice koje podnosi prijavu
Agenciji — bilo fizicko ili pravno — ne mora dokazati status zainteresovane strane da bi Agencija
razmotrila navode iz prijave. U sluZajevima kada lice ne dokaze da je zainteresovana strana,
Agencija ¢e i dalje imati moguénost da ocijeni da li postoje osnovi za pokretanje ispitnog postupka
po sluzbenoj duznosti, u skladu sa svojim nadleznostima. Dakle, nijedna informacija o mogucoj
nezakonitoj drzavnoj pomoci nece biti automatski odbacena iskljucivo zbog nedostatka formainog
legitimiteta prijavioca. Cilj ove odredbe je da se, u slu¢aju nepotpune ili neosnovane prijave,
omoguéi postupanje po skracenom postupku, ali istovremeno da se ne iskljuéi moguénost
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ukoliko se utvrdi da prijava sadrzi indicije koje to
opravdavaju. Naposletku, predlagaC navodi da smatra da je ovim obrazloZenjem razjasnjen
pravni okvir i namjera normi koje se odnose na prijavijivanje nezakonite ili neusaglasene pomoci.
Ovaj pristup osigurava pravnu sigurnost, sprjecava zloupotrebe prava i istovremeno omogucava
djelotvornu kontrolu dodjele drzavne pomoc¢i.

Imajuéi u vidu navedeno, obavjestavamo Vas da, u okviru nadleznosti ovog Ministarstva, nemamo
primjedbi na lzvjestaj o preliminarnoj kontroli na rizike od korupcije (CPL obrazac) koji se odnosi
na Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci, buduéi da je obrazloZenje predlagaca
argumentovano i prihvatijivo.

S postovanjem,

Dostavljeno:

- naslovu
- uspise predmeta
- ala







CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Predlog zakona o kontroli driavne pomoi

Naziv propisa
Naziv organa Ministarstvo finansija
|
| Sektor/odsjek Direktorat za igre na srecu, koardinaciju i izvjestavanje o neformalnoj ekanomiji i driavnu pomoc
Fozo donosenja propisa Prediog zakona o kontroli driavne pomaci je u finalnim fazama pravno-tehnitkog usaglaSavanja sa

Sekretarijatom za zakonodavstve.

Navedi oblast kojo se ureduje
propisom.

Zakonom fe se postici vedi stepen uskladenosti sa primarnim | sekundarnim zakonodavstvorn EU i
regulatorno-tehnitkim standardima  koje ureduju ovu oblast, jasnije definisanje zakonskih
procedura, prava i obavezadavaoca i korisnika drzavne pomodi kao i postupak dodjele i kontrole
namjenskog korii¢enja drzavne pomodi, a sve u cilju jo% bolje zadtite konkurencije na trzisiu.

2,

Da li su jasno definisani subjekti
zoduieni za sprovodenje propisa?

Objasni.

Ministarstvo finansijéi]eén;ale—;no za predlaganje | donodenje propisa iz oblasti drzavne pomoci.
Zaken jasno definiZe institucionalne subjekte odgovorne za sprovodenije njegovih odredbi.

Primarna odgovornost je povjarena Agenciji za zadtitu konkurencije, kao centralnom tijelu
nadleinom a3 pracenje, ocjenjivanie | odiufivanje o zakonitosti driavne pamoéi.
Pored Agencije, propisuje se 1 ulega drugih driavnih organa i institucija koje mogu dodjeljivati
pomat {npr. ministarstva, op3tine, javne agencije), uz obavezu da postupaju u skladu sa zakonom i l
da saraduju sa Agencijom.

Propis, takode, predvida mehanizme koordinacije izmedu argana, rokove za dostavijanje podataka,
kao i adgovornost 23 njihovu taénost i potpunost,
Ovakva sistemska raspodjela nadleZnosti doprinosi jasnodi u sprovedenju zakona i omogucava
efikasnu kontrolu driavne pomodi u skiadu sa principima transparentnostii odgovornosti.







Da li postoje otigledne pravne
praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozveljovaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni,

Ne postoje ocigledne pravie praznine, nedostaci ili odredbe u propisu koje dozvoljavaju

dvosmisleno tumacenje.

Propis je normativno strukturiran na nacin koji jasno definise pojmove, nadleinosti | kriterijume za
dodijelu driavne pomocti. Korisceni su standardizovani pravni izrazi u skladu s praksom EU i domadim
zakonodavstvom (posebno u dijelu terminologije o ,dozvoljenoj pomodi”i nedozvoljenoj pomoti}.
Pojedina¢ne odredbe koje regulisu vrste pomodi, postupak prijave, uslove | izvjeStavanje e precizno
biti razradene v podzakonskim aktima, &ime je rizik dvosmislenog tumacenja dodatno minimizovan.
Nacrt je bio predmet meduresorne i struéne javne rasprave, tokom koje nijesu identifikovane

odredbe koje bi omogudile kontradiktornu interpretaciju.

Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpastavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profite i
drugih benefita za ralun
odredenog/ih subjekta/ata?
Ohbjasni.

Propis ima jasan javni interes — uspostavljanje sistema kontrole nad drfavnom pomoci u skladu sa
principima transparentnosti, triiine konkurencije i fiskalne odgovarnosti. Nijedna odredba zakona
ne upucuje na specifiéne subjekte, niti stvara privilegovani poloZaj za odredene korisnike.

Mehanizmi pomodi se odnose na sve subjekte koji ispunjavaju uslove, bez obzira na pravni oblik,
viasnitku strukturu ili sektor djelatnosti.

Regulativa je zasnovana na opétim principima jednakog pristupa, a svaka dodjela pomoc mora biti
propratena javno dostupnim podacima i podloZna nadzory, ito iskljucuje mogucnost skrivenih
koristi za pojedince ili grupe.

Da li ée javni funkcioner koji je na
éelu organa koji je prediagac
propisa imati privatni interes od
efekato primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Primjenom OVOg propisa ne moze se ohezbijediti privatni interes za javnog funkcionera koji je na
Zelu organa a koji je predlaga propisa. Javni funkcioner koji rukovodi organom prediagatem nije ni
direktno ni indirektno povezan sa subjektima koji bi mogli astvariti korist od primjene ovog propisa.
Niti sadrzaj zakona, niti njagova primjena ne stvara osnov za ligni, imovinski, porodiZni ili politicki
interes javnog funkcionera.

Propis se odnosi na op3tu regulaciju driavne pomoéi i ureduje sistemska pitanja, bez navedenja ili
favorizovanja pojedinaénih subjeketa. Takode, nije zabiljezena nijedna okolnost koja bi ukazivala na
postojanje sukoba interesa u skladu sa Zakonom o spreéavanju korupcije.

Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenje ili je predvideno do ce
ovo pitanje biti regulisano
podzokonskim aktima? Objasni.

Ministarstvo finansija koje je, saglasno €lanu 40 stav 1 Zakona o kontroli drzavne pomoci bilo
ovlaieno samo za donodenje podzakonskih akata koji se odnose na neprivredne djelatnosti, na
prijavijivanje drzavne pomodi, ekvivalent subvencije | kamatnu stopa povracaja, dok je praksa
pokazala potrebu za konstantnim preuzimanjem novih pravila koja u EU stupaju na snagu, a 3to je, u
cilju daljeg napredovanja u EU integracijama, neophodno preuzimati u domace zakonodavstvo.
Dakle, navim Zakenom o kontroli driavne pomodi daje se nadleinost Ministarstvu finansija da
prediade sve podzakonske i druge akte neophodne da bi se uredila i redovno azurirala ova oblast,
preuzimanjem svih novih podzakonskih akata koje se donose u EU.

Propis sadrZi kljuine mehanizme za njegovo sprovodenje, ukljufujuci jasno definisane nadleznosti,




postupke, rokove i obaveze relevantnih subjekata, Ujedno, za detaliniju operativnu primjenu
zakonskih normi predvidena je izrada podzakonskih akata (npr. Uredba, pravilnika, metodologija,
obrazaca). Takav pristup omogucava fleksibilnost i tehni¢ku preciznost u implementaciji zakona, bez
narusavanja njegove sistemske uloge.

Podzakonski akti ce detaljno urediti tehnika pitanja koja ne moraju biti sadrzana u samom zakonu,
ali ne predstavijaju prazan normativni okvir, jer osnovni mehanizmi nadzora, kontrole i
odgovornosti ve¢ jesu predvideni zakonom.

Da li su u propisu definisane vrste
odgovornosti subjekata zaduienih za
sprovadenje odredaba propisa?
Objasni.

Davalac driavne pomodi prijavljuje Agenciji za zadtitu konkurencije driavnu pomoé, kao femu
drzavne pomodi ili kao individualnu driavnu pomoé na propisanom obrascu prijave, uz koji se
podnosi predlog akta i druga potrebna dokumentacija. Takode, Agencija odiutuje o uskladenosti
drzavne pomoci sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana podnoSenja uredne i potpune prijave
drzavne pomodi, ili od datuma prijema valjanog obrazloZenja ifili izjave podnosioca prijave da
smatra da je prijava potpuna, zato $to dodatni podaci koje je Agencija zatraZila nijesu dostupni,

Zakon jasno propisuje obaveze i odgovornosti svih subjekata ukljuéenih u sprovodenje njegovih
odredaba. Subjekti koji dodjeljuju driavnu pomot¢ (ministarstva, opitine, javne ustanove i drugi
organi) odgovorni su za zakonitu, transparentnu i pravovremenu primjenu propisa, kao i za
dostavljanje talnih | potpunih podataka Komisiji za kontrolu driavne pomodi,

U slutaju nepoStovanja obaveza, zakon predvida prekr§ajnu odgovornost za odgovorna lica i pravna
lica — uklju€ujuci novéane kazne 2a nenamjensku dodjelu pomodi, nedostavljanje izvie$taja, kao i za
davanje netacnih podataka. Ovim se uspostavija jasan sistem odgovornosti keji omogucava
sankcionisanje nepostupanja u skladu sa zakonom i time doprinosi efikasnoj i zakonitoj primjeni
propisa.

Da li su kontroini mehanizmi
definisani propisom? Objasni.

Zakon jasno definie institucionalne i proceduralne mehanizme kontrole. Agencija za zaStitu
konkurencije je odredena kao nadle?ni organ za pradenje primjene propisa, kontrolu zakonitosti
dodjele drfavne pomoéi i vodenje registra pomoci. Propis obavezuje davaoce pomoci da dostavljaju
podatke Agenciji, a sama Agencija ima ovlaséenja da pokrece postupke kontrole, nalaze mjere
otklanjanja nepravilnosti i informiSe javnost o rezultatima nadzora. Ovim se obezbjeduje
kontinuirana i nezavisna kontrola nad sprovodenjem zakona.

Da li su predvidene sankcife za
slucajeve povrede zakonskih normi?
Objasni.

U dijelu kaznenih odredbi propisa jasno su predvidene novfane kazne za slufajeve povrede
zakonskih normi.




10.

Sankcije se odnose na:

» Davaoce driavne pomofi — u sluiajevima kada ne postupe u skladu sa zakonom u pogledu |

prijave, dodjele ili izvjedtavanja o pomodi.
e Privredna druftva i udruienja privrednih drustava - ako nezakonito koriste sredstva
driavne pomodi ill prikriju relevantne podatke.

Ove kaznene odredbe predstavijaju va¥an mehanizam prevencije i odgovornosti.

Da li je u zakenu propisana jasna
procedura za izricanje sankcija, tj. da
li je uspostavijen mehanizam
pracenja primjene, izricanjo sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

Zakon propisuje preciznu proceduru praenja i izricanja sankcija, u skladu sa vaiedim

zakonodavnim okvirom. Agencija za zastitu konkurencije je ovladtena da:

e prati zakonitost dodjele driavoe pomodi,
e vodievidenciju i obavlja analizu izvje3taja koje podnose davaoci pomoci,
« pokrece prekriajne postupke kada se utvrde nepravilnosti.

Zakon dalje utvrduje vrste prekriaja (npr. nezakonita dodjefa pomodi, neizvriavanje obaveza
izvjestavanja, davanje netacnih podataka) i vrste sankcija (uglavnom novéane kazne).

11.

Da li je propisano da fe subjekt koji
odiucufe o devanju prava, uvodenju
ograni¢enja i izricanfu sankcija,
odvajen od subjekta kofi kontrolise
{nadzire) zakonitost i sprovedenje
ovih odiuke, tf. du li je uspostavijena
adekvatna , dvostepenost” kao
mehanizam proviere i kontrole
donasenih edluka? Objasni.

Zakon je uspostavio funkcionalnu i institucionalnu razdvojenost izmedu:

« davalaca driavne pomodi (ministarstva, lokalne samouprave i druga nadlezna tijela),
« i Agencije za zastitu konkurencije, koja ima nezavisnu nadleinost da vrii kontrolu nad
zakonitodcu dodjele, korid¢enja i efekata driavne pomocdi.

Agencija nije ukljufena u odlucivanje o konkretnim dodjelama pomodi, ve¢ postupa naknadno i
nezavisno, u skladu sa svojim zakonskim ovlai¢enjima. Ovakva organizacija omogucava dvostepeni
nadzor: najprije internu kontrolu od strane davaoca pomoci, a potom eksternu kontrolu od strane
nezavisnog regulatornog tijela.

Pored toga, zakon predvida i pravau zastitu putem mogucnosti pokretanja prekriajnih i upravnih
postupaka, &ime se dodatno osigurava videstepenost kontrole i smanjuje rizik od arbitrarnosti.

12,

Da li je propis bie predmet lobiranja?
Objasni.

Ne, propis nije bio predmet lobiranja. U toku izrade i pripreme zakona nije bilo evidentlramh
aktivaosti koje bi se mogle podvesti pod lobiranje u skladu sa Zakonom o lobiranju (., Sluzbeni list
CG” br.52/14 i49/18).




Nijedan pravni ni fizicki subjekat nije podnio prijavu o lobiranju, niti su predstavnici predlagaca imali
kontakte sa licima registrovanim za obhavljanje lobistickih aktivnosti. Proces izrade propisa odvijao se
u skladu sa redovniom zakonskom procedurom i ukljuéivao je interne analize, strucne konsultacije |
javnu raspravu, uz transparentno ucesce zainteresovane javnosti. Sve aktivnosti su vodene iskljucivo
u javnom interesu, bez uticaja interesnih grupa.

13. Da li se propis odnosi na izmjenu
izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

Ne,propis se ne odnosi na izmjenu izbornih mehanizama ili finansiranje politickih partija’

Predmetni propis se ne odnosi ni direktno ni indirektno na izborni sistem, izborna pravila, nacin

sprovodenja izhora, niti na finansiranje politickih partija.
Zakon ureduje oblast kontrole driavne pomoci, koja je iskljucivo vezana za ekonomsku i trzisnu
regulativu, a ne za politicke ili izborne procese.

Nijedna od njegovih odredbi nema uticaja na politicki pluralizam, izborna prava gradana ili
funkcionisanje polititkih subjekata.

14. Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objosni.

Propisom se ne mijenja struktura javne uprave. Predmetni zakon ne predvida uspostavljanje novih
organa uprave, ukidanje postojecih, niti reorganizaciju u smisiu promjene nadleZnosti, hijerarhije ili
kadrovske strukture javne uprave.
Svi poslovi kaji proistitu iz primjene zakona povjereni su postojecim institucijama, prvenstveno
Agenciji za zastitu konkurencije [ organima kaji vec imaju nadleznost za dodjelu driavne pomodi.

15. Da li je transparentnost
obezbijedena objavljivanjem pozivo
za javnu raspravu? Objasni.

Raspisan je poziv javnost da ufestvuje u imcualnag fazi izrade Nacrta zakona, u toku trajanja Poziva
nije bilo dostavijenih primjedbi, predioga | sugestija od strane istih.

Takode, Nacrt Zakona je bio na javnoj raspravi u periodu od 19. jula do 13. septembra. 2024.
godine, a tokom trajanja javne rasprave nije bilo dostavijenih primjedbi, predioga i sugestija od
strane zainteresovanih strana.https://www.gov.me/clanak/izviestaj-o-sprovedenoj-javnoj-raspravi-

o-nacrtu-zakona-o-kantroli-drzavne-pomoci ]

16. Da li propis predvida transparentan
proces donoSenja odluka? Objasni.

Propis sadrii odredbe koje jasno ureduju obavezu transparentnosti u svim kljuénim fazama
postupka dodjele driavne pomodi. Davaoci pomodi su obavezni da:

« objavljuju javne pozive, kriterijume i uslove dodjele pomo(i,

+ donose obrazlozene odluke zasnovane na prethodno utvrdenim pravilima,
« dostavljaju relevantne podatke Agenciji za za3titu konkurencije,

« jobezbijede javnu dostupnost informacija putem registra driavne pomoti.

Takode, Agencija ima zakonsku obavezu da redovno objavijuje izvjeitaje i podatke o dodijeljeno)
pomocdi, gime se dodatno jata uwvid ~ javnosti.




Ovakve norme omagucavaju da se odluke donose transparentno i utemeljeno, bez prostora za
neosnovano ili pristrasno postupanje.

17. Da li propis definise listu opravdanih
slu¢ajeva u kofima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Zakon ne sadrii eksplicitno definisanu listu sIuEajeva_u 'kr;iima se pojedine njegove odredbe ne
primjenjuju. Medutim, postoji jasna institucionaina i pravna osnova da se takvi izuzeci definiSu kada
je to potrebno, narodito u vanrednim okolnostima ili sektorima koji zahtijevaju poseban reZim.
Ova mogucnost se ostvaruje putem podzakanskih akata.

18. Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Zakonom su jasno definisani rakovi u kojima nadleini organi moraju odlufiti po zahtjevims za
dodjelu drzavne pomoci, kao i rokovi u kojima su davaoci pomodi i korisnici obavezni da preduzmu
zakonom propisane radnje. Ovi rokovi obuhvataju postupke prijave, odluéivanja, do;tavlian]ai
podataka i izvjeitavanja, ime se obezbjeduje pravna sigurnost, efikasnost upravnog postupanja i |
jednak tretman svih ucesnika u postupku. Time se natajno smanjuje prostor za odugoviaenje
postupaka ili donodenje neprav ovremenih odluka. ]

18. Da li propis uspostavljo mehanizom
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou driavne uprave,
odnosno da i su propisom
uspostavijeni mehanizmi
odgovarnosti koji su odvracajudi za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

Ne. Zakon ne sadr¥i posebne odredbe koje se eksplicitno odnose na upravl}anjé?izin—a—a-d sukoba
interesa u okviru driavne uprave, niti uspostavlja posebne mehanizme odgovornosti u tom pogledu.
Ova oblast je regulisana Zakenom o sprjecavanju korupcije, koji se primjenjuje na sve subjekte u
javnoj upravi, ukljuéujuéi i one koji  ufestvuju  u primjeni  ovag  zakona.

20. Ostalo relevantna pitanja.

Datum i mjesto

1.0.06, 9~C*?_5r ?o Deracor







Adresa: Karadordeva bb
Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

Generalni sekretarijat T 138220224 138
WWW.ESV.gov.me

Broj: 02-13-040/25-1045/2 8. jul 2025. godine

Crna Gora
,.:,.J,STARSTVO_ FINANSIJA

Peodgorica

Y of 78l

275,07

Recn broj| Prilog Vnjednost

MINISTARSTVO FINANSIJA a

Gospodin Novica Vukovié¢, ministar /{ZZIOL(O /Z‘/h %}f/ 7’7//?

Predmet: misljenje na Prijedlog Zakona o kontroli drzavne pomo¢i

|

UvazZeni ministre,

U vezi s vasim aktom (br. 14-040/25-17107/1 od 04. 07. 2025. god.) u kom ste zatrazili
nase misljenje na Prijedlog Zakona o kontroli drzavne pomoci, obavjedtavamo Vas da s
aspekta nadleZnosti Generalnog sekretarijata Vlade nemamo primjedbi na tekst
Prijedloga Zakona.

S postovanjem,







Crna Gora

Ministarstvo evropskih poslova
Br: 04/4-907/25-2322/2
Za: MINISTARSTVO FINANSIJA

Veza: Dopis br: 14-040/25-17107/9

Adresa: Bulevar vana Cmojeviéi 167
81 000 Podgnlu
Tel: +382 20 481 301
Wew.gov me/mep

186. jul 2025.

Predmet: MiSljenje o mﬂtﬁm Predloga zakona o kontroli drfavne pomoél s

pravnom tekovinom EU

Poétovani,

Dopisom broj 14-040/25-17107/8 od 16. jula 2025. godine traZili ste miSljienje o
uskladenosti Predloga zakona o konfroli drzavne pomoéi s pravnom tekovinom Evropske

unije.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom predioga propisa, a u skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Cme Gore (,Sl. list CG", br.
BO/0B,14/17, 2B/8, 63/22, 121/23 | 43/25) Ministarstvo evropskih poslova Je saglasno sa
navodima u obrascu usktadenosti predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o kontroli dravne pomoéi s pravnom tekovinom EU

Dostavijeno:
- Ministarstvu finansija;

med eu
eu4.me

B ey g -




IZIAVA O USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MF-1U/PZ/25/13
1. Nazlv nacrta/predioga propisa

- na crnogorskom jeziku | Prediog zakona o kontroli driavne pomoéi
- na engleskom jeziku__| Proposal for the Law on State Aid Control

2. Podacl o obradivatu propisa

 a) Organ drfavne uprave koji priprema propis
yggm driavne uprave Ministarsvo finansija
- Sektor/odsjek Direktorat za igre na srecu, koordinaciju i lzvie$tavanje o
neformalnoj ekonomiji | driavnu pomod;

- Direkcija za koordinaciju i izviestavanje o
nefarmalnoj ekonomiji i driavnu pomoé

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Danto Dnuwl&
e-mall) B

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mall)

+382 Ga 300 332

b} Pravno lice s javnim ovlaifenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ driavne uprave | Ministarstvo finansija

Direktorat za igre na srefu, koordinaciju i izvjedtavanje o neformalngj
ekonomiji i drzavnu pomod¢;

~ Direkcija za koordinaciju i izvieStavanje o neformainoj ekonomiji i
driavou pomot

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije | njenih driava Eanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane (SSP)

_JOdfﬁd:ﬂS&Fasknj&nnnmﬂmm

Glava VI: Uskladfivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji, Clan 73 Konkurencija |

druge ekonomske odredbe
| b) Stepen mmmﬁmgm oi;mmlssra

mwn

) Razlozi za djelimigno mmwmmmn navedenih odredbi 55Pa

5. Vera mu{prdbgm: wgmmmw uniji {PPCG)

- PPCG za period 2025-2026

- Poglavije, potpoglavije | Poglavije 8 Konkurencija, 1. Planovi | potrebe, 1.1. Zakonodavni
okvir, B} Drzavna pomoé

- Rok za donolenje propisa | | kvartal 2025

- Napomena

6. Uskiadenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU - Dio tredi: Politike | unutrasnje mjere unije, Glava Vil Zajednitka pravila o konkurenciji, oporezivanju

1 priblifavanju zakona - Poglavije 1: Pravila o konkurenciji - Odjeljak 2: Drfavna pomoé - Ci. 107 i 108 / TFEU,




part Three Union Policies and internal Actions, Title Vil Common rules on competition, taxation 2

and 108.

Potpuno uskiadenof Fully Narino’

approximation of faws - Chapter 1: Rules an competition - Section 2: Aids granted by states, Articles 107 ;

) Uskladenost .m a prava Evropske unije

32015R1589

Regulativa Savjete {EU) 2015/1589 0d 13. jula 2015. godine o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu £lana
108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije / Council Regulation (EU) 2015/1589 of 13 July 2015 laying
down detafled rules for the application of Article 108 of the Treaty on the Functioning of the European

Union (0J L 248, 24.9.2015)
[+

32004R0794

Regulativa Komisije (EZ) br 794/2004 od 21. aprila 2004 kojom se implementira Regulativa Savjeta (EZ) br
659/1999 o detaljnim pravilima za primjenu fana 93 EZ Ugovora / Commission Regulation (EC) No
79412004 of 21 April 2004 implementing Coundil Regulation {EC) No 659/1998 laying down detailed rules
for the application of Article 93 of the EC Treaty (0J L 140, 30.4.2004)

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32015R2282

Regulativa Komisije (EU) 2015/2282 od 27. novembra 2015. o izmjeni Regulative (EZ) br. 794/2004 o
obrascima prijava i obrascima o podacima {Tekst znatajan za EEP) / Commission Regulation {EU) 2015/2282
of 27 November 2015 amending Regulation (EC) No 794/2004 as regards the notification forms and

information sheets (Text with EEA relevance) (OJ L 325, 10.12.2015)

52007XC1115{01)

Obavjedtenje Komisije u vezi sa efektivnom primjenom odluka Komislje kojima se nalaie driavama

Hanicama da izvrée povracaj nezakonite i neuskiadene pomodi / Notice from the Commission Towards an

effective implementation of Commission decisions ordering Member States to recover unlawful and

Incompatible State aid

52009XC0409{01)

Obavjestenje Komisije o sprovodenju zakona o driavnoj pomoti od strane nacionalnih sudova / Commission

notice an the enforcement of State aid law by national courts

52003XC1205{02)

Komunikadija Komisije C(2003) 4582 od 1. decembra 2003. o profesionalnim tajnama u odiukama o

driawnim pomocima / Commission communication c{2003) 4582 of 1 December 2003 on professional

secrecy in State aid decisions

52019XC0723({01)

SAOPETENJE KOMISUE - SacpStenje Komisije o povradaju nezakonite | neuskladene driavne pomoti

(€/2019/5386) / Communication from the Commission — Commiission Notice on the recovery of unlawful
OMpatio s ;'l 4 .

i ¢

Sl

C/2019/5396) (01 C 247, 23.7.2019) .
skiadenost ill neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
ne

T.MMWWpWWMWBkaMMMM uskiadenost
konstatovati tu Einjenicu
Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske mggsmggmmmg@ﬂ uskiadenost.

/

8. Mmmlms:vmmuloswalnmmdmmdmmnkmﬁhﬂepﬂhmﬁ
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je i

potrebno uskladiti prediog propisa.




“*

s.mvuudaﬁsumlmmewwdmunﬂe.SaﬂﬂaEmmlmnhuuimedummm ;
prava prevedeni na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)
| Regulativa 32015R1589 je prevedena na crnogorski jezik.
mmankmvmmhuuaexmowmnuummwm g
(prevod dostaviti u prilogu) i
Prediog 7akona o kontroli driavne pomodi preveden je na engleski jezik.

zmmmmm»mwmmwmm
U izradi Predloga zakona o kontroli driavne pomodi utestvovala je, gospoda Andrijana Curéié, ekspert iz

Lo ragRgC priprem




-4

TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predioga propisa

propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrtalpredlogT\

MF-TU/PZ/17/40. =

2. Naziv izvora prava Evropske uni]é i CELEX oznaka

Regulativa Savjete (EU) 2015/1589 od 13. jula 2015. godine o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu &lana 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije - 32015R1589

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o kontroli driavne pomoci

Proposal for the Law on State Aid Control

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe —
nacrta/ S
redioga Razlog za postizanj
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore r?: Be Cisd djelimiénu e
(Elan, stav, tacka) (¢lan, stav, tagka) prop uskladenost ili | potpune
Gore s
neuskladenost | uskladen
odredbom .
. osti
izvora prava

Evropske unije

Regulativa Savjeta (EU) 2015/1589

POGLAVLIE |
OPSTE ODREDBE
Clan1
Definicije
(a)pomoé - svaka mjera koja ispunjava sve kriterijume
utvrdene u &la
nu 107 stav 1 UFEU
(b)postojeda pomoé:
i.ne dovodedi u pitanje ¢l. 144 i 172 Akta o pristupanju
Austrije, Finske i Svedske, taZku 3 i Dodatak uz Aneks
IV Akta o pristupanju Republike CeZke, Estonije,
Kipra, Letonije, Litvanije, Madarske, Malte, Poljske,
Slovenije i Slovatke, tacku 2 i tacku 3 podtacka b i
Dodatak uz Aneks V Akta o pristupanju Bugarske i
Rumunije i tacku 2 i tatku 3 podtacka b i Dodatak uz
Aneks IV Akta o pristupanju Hrvatske, svaka pomo¢

sljedece uslove:

1)

2)

Drzavna pomo¢
Clan 2
Drzavna pomoc je pomo¢ koja kumulativno ispunjava

pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz javnih
sredstava, odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), nadleinog organa driavne uprave ili nadleZnog
organa lokalne samouprave, privrednog drustva u
veéinskom vlasnidtvu drzave ili jedinice lokalne
samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaie
sredstvima javnih prihoda i drZavnom imovinom u
skladu sa zakonom, uklju€ujuéi fondove Evropske unije
i druge javne fondove;

pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju
privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji
poloZaj u odnosu na druge uéesnike na trZistu;

Potpuno
uskladeno




koja je postojala prije stupanja na snagu Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije u odgovarajuéim
driavama ({lanicama, odnosno Seme pomoéi i
individualna pomo¢ &ija je primjena zapoéela prije i
nastavila se i nakon stupanja na snagu Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije u odgovarajuéim
drzavama &lanica
ma;

ii.odobrena pomo¢, odnosno ¥eme pomodi i
individualna pomo¢ koje je odobrila Komisija ili
Savjet;

iii.pomoc koja se smatra odobrenom u skladu s élanom
4 stav 6 Regulative (EZ) br. 659/1999 ili élanom 4
stav 6 ove reg
lative ili je odobrena prije
dono3enja Regulative (EZ) br. 659/1999, ali u skladu
s tim postupkom;

iv.pomoc¢ koja se smatra postojecom pomodi u skladu
s tlanom 17 ove regul
tive;

v.pomoc koja se smatra postoje¢om pomoéi jer je
moguce ustanoviti da u trenutku kada je zapolela
njena primjena nije predstavijala pomoé, ali je
kasnije postala pomo¢ zbog razvoja unutrainjeg
triista, a odnosna drzava &lanica je nije izmijenila. U
sluaju kad odredene mjere postanu pomo¢ nakon
liberalizacije neke djelatnosti na osnovu odredaba
prava Unije, takve mjere ne smatraju se postoje¢om
pomocdi nakon datuma utvrdenog za sprovodenje
liberalizac
ie;

3) pomoc koja se ne pruza privrednim drutvima pod istim
uslovima ili se pruZa selektivno privrednim drutvima na
osnovu veli¢ine privrednog druitva, vrste djelatnosti,
mjesta poslovanja ili mjesta registracije privrednog
drustva, ili je namijenjena jednom privrednom dru¥tvu
ili se pruza proizvodnji odredene robe; i

4) pomo¢ koja ugroZava ili moze da ugrozi konkurenciju i
uti¢e ili moZe da utiée na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drfava suprotno potvrdenim medunarodnim

ugovorima.
Uskladena driavna pomo¢
€lan7
Uskladenom driavnom pomoéi smatra se drfavna
pomo¢ koja:
1) ima socijalni karakter, namijenjena pojedinim

kategorijama potro3ata, ako se odobrava bez
diskriminacije u vezi porijekla roba i usluga, i

2) se dodjeljuje za otklanjanje 3teta nastalih usljed
prirodnih nepogoda ili vanrednih okolnosti.

Pored drzavne pomoéi iz stava 1 ovog &lana uskladenom
drZavnom pomo¢i moZe se smatrati i driavna pomoé za:

1) unapredenje ekonomskog razvoja Crne Gore, odnosno
odredenog regiona u kojem su Zivotni standard ili
stepen zaposlenosti niZi od prosjeénog u Crnoj Gori;

2) unapredenjeimplementacije vanog projekta od javnog
interesa ili za prevazilaZenje ozbiljnih poteskoéa u
privredi Crne Gore;

3) podsticanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti i
podrucja, ako pomoé ne utite negativno na uslove
trgovine u mjeri koja je suprotna javnom interesu;

4) unapredenje i ofuvanje kulturne batine, ako pomo¢ ne
utite na uslove trgovine i konkurencije medu drugim
u€esnicima na trZiStu u mjeri koja je u suprotnosti sa
javnim interesom
BliZe kriterijume i uslove dodjele driavne pomoéiizst. 1

i2 ovog &lana propisuje Vlada na predlog organa drzavne uprave
nadleZnog za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Postojeca i nova dravna pomot
Clan 9




Postojeca driavna pomoc je:

1) individualna drzavna pomo¢ ili $ema driavne pomoci
koja je stupila na snagu prije stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Elanica, s jedne
strane i Republike Crne Gore, s druge strane ("SluZbeni
list CG", broj 7/07) i koja se primjenjuje;

2) $ema driavne pomodi i individualna drzavna pomoc o
kojoj je nadleini organ za kontrolu driavne pomoci
ocijenio da je u skladu sa zakonom kojim se propisuje
kontrola drzavne pomodi;

3) drfavna pomo¢ koju treba smatrati postojecom nakon
isteka roka zastare iz ¢lana 38 stav 1 ovog zakona;

4) mjera koja nije bila drfavna pomo¢ u trenutku
odobravanja, ali je zbog razvoja trZista naknadno
utvrdeno da predstavlja drzavnu pomoc, a davalac
drzavne pomodi je nije izmijenio;

5) mijera koja postaje driavna pomo¢ kao posljedica
liberalizacije odredene djelatnosti, a koja se ne smatra
postoje¢om pomoéi nakon datuma odredenog za
sprovodenije te liberalizacije.

Nova driavna pomot je svaka driavna pomo¢, odnosno
%ema driavne pomodi i individualna driavna pomoc¢ koja ne
predstavlja postoje¢u driavnu pomo¢, ukljufujudi i izmjene
postojeéih drzavnih pomoci.

Sema i individualna pomo¢
Clans

$ema driavne pomodi je svaki akt (zakon, drugi op3ti
propis, odluka, ugovor, program ili drugi akt) na osnovu kojeg se
moZe neposredno dodijeliti drfavna pomo¢ korisnicima drZavne
pomoéi na odredeno vrijeme u odredenom ili neodredenom
iznosu, u skladu sa uslovima utvrdenim tim aktom.

Individualna driavna pomo¢ je pomo¢ koja nije
zasnovana na $emi driavne pomoéi, kao i svaka drzavna pomoc
koja podlijete obavezi prijave i dodjeljuje se na osnovu 3eme
driavne pomodi.

Zahtjev za dostavljanje podataka u sluaju sumnje o
zakonitosti pomoc¢i
Clan 26 —stav 2




Nezakonita driavna pomoé je driavna pomo¢ koja je
dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlu&ivanja Agencije o
uskladenosti te pomodi sa ovim zakonom.

Zloupotreba dodijeljene uskladene driavne pomofi
Clan 45 —-stav1

Nenamjensko koriScenje driavne pomoéi je koridéenje
driavne pomo¢i suprotno rjeSenju Agencije o uskladenosti te
drzavne pomo¢i za namjenu za koju nije dodijeljena.

Zainteresovana strana i stranka u postupku pred Agencijom
za zastitu konkurencije
Clana

Zainteresovana strana moZe biti organ driavne uprave,
jedinica lokalne samouprave, privredno drudtvo u vedinskom
vlasnidtvu drZave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i driavnom
imovinom u skladu sa zakonom, kao i bilo koje drugo pravno
lice, privredno druitvo, udruzenje privrednih drustava ili fizitko
lice, na Eije interese moZe da uti¢e dodjela drzavne pomodéi, a
narocito korisnik driavne pomoéi i konkurentna privredna
drustva.

Stranka u postupku pred Agencijom za zastitu
konkurencije koja je osnovana zakonom kojim se ureduje zatita
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija) je davalac driavne
pomodi koji je:

1) podnio prijavu driavne pomodi;
2) dodijelio potencijalnu nezakonitu, ili zloupotrijebljenu
dravnu pomo¢.

POGLAVLIE Il
POSTUPAK U VEZI S PRUAVLUIENOM POMOC|
Clan 2
Prijava nove pomodéi
1. Osim ako je drukéije predvideno regulativama
donesenim u skladu s &lanom 109 UFEU ili drugim
relevantnim odredbama istog, predmetna driava &lanica
Komisiju blagovremeno obavjetava o svim svojim
planovima za dodjelu nove pomoéi. Komisija odmah
obavjestava odnosnu driavu &lanicu o prijemu prijave.

Prijavljivanje driavne pomof¢i
Clan 15
Davalac drzavne pomocdi prijavijuje Agenciji driavnu
pomoc, kao Semu driavne pomoéi ili kao individualnu driavnu
pomo¢ na propisanom obrascu prijave, uz koji se podnosi
predlog akta i druga potrebna dokumentacija.
Za istinitost i taénost podataka navedenih u prijavi
odgovoran je podnosilac prijave.
Ako predloiena pomo¢, odnosno mjera podrike ne
predstavlja dravnu pomo¢, predlagaé u prijavi navodi razloge
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2.U prijavi predmetna drava &lanica navodi sve potrebne
podatke kako bi Komisiji omogucila dono3enje odluke u
skladu s &l. 4 i 9 (u daljem tekstu: potpuna prijava).

zbog kojih smatra da akt ne predstavlja driavnu pomoc¢ u smislu
ovog zakona.

Obrazac prijave i na¢in podno3enja prijave iz stava 1
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Clan 3
Klauzula o mirovanju
Pomo¢é koja podlijefe obavezi prijavijivanja u skladu s
&lanom 2 stav 1 ne smije stupiti na snagu prije nego 3to
Komisija donese, ili se smatra da je donijela, odluku kojom
se odobrava takva pomoc.

Zabrana dodjele driavne pomoéi prije odlutivanja Agencije
Clan 16
Driavna pomo¢ prijavljena u skladu sa ovim zakonom,
ne smije se dodijeliti prije odlu¢ivanja Agencije o uskladenosti
drzavne pomodi sa ovim zakonom.

Potpuno
uskladeno

Clan 4

Prethodno ispitivanje prijave | odluka Komisije
1. Komisija ispituje prijavu odmah nakon njenog prijema.
Ne dovodedéi u pitanje &lan 10, Komisija donosi odluku u
skladu sa st. 2, 3 ili 4 ovog €lana.
2. U sluaju kad, nakon prethodnog ispitivanja, Komisija
ustanovi da prijavljena mjera ne predstavlja pomo¢, takav
nalaz konstatuje u obliku odluke.
3. U sluaju kada, nakon prethodnog ispitivanja, ustanovi
da ne postoje nikakve sumnje u pogledu uskladenosti
prijavijene mjere s nafelima unutradnjeg trZista u onoj
mijeri u kojoj je to obuhvaéeno &lanom 107 stav 1 UFEU,
Komisija donosi odluku kojom se utvrduje da je
predmetna mjera u skladu s nacelima unutradnjeg trZista
(u daljem tekstu: odluka o neosporavanju). U takvoj se
odluci tatno navodi koji izuzetak je primijenjen u skladu s
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije.
4. U slu¢aju kada Komisija, nakon prethodnog ispitivanja,
ustanovi da postoje sumnje u pogledu uskladenosti
prijavljene mjere s natelima unutra3njeg trZita, Komisija
donosi odluku o pokretanju postupka u skladu s élanom
108 stav 2 UFEU (u daljem tekstu: odluka o pokretanju
sluzbenog istraznog postupka).
5. Odluke iz st. 2, 3 i 4 ovog Elana donose se u roku od dva
mjeseca. Navedeni rok pocinje dan nakon prijema
potpune prijave. Prijava se smatra potpunom ako u roku
od dva mjeseca od njenog prijema, ili od prijema bilo
kakvih dodatnih zatraZenih podataka, Komisija ne zatraZi
nikakve dalje podatke. Rok se mofe produZiti uz

Postupanje Agencije nakon prijavljivanja driavne pomoci
¢lan 18

Agencija odluéuje o uskladenosti drZavne pomodi sa
ovim zakonom u roku od 60 dana od dana podno3enja uredne i
potpune prijave driavne pomodi, ili od datuma prijema valjanog
obrazloZenja i/ili izjave podnosioca prijave kojom smatra da je
prijava potpuna, zato $to dodatni podaci koje je Agencija
zatraZila nijesu dostupni.

Prijava se smatra potpunom ako u roku od dva mjeseca
od njenog dostavljanja, ili od dostavljanja bilo kakvih drugih
zatrafenih podataka, Agencija ne zatraZi dopunu prijave.

Odluéivanje Agencije
Clan 23

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da prijavljena pomo¢ ne
predstavlja drzavnu pomo¢, o tome odlucuje rieSenjem.

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da je prijavijena drzavna
pomoé u skladu sa ovim zakonom, donijece rjedenje o
uskladenosti.

Rjedenje o uskladenosti moie da sadrii obaveze
davaoca drfavne pomoci, kako bi Agenciji bilo omoguceno
praéenje sprovodenja donijetog rje$enja (uslovno rjedenje).

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da je prijavljena driavna
pomoé neuskladena, donijece rjeSenje o neuskladenosti.
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obostranu saglasnost Komisije i odnosne driave &lanice.
Ako je to potrebno, Komisija moze odrediti krace rokove.
6. U slucaju kada Komisija ne donese odluku u skladu sa
st. 2, 3 ili 4 u roku koji je utvrden u stavu 5 ovog &lana,
smatra se da je Komisija odobrila pomoé. Nakon toga,
odnosna drfava ¢lanica moZe pristupiti sprovodenju
predmetnih mjera nakon 3to o tome unaprijed obavijesti
Komisiju, osim ako Komisija u roku od 15 dana od prijema
navedenog obavjedtenja ne donese odluku u skladu s
ovim ¢lanom.

Clan 5
Zahtjev za dostavljanje podataka upuéen driavi Elanici
koja podnosi prijavu

1. U slugaju kada smatra da podaci koje je odnosna dr¥ava
tlanica dostavila a koji se odnose na mjeru prijavijenu u
skladu s élanom 2 nijesu potpuni, Komisija zahtijeva sve
potrebne dodatne informacije. U slugaju kada driava
tlanica odgovori na takav zahtjev, Komisija driavu &lanicu
obavje3tava o prijemu njenog odgovora.

2. U slutaju kad odnosna driava &lanica ne dostavi
traZene podatke u roku koji je Komisija propisala ili ako
dostavi nepotpune podatke, Komisija istoj 3alje

Dopuna podataka i informacija
Clan 19

Ako je radi uskladivanja prijave driavne pomodi sa ovim
zakonom potrebno izmijeniti prijavu, Agencija ¢e zatra¥iti od
davaoca driavne pomo¢i da otkloni utvrdene nepravilnosti i/ili

nedostatke i odrediti rok za njihovo otklanjanje.
Ako podaci i informacije navedeni u prijavi nijesu
potpuni Agencija ¢e zatraZiti od davaoca driavne pomaéi da
izmijeni ili dopuni prijavu i odrediti rok za izmjenu ili dopunu

podsjetnik uz odobravanje odgovarajuc¢eg dodatnog roka | prijave. ui::lt:;:r?o
u kojem joj se predmetni podaci moraju dostaviti. Rok iz st. 1§ 2 ovog €lana Agencija moZe, na zahtjev
3. U slutaju kada zatrazeni podaci nijesu dostavljeni u | davaoca driavne pomo¢i koji je podnijet prije isteka tog roka, da
propisanom roku, prijava se smatra povugenom, osim ako | produsi ako mu traZeni podaci i informacije nijesu bili dostupni.
prije isteka tog roka isti nije produfen uz obostranu Ako podaci i informacije iz stava 2 ovog &lana nijesu
saglasnost Komisije i odnosne driave Elanice ili ako prije dostavljeni u roku ostavljenom za izmjenu ili dopunu prijave,
njegovog isteka odnosna drzava Elanica, putem uredno | Agencija ¢e:
obrazloZene izjave, ne obavijesti Komisiju da smatra da je 1) odluéiti na osnovu raspolozivih informacija iz prijave; ili
prijava potpuna jer zatraieni dodatni podaci nijesu 2) odbiti prijavu.
dostupni ili su ve¢ dostavijeni. U tom sluéaju, rok
predviden Clanom 4 stav 5 potinje dan nakon prijema
navedene izjave. Ako se prijava smatra povuéenom,
Komisija o tome obavjeitava drZavu &lanicu.
Clan 6 Rjedenje o pokretanju ispitnog postupka

Sluzbeni istrazni postupak €lan 20 Potpuno

1. Odluka o pokretanju slufbenog istraznog postupka U slu¢aju da Agencija tokom prethodnog ispitivanja iz &. uskladeno

sadrii saZeti prikaz svih bitnih EinjeniZnih i pravnih

18 i 19 ovog zakona osnovano sumnja da drzavna pomo¢ nije




pitanja, obuhvata prethodnu ocjenu Komisije o tome
predstavlja li predlofena mjera pomo¢ i navodi moguce
sumnje u pogledu njene uskladenosti s natelima
unutradnjeg triidta. Odlukom se od odnosne driave
¢lanice i od drugih zainteresovanih strana zahtijeva da u
propisanom roku, koji po pravilu ne smije biti duZi od
mjesec dana, iznesu primjedbe. U posebno opravdanim
sluéajevima, Komisija moZe produfiti propisani rok.
2. Primljene primjedbe prosljeduju se odnosnoj driavi
¢lanici. Ako neka zainteresovana strana tako zahtijeva
zbog potencijalne $tete, odnosnoj drzavi €lanici uskracuju
se podaci o njenom identitetu. Na pristigle primjedbe
odnosna driava &lanica moZe odgovoriti u propisanom
roku koji u pravilu ne smije biti duzi od mjesec dana. U
posebno opravdanim slufajevima, ‘- Komisija moze
produtiti propisani rok.

uskladena sa ovim zakonom, pokrece se ispitni postupak kako
bi se omogucéilo prikupljanje svih podataka koji su potrebni za
ocjenu uskladenosti predmetne pomodi, kao i da se
zainteresovanim stranama omogudi iznoSenje primjedbi.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog clana Agencija
donosi rjesenje. '

Rjesenje o pokretanju ispitnog postupka sadrZi kratak
opis svih relevantnih &injenica i pravnih pitanja, rezultate
prethodnog ispitivanja, kao i prethodnu ocjenu Agencije o tome
da li predloZena pomo¢, odnosno mjera podrike predstavlja
drzavnu pomoé¢, kao i razloge na osnovu kojih Agencija sumnja
da drzavna pomo¢ nije u skladu sa ovim zakonom.

U rjeSenju iz stava 2 ovog €lana odreduje se i rok koji ne
moize biti kraéi od 15 niti duZi od 30 dana od objavljivanja
rjedenja na internet stranici Agencije, u kojem zainteresovane
strane mogu da dostave Agenciji podatke, informacije,
dokumenta ili primjedbe, a koje mogu biti od zna&aja za pravilno
i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Clan 7
Zahtjev za dostavljanje podataka upucen ostalim
jzvorima
1. Nakon pokretanja sluzbenog istrainog postupka
predvidenog u ¢lanu 6, a narotito u pogledu tehnicki
slofenih slutajeva koji podlijeiu ocjenjivanju sustine,
Komisija moZe, ako podaci koje je odnosna drzava €lanica
dostavila tokom prethodnog ispitivanja nijesu dovoljni,
od druge driave C¢lanice, preduzeca ili udruZenja
preduzeca zatrafiti sve trZisne podatke koji su Komisiji
potrebni da zavri ocjenu predmetne mjere vodedi ratuna
o natelu proporcionalnosti, a naroito u odnosu na mala
i srednja preduzecta.
2. Komisija moZe zatraZiti podatke samo u sljedecim
slucajevima:
(a) ako su ograniteni na sluibene istrazne postupke za
koje je Komisija utvrdila da su dosad bili nedjelotvorni;
1

Zahtjev za dostavljanje podataka upucen ostalim izvorima
€lan 21
Nakon pokretanja ispitnog postupka, ako podaci
dobijeni od davaoca driavne pomodi nijesu dovoljni, nadlezni
organ drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, privredno
drudtvo u veéinskom vlasnidtvu driave ili jedinice lokalne
samouprave i pravno lice koje upravlja i raspolaZe sredstvima
javnih prihoda i driavnom imovinom, druga pravna lica,
privredna drustva ili udruZenja privrednih drustava, duZni su da
na zahtjev Agencije obezbijede i dostave istinite i tatne podatke
i informacije neophodne za odlucivanje u skladu sa ovim
zakonom, u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana niti duZi od
30 dana od dana dostavljanja zahtjeva, ako postoji sumnja u
uskladenost predmetne mijere driavne pomoéi sa ovim
zakonom.
U zahtjevu za dostavljanje podataka iz stava 1 ovog
¢lana navodi se pravni osnov, svrha zahtjeva, preciziraju podaci
koji se traze i odreduje rok u kojem te podatke treba dostaviti
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(b)ako se radi o korisnicima pomodi, ako odnosna drzava
€lanica pristaneda ispuni zahtjev.
3. Preduzea ili udruZenja preduzeéa koji dostavljaju
podatke na zahtjev Komisije za dostavljanje tr¥iénih
podataka na osnovu st. 6 i 7 istovremeno dostavljaju svoj
odgovor Komisiji i odnosnim drzavama &lanicama, ako
dostavijena dokumenta ne obuhvataju podatke koji su
povijerljivi u odnosu na tu driavu &lanicu.
Komisija usmjerava i prati prenos podataka izmedu
odnosnih  driava c¢lanica, preduzeéa ili udrufenja
preduzeca i potvrduje navodnu povijerljivost prenesenih
podataka:
4. Komisija zahtijeva samo podatke kojima raspolaiu
drZava Clanica, preduzece ili udruZenje preduzeéa na koje
se odnosi zahtjev.
5. Drzave d&lanice dostavljaju podatke na osnovu
jednostavnog zahtjeva i u roku koji odredi Komisija koji,
po pravilu, ne bi trebalo da bude du#i od mjesec dana. U
slutaju kada drava &lanica ne dostavi trafene podatke u
tom roku ili ako dostavi nepotpune podatke, Komisija
Salje podsjetnik.
6. Komisija moZe, putem jednostavnog zahtjeva,
zahtijevati dostavljanje podataka od preduzeta ili
udruZenja preduzeca. Ako Komisija 3alje jednostavan
zahtjev preduzeéu ili udrufenju preduzeéa, tada navodi
pravni osnov i svrhu zahtjeva i podatke koje traZi i
odreduje srazmjeran rok do kojeg podatke treba
dostaviti. Komisija navodi i novéane kazne predvidene u
¢lanu 8 stav 1 u sluaju dostavljanja neta&nih ili
obmanjujuéih podataka.
7. Komisija moie zahtijevati dostavljanje podataka od
preduzeca ili udruzenja preduzeéa putem odluke. Ako
Komisija, putem odluke, zahtijeva od preduzeéa ili
udruZenja preduzeca dostavljanje podataka, tada navodi
pravni osnov, svrhu zahtjeva i podatke koje tra¥i i
odreduje srazmjeran rok u kojem podatke treba dostaviti.
Komisija navodi i nov€ane kazne predvidene u &lanu 8
stav 1 i, po potrebi, navodi ili izrite periodi¢ne penale
predvidene u €lanu 8 stav 2. Pored toga, navodi pravo

Zahtjev za dostavljanje podataka u sluéaju sumnje o
zakonitosti pomo¢i
Clan 26

Ako posumnja da se radi o nezakonitoj drfavnoj pomoéi,
Agencija ispituje raspoloZive podatke i informacije po sluzbenoj
duZnosti i mo#e da zahtijeva od davaoca driavne pomodi da
dostavi podatke i informacije potrebne za ispitivanje zakonitosti
drzavne pomodi.

Nezakonita driavna pomo¢ je driavna pomo¢ koja je
dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odluivanja Agencije o
uskladenosti te pomoéi sa ovim zakonom.

Davalac drzavne pomo¢i duian je da, na zahtjev
Agencije, dostavi podatke i informacije iz stava 1 ovog £lana, u
roku koji ne moZe biti kraéi od 15 niti duZi od 30 dana.

Pokretanje postupka po sluibenoj duZnost
Clan 27 '

U slu€aju osnovane sumnje da se radi o nezakonitoj
driavnoj pomoci, a na osnovu ispitivanja iz &lana 26 stav 1 ovog
zakona, Agencija po sluzbenoj duZnosti pokrece ispitni postupak
radi utvrdivanja uskladenosti moguée driavne pomoéi.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog &lana Agencija
donosi rjesenje.

Rjedenjem iz stava 2 ovog ¢lana nalaie se davaocu
drzavne pomoci da se, u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana,
niti duZi od 30 dana, izjasni o €injenicama i informacijama koje
ukazuju na nezakonitost.

U rjeenju iz stava 2 ovog élana odreduje se rok koji ne
motZe biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od 30 dana od objavljivanja
tog rjedenja na internet stranici Agencile, u kojem
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke,
informacije, dokumenta ili primjedbe koje mogu biti od znataja
za pravilno i potpuno utvrdivanje &injenica u postupku.

Postupanje po prijavi zainteresovane strane
&lan 28

Zainteresovana strana moZe da podnese Agenciji prijavu
o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj
drzavnoj pomodi.

Ispitni postupak se smatra pokrenutim danom
podno3enja prijave iz stava 1 ovog &lana.




preduzeéa ili udrufenja preduzeéa da zatraie
preispitivanje odluke od Suda pravde Evropske unije.

8. Prilikom izdavanja zahtjeva na osnovu st. 1 ili 6 ovog
¢lana ili dono%enja odluke na osnovu stava 7, Komisija
istovremeno dostavlja njihov primjerak odnosnoj drZavi
€lanici. Komisija navodi kriterijume na osnovu kojih je
odabrala primaoce zahtjeva ili odluke.

9. Vlasnici preduzeca ili njihovi predstavnici ili, u slugaju
pravnih lica, privrednih drustava, firmi ili udruZenja bez
svojstva pravnog lica, lica ovlad¢ena da ih zastupaju na
osnovu zakona ili njihovih statuta, dostavljaju u njihovo
ime traZene ili potrebne podatke. Propisno ovlaséena lica
mogu dostavljati podatke u ime svojih klijenata. Klijenti se
ipak smatraju u potpunosti odgovornima u sluéaju da su
dostavljeni podaci netaéni, nepotpuni ili cbmanjujuéi.

Na osnovu prijave iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ispituje
dostavljene podatke i informacije i ako utvrdi da je neophodno
dostaviti nove podatke i informacije, naloZie podnosiocu
prijave da dostavi te podatke i informacije i odrediti rok za
njihovo dostavljanje, koji ne moze biti kraci od 30 dana.

Ako utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana
strana ili podnosilac prijave nije dostavio potpune podatke i
informacije u prijavi iz stava 1 ovog lana, odnosno nije dostavio
nove podatke i informacije u roku iz stava 2 ovog &lana, Agencija
¢e u skadenom postupku donijeti rie$enje kojim odbija prijavu.

Obrazac prijave i natin podno3enja prijave iz stava 1
ovog ¢&lana propisuje Ministarstvo.

Pokretanje postupka po prijavi zainteresovane strane
Clan 29

Ako ne odbije prijavu u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona
Agencija ¢e rjeSenjem naloZiti davaocu drfavne pomodi da se, u
roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana, niti duZi od 30 dana,
izjasni o &injenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

Davalac driavne pomodi je dufan da se u roku
odredenom rjedenjem iz stava 1 ovog tlana izjasni o Cinjenicama
i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomodi

Dostavljanje informacija
¢lan 30

Na zahtjev Agencije nadleZni organ drzavne uprave,
jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo u vecinskom
vlasni¥tvu driave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i drzavnom
imovinom, druga pravna lica, privredna drustva ili udruzenja
privrednih drudtava, duini su da u ispitnom postupku,
obezbijede i dostave istinite i taéne podatke i informacije
neophodne za odludivanje u skladu sa ovim zakonom,
ukljuujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive
informacije, u roku koji ne mote biti kra¢i od 15 dana od dana
dostavljanja zahtjeva.

Ako privredno druitvo ili udruZenje privrednih drutava
ne postupi po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana Agencija moZe
rjeSenjem nalofiti tom privrednom drutvu ili udruZenju




privrednih drustava, da u roku koji ne moze biti kraéi od 15 dana
od dana dostavljanja rjelenja dostavi tralfene podatke i
informacije.

Zahtjev iz stava 1 i rje3enje iz stava 2 ovog ¢lana sadrie
pregled podataka i informacija koje treba dostaviti, kao i pravni
osnov, svrhu i rok za njihovo dostavljanje.

Clan 8
Novtane kazne i periodiéni penali

1. Ako to smatra potrebnim i srazmjernim, Komisija moze

preduzecima ili udruZenjima preduzeéa odlukom izreci

novéane kazne koje ne prelaze 1% njihovog ukupnog
prihoda ostvarenog u prethodnoj poslovnoj godini kad
oni namjerno ili grubom nepaznjom:

(a) dostave netaéne ili obmanjujuée podatke u odgovoru
na zahtjev podnesen u skladu s &lanom 7 stav 6;

(b) dostave netaZne, nepotpune ili obmanjujuée podatke
u odgovoru na odluku donesenu na osnovu &lana 7
stav 7 ili ne dostave podatke u predvidenom roku.

2. Komisija moZe odlukom izre¢i preduzeéima ili
udruZenjima preduze¢a periodiéne penale ako isti ne
dostave potpune i taéne podatke koje je Komisija zatrazila
odlukom donesenom na osnovu &lana 7 stav 7.
Perioditni penali ne prelaze 5% vrijednosti prosje¢nog
dnevnog prometa odnosnog preduzeéa ili udruenja u
prethodnoj poslovnoj godini za svaki radni dan
zakalnjenja, ratunajuci od dana utvrdenog u odluci, dok
ne dostave potpune i taéne podatke kako je zahtijevala ili
zatraZila Komisija.
3. Prilikom utvrdivanja iznosa novéane kazne ili
periodicnog penala u obzir se uzima priroda, ozbiljnost |
trajanje povrede propisa, vodeéi rafuna o na&elima
proporcionalnosti i primjerenosti, a naro€ito u odnosu na
mala i srednja preduzeéa.
4. Kada preduzeéa ili udruZfenja preduzeéa ispune
obavezu Eije je neizvriavanje predstavijalo osnov za
pladanje periodinog penala, Komisija moZe smanjiti
konacan iznos periodi¢nog penala u poredenju s onim koji
je prvobitno bio utvrden u odluci o izricanju periodiénih
penala. Komisija moZe i ukinuti periodi¢ne penale.

Upravne mjere
€lan 55

Agencija ¢e prema privrednom drudtvu ili udruZenju
privrednih dru3tava koje ne postupi po rjesenju iz ¢lana 30 stav
2 ovog zakona, rie$enjem izreéi upravnu mjeru novéane kazne u
iznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki dan neispunjenja
naloZene obaveze, a najviSe do 5% ukupnog godi&njeg prihoda
u finansijskoj godini koja je prethodila godini u kojoj je postupak
pokrenut.

Agencija ce prema korisniku drzavne pomodi, ako
ovla3¢ena lica ili zaposleni ometaju, ne postupaju po nalozima
ovladcenih lica Agencje ili na drugi natin onemoguéavaju
ovlas¢ena lica Agencije u sprovodenju radnji iz &lana 47 stav 4
ovog zakona, a narolito sa ciliem prikrivanja ili uni¥tavanja
dokumentacije, rieSenjem izreéi upravnu mjeru novéane kazne
u iznosu od 500 eura do 5.000 eura za svaki dan neispunjenja
naloZene obaveze, a najvide do 5% ukupnog prihoda ostavrenog
u finansijskoj godini koja prethodi godini u kojoj je postupak
pokrenut.

Prilikom utvrdivanja iznosa upravne mjere novéane
kazne u obzir se uzima priroda, ozbiljnost i trajanje radnje,
odnosno propustanja izvrienja radnje iz st. 11 2 ovog &lana.

Prekr$aji davalaca drfavne pomoéi
Clan 59

Novtanom kaznom u iznosu od 500 eura do 5.000 eura kaznice
se za prekr3aj pravno lice kao privredno drudtvo u veéinskom
vlasniStvu driave ili jedinice lokalne samouprave ili pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda | drfavnom

imovinom ako:
1) podatke iz £lana 14 stav 2 ovog zakona o dodjeljenoj
driavnoj pomodéi, odnosno pomodi male vrijednosti ne
unese u registre u roku od 30 dana od dana dodjele

Potpuno
uskladeno




5. Prije dono3enja bilo kakve odluke u skladu sa st. 1ili 2
ovog tlana, Komisija odreduje krajnji rok od dvije sedmice
u toku kojeg odnosna preduzeca ili udruZenja preduzeca
dostavljaju trfine podatke koji nedostaju i pruza im
mogucnost davanja misljenja.

6. Sud pravde Evropske unije ima neograniienu
nadlefnost u smislu &lana 261 UFEU u pogledu
preispitivanja novéanih kazni ili periodi€énih penala koje je
izrekla Komisija. On moZe ponistiti, smanjiti ili povecati
izre¢enu novéanu kaznu ili periodiéni penal.

drzavne pomo¢i, odnosno pomodi male vrijednosti (€lan
14 stav 3);
2) sve podatke taéno i istinito ne unese u registre iz clana
14 stav 1 ovog zakona (¢lan 14 stav 5);
3) ne dostavi istinite ili tatne podatke navedene u prijavi
(€lan 15 stav 2);
4) ne izjasni se o &injenicama i informacijama koje ukazuju
na nezakonitost u roku koji ne moZe biti kradi od 15
dana, niti duZi od 30 dana (Elan 27 stav 3);
5) uispitnom postupku ne obezbijedi i ne dostavi istinite i
taéne podatke i informacije neophodne za odluivanje
u skladu sa ovim zakonom, uklju€ujuci tajne podatke,
poslovne tajne i druge povijerljive informacije, u roku
koji ne moZe biti kradi od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva (&lan 30 stav 1).
Novéanom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za
prekriaje iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu kao privrednom drudtvu u vecinskom vlasnistvu
driave ili jedinice lokalne samouprave i odgovorno lice u
pravnom licu koje upravlja i raspolae sredstvima javnih prihoda
i drZzavnom imovinom.
Nov&anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za
prekriaje iz stava 1 ovog &lana kaznice se odgovorno lice u
organu drfavne uprave i jedinice lokalne samouprave.
Prekriaji privrednih drustava i udruienja privrednih drustava
Clan 60
Nov&anom kaznom u visini do 1% ukupnog godi3njeg prihoda u
finansijskoj godini koja je prethodila godini kada je prekr3aj
utinjen kaznice se pravno lice kao privredno drustvo ili
udruZenje privrednih druStava ako:
1) na zahtjev Agencije ne obezbijedi i ne dostavi istinite i
taéne podatke i informacije neophodne za odlutivanje
u skladu sa ovim zakonom, u roku koji ne moze biti kraéi
od 15 dana, niti duZi od 30 dana od dana dostavljanja
zahtjeva, ako postoji sumnja u uskladenost predmetne
mjere driavne pomoci sa ovim zakonom. (Elan 21 stav
1)
2) u ispitnom postupku ne obezbijedi i ne dostavi istinite i
tagne podatke i informacije neophodne za odlutivanje




u skladu sa ovim zakonom, ukljuéujuéi tajne podatke,
poslovne tajne i druge povjerljive informacije, u roku
koji ne moZe biti kraci od 15 dana od dana dostavljanja
zahtjeva (¢lan 30 stav 1).
Nov&anom kaznom u iznosu od 30 eura do 2.000 eura za
prekriaje iz stava 1 ovog &lana kaznife se i odgovorno lice u
pravnom licu kao privrednom drustvu ili udruZenju privrednih
drustava.

Clan 9
Odluke Komisije o okonZanju sluibenog istraznog
postupka
1. Ne dovodedi u pitanje &lan 10, sluibeni istraZni
postupak se okonéava odlukom kako je predvideno st. 2
do 5 ovog €lana.
2. U slutaju kada Komisija ustanovi da, gdje je to
primjereno nakon izmjene od strane odnosne driave
tlanice, prijavljena mjera ne predstavlja pomo¢, Komisija
takav nalaz konstatuje u obliku odluke.
3. U slu€aju kada Komisija ustanovi da su, gdje je to
primjereno nakon izmjene od strane odnosne driave
tlanice, sumnije u pogledu uskladenosti prijavljene mjere
s nafelima unutradnjeg trZifta otklonjene, Komisija
donosi odluku kojom se utvrduje da je predmetna pomoé
u skladu s nacelima unutradnjeg trista (u daljem tekstu:
pozitivna odluka). U toj se odluci navodi koji je izuzetak iz
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije primijenjen.
4. Komisija pozitivnoj odluci moZe prilofiti uslove pod
kojima se pomo¢ moZe smatrati uskladenom s nacelima
unutradnjeg trZita | moZe utvrditi obaveze kako bi
omogucila praéenje poitovanja donesene odluke (u
daljem tekstu: uslovna odluka).
5. U slu¢aju kada Komisija ustanovi da prijavljena pomo¢
nije u skladu s unutradnjim triitem, donosi odluku da se

Okonéanje ispitnog postupka
Clan 22
Agencija c¢e okonéati ispitni postupak ako utvrdi da:
1) prijavliena pomoé, odnosno mjera podrike ne
predstavlja driavnu pomo¢;
2) su sumnje u pogledu uskladenosti drfavne pomoci
otklonjene;
3) je drzavna pomoé neuskladena.
Agencija ¢e okoncati ispitni postupak najkasnije u roku
od 12 mjeseci od pokretanja postupka.
Rok iz stava 2 ovog tlana se moZe produZitiza jos najvide
$est mjeseci, uz obostranu saglasnost Agencije i davaoca.
Prije okontanja ispitnog postupka, Agencija davaocu
driavne pomoci daje mogucénost izjadnjenja o dostavljenim
rezultatima ispitnog postupka, u roku od 30 dana.

Odlucivanje Agencije
€lan 23
Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili

sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da prijavljena pomoé ne
predstavlja drzavnu pomo¢, o tome odluéuje rje$enjem.

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da je prijavijena drZavna
pomo¢ u skladu sa ovim zakonom, donijeée rjeSenje o
uskladenosti.

Potpuno
uskladeno




predmetna pomoé ne moZe primijeniti (u daljem tekstu:
negativna odluka).

6. Odluke koje se donose u skladu sa st. 2 do 5 ovog tlana
moraju se donijeti &im se otklone sumnje iz ¢lana 4 stav 4.
Komisija &ini sve §to je u njenoj moci kako bi odluku
usvojila u roku od 18 mjeseci od pokretanja postupka.
Ovaj rok se moZe produfiti uz obostranu saglasnost
Komisije i odnosne drzave &lanice.

7. Nakon isteka roka iz stava 6 ovog &lana, i ako to zatraZi
odnosna drzava &lanica, Komisija u roku od dva mjeseca
donosi odluku na osnovu podataka koji su joj dostupni.
Kada je primjereno, u slufaju kada dostavljeni podaci
nijesu dovoljni da bi se ustanovila uskladenost, Komisija
donosi negativnu odluku.

8. Prije dono3enja bilo kakve odluke u skladu sast. 2do 5
Komisija odnosnoj drZavi €lanici daje, u roku koji po
pravilu ne smije biti duZi od mjesec dana, mogucnost
iskazivanja stava o podacima koje je primila Komisija i koji
su odnosnoj driavi €lanici dostavljeni u skladu s ¢lanom 7
stav 3.

9. Komisija ni u jednoj odluci donesenoj u skladu sa st. 2
do 5 ovog &lana ne smije koristiti povjerljive podatke koje
su dostavili primaoci zahtjeva za dostavljanje podataka i
koji se ne mogu objediniti ili na neki drugi natin u€initi
anonimnim, osim ako je dobila saglasnost primaoca za
otkrivanje tih podataka odnosnoj driavi Elanici. Komisija
moZe donijeti obrazlofenu odluku, koja se saop3tava
odnosnom preduzedu ili udruzenju preduzeca, kojom se
utvrduje da podaci koje dostavlja primalac zahtjeva za
dostavljanje podataka i koji su oznafeni kao povijerljivi
nijesu zastiéeni i kojom se odreduje datum nakon kojeg
se ti podaci objavljuju. Taj vremenski period traje
najmanje mjesec dana.

10. Komisija vodi ratuna o opravdanim interesima
preduzeéa da itite svoje poslovne tajne i ostale povjerljive
podatke. Preduzeée ili udruienje preduzeéa koji
dostavljaju podatke u skladu s €lanom 7 i koji nijesu
korisnici predmetne mjere driavne pomoci mogu

Rjefenje o uskladenosti moie da sadrii obaveze
davaoca driavne pomodi, kako bi Agenciji bilo omoguceno
pracenje sprovodenja donijetog rjeSenja (uslovno rjedenje).

Ako Agencija nakon prethodnog ispitivanja ili
sprovedenog ispitnog postupka utvrdi da je prijavijena drzavna
pomo¢ neuskladena, donijece rie3enje o neuskladenosti.




zatraZiti, zbog potencijalne $tete, da se podaci o njihovom
identitetu uskrate odnosnoj drzavi &lanici.

Clan 10
Povlatenje prijave
1. Odnosna driava ¢lanica moZe pravovremeno povudi

Povlagenje prijave driavne pomoéi
Clan 17

% E ot A Pot
prijavu iz Elana 2 prije nego 3to Komisija donese odluku u Podnosilac moZe povudi prijavu driavne pomodéi prije usﬁt:;::o
skladu s &l. 4ili 9. odlutivanja Agencije o uskladenosti.

2. U slutajevima u kojima je Komisija pokrenula sluZbeni
istraZni postupak, ona ga i okonava.
Clan 11
Ukidanje odluke " "
Komisija moZe ukinuti odluku donesenu u skladu s &lanom Pnniﬁtavanjgl;j':ziinja Ache
4 st. 2 ili 3, ili Elanom 9 st. 2, 3 ili 4, nakon 3to je odnosnoj Agencila ée po slufbenoj dulnasti ponistiti svoie
driavi &lanici pruila priliku za izno3enje njenih primjedbi, | s o . P I.. P e )
: rieSenje iz &lana 23 ovog zakona donijeto na osnovu neistinitih,
a u sluéaju kada se odluka zasnivala na neta&nim idivserio mkiRvih bodtels Potpuno
podacima dostavljenim tokom postupka koji su bili Aks T napoosnovu. Hibsile, itk stave: ' o Slaun uskladeno
odlutujuci faktor u donoSenju odluke. Prije ukidanja . ) ' .. . .
A dodijelienja driavna pomo¢, Agencija ¢e pokrenuti ispitni
prethodne i donoSenja nove odluke, Komisija je duZna da . e <
pokrene sluibeni istraini postupak u skladu s &lanom 4 pastupicrie ko s.e primjen-Ju;u odred!:e e koj.ima -
stav 4. U tom slugaju &. 6, 91 12, &lan 13 stav 1. &. 15, 16 ureduju postupanja u slufaju nezakonite driavne pomodi.
i 17 primjenjuju se mutatis mutandis.
SOCHPARD VEZIL::ZL;i::I:NITE ea— Zahtjev za dostavljanje podataka u sluaju sumnje o
&an 12 zakonitosti pomo¢i
0 Clan 26
Ispitivanjs, mht{::s:::j:n]e ;::j;::: ataks | nalog za Ako pasumnja da se radi o nezakonitoj drfavnoj pomo¢i,
1. Ne dovodei u pitanje &lan 24, Komisija na sopstvenu Agencija ispituje raspoloZive podatke i informacije po sluzbenoj
o g ; ! - . | duinosti i moZe da zahtijeva od davaoca drfavne pomoéi da
inicijativu mote ispitati podatke o navodno nezakonitoj i : R N
omoci iz bilo kog izvors dostavi podatke i informacije potrebne za ispitivanje zakonitosti
iomisija bez odlaganja .Is ituje svaku prituzbu koju je M s omien
P Nezakonita driavna pomo¢ je drzavna pomo¢ koja je uskladeno

podnijela zainteresovana strana u skladu s &lanom 24 stav
2 i obezbjeduje potpuno i redovno obavjeitavanje
odnosne driave &lanice o napretku i ishodima ispitivanja.
2. Ako je to potrebno, Komisija zahtijeva podatke od
odnosne drzave &lanice. U tom sluéaju, €lan 2 stav 2 i &lan
5st. 1i 2 primjenjuju se mutatis mutandis.

Nakon pokretanja sluZbenog istraZnog postupka Komisija
moZe zahtijevati podatke i od druge driave &anice,

dodijeljena bez prethodne prijave ili prije odlutivanja Agencije o
uskladenosti te pomo¢i sa ovim zakonom.

Davalac driavne pomo¢i duan je da, na zahtjev
Agencije, dostavi podatke i informacije iz stava 1 ovog &lana, u
roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana, niti du¥i od 30 dana.

Pokretanje postupka po slubenoj duZnosti
€lan 27




’ preduzeda ili udruzenja preduzeéa u skladu sa €. 7 i 8 koji

se primjenjuju mutatis mutandis.

3. U slugaju kad uprkos podsjetniku na osnovu €lana 5
stav 2 odnosna driava ¢&lanica ne dostavi zatraZene
podatke u roku koji je propisala Komisija ili ako dostavi
nepotpune podatke, Komisija donosi odluku kojom se
zahtijeva dostavljanje podataka (u daljem tekstu: nalog za
dostavljanje podataka). U toj odluci se tatno navode
traeni podaci i propisuje se odgovarajuci rok u kojem se
isti moraju dostaviti.

U slutaju osnovane sumnje da se radi o nezakonitoj
drzavnoj pomodi, a na osnovu ispitivanja iz £lana 26 stav 1 ovog
zakona, Agencija po sluzbenoj duZnosti pokrece ispitni postupak
radi utvrdivanja uskladenosti moguce drZavne pomoci.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog €lana Agencija
donosi rjeSenje.

RjeSenjem iz stava 2 ovog ¢lana nalaZe se davaocu
drzavne pomo¢i da se, u roku koji ne moZe biti kraci od 15 dana,
niti duZi od 30 dana, izjasni o ¢injenicama i informacijama koje
ukazuju na nezakonitost.

U rjedenju iz stava 2 ovog ¢lana odreduje se rok koji ne
moZe biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od 30 dana od objavljivanja
tog rieSenja na internet stranici Agencije, u kojem
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke,
informacije, dokumenta ili primjedbe koje mogu biti od znacaja
za pravilno i potpuno utvrdivanje ¢injenica u postupku.

Postupanje po prijavi zainteresovane strane
¢lan 28

Zainteresovana strana moZe da podnese Agenciji prijavu
o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj
drzavnoj pomoci.

Ispitni postupak smatra se pokrenutim danom
podnosenja prijave iz stava 1 ovog ¢lana.

Na osnovu prijave iz stava 1 ovog &lana Agencija ispituje
dostavljene podatke i informacije i ako utvrdi da je neophodno
dostaviti nove podatke i informacije, naloZice podnosiocu
prijave da dostavi te podatke i informacije i odrediti rok za
njihovo dostavljanje, koji ne moZe biti kraci od 30 dana.

Ako utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana
strana ili podnosilac prijave nije dostavio potpune podatke i
informacije u prijavi iz stava 1 ovog €lana, odnosno nije dostavio
nove podatke i informacije u roku iz stava 2 ovog tlana, Agencija
¢e u skacenom postupku donijeti rjeenje kojim odbija prijavu.
Obrazac prijave i na&in podno3enja prijave iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Pokretanje postupka po prijavi zainteresovane strane
Clan 29




Ako ne odbije prijavu u skladu sa &lanom 28 ovog zakona
Agencija ce rje3enjem naloZiti davaocu driavne pomoéi da se, u
roku koji ne moie biti kraé¢i od 15 dana, niti du?i od 30 dana,
izjasni o ¢injenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj driavnoj pomodi.

Davalac driavne pomodi je dufan da se u roku
odredenom rjeSenjem iz stava 1 ovog €lana izjasni o &injenicama
i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj drfavnoj pomodi.

Dostavljanje informacija
Clan 30

Na zahtjev Agencije nadleini organ dr¥favne uprave,
jedinica lokalne samouprave, privredno drustvo u vedinskom
vlasnidtvu driave ili jedinice lokalne samouprave i pravno lice
koje upravlja i raspolaZe sredstvima javnih prihoda i driavnom
imovinom, druga pravna lica, privredna drudtva ili udruZenja
privrednih drustava, duZni su da u ispithom postupku,
obezbijede i dostave istinite i taéne podatke i informacije
neophodne za odludivanje u skladu sa ovim zakonom,
uklju€ujuéi tajne podatke, poslovne tajne i druge povjerljive
informacije, u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana od dana
dostavljanja zahtjeva.

Ako privredno drustvo ili udruzenje privrednih drustava
ne postupi po zahtjevu iz stava 1 ovog €lana Agencija moze
rieSenjem naloZiti tom privrednom drudtvu ili udruzenju
privrednih drustava, da u roku koji ne moZe biti kraéi od 15 dana
od dana dostavljanja rjeSenja dostavi tralene podatke i
informacije.

Zahtjev iz stava 1 i rjeSenje iz stava 2 ovog &lana sadrie
pregled podataka i informacija koje treba dostaviti, kao i pravni
osnov, svrhu i rok za njihovo dostavljanje.

Clan 13 Privremena obustava dodjele driavne pomoti i privremeni
Nalog za obustavijanje ili privremeni povraéaj iznosa povracaj driavne pomofi
pomoéi Clan 31

1. Nakon 5to odnosnoj driavi &lanici prui priliku za
podno3enje njenih primjedbi, Komisija moZe usvojiti
odluku kojom se od driave ¢lanice zahtijeva obustavljanje
svake nezakonite pomo¢i sve dok Komisija ne donese
odluku o uskladenosti predmetne pomoéi s nacelima

U toku ispitnog postupka Agencija moZe rjeSenjem
naloZiti privremenu obustavu dalje dodjele driavne pomodi do
dono3enja rjedenje o uskladenosti drzavne pomoéi.

Nakon dobijanja traienih podataka i informacija,

Potpuno
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odnosno ako traZeni podaci i informacije nijesu dostavljeni u




unutrainjeg triiSta tekstu: nalog za
obustavljanje).
2. Nakon 3to odnosnoj driavi lanici pruZi priliku za
podnodenje njenih primjedbi, Komisija moZe usvojiti
odluku kojom se od driave &lanice zahtijeva privremeni
povracaj sredstava pomo¢i sve dok Komisija ne donese
odluku o uskladenosti predmetne pomoci s natelima
unutraénjeg triifta (u daljem tekstu: nalog za povracaj),
ako su ispunjeni sljedeci uslovi:
(a u skladu s utvrdenom praksom, ne postoje sumnje u
) pogledu C&injenice da odnosna mjera predstavija
pomo¢;
(b postoji potreba za hitnim djelovanjem;
)
(c)prisutna je ozbiljna opasnost od nano3enja znatne i
nepopravljive Stete nekom konkurentu.
Povraéaj se vrii u skladu s postupkom iz €lana 16 st. 2§ 3.
Nakon stvarnog povracaja iznosa pomo¢i, Komisija donosi
odluku u rokovima koji se primjenjuju u odnosu na
prijavljenu pomoé.
Komisija moZe ovlastiti driavu &lanicu da uz povracaj
sredstava pomo¢i obezbijedi i platanje pomodi za sanaciju
u korist odnosne firme.
Odredbe ovog stava primjenjuju se samo na nezakonitu
pomo¢ sprovedenu nakon stupanja na snagu Regulative
(EZ) br. 659/1999.

(u daljem

roku iz Elana 27 stav 3 ili roku iz €lana 29 stav 1 ovog zakona,
Agencija moZe rjeSenjem naloZiti davaocu drZavne pomodi
priviemeni povraéaj dodijeljene driavne pomoci do dono3enja
rjefenja o uskladenosti driavne pomoci, ako:
1) se nesumnjivo utvrdi da pomo¢, odnosno mjera
podrike predstavlja drfavnu pomo¢;
2) postoji hitnost za postupanje; i
3) postoji ozbiljan rizik od znacajne i nenadoknadive tete
za konkurentna privredna drustva.
Na privremeni povracaj driavne pomodi iz stava 2 ovog
¢lana, shodno se primjenjuju odredbe €l. 35 do 44 ovog zakona.

Clan 14
) Nepostovanje odluke o nalogu
Ako driava ¢Elanica ne izvrii nalog za obustavu ili povracaj

Nepostupanje po rjeSenju
Clan 32

pomodi, Komisija, u okviru ispitivanja sultine predmeta Ako davalac drzavne pomo€i ne postupi po riedenjima iz Potpuno
na osnovu raspolofivih podataka, ima pravo da predmet | &lana 31 st. 112 ovog zakona, Agencija moZe da pokrene upravni uskladeno
uputi direktno Sudu pravde Evropske unije i zatraZi izjavu spor, radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca drZavne
da predmetno nepodtovanje predstavlja povredu | pomoci.
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
Clan 15 Odlugivanje Agencije

Odluke Komisije €lan 33 Rotpuno

1. Ispitivanje mogucih slufajeva nezakonite pomodi Nakon sprovedenog ispitnog postupka Agencija ce uskladeno

dovodi do dono3enja odluke u skladu s ¢lanom 4 st. 2, 3
ili 4. U sluaju dono3enja odluke o pokretanju sluZbenog

donijeti rje$enje da pomo¢, odnosno mjera podrike koja je bila
predmet ispitivanja:




istraZnog postupka, postupak se okonfava donoSenjem
odluke u skladu s é&lanom 9. Ako drZava &lanica ne postupi
prema nalogu za dostavljanje podataka, ta se odluka
donosi na osnovu raspolofivih podataka.

2. U sluéajevima mogufe nezakonite pomoéi i ne
dovodeci u pitanje £lan 13 stav 2, Komisija nije obavezana
rokom utvrdenim u €élanu 4 stav 5, i Zlanu9 st. 61 7.
3.Clan 11 primjenjuje se mutatis mutandis.

1) ne predstavlja driavnu pomo¢ u smislu ovog zakona,
ako pomoé, odnosno mjera podrike ne ispunjava uslove
iz Elana 2 ovog zakona;

2) predstavlja driavnu pomog, i to:

- uskladenu drZavnu pomo¢, ako ispunjava uslove iz élana 7 ovog
zakona,

- neuskladenu drzavnu pomo¢, u smislu &lana 8 stav 2 ovog
zakona,

- postojeéu drZavnu pomad, ako ispunjava uslove iz élana 9 stav
1 ovog zakona.

RjeSenjem iz stava 1 tacka 2 alineja 2 ovog &lana ¢e se
naloZiti davaocu drzavne pomodi povraéaj driavne pomodi od
korisnika driavne pomodéi i odrediti rok u kojem je dufan da
izvri povracdaj driavne pomoci.

U sluéaju ponidtavanja rjedenja iz stava 1 ovog tlana,
shodno se primjenjuje odredba ¢lana 24 ovog zakona.

Clan 16
Povraéaj pomodi
1. Kada se u slu€ajevima nezakonite pomoéi donesu
negativne odluke, Komisija donosi odluku kojom se od
odnosne drzave tlanice zahtijeva da preduzme sve
potrebne mjere za povracaj sredstava pomodéi od
korisnika (u daljem tekstu: odluka o povraéaju pomodi).
Komisija ne smije zahtijevati povracaj sredstava pomo¢i
ako bi to bilo u suprotnosti s opétim nagelima prava Unije.
2. Iznos pomodi koji se treba vratiti u skladu s odlukom o
povracaju pomocdi ukljutuje i kamatu po odgovarajucoj
stopi koju odredi Komisija. Kamata se naplaéuje pocevsi
od dana kada je nezakonita pomoé stavljena na
raspolaganje korisniku do dana povraéaja njenog iznosa.
3. Ne dovededi u pitanje bilo koju odluku Suda pravde
Evropske unije donesenu u skladu s élanom 278 UFEU,
povracaj pomocti izvriava se bez odlaganja i u skladu s
postupcima predvidenim nacionalnim pravom odnosne
drzave Clanice, pod uslovom da isti omoguéavaju
neposredno i stvarno izvrienje odluke Komisije. U tu
svrhu i u sluéaju pokretanja postupka pred domaéim
sudom, odnosna drZava &lanica preduzima sve potrebne
mjere koje joj stoje na raspolaganju u okviru njenog

Povracaj neuskladene driavne pomoéi
Clan 35

Davalac drzavne pomoéi duZan je da preduzme mjere
neophodne za povradaj sredstava dravne pomoéi od korisnika
driavne pomocdi, u roku utvrdenom rje$enjem Agencije iz élana
33 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona.

Korisnik drZzavne pomodi je duian da vrati sredstva
dodijeljene neuskladene driavne pomodi.

Na iznos sredstava driavne pomodi koju je korisnik
drzavne pomoci duZan da vrati obraéunava se kamata za period
od dana dodjele pomoé¢i do dana povradaja neuskladene
driavne pomodi i placa zatezna kamata u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zatezna kamata.

RjeSenje o povraéaju dodijeljene neuskladene driavne
pomofti
€lan 36

Davalac driavne pomo¢i duZan je da povracaj
dodijeljene neuskladene driavne pomoéi izvrdi bez odlaganja, a
najkasnije u roku od getiri mjeseca od dana dostavljanja rjefenja
iz &lana 33 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona.

Radi povracaja sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, davalac
drzavne pomoci duZan je da najkasnije u roku od dva mjeseca
od dana prijema rjeSenja o povracaju, safini | Agenciji dostavi

Potpuno
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pravnog sistema, ukljuéujuci i privremene mjere, i ne
dovodedi pritom u pitanje pravo Unije.

plan povracaja sa mjerama i rokovima za njegovu realizaciju ili
obavjeétenje o preduzetim mjerama za povracaj.

Ako korisnik driavne pomo¢i nema sjediste ili stalnu
poslovnu jedinicu na teritoriji Crne Gore, postupanije po rjedenju
o povracaju dodijeljene neuskladene driavne pomoti sproveice
se po praviima | postupcima utvrdenim potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom kojim se ureduje
medunarodno privatno pravo.

Zabranjeno je odlaganje povracaja dodijeljene
neuskadene driavne pomoéi ili pla¢anje u ratama nakon isteka
roka iz stava 1 ovog &lana.

Na povraéaj dodijeljene neuskladene driavne pomoci
shodno se primjenjuju opéti propisi o naknadi 3tete.

POGLAVLIE IV
ROKOVI ZASTARJELOSTI
Clan 17
Rok zastarjelosti za povracaj pomoéi
1. Ovlaéenja Komisije u vezi s povraéajem pomodi
podlijeZu roku zastarjelosti od deset godina.
2. Rok zastarjelosti potinje danom kada je nezakonita
pomo¢ dodijeljena korisniku, bilo kao individualna pomot

Zastara povracaja dodijeljene neuskladene driavne pomocti
Clan 38
Pravo na povradaj dodijeliene neuskladene driavne
pomoéi zastarijeva nakon isteka deset godina od dana
posljednje dodjele.
Rok zastare potinje da te¢e danom kada je neuskladena
pomo¢ dodijeljena korisniku, bilo kao individualna pomot ili kao

ili u okviru §eme pomoéi. Rok zastarjelosti se prekida bilo | $ema drzavne pomodi. upsaf:;::o
kojom radnjom koju Komisija ili neka driava Elanica, Rok zastare povracaja dodijeljene neuskladene driavne
postupajuéi na zahtjev Komisije, preduzme u vezi s | pomoéi prekida se bilo kojom radnjom Agencije ili davaoca
nezakonitom pomodi. Nakon svakog prekida, rok | driavne pomoci koja se preduzme u vezi sa povracajem.
zastarjelosti po€inje da se ratuna iznova. Rok zastarjelosti Nakon svakog prekida, rok zastare potinje da se ratuna
obustavlja se sve dok se o odluci Komisije vodi postupak | iznova.
pred Sudom pravde Evropske unije. Po isteku roka iz stava 1 ovog ¢lana, pomo¢ se smatra
3. Svaka pomo¢ u vezi s kojom je istekao rok zastarjelosti | postoje¢om driavnom pomoci.
smatra se postoje¢om pomocdi.
Clan 18 . Materija je
Rok zastarjelosti za izricanje nov€anih kazni i Tpomnpjeton: |zrlcan]ac:ai::‘v;e Ajn uprawnity mjers predmet
periodiZnih penala . 7 e s regulisanja i
. Rje3enje o izricanju upravne mjere noviane kazne ne
1. Ovla¥¢enja dodijeljena Komisiji na osnovu &lana 8 s i ; ; Zakona o
poig e el mo#e se donijeti, ako protekne dvije godine od dana kada je Potpuno S
podlijeiu roku zastarjelosti od tri godine. . . . : prekriajima
; : izvréena radnja, odnosno propuiteno izvrenje radnje iz €lana uskladeno ) "
2. Rok iz stava 1 pocinje da te€e od dana kada je pocinjena . (,,SI. list CG",
{ : 55 st. 1 2 ovog zakona.
povreda iz ¢lana 8. Medutim, u sluéaju nastavljenih ili i ==t L ) L br. 1/11, 6/11,
; . g U slugaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno ;
ponovljenih povreda, rok zastarjelosti potinje da tee od s Bt e ddi e ey B o 12 ovngaalona, rok ispr.39/11,
dana kada je prestala povreda. i d ’ ) ’ € . 32/14,43/17-




3. Svaka radnja koju preduzme Komisija s ciljem istrage ili
vodenja postupaka u vezi s povredom iz ¢lana 8 prekida
rok zastarjelosti za izricanje novEanih kazni ili periodi¢nih
penala, sa stupanjem na snagu od dana kada su odnosno
preduzece ili udruenje preduzeéa obavijeiteni o toj
radnji.

4. Nakon svakog prekida, rok zastarjelosti potinje da se
ratuna iznova. Medutim, rok zastarjelostiisti¢e najkasnije
onog dana kada istekne rok od $est godina u kojem
Komisija nije izrekla novéanu kaznu ili periodi&ni penal.
Taj se rok produZava za vrijeme prekida roka zastarjelosti
u skladu sa stavom 5 ovog &lana.

5. Rok zastarjelosti za izricanje novéanih kazni ili
periodicnih penala prekida se sve dok je odluka Komisije
predmet postupka koji se vodi pred Sudom pravde
Evropske unije.

zastare iz stava 1 ovog ¢lana podinje teéi od dana kada je
prekinuta radnja.

Rok zastare iz stava 1 ovog tlana prekida se sve dok je
rieSenje Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred
sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog &lana, rok
zastare iz stava 1 ovog clana pocinje ponovo da tece.

Upravne mjere novtane kazne ne mogu se izvriiti ako
od dana pravosnaZnosti rjeSenja Agencije i/ili pravosnaZnosti
odluke padleznog suda protekne rok od dvije godine.

Zastara iz stava 5 ovog €lana potinje teéi od dana
pravosnaZnosti rjeSenja Agencije ili od dana kada je licu iz ¢lana
55 st. 1 i 2 ovog zakona dostavljena pravosnaina odluka
nadleZnog suda.

Zastara iz stava 5 ovog ¢lana prekida se svakom radnjom
nadleZnog organa preduzetom radi izvrienja upravne mjere
novéane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog &lana, rok
zastare iz stava 5 ovog €lana pocinje ponovo datece.

Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slutaju kada
protekne getiri godine od dana kada je izvriena radnja odnosno
propusteno izvrienje radnje iz &lana 55 st. 1 i 2 ovog zakona.

Zastarjelost pokretanja i vodenja prekriajnog postupka
Clan 58

Postupak utvrdivanja prekriaja iz ¢l. 59 i 60 ovog zakona
ne moZe se pokrenuti, ako protekne dvije godine od dana kada
je prekriaj izvrien.

Zastarjelost prekrSajnog gonjenja nastaje u svakom
slu¢aju kada protekne Zetiri godine od dana kada je prekriaj
izvrien.

odluka USi
51/17)

Clan 19
Rok zastarjelosti za izvrienje novéanih kazni i
periodi¢nih penala

1. Ovlaicenja Komisije za izvrienje odluka donesenih u
skladu s ¢lanom 8 podlijefu roku zastarjelosti od pet
godina.

2. Rok iz stava 1 potinje da tefe od dana kada odluka
donesena u skladu s ¢lanom 8 postane pravosnaZna.

Zastarjelost izricanja i izvrSenja upravnih mjera
Clan 56

Rjedenje o izricanju upravne mjere nov&ane kazne ne
moze se donijeti, ako protekne dvije godine od dana kada je
izvriena radnja, odnosno propusteno izvréenje radnje iz élana
55 st. 1i 2 ovog zakona.

U sluéaju kontinuiranih ili ponovljenih radnji, odnosno
propustanja izvr3enja radnji iz élana 55 st. 1 i 2 ovog zakona, rok

Potpuno
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3. Rok zastarjelosti iz stava 1 ovog &lana prekida se:




(a)primanjem odluke kojom se mijenja prvobitno utvrden
jiznos novtane kazne ili periodinog penala ili
odbijanjem zahtjeva za promjenu tih iznos3;

(b)svakom radnjom driave C&lanice, koja postupa na
zahtjev Komisije, ili Komisije, kojoj je namjera da se
izvri pladanje novéane kazne ili periodi¢nog penala.

4. Nakon svakog prekida, rok zastarjelosti potinje da se

rauna iznova,

5. Rok zastarjelosti iz stava 1 prekida se sve dok:

(a)primaocu zahtjeva za objavljivanje podataka traje rok
za placanje;

(b)je izvrienje placanja prekinuto u skladu s odlukom
Suda pravde Evropske unije.

zastare iz stava 1 ovog tlana potinje tedi od dana kada je
prekinuta radnja.

Rok zastare iz stava 1 ovog €lana prekida se sve dok je
rieSenje Agencije predmet upravnog spora koji se vodi pred
sudom.

Svakim prekidom u smislu stava 3 ovog Clana, rok
zastare Iz stava 1 ovog €lana poéinje ponovo da tece.

Upravne mjere novéane kazne ne mogu se izvriiti ako
od dana pravosnainosti rjeenja Agencije i/ili pravosnaZnosti
odluke nadleZnog suda protekne rok od dvije godine.

Zastara iz stava 5 ovog tlana potinje teci od dana
pravosnaZnosti rje$enja Agencije ili od dana kada je licu iz élana
55 st. 1 i 2 ovog zakona dostavljena pravosnaina odluka
nadleZnog suda.

Zastara iz stava 5 ovog &lana prekida se svakom radnjom
nadleinog organa preduzetom radi izvrSenja upravne mjere
novéane kazne.

Svakim prekidom u smislu stava 7 ovog ¢lana, rok
zastare iz stava 5 ovog €lana po€inje ponovo da tece.

Zastarjelost gonjenja nastaje u svakom slugaju
kada protekne Zetiri godine od dana kada Je izvriena radnja
odnosno propusteno izvrienje radnje iz élana 55 st. 1 2 ovag
zakana.

Zastarjelost pokretanja | vodenja prekriajnog postupka
Clan 58

Postupak utvrdivanja prekriaja iz ¢&l. 59 1 60 ovog zakona
ne moie se pokrenuti, ako protekne dvije godine od dana kada
je prekriaj izvrien.

Zastarjelost prekriajnog gonjenja nastaje u svakom
slutaju kada protekne Zetiri godine od dana kada je prekr3aj
izvrien.

odluka US i
51/17)

POGLAVLIEV
POSTUPAK U VEZI ZLOUPOTREBE POMOCI
Clan 20
Zloupotreba pomoéi
Ne dovodeéi u pitanje €lan 28, Komisija moZe, u
sluéajevima zloupotrebe pomodi, pokrenuti sluZbeni
istraZni postupak u skladu s €lanom 4 stav 4. U tom sluéaju

Zloupotreba dodijeljene uskladene driavne pomoci
€lan 45

Nenamjensko koridéenje drzavne pomodi je koridcenje
dr¥avne pomoéi suprotno rjedenju Agencije o uskladenosti te
dr#avne pomodi za namjenu za koju nije dodijeljena.

U slutaju osnovane sumnje u nenamjensko koridcenje
dodijeljene uskladene drZfavne pomodi, Agencija moZe
pokrenuti ispitni postupak po sluzbenoj duZnosti.

Potpuno
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€l.6do 9,111 12, &an 13 stav 1 &l. 14 do 17 primjenjuju
se mutatis mutandis.

Na pokretanje ispitnog postupka iz stava 2 ovog &lana,
shodno se primjenjuje odredba &lana 27 ovog zakona.

U slu€aju sumnje u nenamjensko kori¥¢enje dodijeljene
uskladene driavne pomodi, davalac drzavne pomoéi duzan je da,
bez odlaganja ,podnese Agenciji prijavu o sumnji da se
dodijeljena drZavna pomo¢ nenamjenski koristi.

U slutaju stava 4 ovog €lana Agencija pokrece ispitni
postupak i ispituje da li se dodijeljena driavna pomoé namjenski
koristi u granicama prijave iz stava 4 ovog ¢lana.

Na sprovodenje ispitnih postupaka iz st. 2 i 5 ovog &lana
shodno se primjenjuju odredbe £lana 30 i &lana 31 stav 1 ovog
zakona.

Agencija ce rje¥enjem:

1) utvrditi da je driavna pomo¢ nenamjenski kori¥éena, ako se
dokaZe da je korisnik driavne pomoé¢i nenamjenski koristio
drzavnu pomo¢ i naloZiti davaocu drfavne pomo¢i da preduzme
mjere za povrataj sredstava nenamjenski kori¥é¢ene driavne
pomoci od korisnika driavne pomoc¢i;

2) odbiti prijavu iz stava 4 ovog Elana, ako mjera za koju je
podnijeta prijava nije drZavna pomo¢, ako driavna pomoé nije
dodijeljena ili ako se utvrdi da se radi o nezakonitoj driavnoj
pomodi;

3) utvrditi da je drfavna pomo¢ namjenski korid¢ena, ako nije
dokazano da je korisnik driavne pomo¢i nenamjenski koristio
drzavnu pomo¢.

U slu€aju iz stava 7 tatka 1 ovog &lana shodno se
primjenjuju odredbe ovog zakona kojima se ureduje povradaj
neuskladene drZavne pomod¢i.

U sluCaju ponidtavanja rjeSenja iz stava 7 ovog &lana,
shodno se primjenjuje odredba ¢lana 24 ovog zakona.

Obrazac prijave i natin podno3enja prijave iz stava 4
ovog &lana propisuje Ministarstvo,

POGLAVLE VI
POSTUPAK U VEZI POSTOJECIH SEMA POMOCI
Clan 21
Saradnja u skladu s €&lanom 108 stav 1 UFEU
1. Komisija od odnosne driave ¢lanice dobija sve
potrebne podatke kako bi u saradnji s njom preispitala

Clano
Postojecta i nova driavna pomo¢
Postojeca drzavna pomoé je:
1) individualna drfavna pomo¢ ili $ema driavne pomodéi
koja je stupila na snagu prije stupanja na snagu
Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
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postojece $eme pomodi u skladu s Elanom 108 stav 1
UFEU.

2. U sluéaju kada smatra da odredena postojeca Sema
pomo¢i nije u skladu ili je prestala da bude u skladu s
natelima unutradnjeg triita, Komisija obavjestava
odnosnu drfavu €lanicu o svom preliminarnom stavu i
prufa joj moguénost da u roku od mjesec dana dostavi
svoje primjedbe. U posebno opravdanim sludajevima,
Komisija moZe produfiti ovaj rok.

Evropskih zajednica i njihovih driava €lanica sa jedne
strane i Republike Crne Gore sa druge strane ("Sluzbeni
list CG", broj 7/07) i koja se primjenjuje;

2) %ema driavne pomoéi i individualna driavna pomoc¢ o
kojoj je nadleini organ za kontrolu driavne pomoci
ocijenio da je u skladu sa zakonom kojim se propisuje
kontrola dravne pomoci;

3) driavna pomo¢ koju treba smatrati postojeéom nakon
isteka roka zastare iz élana 38 stav 1 ovog zakona;

4) mjera koja nije bila driavna pomo¢ u trenutku
odobravanja, ali je zbog razvoja trZita naknadno
utvrdeno da predstavija driavnu pomo¢, a davalac
drzavne pomodi je nije izmijenio;

5) mjera koja postaje driavna pomoc¢ kao posliedica
liberalizacije odredene djelatnosti, a koja se ne smatra
postojecom pomodi nakon datuma odredenog za
sprovodenije te liberalizacije.

Nova driavna pomo¢ je svaka driavna pomoc, odnosno
§ema driavne pomoéi i individualna driavna pomo¢ koja ne
predstavija postojeéu driavnu pomoc, ukljutujudi i izmjene
postojecih drzavnih pomodi.

Mjere za uskladivanje postojece driavne pomoci
€lan 52

Agencija moze u slu¢aju osnovane sumnje da postojeca
driavna pomo¢ nije ili vide nije uskladena, da zahtijeva od
davoca driavne pomoéi da dostavi potrebne podatake i
informacije radi utvrdivanja uskladenosti i da se u roku koji ne
mofe biti kraéi od 15 dana, niti dui od 30 dana izjasni o
ginjenicama i informacijama koje ukazuju na neuskladenost.

Nakon izjadnjenja davaoca driavne pomodi iz stava 1
ovog tlana, Agencija moZe da obavijesti davaoca driavne
pomoci i predloZi mjere za njeno uskladivanje.

Obavjestenje iz stava 2 ovog &lana moZe da sadrZi:

1) sudtinske izmjene $eme driavne pomoci;

2) uvodenje proceduralnih zahtjeva; i

3) ukidanje Zeme drzavne pomodi.

Ako davalac drzavne pomof¢i prihvati predloZene mjere,
o tome obavjetava Agenciju i duZan je da u roku od 60 dana od
dana dostavljanja obavjestenja iz stava 2 ovog Clana saini i




dostavi Agenciji plan mjera za uskladivanje postojec¢e driavne
pomoci sa ovim zakonom.

Ako davalac drzavne pomoéi ne prihvati predloZene
mjere, duZan je da u roku od 60 dana od dana dostavljanja
obavjedtenja iz stava 2 ovog ¢lana dostavi obrazloZeno misljenje
o razlozima zbog kojih smatra da je postojeca driavna pomo¢ u
skladu sa ovim zakonom.

U slutaju iz stava 4 ovog ¢lana davalac driavne pomoci
duZan je da primjeni predloZene mjere.

U slucaju da Agencija sumnja da postoje¢a driavna
pomoc iz stava 5 ovog €lana nije uskladena sa ovim zakonom,
shodno se primjenjuju odredbe &I. 20, 22 i 24 ovog zakona.

Clan 22
Predlog odgovarajuéih mjera
Kada Komisija, u svijetlu podataka koje joj je dr¥ava
tlanica dostavila na osnovu €lana 21, zakljuéi da postojeca
Sema pomodi nije u skladu ili je prestala da bude u skladu
s natelima unutrasnjeg triiita, izdaje preporuku u kojoj se
odnosnoj drzavi &lanici predlaiu odgovarajuce mjere. U
preporuci je moguce narotito predloZiti:
(a sustinsku izmjenu programa pomodi: ili
)
(b uvodenje proceduralnih uslova; ili
)
ukidanje Seme pomodi.
l Clan 23
Pravne posljedice predioga za preduzimanje
odgovarajucih mjera
1. U sluéaju kad odnosna driava E&lanica prihvati
predioZene mjere i o tome obavijesti Komisiju, Komisija
je duina da taj nalaz evidentira i o tome obavijesti
dravu Elanicu. Svojim prihvatanjem drZava Elanica
obavezuje se na sprovodenje odgovarajuéih mjera.
2. U slutaju kad odnosna driava Elanica ne prihvati
predloZzene mjere, a Komisija, nakon $to je razmotrila
obrazloZenje odnosne drzave €lanice, jos uvijek smatra
da su te mjere neophodne, Komisija pokrede postupak
na osnovu &lana 4 stav 4. U tom sluéaju €. 6, 9§ 11
primjenjuju se mutatis mutandis.

Mjere za uskladivanje postojeée driavne pomoci
€lan 52

Agencija moZe u slu¢aju osnovane sumnje da postojeca
driavna pomo¢ nije ili vide nije uskladena, da zahtijeva od
davoca driavne pomoéi da dostavi potrebne podatake i
informacije radi utvrdivanja uskladenosti i da se u roku koji ne
moZe biti kraci od 15 dana, niti dufi od 30 dana izjasni o
ginjenicama i informacijama koje ukazuju na neuskladenost.

Nakon izja3njenja davaoca driavne pomoéi iz stava 1
ovog ¢lana, Agencija moie da obavijesti davaoca driavne
pomodi i predloZi mjere za njeno uskladivanje.

Obavjestenje iz stava 2 ovog &lana moze da sadrii:

1) sustinske izmjene $eme drzavne pomodi;
2) uvodenje proceduralnih zahtjeva; i
3) ukidanje $eme driavne pomodi.

Ako davalac driavne pomoéi prihvati predloZene mjere,
o tome obavjestava Agenciju i duZan je da u roku od 60 dana od
dana dostavljanja obavjeitenja iz stava 2 ovog &lana saéini i
dostavi Agenciji plan mjera za uskladivanje postojeée driavne
pomoci sa ovim zakonom.

Ako davalac drfavne pomoéi ne prihvati predloZene
mjere, duZan je da u roku od 60 dana od dana dostavljanja
obavjestenja iz stava 2 ovog &lana dostavi obrazloZeno misljenje
o razlozima zbog kojih smatra da je postojeca drzavna pomo¢ u
skladu sa ovim zakonom.

U slucaju iz stava 4 ovog &lana davalac driavne pomodi
duZan je da primjeni predloZene mjere.

Potpuno
uskladeno




U sluéaju da Agencija sumnja da postojeca driavna
pomo¢ iz stava 5 ovog €lana nije uskladena sa ovim zakonom,
shodno se primjenjuju odredbe &l. 20, 22 i 24 ovog zakona.

POGLAVLIE VII
ZAINTERESOVANE STRANE
Clan 24
Prava zainteresovanih strana
1. Nakon $to Komisija donese odluku o pokretanju
sluzbenog istrainog postupka, svaka zainteresovana
strana moe dostaviti primjedbe na osnovu &lana 6.
Svakoj zainteresovanoj strani koja je dostavila takve
primjedbe, kao i svakom korisniku individualne pomodi,
dostavlja se primjerak odluke koju je Komisija donijela na
osnovu ¢lana 9.
2. Svaka zainteresovana strana moZe podnijeti prituzbu
kojom obavje$tava Komisiju o svakom navodnom slucaju
nezakonite pomo¢i ili o svakom navodnom slucaju
zloupotrebe pomo¢i. U tom smislu, zainteresovana strana
uredno ispunjava obrazac koji je naveden u odredbi za
sprovodenje iz &lana 33 i navodi sve obavezne podatke
koji se u njemu zahtijevaju. '
Ako Komisija smatra da se zainteresovana strana ne
pridriava obaveznih djelova obrasca za prituzbu ili da
injenice ili pravna pitanja koje je iznijela zainteresovana
strana ne predstavljaju dovoljne razloge na osnovu kojih
bi se 'u prima facie ispitivanju moglo utvrditi postojanje
nezakonite pomodi ili zloupotrebe pomodi, o tome
obavjestava zainteresovanu stranu i poziva je da dostavi
primjedbe u propisanom vremenskom periodu koji po
pravilu ne smije biti duii od mjesec dana. Ako
zainteresovana strana ne iskaZe svoje stavove u
propisanom roku, prituzba se smatra povucenom.
Komisija obavjestava odnosnu driavu &lanicu ako se
prituZba smatra povuéenom.
Komisija podnosiocu prituibe 3alje primjerak odluke o
sluaju koji se odnosi na predmet prituzbe.
3. Svakoj se zainteresovanoj strani na njen zahtjev
dostavlja primjerak svake odluke donesene u skladu s £l
49, &lanom 12 stav 3 i ¢lanom 13.

Pokretanje postupka po sluZbenoj duZnosti
¢lan 27

U sluaju osnovane sumnje da se radi o nezakonito]
drzavnoj pomoci, a na osnovu ispitivanja iz lana 26 stav 1 ovog
zakona, Agencija po slutbenoj duZnosti pokrece ispitni postupak
radi utvrdivanja uskladenosti moguce drzavne pomoci.

O pokretanju postupka iz stava 1 ovog &lana Agencija
donosi rjedenje.

Rjedenjem iz stava 2 ovog tlana nalaie se davaocu
dr¥avne pomocdi da se, u roku koji ne moze biti kraci od 15 dana,
niti duZi od 30 dana, izjasni o &injenicama i informacijama koje
ukazuju na nezakonitost.

U rjedenju iz stava 2 ovog ¢lana odreduje se rok koji ne
moZe biti kradi od 15 dana, niti duZi od 30 dana od objavljivanja
tog rjedenja na internet stranici Agencije, u kojem
zainteresovane strane mogu da dostave Agenciji podatke,
informacije, dokumenta ili primjedbe koje mogu biti od znaaja
za pravilno i potpuno utvrdivanje €injenica u postupku.

Postupanje po prijavi zainteresovane strane
Clan 28

Zainteresovana strana moZe da podnese Agenciji
prijavu o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj
dodijeljenoj driavnoj pomaci.

Ispitni postupak smatra se pokrenutim danom
podnoienja prijave iz stava 1 ovog clana.

Na osnovu prijave iz stava 1 ovog ¢lana Agencija ispituje
dostavljene podatke i informacije i ako utvrdi da je neophodno
dostaviti nove podatke i informacije, naloZice podnosiocu
prijave da dostavi te podatke i informacije i odrediti rok za
njihovo dostavljanje, koji ne moze biti kraci od 30 dana.

Ako utvrdi da podnosilac prijave nije zainteresovana
strana ili podnosilac prijave nije dostavio potpune podatke i
informacije u prijavi iz stava 1 ovog ¢lana, odnosno nije dostavio
nove podatke i informacije u roku iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija
¢e u skacenom postupku donijeti rjeSenje kojim odbija prijavu.

Potpuno
uskladeno




Obrazac prijave i nafin podno3enja prijave iz stava 1

ovog tlana propisuje Ministarstvo.
Pokretanje postupka po prijavi zainteresovane strane
€lan 29

Ako ne odbije prijavu u skladu sa élanom 28 ovog zakona
Agencija ¢e rjeSenjem naloZiti davaocu drZavne pomoéi da se, u
roku koji ne moiZe biti kra¢i od 15 dana, niti duZi od 30 dana,
izjasni o &injenicama i informacijama koje ukazuju da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj driavnoj pomo¢i.

Davalac drzavne pomoéi je dufan da se u roku
odredenom rjelenjem iz stava 1 ovog &lana izjasni o tinjenicama
i informacijama koje ukazuju da se radi o nezakonitoj ili
neuskladenoj dodijeljenoj driavnoj pomodéi.

Upravni spor
€lan 46 -stav 1

Protiv rjedenja koje donosi Agencija u postupcima koji

se vode po ovom zakonu mo#Ze se pokrenuti upravni spor.

POGLAVLIE Vill
ISTRAGE SEKTORA PRIVREDE | INSTRUMENATA
POMOCI
Clan 25
Istrage sektora privrede i instrumenata pomo¢i

1. Kada dostupni podaci potkrepljuju osnovanu sumnju
da bi mjere driavne pomoéi u odredenom sektoru ili
zasnovane na odredenom instrumentu pomodi mogle
znafajno  ogranititi ili naruditi  konkurenciju na
unutainjem trZi§tu u nekoliko driava ¢lanica ili da
postojece mjere pomodi u odredenom sektoru u nekoliko
driava Elanica nijesu ili su prestale da budu u skladu s
unutrasnjim trziStem, Komisija moZe sprovesti istragu u
nekoliko razli¢itih driava &lanica odredenog sektora
privrede ili koriS¢enja odnosnog instrumenta pomodi.
Tokom tog istraZivanja Komisija moze od odnosnih driava
Elanica i/ili preduzeéa ili udruzenja preduzeéa zatrafiti da
dostave potrebne podatke za primjenu &l. 107 i 108 UFEU,
vodecdi racuna o natelu proporcionalnosti.

Komisija navodi razloge za pokretanje istrage i za izbor
primalaca u svim zahtjevima za dostavljanje podataka
poslatim na osnovu ovog ¢lana.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




Komisija objavljuje izvjeStaj o rezultatima svoje istrge

odredenih sektora privrede ili instrumenata pomo¢i u
raznim driavama €lanicama i poziva odnosne driave
Elanice i sva preduzeca ili udruZenja preduzeca da dostave
svoje primjedbe.

2. Podaci dobijeni na osnovu sektorskih istraga mogu se
koristiti u okviru postupaka u skladu s ovom regulativom.
3. €. 5, 7 i 8 ove regulative primjenjuju se mutatis
mutandis.

POGLAVLIE IX
PRACENJE
Clan 26
Godisnji izvjestaji

1. Drzave &lanice podnose Komisiji godiSnje izvjeitaje o
svim postojeéim Semama pomodéi u pogledu kojih nijesu
utvrdene nikakve posebne obaveze izvjeStavanja na
osnovu uslovne odluke donesene u skladu s ¢lanom 9 stav
4,
2. U slutaju kad odnosna driava clanica, uprkos
podsjetniku, ne podnese godiSnje izvjestaje, Komisija
moZe postupiti u skladu s ¢lanom 22 u pogledu
predmetne $eme pomoci.

Godignji izvje3taj o dodijeljenoj driavnoj pomodi
€lan 54

Agencija sainjava godisnji izvjedtaj o dodijeljenoj
driavnoj pomo¢i koji dostavlja Viadi i Skup3tini do kraja drugog
kvartala tekuce godine, radi upoznavanja.

lzvjedtaj iz stava 1 ovog ¢lana sadinjava se na osnovu
podataka dobijenih od davalaca drzavne pomaodi.

Davaoci drzavne pomoci duZni su da Agenciji dostave
podatke o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i za prethodnu godinu
najkasnije do 15. marta tekuce godine.

lzvjedtaj iz stava 1 ovog ¢lana Agencija dostavlja i
Evropskoj komisiji, u skladu sa obavezama preuzetim
potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Sadrzaj i nadin podnosenja godidnjeg izvjeStaja o
dodijeljenoj driavnoj pomodi propisuje Ministarstvo.

Potpuno
uskladeno

Clan 27
Pratenje na licu mjesta
1. U sluéaju kada Komisija ima ozbiljne sumnje u pogledu
poitovanja odluka o neosporavanju, pozitivnih odluka ili
uslovnih odluka donesenih u pogledu individualne
pomoci, odnosna drZava &lanica, nakon to joj je pruZena
moguénost za dostavljanje primjedbi, omogucava
Komisiji obavljanje posjeta radi praéenja stanja na licu
mjesta.
2. Radi provjere po$tovanja predmetne odluke, zvani¢nici
Komisije ovladéeni su da:
(a)stupe u sve prostorije i na sva zemljiSta odnosnog
preduzeda;
(b zatraZe usmena obja3njenja na licu mjesta;

)

Prikupljanje podataka neposrednim uvidom
Clan 47

U sluaju osnovane sumnje u uskladenost dodijeljene
driavne pomoci sa rje$enjem Agencije o uskladenosti te drzavne
pomodi, Agencija moZe da zahtijeva od davaoca driavne pomoci
da se izjasni o Cinjenicama i informacijama koje ukazuju na
neuskladenost u roku koji ne mo#Ze biti kraéi od 15, niti duZi od
30 dana.

Nakon izjasnjenja davaoca driavne pomodi iz stava 1
ovog tlana, Agencija moZe donijeti rjeSenje o vrienju
neposrednog uvida kod korisnika driavne pomoci.

Neposredni uvid iz stava 2 ovog ¢lana vrie sluZbena lica
Agencija koje direktor Agencije ovlasti (u daljem tekstu:
ovlaiéena lica).

Potpuno
uskladeno




(clispitaju knjige i drugu poslovnu evidenciju i uzmu ili
zahtijevaju kopije.
Ako je to potrebno, Komisiji mogu pomoéi i nezavisni
struénjaci.
3. Komisija obavjeStava odnosnu drfavu &anicu
blagovtemeno i u pisanom obliku o svojoj namijeri
obavljanja posjete radi prac¢enja stanja na licu mjesta, kao
i o identitetu ovlad€enih zvanitnika i stru¢njaka. Ako
driava ¢lanica ima posebno opravdane prigovore u
pogledu izbora stru¢njaka od strane Komisije, struénjaci
se imenuju u dogovoru s driavom &lanicom. Zvaniénici
Komisije i stru€njaci ovlai¢eni za praéenje stanja na licu
mjesta podnose pismeno ovlaiéenje u kojem se taéno
navodi predmet i svrha posjete.
4. Pri obavljanju posjete radi praéenja stanja mogu biti
prisutni i zvani€nici koje ovlasti driava &lanica na ¢ijem se
podrutju posjeta obavlja.
5. Komisija drzavi &lanici dostavlja primjerak svakog
izvjeStaja sastavljenog kao rezultat posjete obavljene sa
ciliem pracenja stanja.
6. U slufaju kada se neko preduzeée protivi obavijanju
posjete koju je Komisija naloZila odlukom na osnovu ovog
tlana, odnosna driava ¢lanica zvani&nicima i struénjacima
koje je Komisija ovlastila pruza svu neophodnu pomo¢
kako bi im omogucila obavljanje posjete radi pracenja
stanja.

U vrienju neposrednog uvida iz stava 2 ovog élana,
ovladéeno lice Agencije ovlaééeno je da:

1) ude i pregleda objekte, poslovne prostorije, zemljiite i
druge nepokretnosti korisnika driavne pomodi, radi
utvrdivanja nepravilnosti u sprovodenju ovog zakona;

2) uzme od zastupnika ili zaposlenih korisnika driavne
pomoci usmene ili pismene izjave, kao i dokumenta o
Cinjenicama koje se odnose na predmet neposrednog
uvida i o tome sadini zapisnik;

3) da pregleda poslovne knjige i
dokumentaciju;

4) kopira ili skenira poslovnu dokumentaciju, i ako iz
tehnickih razloga to nije moguce, privremeno oduzme
poslovnu dokumentaciju na vrijeme neophodno za
njeno kopiranje.

Pored lica iz stava 3 ovog &lana Agencija moie, po
potrebi, da angaZuje i nezavisno stru¢no lice.

Neposredni uvid se vrii uz prethodnu najavu.

Zabranjeno je da ovlaiéena lica ili zaposleni kod
korisnika drZavne pomoc¢i ometaju, ne postupaju po nalozima
ovlad¢enih lica Agencje ili na drugi nadin onemogucavaju
ovlad¢ena lica Agencije u sprovodenju radnji iz stava 4 ovog
¢lana.

drugu poslovnu

Sluzbena legitimacija
Clan 48
Prilikom neposrednog uvida ovlaiéeno lice je dufno da
ima sluZbenu legitimaciju kojom dokazuje svojstvo ovla$éenog
lica, a lice iz &lana 47 stav 4 ovog zakona posebno ovlaééenje za
vrienje neposrednog uvida izdato od direktora Agencije.
Oblik i sadrZinu sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog
tlana propisuje Ministarstvo.
Obaveze ovlaiéenih lica
Clan 49
Prije vrienja neposrednog uvida ovlaiéeno lice Agencije
i nezavisno strucno lice ovlad¢en za vrienje neposrednog uvida,
korisniku driavne pomoéi daje na uvid legitimaciju, odnosno
ovladéenje za vrienje neposrednog uvida i saop¥tavaju predmet
i svrhu uvida.




O rezultatima neposrednog uvida, safinjava se zapisnik
u dva primjerka, od kojih se jedan primjerak dostavlja korisniku
drZavne pomodti.

Pomo¢ nadleznog organa
€lan 50

Na zahtjev Agencije u sluéajevima ometanja ili
nepostupanja po nalozima ovlaécenih lica u izvr3avanju radnji iz
&lana 47 stav 4 ovog zakona, organ uprave nadleZan za policijske
poslove duZan je da prui pomo¢ u sprovodeniju pojedinih radnji
u postupku, a narotito kod prikupljanja podataka neposrednim
uvidom i privremenog oduzimanja poslovne dokumentacije u
skladu sa zakonom kojim se ureduju ovlas¢enja i postupanje
policije.

Clan 28
Nepoitovanje odluka i presuda

1. U slutaju kad odnosna driava ¢lanica ne postuje
uslovne ili negativne odluke, a narodito u sluéajevima iz
¢lana 16 ove regulative, Komisija moZe direktno uputiti
predmet Sudu pravde Evropske unije u skladu s élanom
108 stav 2 UFEU.

2. Ako Komisija smatra da odnosna drZava ¢lanica nije
ispodtovala presudu Suda pravde Evropske unije, u vezis
odnosnim predmetom, moZe postupiti u skladu s &lanom
260 UFEU.

Postupanje Agencije nakon prijavljivanja driavne pomodi
Clan 18

Agencija odluéuje o uskladenosti drfavne pomoci sa
ovim zakonom u roku od 60 dana od dana podno3enja uredne i
potpune prijave driavne pomodi, ili od datuma prijema valjanog
obrazlo¥enja i/ili izjave podnosioca prijave kojom smatra da je
prijava potpuna, zato 3$to dodatni podaci koje je Agencija
zatraiila nijesu dostupni.
Prijava se smatra potpunom ako u roku od dva mjeseca od
njenog dostavljanja, ili od dostavljanja bilo kakvih drugih
zatraZenih podataka, Agencija ne zatraZi dopunu prijave.

Nepostupanje po rieSenju
Clan 32

Ako davalac drfavne pomodi ne postupi po rieSenjima iz
¢lana 31 st. 1i 2 ovog zakona, Agencija moZe da pokrene upravni
spor, radi utvrdivanja zakonitosti postupanja davaoca drzavne
pomodi.

Upravni spor
Clan46-st. 2i3

Ako davalac driavne pomodi ne postupi po rjesenju o
povrataju dodijeljene neuskladene driavne pomoci iz flana 33
stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona, odnosno rjedenju iz tlana
45 stav 7 tatka 1 ovog zakona u roku za povracaj, Agencija moie
da pokrene upravni spor, radi utvrdivanja zakonitosti
postupanja davaoca driavne pomoci.

Potpuno
uskladeno




lzuzeno od stava 2 ovog ¢lana, Agencija neée pokrenuti
upravni spor ako davalac driavne pomoéi dokaZe postojanje
apsolutne nemoguénosti povradaja dodijeljenje neuskladene
driavne pomodi.

POGLAVLIE X
SARADNIJA S NACIONALNIM SUDOVIMA
Clan 29
Saradnja s nacionalnim sudovima

1. Za primjenu ¢lana 107 stav 1 i &lana 108 UFEU, sudovi
driava &lanica mogu zatraZiti od Komisije da im dostavi
podatke kojima raspolaZe ili svoje misljenje o pitanjima
primjene pravila o drzavnoj pomodi.
2. Ako je potrebno za dosljednu primjenu €lana 107 stav
1 ili ¢lana 108 UFEU, Komisija moZe, na sopstvenu

inicijativu, podnijeti pisano zapafanje sudovima driava Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Elanica koji su odgovorni za primjenu pravila o driavnoj
pomoci. Ona moZe, uz dozvolu odnosnog suda, dati i
usmena zapaZanja.
Komisija obavje¥tava odnosnu driavu &lanicu o svojoj
namjeri podno3enja zapaZanja prije nego §to to formalno
i utini.
Iskljuéivo u svrhu pripreme svojih zapaZanja, Komisija
moZe zatrafiti od nadleinog suda drzave ¢lanice da joj
dostavi dokumenta koji su mu na raspolaganju i koji su
potrebni za ocjenu predmeta od strane Komisije.
Cuvanje poslovne tajne
POGLAVLIE XI Clan 51
ZAJEDNICKE ODREDBE Predsjednik Savjeta, &lan Savjeta, direktor Agencije,
Clan 30 zamjenik direktora Agencije i zaposleni u Agenciji duZni su da u

Cuvanje poslovne tajne skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, Euvaju
Komisija i driave Clanice, njihovi zvani¢nici i drugi | tajne podatke koje saznaju u obavljanju poslova i zadataka u Potpuno
sluzbenici uklju€ujuci i nezavisne struénjake koje je | skladu sa ovim zakonom. uskladeno

imenovala Komisija, ne smiju otkrivati podatke do kojih
su dosli putem primjene ove regulative, a koji su
obuhvaceni obavezom €uvanja poslovne tajne.

Lica iz stava 1 ovog ¢lana duZna su da ¢uvaju podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje poslovna tajna.

Obaveza iz st. 1 i 2 ovog ¢lana traje i nakon isteka
mandata, odnosno po prestanku radnog odnosa lica iz stava 1
ovog Clana.




Clan 31
Primalac odluka

1. Odluke donijete u skladu s &lanom 7 stav 7, &lanom 8 M?:er':‘ae:e
st. 1i2 i &lanom 9 stav 9 upucuju se odnosnom preduzecu r:gull sanja
ili udrufenju preduzeéa. Komisija dostavlja odluke S
primaocu bez odlaganja i pruza mu mogu¢nost da Komisiji upravnom
saopiti koji su podaci, prema njegovom miljenju, Nema odgovarajuce odredbe Potpuno postupku (,S!
obuhvadeni obavezom fuvanja poslovne tajne. uskladeno list CG* t;r '
2. Sve druge odluke Komisije donesene u skladu s 56 /20:1 4 ’
poglavljima II, lll, V, VI i IX upuéuju se odnosnoj driavi 20 /2015’
Zlanici. Komisija ih odnosnoj driavi Elanici dostavlja bez 40/2016 3;1 d
odlaganja i daje toj dravi &lanici moguénost da Komisiji 37/2017)
saopéti koji su podaci, prema njenom misljenju,
obuhvacéeni obavezom fuvanja poslovne tajne.
Clan 32
Objavljivanje odluka

1. Komisija u Sluzbenom listu Evropske unije objavijuje
kratko obavje$tenje o odlukama koje je donijela u skladu Materija je i
s &lanom 4 st. 21 3 i élanom 22 u vezi s &lanom 23 stav 1. predmet
Kratko obavjeitenje sadrii navod da se primjerak regulisanja
.predmetnfe qdluke moZe dobiti u verziji ili verzijama na Objavljivanje rjeZenja ¢lana 24
izvornom jemkut. - | ; k R Elan 34 AgStatha
2. Komisija u Sluzbenom listu Evropske unije objavijuje " —— . encije za
odluke kojjé je donijela u skladu s Ella’:om 4 :tav ; i ':oju . jpSeniniril, 201 22, 27“stav 2 Ela?a 5. S 45 zaitijtu

. o ™ : stav 7 i &lana 54 ovog zakona Agencija objavljuje se na svojoj »
verziji na njihovom izvornom jeziku. U Sluzbenom listu laternet ctriilcl. Putpano konkurencije
velie obja\{!Juje o Jeziku_ razliéitoml o!‘.i SRR lez“fa Prije objavljivanja rje$enja iz stava 1 ovog &lana stranke uskladeno dapjetogne
odluke, verzija odluke na izvornom jeziku popracena je i zainteresovane strane u postupcima pred Agencijom dufne su osnovu Elana
smislenim saZetkom na jeziku odnosnog sluZbenog lista. d = ‘eenia, bez odlaganja, obavijeste Agenciju koji 20 Zakona o
3. Komisija u Sluzbenom listu Evropske unije objavijuje " po'p.rut::mu r.JE ™ oo .“ y .j zastiti
odluke koje donosi u skladu s &lanom 8 st. 12 i Eélanom P rje_§enja treba da budu obohwadentabavesam Sivanja konkurencije
9. poslovne tajne. (,Sl. list CG",
4. U slutajevima u kojima se primjenjuje ¢lan 4 stav 6 ili br. 44/12,
&lan 10 stav 2, u Sluzbenom listu Evropske unije objavljuje 13/18i
se kratko obavjestenje. 145/21)
5. Savjet mofe jednoglasno odluditi da se odluke
donesene u skladu s élanom 108 stav 2 podstav 3 UFEU
objave u Sluzbenom listu Evropske unije.

¢l. 33-36 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Odredbe za sprovodenje




Prilog |

Regulativa koja prestaje da vaZi s listom njenih Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
uzastopnih izmjena i dopuna
Prilog Il . ;
Bigorsding tibala Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Regulativa Komisije (EZ) 794/2004
Regulativa Komisije (EU) 2015/2282
Materija je
Prijavijivanje drZavne pomo¢i predmet
a €lan 15 regulisanja
an 1. s
3 i oriiavliui i Pravilnika
Predmet i podruéje primjene Davalac driavne pomoél.l?rljavlp..lje _A.genmjl driavnu i
; - pomoc, kao demu drZavne pomoéi ili kao individualnu driavnu 0 izmjenama
(1) Ovom Regulativom detalino se utvrduje obrazac, . N i : i
T g g ; & : = pomo¢ na propisanom obrascu prijave, uz koji se podnosi pravilnika o
sadrzaj | druge pojedinosti prijave i godisnjeg redlog akta i druga potrebna dokumentacija i
izvje$tavanja iz Regulative (EZ) br. 659/1999. Takode | ° S o st"_ R ot s U R il
sadri odredbe o izrafunu rokova u odnosu na sve o ovoraa .: doo ’l a :o ep o B e usklapde e pod20§er‘ua
postupke koji se odnose na driavnu pomoé | kamatne | °°° A: ) p:; d? ;' a: P javo £ odoame: a podréke ne P |
stope na iznos povrata nezakonito dodijeljene driavne "0 preciotens pomec, i obrascu
ponad predstavlja driavnu pomo¢, predlaga u prijavi navodi razloge prijave za
' . do e & zbog kojih smatra da akt ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu
(2) Ova se Regulativa primjenjuje na drfavnu pomo¢ u i sl drZavnu
svim sektorima. e 4 o " . . A : pomot (,,SI.
Obrazac prijave i natin podno$enja prijave iz stava 1 list CG”. b
i , br.

ovog €lana propisuje Ministarstvo.

034/23)




