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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Cme Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, sa 77.
sjednice, odrzane 29. jula 2025. godine, podnosi

IZVJESTAJ
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O KONTROLI DRZAVNE POMOCH*

U uvodnom izlaganju, predstavnik predlagaCa zakona, ministar finansija, ukazao je da je osnovni razlog
predlaganja novog Zakona o kontroli drzavne pomoci otklanjanje manjkavosti vazeceg zakona $to je otezavalo primjenu
zbog ¢ega se pristupilo preciznijem definisanju normi koje se u oblasti kontrole drzave pomoéi odnose na pravila za
dodijelu, procedure za ocjenu i nadleZnosti za izradu, donoSenje i predlaganje podzakonskih akata. Saopsteno je da se,
izmedu ostalog, proSiruje broj zainteresovanih strana da ucestvuju u usmenoj raspravi u postupku kontrole drzavne
pomoci, ureduje postupak identifikovanja korisnika koji mora vratiti drzavnu pomo¢, prosiruje nalog za povracaj, definisu
slucajevi prodaje udjela korisnika drzavne pomoci i dr. Na kraju izlaganja, ukazao je da se propisom vrsi uskladivanje sa
Regulativom Savjeta (EU) 2015/1589 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu ¢lana 108 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije, te da se predlozenim zakonom daju nadleznosti Ministarstvu finansija da donosi sve podzakonske i druge
akte u ovoj oblasti.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine, na sugestiju predlagaca zakona, prisustvovali
predstavnici Agencije za zastitu konkurencije, a tokom rasprave ucesce je imao direktor Agencije, Nebojsa Jovovi¢ koji
je upoznao Odbor da predloZenim zakonom Crna Gora ispunjavanja obaveze koje su nastale u procesu pristupanja EU
za PP 8 — Konkurencija“, da je dobijeno pozitivno misljenje Evropske komisije i drugih relevantnih institucija sa kojima
su Agencija i Ministarstvo finansija intenzivno saradivali u izradi teksta ovog predloga zakona. Saopstio je da se
unapreduje zakon na nacin to se pravno ureduje pitanje transparentnosti registara drzavne pomoci i dodijeljene pomoci
male vrijednosti, kao i da ti registri postoje od 2020. godine i javno su dostupni ali da se novim zakonom uvode kaznene
odredbe za sve davaoce drzavne pomoci kako bi osigurali transparentnost, tatnost i preciznost podataka drzavne
pomoci.

Tokom rasprave, poslanici su pozitivno ocijenili namjeru prediaganja novog zakona ukazujuci da isti regulise
~ specifiénu i osjetljivu oblast imajuci u vidu potrebe privrednih subjekata koji su u vecinskom vlasnistvu drzave, s jedne
strane, i obavezu Crne Gore da i u fazi pristupanja EU mora postupati u skladu sa evropskim standardima i praksama
kontrole drzavne pomoci, s druge strane.

Pojedini posalnici su saopétili da nijesu imali dovoljno vremena da se detaljno upoznaju sa svim predlozenim
rieSenjima s obzirom da je u kratkom roku ovom Odboru dostavljen set izuzetno obimnih predloga zakona, te da postoji
mogucénost da ¢e iskazati interesovanje za odredena pitanja koja su mozda ve¢ uredena propisom.



Stoga, postavljna su sliedeca pitanja: da li je ovim zakonom omoguéeno drZavi da uspostavi mehanizam kojim
¢e &tititi konkurenciju na trzistu, ali takode i zastiti drzavni kapital kroz pruzanje pomoci privrednim subjektima u kojima
drzava ima vecinsko vlasnistvo; da li su Agenciji data veca ovlad¢enja u sprovodenju odredenih mjera i da li se predvida
jacanje njenih kapaciteta; da i je Agencija razmatrala sa aspekta svoje nadleznosti Zakon o Razvojnoj banci Cme Gore
iako je propis donesen jer je Evropska komisija u misljenju navela da isti nije u skladu sa standardima iz oblasti kontrole
drzavne pomodi; da li su postupci Agencije koji se odnose na sporazume sa UAE zavrSeni; kakvo je miSlienje Agencije
povodom osnivanja Kreditno-garantnog fonda sa aspekta obezbjedivanja jednakih uslova za sve trZiSne uCesnike; i dr.

Tokom rasprave pojedini posalnici su podsietili da je PP 8 — ,Konkurencija* posliednje otvoreno, pa je dodatno
kompleksno i zbog prethodnih losih iskustava $to se navodi i u izvjeStajima Drzavne revizorske institucije da odredene
podrske nijesu bili utemeljene u zakonu, pa je upucena sugestija drzavnim organima i poslanicima da u adekvatnom
vremenskom okviru traze mislienje Agencije za propise koje bi da predioZe.

Odbor je, nakon izjadnjavanja, sa pet glasova ,za" i dva glasa ,uzdrzan" odlucio da predloZi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o kontroli drzavne pomoci.
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Odbor je ovlastio struénu sluzbu Sekretarijata Odbora za ekonomiju, finansije i budZet da u saradnji sa
predstavnicima predlagaca zakona, u pripremi predloga ovog zakona za objavu u ,Sluzbenom listu CG", izvrsi eventualne
pravno-tehnicke korekcije.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Velimir Dokovic.




