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Na osnovu clana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 na Ustav Crne

Gore, Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetvrtoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg)
zasijedanja u 2019. godini, dana 4. aprila 2019. godine, donijela je

ZAKON

O POREZU NA NEPOKRETNOSTI

Opste odredbe

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se osnovni elementi poreza na nepokretnosti.
Porez na nepokretnosti uvodi jedinica lokalne samouprave svojim propisom.

Clan 2

Prihodi od poreza na nepokretnosti pripadaju jedlnici lokalne samouprave na cljoj
teritoriji se nalazi nepokretnost.

Predmet oporezivanja

Clan 3

Porez na nepokretnosti placa se na nepokretnosti koje se naiaze na teritoriji Crne
Gore, a koje nijesu izuzete ovim zakonom.

Nepokretnostima iz stava 1 ovog clana smatraju se:
zemljiste (gradevinsko, sumsko, poljoprivredno i ostalo),
gradevinskl objekti (posiovni, stambeni, stambeno-posiovni, objekti u izgradnji,

pomocni, nepokretni privremeni objekti i drug! objekti),
posebni djelovi stambene zgrade (stanovi, poslovne prostorlje, podrumi,

nestambeni prostori, garaze, odnosno garazna mjesta i dr.).
Zgrade 1 drugi gradevinskl objekti koji su u odvojenom vlasnistvu od zemijista, kao i

stambene i poslovne jedinice zgrada mogu se zasebno oporezivati.

Poreski obveznik

Clan 4

Obveznik poreza na nepokretnosti je vlasnik nepokretnosti upisan u katastru
nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti (poslovne knjige, registri, notarski
zapisi I dr.) na dan 1. januara godine za koju se porez utvrduje.

Ako vise iica ima susvojinu na istoj nepokretnosti, obveznik poreza na nepokretnosti je
svako od tih Iica srazmjerno svom udjeiu. ,

Ako vise iica ima zajednicku svojinu na istoj nepokretnosti, svako od tih Iica je obveznik
poreza na nepokretnosti u jednakim djelovima.

Izuzetno od stava 1 ovog clana, ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat, nije odredeniii
je preminuo, odnosno, prestao da postoji, obveznik poreza na nepokretnosti je korisnik te
nepokretnosti.



Obveznik poreza na nepokretnosti za gradevinski objekat ili poseban dio stambene
zgrade koji nije upisan u katastar nepokretnosti je lice koje je Izvrsilo prijavu gradenja, vlasnik
zemljista kada nije izvrsena prijava gradenja, 1 vlasnik odnosno korisnik bespravno
izgradenog objekta na zemljistu u drzavnoj svojini ili ako se u postupku utvrdivanja poreza na
nepokretnosti ne dokaze drugacije. Ukoiiko je prijavu gradenja podnijeio vise iica obveznik
poreza na nepokretnosti je svako od tih iica u jednakim djelovima, sem ako ugovorom nije
drugacije odredeno.

Obveznik poreza na nepokretnosti koje su stecene na osnovu ugovora o fiducijarnom
prenosu prava svojine, odnosno ugovora o finansijskom iizingu, za period trajanja ugovora, je
fiducijarni prenosiiac prava svojine, odnosno primalac lizinga.

U siucaju raskida ugovora iz stava 6 ovog ciana, obveznik poreza na nepokretnosti je
fiducijarni primalac prava svojine, odnosno davaiac iizinga.

Izuzetno od stava 1 ovog ciana, obveznik poreza na nepokretnosti je i korisnik
nepokretnosti u drzavnoj svojini koji je u katastru nepokretnosti upisan kao nosiiac prava
koriscenja i trajnog korlscenja nepokretnosti, osim prava koriscenja nepokretnosti po osnovu
dugorocnog zakupa.

Poreska osnovica

Clan 5

Osnovica poreza na nepokretnosti je trzisna vrijednost nepokretnosti.
Trzisna vrijednost nepokretnosti predstavija vrijednost te nepokretnosti na dan 1.

januara godine za koju se porez utvrduje.

Kriterijumi za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti

Clan 6

Osnovni kriterijumi za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti su:
1) prosjecna trzisna cijena m^ nepokretnosti;
2) namjena nepokretnosti;
3) velicina nepokretnosti;
4) mjesto gdje se nepokretnost nalazi;
5) kvaiitet nepokretnosti i
6) drugi eiementi koji mogu imati uticaja na trzisnu vrijednost nepokretnosti.

Biize kriterljume i metodologiju za odredivanje trzisne vrijednosti nepokretnosti
propisuje Viada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada), na prediog organa drzavne uprave
nadieznog za poslove finansija (u daljem tekstu; Ministarstvo).

Metodologija iz stava 2 ovog ciana uskladuje se sa trzisnim usiovima, a najmanje
jedanput u tri godine.

Nastanak poreske obaveze

Clan 7

Obaveza po osnovu poreza za nepokretnosti nastaje 1. januara godine za koju se
porez utvrduje.



Trzisnu vrijednost nepokretnosti iz stava 1 ovog clana odreduje organ lokalne uprave
nadlezan za poslove utvrdivanja, naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda (u daljem tekstu:
nadlezni organ lokalne uprave).

Radi utvrdivanja nastanka poreske obaveze, notari, sudovi i drug! drzavni organ! duzni
su da jedlnici lokalne samouprave, na cljem se podrucju nalazi nepokretnost, dostave isprave
(ugovore, odiuke I dr.) na osnovu kojih se stice, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u
roku od deset dana, od dana zakljucenja ugovora ill drugog pravnog posia, odnosno u roku od
deset dana, od dana pravosnaznosti odiuke.

Clan 8

U slucaju nastanka stete na nepokretnostima usijed vise sile (suse, poplave, pozara,
zemijotresa...), nadlezni organ lokalne uprave moze, sam III na zahtjev poreskog obveznika,
izvrsiti ponovnu procjenu trzisne vrijednosti nepokretnosti iz clana 7 ovog zakona.

Poreske stope

Clan 9

Stopa poreza na nepokretnosti je proporcionalna i iznosi od 0,25% do 1,00% trzisne
vrijednosti nepokretnosti.

Clan 10

Stopa poreza na nepokretnosti, izuzetno od clana 9 ovog zakona. iznosi:
1) za sekundarni stambeni objekat, odnosno stan od 0,3% do 1,5%;
2) za bespravni objekat:

■  - kojim se rjesava stambeno pitanje od 0,3% do 1,5%;
- kojim se ne rjesava stambeno pitanje od 0,3% do 2%;

3) za neizgradeno gradevinsko zemljiste od 0.3% do 5%.

Clan 11

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se stambeni
objekat, odnosno stan koji nije prebivaliste ili mjesto stalnog boravka poreskog obveznika.

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, smatra se i stambeni
objekat odnosno stan u vlasnistvu pravnog lica.

Sekundarnim stambenim objektom, u smislu ovog zakona, ne smatra se stambeni
objekat, odnosno stan poreskog obveznika kojem je to jedini stambeni objekat, odnosno stan
na teritoriji Crne Gore, pod usiovom da obveznik ima prijavljeno prebivaliste, odnosno staini
boravak na teritoriji Crne Gore.

Poreske olaksice

Clan 12

Porez na nepokretnosti na stambenom objektu, odnosno stanu koji je prebivaliste ili
mjesto stalnog boravka poreskog obveznika, umanjuje se za 20% za poreskog obveznika i po
10% za svakog clana njegovog domaclnstva, a najvise do 50% poreske obaveze.

Za ugostiteljski objekat poreska stopa moze se umanjiti u odnosu na poresku stopu
utvrdenu u skladu sa clanom 9 ovog zakona, i to za ugostiteljski objekat:

" kategorije 3"" do 15%;



- kategorije 4**** do 30%;
- kategorije preko 4"" do 70%.
Za nepokretnosti ciji je vlasnik ili korisnik lice upisano u register poljoprivrednlh

proizvodaca, pravno lice 1 preduzetnik koji se bavi proizvodnjom, doradom, pakovanjem ili
preradom poljoprivrednih proizvoda proizvedenih u Crnoj Gori, a koje se koriste za obavljanje
ove djelatnosti, poreska stopa moze se umanjiti u odnosu na poresku stopu utvrdenu u skladu
sa clanom 9 ovog zakona do 90% poreske obaveze.

Poreska oslobodenja

Clan 13

Porez na nepokretnosti ne placa se na:
1) nepokretnosti u drzavno] svojini, koje koriste drzavni organi, organizacije i

sluzbe, organi jedinice lokalne samouprave i organizacije koje obavljaju javnu sluzbu za
funkcije za koje su osnovane;

2) nepokretnosti u vlasnistvu Centralne banke Crne Gore;
3) nepokretnosti u vlasnistvu Ili koje koriste akreditovana konzularna i diplomatska

predstavnistva, ako se nepokretnosti koriste u te svrhe i pod usiovom reciprociteta;
4) nepokretnosti u vlasnistvu medunarodnih organizacija, ako je tako predvideno

sporazumom;

5) nepokretnosti koje su u skladu sa zakonom proglasene spomenicima kulture
osim ako se koriste za stanovanje;

6) nepokretnosti u vlasnistvu vjerskih organizacija koje se koriste za vjerske
potrebe;

7) nepokretnosti u vlasnistvu nevladinih organizacija koje se koriste za funkcije za
koje su osnovane:

8) javne puteve, ulice, trgove i parkove, luke, zeljeznicke pruge i aerodrome,
zasticene i zastitne sume i nacionalne parkove.

Oslobodenja iz stava 1 ovog clana ostvaruju se pod usiovom da se nepokretnosti ne
koriste za sticanje prihoda na trzistu.

Porez na nepokretnosti ne placa se na gradevinske objekte i posebne djelove
stambene zgrade u svojini fizickog lica kao investitora, koji nijesu namijenjeni za dalju prodaju
i koji se u katastru nepokretnosti vode kao ..objekti u izgradnji" do 31.decembra godine u kojoj
istice rok za zavrsetak radova upisan u G listu katastra nepokretnosti, odnosno do 31.
decembra godine u kojoj istice pet godina od ponosenja prijave gradenja za objekte za koje u
G listu katastra nepokretnosti nije unijet rok za zavrsetak radova.

Porez na nepokretnosti ne placa se na gradevinske objekte i posebne djelove
starnbene zgrade u svojini investitora koji se u posiovnim knjigama iskazuju kao „investicije u
toku" ili „zalihe gotovih proizvoda" i koji su namijenjeni za dalju prodaju, do 31.decembra
godine u kojoj isticu tri godine od dana podnosenja prijave gradenja.

Pravo na poresko oslobodenje iz stava 4 ovog clana moze ostvariti pravno ili fizicko
lice za koje je kao djelatnost u Centralnom registru privrednih subjekata upisana izgradnja
stambenih i nestambenih zgrada i koje je upisano u katastru nepokretnosti kao vlasnik
nepokretnosti, sa osnovom sticanja ,.gradenje".

Porez na nepokretnosti ne pla6a se u slucaju kad ukupna poreska osnovica za sve
nepokretnosti odredenog poreskog obveznika ne prelazi iznos 5.000 eura i ako se ta
nepokretnost ne koristi za sticanje prihoda.



Poreski period

Clan 14

Period za utvrdivanje poreza na nepokretnosti je kalendarska godlna.

Utvrdivanje 1 placanje poreza

Clan 15

Perez na nepokretnosti utvrduje se rjesenjem nadleznog organa lokalne uprave do 30.
aprila tekuce godine.

Porez na nepokretnosti poreski obveznik placa u dvije jednake rate, od kojih prva
dospijeva 30. juna, a druga 31. oktobra godine za koju se porez utvrduje.

Poreska prijava

Clan 16

Vlasnik nepokretnosti, odnosno korisnik nepokretnosti iz clana 4 ovog zakona, duzan
je da u roku od 30 dana od dana sticanja nepokretnosti nadleznom organu lokalne uprave
podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza na nepokretnosti za tu godinu.

Obveznik poreza na nepokretnosti koji vodi poslovne knjige duzan je da nadleznom
organu lokalne uprave do 31. marta kalendarske godine, podnese poresku prijavu za
utvrdivanje poreza za tu godinu.

Ako se nepokretnost nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne samouprave,
poreski obveznik, u skladu sa st. 1 i 2 ovog clana, podnosi poreske prijave nadleznim
organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave.

Poreski obveznik je duzan da u poresku prijavu unese tacne i potpune podatke za
utvrdivanje poreza na nepokretnosti.

Oblik i sadrzinu prijave iz stava 1 ovog clana, utvrduje nadlezni organ lokalne uprave.

Obaveze organa nadleznog za nekretnine

Clan 17

Organ drzavne uprave nadlezan za nekretnine duzan je da podatke o svojini na
nepokretnostima na dan 1. januara tekuce godine, koji se vode kod tog organa, nadleznom
organu lokalne uprave dostavi do 31. januara tekuce godine.

Obaveze jedlnlce lokalne samouprave

Clan 18
Jedinica lokalne samouprave duzna je da:

1) odreduje trzisnu vrijednost nepokretnosti;
2) odreduje stope poreza na nepokretnosti;
3) vrsi poslove utvrdivanja, kontrole i naplate poreza na nepokretnosti;
4) vodi registar oporezivih nepokretnosti:
5) redovno usaglasava stanje svog registra nepokretnosti sa registrom

nepokretnosti koji vodi organ drzavne uprave nadlezan za nekretnine;



6) Ministarstvu dostavija podatke koji se odnose na utvrdivanje i naplatu poreza
na nepokretnosti, po potrebi, a najmanje jedanput godisnje.

Ministarstvo propisuje oblik i sadrzinu registra iz stava 1 tacka 6 ovog clana.

Nadzor

Clan 19

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo.

Shodna primjena propisa

Clan 20

U pogledu poreskog postupka 1 drugih pitanja koja posebno nljesu uredena ovim
zakonom (zalbeni postupak, inspekcijski nadzor, prlnudna naplata, kamata, jemstvo...)
shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim je ureden poreski postupak.

Kaznene odredbe

Clan 21

Novcanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsaj notar
ako jedinici lokalne samouprave na cijem se podrucju nalazi nepokretnost, ne dostavi isprave
(ugovore, odiuke i dr.) na osnovu kojih se stice, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u
roku od deset dana od dana zakljucenja ugovora ili drugog pravnog posia, odnosno u roku od
deset dana od dana kada je odluka postala pravosnazna (clan 7 stav 3).

Clan 22

Novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 1.000 eura kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice u sudu ili drzavnom organu ako jedinici lokalne samouprave na cijem se
podrucju nalazi nepokretnost, ne dostavi isprave (ugovore, odiuke i dr.) na osnovu kojih se
stice, odnosno mijenja svojina na nepokretnosti, u roku od deset dana od dana zakljucenja
ugovora ili drugog pravnog posIa, odnosno u roku od deset dana od dana kada je odluka
postala pravosnazna (clan 7 stav 3).

Clan 23
Novcanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj

poreski obveznik - pravno lice, ako;
1) ne plati poresku obavezu u dvije jednake rate 1 to prvu do 30. juna a drugu do

31. oktobra godine za koju se porez utvrdjuje (clan 15 stav 2);
2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, odnosno korisnik

nepokretnosti iz clana 4 ovog zakona ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje poreza u
roku od 30 dana od dana sticanja nepokretnosti (clan 16 stav 1);

3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje
poreza za tu godinu, do 31. marta kalendarske godine (clan 16 stav 2);



4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ill vise jedinica lokalne
samouprave ne podnese poreske prijave u skladu sa clanom 16 st. 1 i 2 ovog zakona
nadleznim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (clan 16 sfav 3);

5) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (clan 16 stav4).

Za prekrsa] iz stava 1 ovog clana kaznice se 1 odgovorno lice u pravnom lieu novcanom
kaznom u Iznosu od 250 eura do 2.000 eura.

Clan 24

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 3.000 eura kaznice se za prekrsaj poreski
obveznik - preduzetnik, ako:

1) ne piati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do
31. oktobra godine za koju se porez utvrduje (clan 15 stav 2);

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza u roku od 30 dana, od dana sticanja nepokretnosti (clan
16 stav 1);

3) nadleznom organu lokalne uprave ne podnese poresku prijavu za utvrdivanje
poreza za tu godinu, do 31. marta kaiendarske godine (clan 16 stav 2);

4) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave ne podnese poreske prijave u skiadu sa cianom 16 st. 1 12 ovog zakona
nadleznim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (clan 16 stav 3);

5) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (clan 16 stav 4).

Clan 25

Novcanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj fizicko
lice, ako:

1) ne piati poresku obavezu u dvije jednake rate i to prvu do 30. juna a drugu do
31. oktobra godine za koju se porez utvrduje (clan 15 stav 2);

2) nadleznom organu lokalne uprave, kao vlasnik nepokretnosti, ne podnese
poresku prijavu za utvrdivanje poreza u roku od 30 dana, od dana sticanja nepokretnosti (clan
16 stav 1):

3) za nepokretnost koja se nalazi na teritoriji dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave ne podnese poreske prijave u skiadu sa clanom 16 st. 1 i 2 ovog zakona
nadleznim organima lokalne uprave tih jedinica lokalne samouprave (clan 16 stav 3);

4) u poresku prijavu ne unese tacne i potpune podatke za utvrdivanje poreza na
nepokretnosti (clan 16 stav 4).

Proplsl za sprovodenje zakona

Clan 26
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se najkasnije u roku od sest mjeseci od

dana stupanja na snagu ovog zakona.



Prelazne odredbe

Clan 27

Odredbe clana 10 stav 1 tacka 2 ovog zakona primjenjivace se do dana stupanja na
snagu opstinskog propisa o utvrdivanju naknade za koriscenje prostora za bespravne objekte
za teritoriju opstine za koju se donosi.

Clan 28

Odredbe clana 13 stav 3 ovog zakona, za gradevinske objekte za koje je donijeto
rjesenje o izdavanju gradevinske dozvole u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i
Izgradnji objekata („Suzbeni list CG" br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), primjenjivace se u roku
od pet godina od dana pravosnaznosti rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole.

Odredbe clana 13 stav 4 ovog zakona, za gradevinske objekte za koje je donijeto
rjesenje o izdavanju gradevinske dozvole u skladu sa Zakonom o uredenju prostora 1
izgradnji objekata („Suzbeni list CG" br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), primjenjivace se u roku
od tri godine od dana pravosnaznosti rjesenja o izdavanju gradevinske dozvole.

Zavrsne odredbe

Clan 29

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o porezu na
nepokretnosti („Sluzbeni list RCG", br. 65/01 i 69/03 i „Sluzbeni list CG" br. 75/10, 9/15 i
44/17).

Clan 30

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: 16-2/18-2/7
EPA 619 XXVI

Podgorica, 4. april 2019. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 26. SAZIVA

SJEDNIK

apvic


