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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospoda mr Danijela Burovi¢, predsjednica

Uvazena gospodo Purovic,

Vlada Crne Gore, dopisom broj: 07-6874/4, 0d 17. novembra 2022. godine, dostavila
je Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama.

Uz Obrazlozenje Predlog zakona, zbog tehnicke greSke nastale prilikom
umnozavanja materijala, nije dostavljen tekst odredbi Zakona koje se mijenjaju, a
koje Vam ovim putem dostavljamo.

dr Dritan Abazovic
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VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE
- n/r generalnom sekretaru, gospodinu Borisu Maricu -

Postovani gospodine Maric,

Vlada Crne Gore dopisom broj: 07-6874/4 od 17. novembra 2022. godine, dostavila je
Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim

nabavkama.

Uz Predlog zakona, zbog tehnicke greske nastale prilikom umnoZavanja materijala, uz
Obrazlozenje zakona nije dostavljen tekst odredbi Zakona koje se mijenjaju, koje Vam
u prilogu dostavljamo.

Molimo Vas za propratni akt za dalju skupstinsku proceduru, u vezi sa navedenim.

S postovanjem,

Tv, 0% MINISTAR
2 mjanovic¢



Tekst odredaba Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni list CG*, br. 074/19) koje su predmet
izmjena i dopuna:

Jezik u postupku javne nabavke
Clan 5

Narucilac sacinjava tendersku dokumentaciju i vodi postupak na crnogorskom jeziku ili drugom
jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u Crnoj Gori.

Tendersku dokumentaciju ili pojedine djelove tenderske dokumentacije narucilac moze da sacini
i na jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini.

Prijava za kvalifikaciju i ponuda sacinjava se na jeziku koji je predviden tenderskom
dokumentacijom.

Narucilac moze da odredi da se prijava za kvalifikaciju i ponuda djelimiéno sacinjavaju i na jeziku
koji se koristi u medunarodnoj trgovini, u dijelu koji se odnosi na tehnike karakteristike, kvalitet i
tehni¢ku dokumentaciju.

Ako ponudac podnese dio ponude na jeziku koji se koristi u medunarodnoj trgovini u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, narucilac je duzan da u slucaju podnosenja zalbe obezbijedi
prevode od strane ovla§¢enog tumaca svih dokumenata koji nijesu sacinjeni na jeziku iz stava 1
ovog ¢lana.

lzuzece za nabavke izmedu javnih narucilaca i privrednih subjekata u ve¢inskom
drzavnom vlasnistvu

Clan 18

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke roba, usluga i radova koje javni narucilac dodjeljuje
privcednom subjektu u veéinskom drzavnom vlasnistvu, ako:

1) samostalno ili zajedno sa drugim javnim naruéiocem vrsi nadzor nad tim privrednim subjektom,

2) taj privredni subjekat vise od 80% djelatnosti obavlja u izvrS8avanju poslova povjerenih od
javnog narucioca ili privrednog subjekta nad kojim taj javni narucilac vrsi nadzor, i

3) nema direktnog uéesc¢a privatnog kapitala u skladu sa osnivackim aktom, ako zakonom nije
drugacije propisano.

Javni narucilac samostalno upravlja privrednim subjektom iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana ako ima
odluCujuci uticaj na upravljanje i rukovodenje poslovima tog privrednog subjekta, odnosno
odlucujuci uticaj na donosenje znacajnih odluka i utvrdivanje strateskih ciljeva privrednog
subjekta.

Zajednickim upravljanjem iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana smatra se upravljanje, ako:

1) organe upravljanja privrednog subjekta Cine predstavnici javnih narucilaca, s tim da pojedinacni
predstavnik moze predstavljati vise ili sve javne narucioce, ili



2) javni narucioci zajedno imaju odluéujuci uticaj na strateske cilieve i znacajne odluke u tom
privrednom subjektu ili

3) taj privredni subjekat nema interese razliCite od interesa javnih naruéilaca koji nad njim vrse
nadzor.

lzuzeéa za nabavke izmedu javnih naruéilaca
Clan 19

Ovaj zakon ne primjenjuje se na nabavke koje se sprovode izmedu dva ili vi$e javnih narugilaca
ako:

1) se nabavka sprovodi u saradnji javnih narucilaca radi obezbjedivanja da se javnim uslugama
ostvaruju njihovi zajednicki ciljevi,

2) se nabavka sprovodi radi ostvarivanja ifili zastite javnog interesa i

3) javni narucioci iz ¢lana 2 stav 2 tac¢. 3 i 4 ovog zakona ostvaruju na trzistu manje od 20%
djelatnosti koje se odnose na saradnju iz tacke 1 ovog stava.

Utvrdivanje procentualnog udjela aktivnosti iz ¢lana 18 stav 1 tacka 2 ovog zakona i stava 1 tacka
3 ovog Clana vr§i se na osnovu prosjeka ukupnog prometa ostvarenog obavljanjem pretezne
djelatnosti, kao $to su troskovi koje su narucioci imali za vrSenje usluga, nabavku roba i izvodenje
radova za period od tri godine koje prethode godini u kojoj se zaklju¢uje ugovor.

Ako je javni naruCilac osnovan ili po¢eo da obavlja djelatnost, ili usljed reorganizacije, nijesu
dostupni podaci o prometu za tri godine koje prethode godini u kojoj se zakljucuje ugovor,
ispunjenost zahtijevanih uslova dokazuje se poslovnim projekcijama narucioca.

Primjena propisa
Clan 27

Nadin sprovodenja jednostavnih nabavki iz ¢lana 26 stav 1 ta¢. 1, 2 i 3 ovog zakona propisuje
Ministarstvo.

Narucilac je duzan da nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 4, 5 i 6 ovog zakona sprovodi po postupku
propisanom ovim zakonom.

Narucilac ne smije da vrsi podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena ovog zakona.

Narucilac moze jednostavne nabavke iz ¢lana 26 stav 1 tac. 1, 2 i 3 ovog zakona da sprovede po
postupcima iz ¢lana 51 ovog zakona.

O sprovedenim nabavkama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana narucilac je duzan da sacinjava polugodisnje
izvjestaje za periode od 1. januara do 30. junai od 01. jula do 31. decembra tekuce godine.

Narucilac je duzan da polugodisnje izvjeStaje dostavi Ministarstvu u roku od 30 dana od dana
isteka perioda iz stava 5 ovog ¢lana.

Poslovi u oblasti javnih nabavki

Clan 44




Ministarstvo vrsi upravne i sa njima povezane struéne poslove u oblasti sistema javnih nabavki i
to:

1) monitoring;
2) daje stru¢na uputstva u primjeni ovog zakona;
3) prati usaglasenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa propisima Evropske unije;

4) daje misljenje naru¢iocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje pregovarackog postupka, bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, u skladu sa ovim zakonom:

5) pruza savjetodavnu pomo¢ naruciocima i privrednim subjektima na zahtjev;

6) organizuje i sprovodi stru¢no osposobljavanje i usavr$avanje zaposlenih kod naruéilaca i drugih
lica za vrSenje poslova javnih nabavki;

7) organizuje polaganje strucnog ispita za vrdenje poslova u oblasti javnih nabavki i izdaje
sertifikate za rad na poslovima javnih nabavki;

8) uspostavlja, odrzava i vodi ESJN i prati njegovo kori$éenje;
9) uspostavlja i vodi evidenciju registrovanih ponudac¢a u ESJN;

10) objavijuje planove nabavki, tenderske dokumentacije, odluke i druga akta, narudilaca
donesena u postupku javne nabavke, ukljuujuéi i njihove izmjene, ugovore o javnoj nabavci i
okvirne sporazume, izmjene ugovora i obavjestenja o podnijetoj zalbi na ESJN;

11) omogucava naruciocu dostupnost putem ESJN prijema prijava za kvalifikaciju, ponuda,
projekata i rieSenja;

12) saCinjava, objavljuje i azurira listu narucilaca i listu sluzbenika za javne nabavke;

13) priprema i objavljuje jedinstveni rie€nik javnih nabavki na svojoj internet stranici, u skladu sa
propisima Evropske unije;

14) ostvaruje saradnju i vr§i razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama,
institucijama, Evropskom komisijom i stru¢njacima iz oblasti javnih nabavki;

15) saraduje i vrSi razmjenu informacija sa nadleznim organima drugih drzava i organizacijama iz
okvira svoje nadleznosti;

16) obavjestava inspekcijske i druge nadlezne organe o uocenim nepravilnostima u postupcima
javnih nabavki;

17) priprema i podnosi Vladi izvjestaje u skladu sa ovim zakonom;
18) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.
Sluzbenik za javne nabavke
Clan 47

Narucilac je duZan da odredi najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne
nabavke.



Sluzbenik za javne nabavke mora imati zavréen VII1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacije i
sertifikat o poloZenom struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki.

Sluzbenik za javne nabavke ucestvuje u pripremi plana javnih nabavki, izdaje zainteresovanim
privcednim subjektima dio tenderske dokumentacije koji sadrzi tajne podatke u skladu sa
zakonom, vodi evidenciju javnih nabavki, sacinjava izvjestaje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki, vrSi administrativne poslove u realizaciji postupka javne nabavke i druge poslove u
skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Narucilac je duZan da Ministarstvu dostavi rjeSenje o odredivanju sluzbenika za javne nabavke.
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
Clan 48

Komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke (u daljem tekstu: komisija) obrazuje ovlagéeno
lice narucioca riesenjem.

Komisija sprovodi postupak javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.
Komisiju €ini neparan broj ¢lanova.

Najmanje jedan ¢lan komisije mora biti zaposlen kod narugioca.
Sluzbenik za javne nabavke narucioca moze biti &lan komisije.
Narucilac moze imenovati zamjenika predsjednika i é&lana komisije.

Komisija priprema tendersku dokumentaciju i izmjene i dopune tenderske dokumentacije i daje
njihova pojasnjenja, vrsi otvaranje ponuda, odnosno prijava za kvalifikaciju, saginjava zapisnik o
otvaranju ponuda, odnosno prijava, vrsi pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda, odnosno prijava
za kvalifikaciju, sacinjava zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, priprema i predlaze
ovlas€¢enom licu narucioca odluku o iskljuenju iz postupka javne nabavke, odluku o izboru
najpovoljnije ponude i odluku o ponistenju postupka, priprema predlog odgovora na Zalbu i vrsi
druge poslove u skladu sa ovim zakonom.

Komisija prestaje sa radom zaklju€ivanjem ugovora o javnoj nabavci, odnosno dono$enjem
izvrSne odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Blize kriterijume za obrazovanje komisije propisuje Ministarstvo.
Otvoreni postupak
Clan 54

Otvoreni postupak javne nabavke mozZe se sprovesti za svaki predmet nabavke, u kojem svaki
privredni subjekat mozZe da podnese ponudu, u skladu sa tenderskom dokumentacijom.

Otvoreni postupak pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN, radi podno$enja
ponuda.

Ponude u otvorenom postupku javne nabavke dostavljaju se u roku koji ne moze da bude kradi
od 30 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije.




Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraéi rok za podno$enje ponuda, koji
ne moZe da bude kraci od 15 dana, od dana objavijivanja tenderske dokumentacije, ako to
zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom narugioca.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je skratio
rok za podnosenje ponuda iz stava 4 ovog ¢&lana.

Ako se ponude dostavljaju elektronskim putem preko ESJN, narugilac moze rok iz stava 3 ovog
¢lana da skrati za pet dana.

Ogranic¢eni postupak
Clan 55

Ograniceni postupak javne nabavke moZe da se sprovede za svaki predmet nabavke, u kojem
prijavu za kvalifikaciju moZe podnijeti privredni subjekat, u skladu sa pozivom za nadmetanje.

Prva faza ograni¢enog postupka pokrece se objavljivanjem tenderske dokumentacije na ESJN,
radi podnoSenja prijava za kvalifikaciju.

Prijave za kvalifikaciju dostavljaju se u roku koji ne moze da bude kraéi od 30 dana od dana
objavljivanja tenderske dokumentacije.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraéi rok za podnosenje prijava, koji ne
moze da bude kraci od 15 dana, od dana objavljivanja tenderske dokumentacije, ako to
zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom narugioca.

Narudilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je skratio
rok za podno$enje ponuda iz stava 4 ovog ¢lana.

Druga faza ograni¢enog postupka
Clan 56

Druga faza ograni¢enog postupka javne nabavke, pokrece se dostavljanjem kandidatima poziva
za podnosenje ponude.

Narudilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog ¢lana dostavi istog dana svim kandidatima
pojedinacno, elektronskim putem.

Poziv iz stava 1 ovog ¢&lana sadrzi rok i nacin podno$enja ponude, u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Rok za dostavljanje ponude ne mozZe da bude kraci od 30 dana, od dana upucéivanja poziva za
dostavljanje ponuda.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana narucilac moze da odredi kraci rok za podno$enje ponuda koji ne
moze da bude kraéi od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnosenje ponuda, ako to
zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom narudioca.

Narucilac je duZan da u pozivu za podnosenje ponuda obrazloZi razloge hitnosti zbog kojih je
skratio rok za podnosenje ponuda iz stava 4 ovog &lana.

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima




Clan 58

Druga faza konkurentskog postupka sa pregovorima pokrece se dostavljanjem kandidatima
poziva za podnoSenje inicijalne ponude, koja ¢e biti osnov za pregovore.

Narucilac je duzan da poziv iz stava 1 ovog ¢lana dostavi istog dana svim kandidatima
pojedinacno, elektronskim putem.

Poziv iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi rok i nacin podno$enja inicijaine ponude, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Rok za dostavljanje inicijalne ponude ne moze da bude kraci od 30 dana, od dana upucivanja
poziva za dostavljanje inicijalnih ponuda.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana narudilac moze da odredi kraci rok za podno$enje inicijalnih
ponuda koji ne moze da bude kra¢i od 10 dana, od dana dostavljanja poziva za podnos$enje
ponuda, ako to zahtijevaju razlozi hitnosti javne nabavke koji nijesu izazvani krivicom naruéioca.

Narucilac je duzan da u pozivu za podno$enje ponuda obrazlozi razloge hitnosti zbog kojih je
skratio rok za podnosenje ponuda iz stava 5 ovog ¢lana.

Narucilac pregovara pojedinacno sa ponudacima o inicijalnoj i narednim ponudama, radi
poboljsanja njihovog sadrzaja i utvrdivanja finalnih zahtjeva i specifikacija za podnosenje konacne
ponude.

Ne mozZe se pregovarati 0 smanjenju minimalnih zahtjeva u pogledu elemenata i karakteristika
predmeta nabavke i o promjeni kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude.

O pregovorima iz stava 7 ovog ¢lana narucilac je duzan da vodi posebne zapisnike.

Narucilac moze da sprovede viSe uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima
treba dalje pregovarati, uz primjenu tenderskom dokumentacijom predvidenog kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude.

Naruéilac je duzan da:

1) ponudace koje nece pozvati na dalje pregovore obavijesti elektronskim putem, najkasnije 24
sata prije sata otpocinjanja sljedecih pregovora;

2) elektronskim putem istovremeno obavijesti sve ponudace koje ¢e pozvati na dalje pregovore o
svim izmjenama tehnickih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije i da im odredi
primjeren rok za sacinjavanje i podnosenje izmijenjene ponude;

3) ponudace iz tacke 2 ovog stava obavijesti o zavrSetku pregovora i da im dostavi kona¢nu
tehnicku specifikaciju i druge elemente u vezi sa predmetom nabavke Kkoji su potrebni za
sacinjavanje konac¢ne ponude i odredi rok za podnosenje konatne ponude.

Sadrzaj i obrazac poziva iz stava 2 i zapisnika iz stava 9 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Nacin sprovodenja pregovarackog postupka bez prethodnog objavijivanja poziva za
nadmetanje

Clan 60



Pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje pokrece se, zavisno
od uslova iz Clana 59 ovog zakona, dostavljanjem tenderske dokumentacije jednom ili vise
privrednih subjekata, neposredno ili elektronskim putem, radi dostavljanja inicijalne ponude.

Tenderska dokumentacija iz stava 1 ovog ¢&lana dostavija se pojedinaéno svim privrednim
subjektima istog dana.

Narucilac je duZan da u tenderskoj dokumentaciji odredi predmet pregovora, nagin pregovaranja
i primjeren rok za podno$enje inicijalne ponude koji ne moze biti kraéi od osam dana od dana
dostavljanja tenderske dokumentacije, osim u sluéaju iz &lana 59 stav 1 tadka 3 ovog zakona.

Inicijalnu ponudu moze da dostavi privredni subjekat kojem je narudilac dostavio tendersku
dokumentaciju samostalno ili zajedno sa jednim ili viSe privrednih subjekata.

Narucilac pregovara sa ponudacima radi pobolj$anja uslova ponude radi sacinjavanja konaé¢nih
ponuda.

O pregovorima iz stava 5 ovog ¢lana narucilac je duzan da saéini zapisnik.
Uslovi za uCesce u postupku i kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude koji su utvrdeni tenderskom
dokumentacijom ne mogu da budu predmet pregovora.

NarucCilac moZe da sprovede vise uzastopnih pregovora, radi smanjenja broja ponuda o kojima
¢e se pregovarati, uz primjenu tenderskom dokumetacijom predvidenog kriterijuma za izbor
najpovoljnije ponude.

Narucilac je duzan da:

1) ponudace koji nece biti pozvani na nastavak pregovora obavijesti elektronskim putem,
najkasnije 24 sata prije sata otpocinjanja sljedecih pregovora;

2) elektronskim putem istovremeno obavijestiti sve ponudace Cije ponude nijesu odbijene o svim
izmjenama tehnickih specifikacija ili drugih djelova tenderske dokumentacije koji su rezultat
pregovora i da im odredi primjeren rok za pripremu i podno$enje izmijenjene ili nove ponude.

3) ponudace obavijesti o zakljucenju pregovora i da odredi rok za podnosenje konacnih ponuda.
Utvrdivanje kvalifikacije podnosilaca prijave
Clan 66

Kvalifikacija podnosilaca prijave u ograni¢enom postupku, konkurentskom postupku sa
pregovorima, konkurentskom dijalogu, partnerstvu za inovacije i pregovarackom postupaku sa
prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje vrSi se u odnosu na uslove sposobnosti
zahtijevane tenderskom dokumentacijom.

Uz prijavu za kvalifikaciju podnosi se izjava privrednog subjekta da ispunjava sve obavezne
uslove i uslove sposobnosti predvidene tenderskom dokumentacijom.

Prijave za kvalifikaciju otvaraju se nakon isteka roka utvrdenog pozivom za nadmetanje, bez
prisustva predstavnika podnosilaca prijava, o éemu se sadinjava zapisnik.




Nakon otvaranja prijava za kvalifikaciju, naruéilac vr§i ocjenu ispravnosti blagovremeno
podnesenih prijava i utvrduje kvalifikaciju podnosilaca prijava.

Podnosiocu prijave koji nije ispunio uslove kvalifikacije dostavlja se odluka o iskljuéenju iz daljeg
postupka javne nabavke.

Ograniéenje broja kvalifikovanih kandidata
Clan 67

Narucilac moZe tenderskom dokumentacijom da ogranici broj kvalifikovanih kandidata, s tim $to
taj broj ne moze biti maniji od pet kandidata u ograni¢enom postupku javne nabavke i maniji od tri
u konkurentskom postupku sa pregovorima, konkurentskom dijalogu i partnerstvu za inovacije.

U sluCaju iz stava 1 ovog €lana izbor predvidenog broja kandidata vr$i se prema broju i/ili iznosu
referenci za dokazivanje zahtijevanih uslova sposobnosti za kvalifikaciju.

Ako je broj kvalifikovanih kandidata manji od broja predvidenog tenderskom dokumentacijom,
narucilac moZe da nastavi postupak javne nabavke, ako je tu moguénost predvidio tenderskom
dokumentacijom.

Nakon ocjene ispravnosti prijava za kvalifikaciju, narucilac vrsi rangiranje podnosilaca ispravnih
prijava.

Podnosiocu prijave koji nije rangiran u okviru utvrdenog broja kandidata iz stava 1 ovog &lana,
dostavlja se odluka o isklju¢enju iz daljeg postupka javne nabavke.

Plan javnih nabavki
Clan 84

Narucilac je duzan da do 31. januara tekuce finansijske godine sacini i dostavi plan javnih nabavki
Ministarstvu, radi objavijivanja na ESJN.

Plan javnih nabavki sadrzi:

1) podatke o naruciocu;

2) Sifru i naziv predmeta nabavke u skiadu sa jedinstvenim rjieénikom javnih nabavki;
3) procijenjenu vrijednost nabavke za svaki predmet nabavke pojedinaéno;

4) vrijednost PDV-a;

5) ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke za period trajanja okvirnog sporazuma;
6) vrstu postupka javne nabavke;

7) budzZetsku poziciju, odnosno poziciju finansijskog plana, na kojoj su planirana sredstva za
nabavku.

Plan javnih nabavki donosi ovlaséeno lice narucioca.

Narucilac moze da vrSi izmjene, odnosno dopune plana nabavki, najkasnije pet dana prije
pokretanja postupka javne nabavke.




Narucilac je duZan da izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki dostavi Ministarstvu radi
objavljivanja, u roku iz stava 4 ovog é&lana.

Saglasnost na plan javnih nabavki i izmjene i dopune plana javnih nabavki korisnika budzeta Crne
Gore, osim za Skupstinu Crne Gore i organe sudske vlasti, daje Ministarstvo, a korisnika budzeta
lokalne samouprave nadlezni organ lokalne samouprave, dok za privredna drustva ciji je osnivaé
drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave, saglasnost daju organi upravljanja, u skladu sa
zakonom.

Predmet nabavke utvrden tenderskom dokumentacijom i drugim aktima narugioca mora biti u
skladu sa utvrdenim planom nabavki.

Plan nabavki sainjava se na obrascu plana nabavki koji propisuje Ministarstvo.
Tehnicka specifikacija
Clan 87
Tehnickim specifikacijama utvrduju se karakteristike koje su potrebne za robe, usluge i radove.

Narucilac je duzan da tehni¢kom specifikacjom omoguéi jednak pristup svim privrednim
subjektima u postupku nabavke bez ograni¢avanja trzisne konkurencije.

Tehnicka specifikacija, zavisno od vrste predmeta nabavke, sadrzi opis, odnosno naziv predmeta
nabavke u cjelini, po partijama i po stavkama, bitne karakteristike predmeta nabavke (kvalitet,
dimenzija, oblik, bezbjednost, performansa, oznacavanje, rok upotrebe, jedinica mjere, koli¢ina i
dr.) i zahtjeve u pogledu nacina izvr§avanja predmeta nabavke koji su bitni za sacinjavanje
ponude i izvrSenje ugovora, ukljucujuci i zahtjeve zastite Zivotne sredine, energetske efikasnosti,
socijalne zastite i/ili zastite i prenosa prava intelektualne svojine.

Tehnicka specifikacija predmeta nabavke odreduje se:

1) kao zahtjev u vezi sa izvodenjem ili funkcionalni zahtjev, na naéin da trazeni parametri budu
dovoljno precizno definisani da ponudaéi mogu da sacine odgovarajucu ponudu, a naruéilac izvréi
pravilan izbor najpovoljnije ponude;

2) upucivanjem na crnogorske standarde, norme ili srodne dokumente, tehni¢ke propise i tehni¢ke
specifikacije koje se odnose na projektovanje, izvodenje radova ili upotrebu roba, koji su
usaglaseni sa evropskim standardima, tehni¢kim propisima ili zajedni¢kim tehnickim
specifikacijama, uz navodenje rijeci "ili ekvivalentan", a ako takve norme, tehnicki propisi i
tehniCke specifikacije ne postoje u Crnoj Gori, upuéivanjem na evropske standarde, tehni¢ke
propise, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodne norme i druge tehni¢ke referentne
sisteme koje su utvrdila evropska tijela za normiranje;

U slucaju iz stava 4 tacka 1 ovog ¢lana, narucilac ne smije da odbije ponudu za radove, robe i
usluge koji odgovaraju standardu, tehnickom propisu i tehni¢koj specifikaciji iz stava 4 tacka 2
ovog ¢Elana.

U sluCaju iz stava 5 tacka 2 ovog ¢lana, narucilac ne smije da odbije ponudu zbog toga $to
ponudeni radovi, roba ili usluge nijesu u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, ako ponudaé¢ u
ponudi, bilo kojim validnim dokazom, ukljucujuéi i dokaze iz élana 92 ovog zakona, dokaZe da



rieSenja koja je ponudio na ekvivalentan nagin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene tehnickom
specifikacijom.

Ako se, zbog specificnosti predmeta javne nabavke, ne moze odrediti ta¢na koligina predmeta
nabavke, predmet nabavke se odreduje po jedinici mjere u odnosu na koju se daje ponuda, s
obzirom na ukupnu procijenjenu vrijednost nabavke.

Izmjene i dopune tenderske dokumentacije
Clan 94

Narucilac moZe da izvrsi izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije najkasnije 15 dana prije
isteka roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju ili ponuda, bez obaveze produzenja roka za
podnosenije prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude.

Ako narucilac vrsi izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije nakon isteka roka iz stava 1 ovog
¢lana, duzan je da rok za podnosSenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda produzi na nagin
da od dana objavljivanja izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije, do isteka roka za
podnosenje ponuda ne moze biti manje od 15 dana.

Narucilac je duZan da rok za podnosenje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda produzi u
sluCaju prekida rada ESJN, za period trajanja prekida.

Privredni subjekat moZe da predloZi naruciocu da izmijeni i/ili dopuni tendersku dokumentaciju, u
roku od osam dana od dana objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije.

U predlogu iz stava 4 ovog ¢lana navode se razlozi za otklanjane nepravilnosti, nedostataka ili
nezakonitosti tenderske dokumentacije ili izmjena i dopuna tenderske dokumentacije, ali predlog
ne smije da sadrzi konkretne izmjene i/ili dopune.

NaruCilac je duzan da u roku od tri dana, od dana prijema predloga iz stava 4 ovog &lana
elektronskim putem obavijesti podnosioca predloga da li ¢e vrsiti izmjene i dopune tenderske
dokumentacije u predlozenom dijelu.

ProduZenje roka za dostavljanje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda ne smatra se izmjenom
i dopunom tenderske dokumentacije.

Na izmjene i dopune tenderske dokumentacije primjenjuju se odredbe ¢lana 93 ovog zakona.
Obaveze narucioca
Clan 96

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom za javne nabavke procijenjene vrijednosti
jednake ili vece od 40.000,00 eura zahtijeva dostavljanje garancije ponude, garancije za dobro
izvréenje ugovora o javnoj nabavci i okvirnog sporazuma i drugog sredstva finansijskog
obezbjedenja, u skladu sa zakonom.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da utvrdi obavezu dostavljanja garancije i drugog
sredstva finansijskog obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lana i za javne nabavke Cija je procijenjena
vrijednost manja od 40.000,00 eura.

Narucilac je duzan da tenderskom dokumentacijom odredi vrstu, period vazenja i uslove za
aktiviranje sredstava finansijskog obezbjedenja iz stava 1 ovog &lana.



Narucilac je duzan da aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lana, ako
nastupi slucaj zbog kojeg je trazeno.

Garancija ponude
Clan 97
Garancija ponude je sredstvo zastite narucioca ako ponudac:
1) odustane od ponude u roku vazenja ponude;
2) ne dostavi zahtijevane dokaze prije potpisivanja ugovora;
3) odbije da potpiSe ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum:; ili

4) u izjavi privrednog subjekta navede netacne ¢injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav
4 ovog zakona.

Garancija ponude se odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke,
odnosno partije, ako je predmet nabavke podijeljen po partijama.

Trajanje garancije ponude odreduje se u skladu sa rokom vazenja ponude ukljuéujuéi i rok za
eventualno aktiviranje koji ne mozZe da bude duzi od osam dana, od dana isteka roka vazenja
ponude.

Ponuda¢ moze da dostavi garanciju ponude sa rokom vazenja duzim od roka iz stava 3 ovog
¢lana.

Na zahtjev ponudaca, narucilac je duzan da ponudacu vrati garanciju ponude u roku od deset
dana od dana zaklju€ivanja ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma, a kopiju garancije
je duzan da ¢uva u dokumentaciji javne nabavke.

Sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci
Clan 98
Sredstva finansijskog obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci su:

1) garancija za dobro izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma, za slucaj povrede ugovorenih
obaveza;

2) avansna garancija, ako je predvideno avansno placanje;

3) garancija za otklanjanje nedostataka u garantnom roku, za sluéaj da izabrani ponudac u
garantnom roku ne ispuni obaveze na koje se garancija odnosi,

4) polisa osiguranja od profesionaine odgovornosti, u skladu sa zakonom;
5) druge vrste garancija u skladu sa zakonom.

Garancija iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana odreduje se u iznosu koji ne mozZe da bude veci od 10%
vrijednosti ugovora.

Obavezni uslovi

Clan 99



U postupku javne nabavke moze da uéestvuje samo privredni subjekat koji:

1) nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvréni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od kriviénih
djela sa obiljezjima:

a) kriminalnog udruzivanja;

b) stvaranja kriminalne organizacije;

¢) davanje mita;

¢) primanje mita;

¢) davanje mita u privcednom poslovaniju;

d) primanje mita u privrednom poslovanju;

dzZ) utaja poreza i doprinosa;

d) prevare;

e) terorizma;

f) finansiranja terorizma;

9) teroristiCkog udruzivanja;

h) ucestovanja u stranim oruzanim formacijama;
i) pranja novca;

j) trgovine ljudima;

k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja;

) zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu;

2) je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje.

Dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova
Clan 100
Ispunjenost uslova iz ¢lana 99 ovog zakona dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde:

1) nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte, odnosno u kojoj ovlasceno lice tog privrednog subjekta ima
prebivaliste,

2) organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleZnog organa drzave u
kojoj privredni subjekat ima sjediste.

Ako se u drZavi sjedista privrednog subjekta ili drzavi u kojoj ovlagéeno lice privrednog subjekta
ima prebivaliSte ne izdaju dokazi iz stava 1 ovog ¢lana ili ako ne obuhvataju sve informacije iz
Clana 99 ovog zakona, trazeni dokaz moze zamijeniti ili upotpuniti izjava privrednog subjekta da
ispunjava propisane uslove, koja je ovjerena od nadleznog organa drzave sjediéta privrednog



subjekta ili ambasade te drzave u Crnoj Gori kojom se potvrduje vjerodostojnost sadrzaja date
izjave.

Dokazivanje ispunjavanja uslova za obavljanje djelatnosti
Clan 103
Ispunjenost uslova iz €lana 102 ovog zakona dokazuje se dostavljanjem:

1) dokaza o registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem
registru, sa podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta:

2) ovlas¢enja za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili
drugi akt nadleznog organa za obavljanje djelatnosti koja je predmet nabavke).

Ekonomska i finansijska sposobnost
Clan 104

Tenderskom dokumentacijom, kao uslov iz ¢lana 101 stav 1 tadka 2 ovog zakona, moze da se
odredi:

1) minimalni iznos ostvarenog prometa u prethodne dvije godine ukljuéujuéi minimalni iznos
ostvarenog prometa u oblasti koja je predmet javne nabavke, i/ili

2) odnos vrijednosti imovine i dospjelih obaveza i/ili druge finansijske parametre.

Minimalni iznos iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana ne smije da bude veci od dvostruke procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke, osim ako je neophodno zbog posebnih rizika povezanih sa
predmetom nabavke, koje je narucilac duzan da obrazlozi u tenderskoj dokumentaciji.

U postupku javne nabavke sa zaklju¢ivanjem okvirnog sporazuma, kojim je predvideno ponovno
nadmetanje, minimalni iznos iz stava 2 ovog &lana utvrduje se na osnovu oéekivane maksimalne
vrijednosti pojedinih ugovora koji ¢e se zakljucivati na osnovu okvirnog sporazuma ili na osnovu
utvrdene vrijednosti okvirnog sporazuma.

U postupku javne nabavke primjenom dinami¢kog sistema maksimalni godisnji promet iz stava 2
ovog Clana izratunava se na osnovu ocekivane maksimalne vrijednosti pojedinih ugovora koji ¢e
se zakljuciti tokom trajanja tog sistema.

Ako je predmet nabavke podijelien na partije, uslovi iz stava 1 ovog &lana odreduju se srazmjerno
vrijednosti svake partije pojedinac¢no.

Dokazivanje ekonomsko-finansijske sposobnosti
Clan 105

Ispunjenost uslova iz €lana 104 ovog zakona dokazuje se finansijskim iskazima za dvije
prethodne finansijske godine, zavisno od dana osnivanja ili pocetka obavljanja djelatnosti, sa
izvjestajem ovlaséenog revizora u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.

Dokazivanje strucne i tehni¢ke sposobnosti

Clan 107



Ispunjenost uslova iz ¢lana 106 ovog zakona dokazuje se:

1) potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o izvréenim isporukama robe,
pruzenim uslugama ili izvedenim radovima, tokom prethodnih godina ali ne duze od pet godina,
racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabavke, koje sadrze opis i vrijednost
predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i
kvalitetno izvrsen;

2) dokazom o angazovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o
radu) sa odgovarajucim referencama koje su potrebne za izvréenje predmeta nabavke u skladu
sa zakonom;

3) listom osnovnih sredstava i opreme u svojini odnosno obezbijedenih na drugi nacin u skladu
sa zakonom;

4) sertifikatom ili drugom odgovarajucom potvrdom nadleznog organa ili organizacije o
ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke;

5) sertifikatom ili drugom odgovarajuéom potvrdom nadleznog organa ili organizacije o
uspostavljenom sistemu zastite Zivotne sredine;

6) uzorkom odnosno fotografijom koja je predmet nabavke, ¢&iju je vrijednost ponudaé obavezan
potvrditi, ukoliko to narusilac zahtijeva.

Obavezno isklju¢enje
Clan 108
Narucilac ¢e iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da:
1) postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 ili &lana 42 ovog zakona,
2) ne ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona,

3) ne ispunjava uslove iz ¢l. 102, 104 i 106 ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom,
ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, i/ili

4) postoji drugi razlog predviden ovim zakonom.
lzuzetak od obaveznog iskljucenja
Clan 109

lzuzetno od Clana 108 stav 1 tacka 1 ovog zakona, ako postoje bitni razlozi koji se odnose na
zastitu Zivota i zdravlja ljudi ili zastitu Zivotne sredine, narucilac nije duzan da iskljuci privrednog
subjekta kod kojeg postoji razlog za isklju¢enje zbog sukoba interesa.

lzuzetno od Clana 108 stav 1 tacka 2 ovog zakona, narudilac nece iskljuciti iz postupka javne
nabavke privredni subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze
da, u skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno
odlaganje placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrava.

Posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke

Clan 110



Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da predvidi da ée iz postupka javne nabavke
iskljuciti privrednog subjekta koji:

1) je u postupku stecaja ili likvidacije;

2) je zakljucio ugovor ili sporazum sa drugim privrednim subjektom sa ciliem narusavanja trzisne
konkurencije;

3) ima neizvrSenih ugovorenih obaveza ili znacajnih ili trajnih nedostataka tokom izvrS§avanja
zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom partnerstvu ili koncesiji, €ija je
posljedica bila raskid ugovora, naknada $tete ili druga odgovarajuéa sankcija;

4) je netacno prikazivao injenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke:
5) je ucinio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet.

Profesionalni propust predstavija neopravdano kr§enje obaveza utvrdenih ugovorom o javnoj
nabavci od strane ponudaca ukljucujuéi i odbijanje zakljucivanja ugovora o javnoj nabavci, kao i
krSenje propisa iz oblasti: zastite Zivotne sredine, socijalne zastite i radnih odnosa, ukljuéujuci
kolektivne ugovore, zastite konkurencije ili prava intelektualne svojine.

Izuzetno, od stava 1 tacka 1 ovog €lana narudilac nije duzan da iskljugi privrednog subjekta koji
dokaze da ¢e biti sposoban da izvr§i ugovor o javnoj nabavci.

Izjava privrednog subjekta
Clan 111

Ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta.

Izjava iz stava 1 ovog ¢lana, dostavija se u elektronskom obliku.

Izjava iz stava 1 ovog ¢lana, do dana uspostavijanja ESJN, dostavlja se u pisanom ili
elektronskom obliku, a od dana uspostavljanja ESJN dostavlja se u elektronskom obliku.

Izjavom iz stava 1 ovog €lana podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, garantuje da
ispunjava obavezne uslove za uceSée u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom.

Ako se podnosi zajednicka ponuda, izjavu iz stava 1 ovog ¢lana daje svaki ¢lan zajednicke
ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovarac¢em i svaki podugovarac.

Podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, moze uz izjavu iz stava 1 ovog ¢lana da
dostavi dokaze o ispunjavanju uslova sposobnosti zahtijevane tenderskom dokumentacijom.

Izjava iz stava 1 ovog €lana sacinjava se i podnosi uz prijavu za kvalifikaciju odnosno ponudu na
obrascu, koji propisuje Ministarstvo.

Provjera tacnosti izjave
Clan 112

Narucilac vrsi provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na
osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljuéujuci i e-Certis, a moze



i putem ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u
dokaze koje vec posjeduje.

Ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu dostupni narugiocu ili nije moguée obezbijediti dokaz po
sluzbenoj duZnosti, narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta da u roku od osam
dana, od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom.

Ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, naruéilac je duzan da o tome obavijesti privrednog
subjekta i omoguéi mu da u roku od pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz
koji je potpun i jasan.

Narucilac je duZan da, ako originali ili ovjerene kopije dokaza iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nijesu
obezbijedeni prije donoSenja odluke u postupku javne nabavke od ponudaca koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu, zahtijeva da u roku koji ne moze da bude kraéi od pet dana, od
dana dostavljanja zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom.

Ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je odustao od ponude i narugalac je duzan da
pozove sliedec¢eg ponudaca, koji je podnio najpovoljniju ponudu, da dostavi original ili ovjerene
kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom ili da ponisti postupak u skladu sa ovim
zakonom.

Odredba stava 1 ovog €lana ne primjenjuje se u postupku zaklju€ivanja ugovora na osnovu
okvirnog sporazuma iz ¢lana 69 stav 1 i stav 2 tagka 1 ovog zakona.

Nacin odredivanja rokova
Clan 115

Narucilac je duZan da rokove za dostavljanje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude odredi u
zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke i vremena koje je potrebno za izradu prijave, odnosno
ponude, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac je duzan da u tenderskoj dokumentaciji odredi datum i vrijeme do kojeg se prijave za
kvalifikaciju odnosno ponude mogu blagovremeno dostaviti.

Moguénost skracivanja rokova
Clan 116

Narucilac moze da rokove za podno$enje prijava za kvalifikaciju i ponuda skrati iskljuivo u
slu€ajevima predvidenim ovim zakonom.

Odnos cijene i kvaliteta
Clan 118
Odnos cijene i kvaliteta utvrduje se na osnovu parametara koji mogu da obuhvate:

1) kvalitet, ukljuujuci tehnicke, estetske i funkcionalne karakteristike, dostupnost rie$enja za sve
korisnike, socijalne, ekoloske i inovativne karakteristike trgovine i uslova trgovanja;



2) organizaciju, kvalifikacije i iskustvo lica kojima ¢e biti povjereno izvréenje predmeta nabavke,
kada iskustvo lica moze da ima znacajan uticaj na nivo uspje$nosti izvrdenja predmeta nabavke
ili

3) uslugu nakon prodaje i tehni¢ku pomo¢, uslove isporuke, kao &to su vrijeme isporuke, proces
isporuke, rok isporuke ili rok izvréenja.

Ako je cijena unaprijed utvrdena, ponude se vrednuju samo po osnovu parametara kvaliteta.

Odnos cijene i kvaliteta odreduje se tako da iznos bodova po osnovu cijene ne moze biti veci od
90% ukupnog utvrdenog maksimainog broja bodova.

Ponuda
Clan 120

Ponuda¢ podnosi ponudu, kojom nudi predmet nabavke za odredenu cijenu, u skladu sa uslovima
predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ mozZe da podnese samo jednu ponudu.

Cijena iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata sve trokove koji se odnose na predmet nabavke i koji su
utvrdeni tenderskom dokumentacijom, bez iznosa PDV-a.

Ponudena cijena iskazuje se brojéano u eurima.

Ponudena cijena izrazava se za cjelokupni predmet nabavke u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Izuzetno od stava 5 ovog €lana, ako je predmet nabavke odreden samo po jedinici mjere u skladu
sa Clanom 87 stav 7 ovog zakona, ukupna ponudena cijena se izrazava kao zbir jediniénih cijena
po stavkama.

Ponuda¢ moze da izmijeni ili da odustane od ponude u roku odredenom za dostavljanje ponuda.

Ako ponudac u roku za dostavljanje ponuda mijenja ponudu, smatra se da je ponuda dostavljena
u trenutku dostavljanja posljednje izmjene ponude.

Ponuda je obavezujuéa do isteka roka vazenja ponude.

Ponudac je duzan da na zahtjev narucioca produzi rok vazenja ponude, ako je zahtjev dostavljen
ponudacu prije isteka roka vazenja ponude.

U slucaju produzenja vaznosti ponude, naruéilac je duzan da od ponudaca zahtijeva i produzenje
vazenja garancije ponude.

Ako ponudac ne postupi u skladu sa zahtjevima narucioca iz st. 10 i 11 ovog ¢lana smatra se da
je odustao od ponude.

Nakon isteka roka za dostavljanje, ponuda se ne smije mijenjati i dopunjavati u dijelu podataka o
ponudadu, finansijskom dijelu, garancije ponude i podataka na osnovu kojih se vrsi vrednovanje
ponude, osim u sluéajevima predvidenim ovim zakonom.

Ponudaé ponudu podnosi neposredno, putem poste ili elektronskim putem u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.



Ponuda se moze podnijeti dijelom u pisanoj, a dijelom u elektronskoj formi, u skladu sa
tenderskom dokumentacijom.

Sadrzaj ponude i uputstvo za sacinjavanje i podno$enje ponude propisuje Ministarstvo.
PodnosSenje ponude neposredno ili putem poste
Clan 121

Ponuda, koja se podnosi neposredno ili putem poste, dostavlja se u zatvorenom omotu (koverat,
paket i slicno).

Ponuda iz stava 1 ovog ¢lana i dokumenta koja se podnose uz ponudu, osim garancije ponude i
uzoraka, moraju biti povezani jednim jemstvenikom na nadin da se ne mogu naknadno dodavati,
odstranjivati ili zamjenjivati pojedinacni listovi, a da se pri tome ne oéteti list ponude i jemstvenik.

Ponudac je duZan da svaku stranicu ponude i dokaze koje podnosi uz ponudu, osim garancije
ponude i uzoraka, oznadi rednim brojem i na prvoj stranici ponude navede ukupan broj oznacenih
stranica ponude.

Ponuda i dokumenta koja sacinjava ponudag, a koja &ine sastavni dio ponude, moraju biti
potpisana od ovlas¢enog lica ponudaca.

Na omotu ponude navodi se: naznaka "Ponuda", broj tenderske dokumentacije, naziv i sjediste
narucioca, naziv, sjediste i adresa ponudaca i tekst "ne otvaraj prije javnog otvaranja ponuda".

Garancija ponude se dostavlja u originalu, uz ponudu, u posebnoj koverti i u okviru omota u kojem
je dostavljena ponuda.

Uzorci zahtijevani tenderskom dokumentacijom, zavisno od dimenzija, dostavljaju se u jednom ili
viSe omota (koverat, paket i sliéno) na kojima se navodi naziv ponudaéa, naziv predmeta
nabavke, odnosno dijela predmeta nabavke na koji se uzorak odnosi i broj uzoraka.

Podno$enje ponude elektronskim putem
Clan 122

Ponuda, koja se podnosi elektronskim putem, dostavlja se narugiocu putem ESJN-a u skladu sa
zakonima kojima se ureduje elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis,
elektronski dokument, elektronska trgovina i informaciona bezbjednost.

Ako se ponuda dijelom podnosi putem ESJN, a dijelom neposredno ili putem poste, ponudaé je
duzan da u dijelu ponude koji je podnio putem ESJN-a navede na koji nadin je dostavio ostale
djelove ponude.

ESJN mora da:

1) obezbijedi prijem elektronskih ponuda potpisanih kvalifikovanim elektronskim potpisom u
skladu sa zakonom;

2) omoguci da elektronska ponuda ima vremensku oznaku, koja sadrzi tatan datum, sat i minut
prijema ponuda;

3) onemogudi pristup podacima iz ponuda, prije poéetka otvaranja ponuda;



4) omoguci otkrivanje kréenja zabrane pristupa podacima iz ponuda;

5) obezbijedi da samo odredena lica naruéioca mogu da vrSe izmjene datuma odredenog
otvaranja ponuda;

6) obezbijedi da samo odredena lica istovremeno imaju pristup podacima iz ponuda;

7) omoguci arhiviranje elektronskih ponuda u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava.

Podnos$enje zajedni¢ke ponude
Clan 126

Zajednicku ponudu mogu da podnesu dva ili vi$e privrednih subjekata koji su zakljucili ugovor o
zajedniCkom nastupanju.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju su medusobna prava i obaveze, odreduje nosilac
zajednicke ponude, dio predmeta nabavke za koji je zaduzen svaki od &lanova zajednicke ponude
i njihovo procentualno uc¢esée u ukupnoj vrijednosti ponude.

Ako vise privrednih subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki privredni subjekat duzan je da
ispunjava obavezne uslove za u¢e$ée u postupku javne nabavke, uslove sposobnosti iz ¢lana
102 tacka 2 ovog zakona i uslove iz lana 106 stav 1 ovog zakona za dio predmeta nabavke iz
ugovora, koji je zaklju¢en u skladu sa stavom 2 ovog &lana.

Podnosioci zajednicke ponude mogu zajedno da ispune uslove ekonomsko-finansijske
sposobnosti i struéne i tehnicke sposobnosti.

Privredni subjekat iz stava 1 ovog &lana moze da, za dokazivanje ispunjenosti uslova struéno-
tehniCke sposobnosti, koristi kapacitete drugog privrednog subjekta sa kojim ima zaklju¢en
ugovor o zajednickom nastupanju.

NaruCilac ne smije da zahtijeva da podnosioci zajednitke ponude imaju odredeni organizacioni
oblik.

Narucilac tenderskom dokumentacijom odreduje kako podnosioci zajedni¢ke ponude ispunjavaju
uslov iz €lana 102 tacka 1 ovog zakona.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da, u sluéaju podnosenja zajednicke
ponude za postavijanje uredaja ili instalaciju, odredene radove izvr$i neposredno nosilac
zajednicke ponude ili drugi privredni subjekat iz zajednitke ponude.

KoriS¢enje sposobnosti drugih subjekata
Clan 127

Ponuda¢ moze da radi dokazivanja ispunjenosti uslova ekonomsko-finansijske sposobnosti i
struéno-tehnicke sposobnosti, koristi sposobnost drugog privrednog subjekta, i to:

1) radi dokazivanja ispunjenosti uslova iz ¢lana 106 stav 1 ta¢. 1i 2 ovog zakona, samo ako ée
privredni subjekat Ciju sposobnost koristi da izvodi radove ili pruza usluge za koje se ta
sposobnost zahtijeva, i



2) ako dokaZe da privredni subjekat Ciju sposobnost koristi ima na raspolaganju potrebne
kapacitete za izvrSenje ugovora.

Narucilac je duzan da, u skladu sa ¢l. 111 do 114 ovog zakona, provjeri ispunjenost uslova
sposobnosti privrednog subjekta ¢iju sposobnost ponudaé namjerava da koristi.

Ako narucilac utvrdi da privredni subjekat iz stava 1 ovog ¢lana nema sposobnost koje ponudaé
namjerava da koristi ili ako postoje razlozi za isklju¢enje tog privrednog subjekta, duzan je da o
tome obavijesti ponudaca i da mu omoguci da tog privrednog subjekta zamijeni drugim privrednim
subjektom koji ispunjava potrebne uslove, u primjerenom roku koji ne moze biti kraci od pet dana
od dana dostavljanja obavjestenja.

Narucilac moze tenderskom dokumentacijom da zahtijeva da, ako ponudaé koristi sposobnost
drugog privrednog subjekta, ponudac i privredni subjekat solidarno odgovaraju za izvr$enje
ugovora.

Podugovaranje
Clan 128

Ponuda¢ mozZe dio predmeta javne nabavke ili dio ugovora o javnoj nabavci da ustupi
podugovaracu, u skladu sa ovim zakonom.

Narucilac ne smije od ponudaca da zahtijeva da dio predmeta nabavke ili dio ugovora o javnoj
nabavci ustupi u podugovor ili da angazuje odredene podugovarade, niti ih u tome moze
ograniciti, osim ako je posebnim zakonom ili potvrdenim medunarodnim ugovorom drugadije
odredeno.

Podugovarac je duzan da ispunjava obavezne uslove, uslove za obavljanje djelatnosti i uslove
struCno-tehniCke sposobnosti koji se odnose na dio predmeta nabavke koji mu je ustupljen.

Narucilac je duzan da sve predvidene osnove za iskljuéenje iz postupka javne nabavke primijeni
na podugovaraca.

Ako narucilac utvrdi da postoji osnov za iskljuéenje podugovarada, duzan je da zatrazi da
privredni subjekat zamijeni tog podugovaraca u primjerenom roku, koji ne moze da bude kraéi od
pet dana od dana dostavljanja zahtjeva.

Ponudac koji namjerava da angazuje podugovaraca duzan je da u ponudi:

1) navede dio predmeta nabavke, odnosno dio ugovora koji namjerava da ustupi, sa podacima o
nazivu i opisu dijela predmeta nabavke i da precizira procentualni udio u predmetu nabavke; i

2) navede podatke o podugovaracu (naziv, sjediste, poreski identifikacioni broj, broj ra¢una, ime
ovlaséenog lica).

Ako ponudac dio predmeta nabavke, odnosno ugovora o javnoj nabavci ustupi podugovaradu,
podaci iz stava 6 ovog €lana moraju biti navedeni u ugovoru o javnoj nabavci.

Ponuda¢ mozZe tokom izvrSenja ugovora o javnoj nabavci uz saglasnost narucioca, da:

1) zamijeni podugovarata za dio ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zakljudio sa
podugovaracem;



2) angazuje jednog ili viSe novih podugovaraéa &iji ukupni udio ne moze biti veéi od 30%
vrijednosti ugovora o javnoj nabavci bez PDV-a;

3) preuzme izvréenje dijela ugovora o javnoj nabavci koji je prethodno zakljuéio sa
podugovaracem.

Uz zahtjev za saglasnost iz stava 8 ovog ¢lana, ponuda¢ dostavlja podatke i dokumenta za
dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova, uslova za obavljanje djelatnosti i uslova stru¢no-
tehniCke sposobnosti za novog podugovarada.

Narucilac nece dati saglasnost ponudadu iz stava 9 ovog ¢&lana ako:
1) novi podugovarac ne ispunjava uslove iz stava 9 ovog ¢&lana,

2) ponuda¢ ne ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti i uslove struéne i tehni¢ke sposobnosti
za dio predmeta nabavke Cije izvréenje preuzima.

Prijem i evidentiranje ponude
Clan 129

Narucilac je duzan da prilikom prijema ponude iz &lana 121 ovog zakona navede datum i vrijeme
(sat i minut) prijema i evidentira ponude po redosliedu prijema.

Ako se ponuda neposredno dostavlja, narucilac je duzan da ponudaéu izda potvrdu o prijemu
ponude, koja sadrzi podatke o vremenu prijema ponude.

Otvaranje ponuda
Clan 130

Otvaranje ponuda u postupku javne nabavke vréi se u vrijeme i na naéin odreden tenderskom
dokumentacijom.

Ponude, dostavljene neposredno ili putem poste, otvaraju se najkasnije sat vremena nakon isteka
roka za podnosenje ponuda.

Ponude podnijete u otvorenom postupku i ograni¢enom postupku i konaéne ponude u drugim
postupcima javne nabavke javno se otvaraju.

Inicijaine ponude i naredne ponude do konaéne ponude ne otvaraju se javno.

Otvaranju ponuda mora da prisustvuje najmanje dvije tre¢ine ¢lanova komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke.

Javnom otvaranju ponuda mogu da prisustvuju ovlaséeni predstavnici ponudaéa.
Otvaranje ponuda vrsi se po redosljedu prijema ponuda.

Neblagovremena ponuda, ponuda koja nije dostavljena u skladu sa &lanom 121 st. 4 i 6 ovog
zakona i ponuda od koje je ponudac odustao nece se otvarati.

Ponude iz stava 8 ovog ¢lana vrac¢aju se ponudaéu neotvorene, nakon izvrdnosti odluke o izboru
najpovoljnije ponude, odnosno odluke o ponistenju postupka.



Narucilac nije duzan da vr$i javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju elektronskim
putem i ako ESJN omoguc¢ava automatsko otvaranje ponuda istovremeno sa istekom roka za
dostavljanje ponuda, sacinjavanje zapisnika o otvaranju i njegovu automatsku dostavu svim
ponudacima koji su podnijeli ponude.

Zapisnik o otvaranju ponuda
Clan 131
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je duzna da sagini zapisnik o otvaranju ponuda.
Zapisnik potpisuju prisutni ¢lanovi komisije i prisutni oviagéeni predstavnici ponudaca.

Primjerak zapisnika se nakon potpisivanja uruéuje svim prisutnim ovlaséenim predstavnicima
ponudaca.

Ako ovlasceni predstavnik ponudaéa odbije da potpise zapisnik ili napusti otvaranje ponuda prije
zavrSetka, u zapisniku se konstatuje napustanje, odbijanje i eventualni razlozi za odbijanje
potpisivanja zapisnika.

Narucilac je duzan da, najkasnije u roku od tri dana, od dana zavrsetka postupka javnog otvaranja
ponuda, ponudacu koji nije prisustvovao otvaranju ponuda dostavi zapisnik o otvaranju ponuda.

Zapisnik o otvaranju ponuda sacinjava se na obrascu koji propisuje Ministarstvo.
Neispravna ponuda
Clan 133
Neispravna ponuda je ponuda:
1) koja nije sacinjena na nadin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom:
2) uz koju nije dostavljena izjava privrednog subjekta iz ¢lana 111 ovog zakona;

3) uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji iznos od
trazenog, nije dostavljena na nadin utvrden tenderskom dokumentacijom ili je neispravna;

4) ako nije data u skladu sa tehni¢kom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni,
a ti nedostaci se ne mogu otkloniti poja$njenjem ponude iz &lana 134 stav 3 ovog zakona;

5) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke:

6) u kojoj je ponudena nerealna cijena, koju ponudaé nije opravdao u skladu sa &lanom 139 ovog
zakona;

7) u kojoj postoji ratunska greska, a ponudaé ne da saglasnost za predloZenu ispravku radunske
greske u skladu sa ¢lanom 134 stav 6 ovog zakona.

Postupak pregleda i ocjene ponuda
Clan 134

Pregled i ocjena ponuda vrsi se nakon otvaranja ponuda bez u¢esc¢a ponudaéa, provjerom, da li
postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 ovog zakona i/ili razlog
za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona.



U otvorenom postupku javne nabavke, naruéilac moZe da ocijeni ponude u dijelu koji se odnosi
na zahtjeve i uslove koje treba da ispunjava predmet nabavke iz tehniéke specifikacije prije
provjere postojanja osnova za isklju¢enje iz postupka javne nabavke.

Ako privredni subjekat nije dostavio dokaz ili je dostavijeni dokaz nepotpun ili nejasan, narugilac
je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta, postujuéi nacdela jednakog tretmana i
transparentnosti, i omoguci mu da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi,
dopuni ili pojasni dokaz.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 3 ovog &lana, smatraée se da je odustao od ponude.

Dokazi koji se odnose na vrednovanje ponuda, ukljudujuéi i konatne ponude u vi§efaznim
postupcima javnih nabavki ne mogu se naknadno dostavljati i mijenjati, osim u sluéaju postojanja
racunske greske.

Ako narucilac utvrdi da u ponudi postoji raéunska greska duzan je da o tome obavijesti ponudada
i zatraZi da u roku od pet dana od dana dostavljanja obavjestenja dostavi saglasnost za ispravku
racunske greske.

Narucilac je duZan da odbije ponudu za koju, na osnovu rezultata pregleda i ocjene ponuda, utvrdi
da je neispravna ili postoji osnov za iskljuéenje predviden tenderskom dokumentacijom.

Podaci o pregledu i ocjeni ponuda su tajni do dono$enja odluke naruéioca.
Nacin utvrdivanja ispravke racunske greske iz stava 6 ovog &lana propisuje Ministarstvo.
Vrednovanje ponuda
Clan 135

Nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za sprovodenje postupka javne nabavke vrsi
vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda.

Svaki ¢lan komisije iz stava 1 ovog ¢&lana vréi odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih
ponuda na osnovu kriterijuma utvrdenog tenderskom dokumentacijom.

Na osnovu rezultata vrednovanja iz stava 2 ovog &lana utvrduje se prosjek broja bodova
dodijeljenih ponudama i rang lista ponudaca po opadajuéem redosljedu.

Prijava za kvalifikaciju
Clan 137

Odredbe €l. 123 do 131 i &l. 134, 135 i 136 ovog zakona shodno se primjenjuju na prijavu za
kvalifikaciju.

Sadrzaj i obrasce prijave za kvalifikaciju, zapisnika o otvaranju prijava, zapisnika o pregledu,
ocjeni i rangiranju kandidata, obavjestenja kandidata c¢ije su prijave odbijene i poziva
kvalifikovanim kandidatima za dostavljanje ponuda, propisuje Ministarstvo.

Obavjestenje o iskljucenju
Clan 138



Narucilac u ograni¢enom postupku, konkurentskom postupku sa pregovorima, partnerstvu za
inovacije i konkurentskom dijalogu, na osnovu rezultata pregovora odnosno dijaloga obavjestava
ponudace koji nece ucestvovati u daljem postupku pregovora, odnosno dijaloga uz uputstvo da
pravo zastite moze da ostvari zalbom na odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno na odluku
0 ponistenju postupka javne nabavke.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se svakom ponudaéu koji nece ugestvovati u daljem
postupku pregovora, odnosno dijaloga u roku od osam dana, od dana pregleda i ocjene iz stava
1 ovog ¢lana, na nacin da podaci o tome nijesu dostupni ostalim ponuda&ima.

Obrazac obavjestenja iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo.
Razlozi za ponistenje postupka javne nabavke
Clan 140
Narucilac je duzan da ponisti postupak javne nabavke ako:

1) prije isteka roka za podnosenje prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, ocijeni da je
neophodno bitno izmijeniti tendersku dokumentaciju;

2) nije dostavljena nijedna prijava za kvalifikaciju;
3) nema dovoljan broj kvalifikovanih kandidata u skladu sa tenderskom dokumentacijom;
4) nije podnijeta nijedna ili nijedna ispravna ponuda;

5) nije dostavljen predvideni broj ponuda u sluéaju zakljudivanja okvirnog sporazuma, osim u
slucaju ¢lana 68 stav 8 ovog zakona;

6) prije odlucivanja o prijavama, odnosno ponudama, nastupe objektivne okolnosti (organizacione
promjene, racionalizacija ili obezbijedenja predmeta nabavke po drugom osnovu), zbog kojih je
prestala potreba za predmetom nabavke, s tim $to u tom sluéaju naruéilac predmetnu nabavku
ne moze vrsiti u tekucoj godini;

7) je predmet nabavke u cjelosti ili u veéem dijelu realizovan na osnovu izvréne odluke o izboru
najpovoljnije ponude, koja je naknadno ponistena u postupku izvr§enja presude upravnog suda;

8) postoje drugi razlozi utvrdeni ovim zakonom.

Narucilac moze u slu€aju iz stava 1 ovog ¢lana da poniéti postupak javne nabavke u cjelosti ili
djelimicno, ako je predmet nabavke podijeljen po partijama.

Odredba ovog ¢lana shodno se primjenjuju na postupak javne nabavke za drustvene i druge
posebne usluge, kao i nabavke projektnim konkursom.

Donosenje odluke
Clan 141
Narucilac je duzan da:

1) odluku o isklju€enju iz postupka javne nabavke donese u roku od 15 dana, od dana otvaranja
prijava za kvalifikaciju i dostavi podnosiocu prijave u roku od tri dana od dana donosenja,



2) odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno odluku o ponistenju postupka javne nabavke
donese u roku od 60 dana, od dana otvaranja ponuda i objavi u ESJN u roku od tri dana od dana
donos$enja.

Odluku iz stava 1 ovog ¢lana donosi ovlaséeno lice naruéioca, na predlog komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke.

Objavljivanjem odluke u ESJN smatra se da je dostavljena svim uéesnicima u postupku javne
nabavke narednog dana od dana objavljivanja.

Odluka iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana koja nije objavljena ne proizvodi pravno dejstvo.

Ako su pojedini podaci iz odluke tajni u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka,
odluka ¢e se objaviti na nacin kojim ce se ti podaci na odgovarajuéi nacin zastititi.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude
Clan 143

Odlukom o izboru najpovoljnije ponude odluduje se o najpovoljnijoj ponudi, ispravnim i
neispravnim ponudama, o iskljuenju kandidata odnosno ponudaéa iz postupka javne nabavke u
skladu sa ovim zakonom.

Ako dvije ili veci broj ponuda imaju jednak broj bodova po osnovu kriterijuma za izbor najpovoljnije
ponude, naruilac ¢e pozvati ponudade Cije ponude imaju jednak broj bodova i izbor obaviti
Zrijebom.

Zrijebanje iz stava 2 ovog Clana obavlja predsjednik komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude koja je donijeta bez prethodno sprovedenog postupka javne
nabavke je nistava, ako je narucilac bio duzan da prije njenog dono$enja sprovede postupak
javne nabavke u skladu sa ovim zakonom.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude narogito sadrzi:
1) podatke o naruciocu;

2) podatke o vrsti postupka javne nabavke, naziv i opis predmeta nabavke u cjelini i po partijama
i broj tenderske dokumentacije;

3) ukupnu procijenjenu vrijednost predmeta nabavke u cjelini i po partijama;
4) podatke o ponudama koje su neispravne sa razlozima neispravnosti;
5) podatke o ispravnim ponudama;

6) podatke o najpovoljnijoj ponudi, ukljucuju¢i i ponude u sluéaju zakljuéivanja okvirnog
sporazuma sa jednim ili viSe ponudaca;

7) uputstvo o pravnoj zastiti;

8) datum donosenja odluke i potpis ovlaséenog lica naruéioca.



Ako je predmet nabavke podijelien po partijama, odluku o izboru najpovoljnije ponude naruéilac
moZze da se donese za svaku partiju posebno, za vise partija ili za sve partije.

Obrazac odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke
Clan 145

Narucilac je duzan da, nakon dostavljanja odluke iz ¢lana 142 odnosno objavljivanja odluka iz &l.
1431144 ovog zakona u ESJN, do dana isteka roka za Zalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave
za kvalifikaciju odnosno ponudaca, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva,
omoguci podnosiocu zahtjeva, uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u dokumenta
koja su oznacena odredenim stepenom tajnosti i dokumenta koja su objavijena u ESJN.

O izvrSenom uvidu iz stava 1 ovog ¢lana saginjava se sluzbena zabiljeska koja sadrzi podatke o:
vremenu vrsenja uvida, licu koje vrsi uvid, licu u ¢ijem je prisustvu vréen uvid, djelovima
dokumentacije u koje je izvrSen uvid, razloge zbog kojih lice koje vrsi uvid odbilo da potpise
sluzbenu zabiljeSku, kao i druge ¢injenice od znacaja za vjerodostojnost ove radnje.

Ugovor o javnoj nabavci
Clan 149

Narucilac zaklju¢uje ugovor o javnoj nabavci u pisanom ili elektronskom obliku sa ponuda¢em
Cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, nakon izvr§nosti odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim u pogledu
iskazivanja PDV-a.

Narucilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci potpise i dostavi ponudaéu ¢&ija ponuda je izabrana
kao najpovoljnija najkasnije u roku od pet dana, od dana izvrénosti odluke o izboru najpovoljnije
ponude.

Ponudac iz stava 3 ovog ¢lana duzan je da dostavljeni ugovor o javnoj nabavci potpise i vrati
naruciocu zajedno sa garancijom za dobro izvr§enje ugovora ili okvirnog sporazuma ifili drugim
sredstvima finansijskog obezbjedenja trazeno tenderskom dokumentacijom, u roku od 15 dana,
od dana dostavljanja ugovora.

Ponudac ne mozZe poceti sa realizacijom predmeta nabavke ako naruciocu ne dostavi potpisani
ugovor o javnoj nabavci, garanciju za dobro izvr$enje ugovora ili okvirnog sporazuma ifili drugo
sredstvo finansijskog obezbjedenja trazeno tenderskom dokumentacijom u roku iz stava 4 ovog
¢lana.

Ako ponudac ne postupi na nacin iz stava 4 ovog ¢lana, smatra se da je odbio da zakljuéi ugovor.

U slucaju iz stava 6 ovog ¢lana, narucilac je duzan da aktivira garanciju ponude i da od ponudacéa
Cija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, zahtijeva naknadu stete u iznosu od 10% od ponudenog
iznosa ponude, a ponudac je duzan da tu stetu nadoknadi naruciocu.



U slucaju iz stava 6 ovog ¢lana, narugilac moze da zakljuéi ugovor sa drugorangiranim
ponudacem, pod uslovom da cijena njegove ponude nije ve¢a od 10% u odnosu na prvobitno
izabranu ponudu ili moZe da ponisti postupak javne nabavke.

Cijena utvrdena u ugovoru o javnoj nabavci ne moze da bude veéa od cijene odredene odlukom
0 izboru najpovoljnije ponude.

Ugovor o javnoj nabavci, pored cijene iz stava 9 ovog Clana, mora da sadrzi i posebno izrazenu
vrijednost PDV- a.

NaruCilac je duzan da ugovor o javnoj nabavci objavi u ESJN u roku od tri dana, od dana
zakljucivanja.

Raskid ugovora o javnoj nabavci
Clan 150
Narucilac je duZan da raskine ugovor o javnoj nabavci naroéito ako:

1) nastupe okolnosti koje za posliedicu imaju bitnu izmjenu ugovora koja iziskuje sprovodenje
novog postupka javne nabavke;

2) nastupi neki razlog koji predstavlja osnov za obavezno iskljudenje iz ¢lana 108 ovog zakona.

Bitnom izmjenom ugovora iz stava 1 tacka 1 ovog &lana smatra se izmjena prirode ugovora u
materijalnom smislu u odnosu na ugovor koji je prvobitno zakljuden ako je ispunjen jedan ili vise
sljedecih uslova:

1) izmjenom se uvode uslovi koji bi, da su bili dio prvobitnog postupka javne nabavke,
omogucavali ukljuCivanje drugih privrednih subjekata u odnosu na izabrane ponudaée ili
prihvatanje druge ponude u odnosu na prihvacenu ili bi omogucéili veéu konkurentnost u postupku
javne nabavke koji je prethodio zakljuéenju ugovora;

2) izmjenom se mijenja privredna ravnoteza ugovora u korist privrednog subjekta sa kojim je
zakljuCen ugovor na nacin koji nije predviden prvobitnim ugovorom:;

3) izmjenom se znacajno povecava obim ugovora;

4) promjena privrednog subjekta sa kojim je zakljuéen ugovor o javnoj nabavci, osim u slucaju iz
¢lana 151 stav 1 tacka 4 ovog zakona;

S5) ako ponudac ne izvrSava ugovorene obaveze i u drugim slugajevima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom u skladu sa zakonom.

U slucaju raskida ugovora narucilac je duzan da obavjestenje o raskidu ugovora objavi na ESJN
u roku od deset dana od dana raskida ugovora.

Izmjene ugovora o javnoj nabavci
Clan 151

Ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja moze da se izmijeni bez sprovodenja novog
postupka javne nabavke:



1) ako su izmjene, bez obzira na njihovu vrijednost izrazenu u noveu, predvidene tenderskom
dokumentacijom i ugovorom o javnoj nabavci i ukljuéuju izmjenu cijene ili varijante, sa utvrdenim
obimom i prirodom mogucih izmjena ili varijanti, kao i uslovima u kojima se izmjene mogu vrsiti,
pod uslovom da se ugovorom ne predvidaju izmjene kojima se mijenja ukupna priroda ugovora o
javnoj nabavci, a povecanje vrijednosti ugovora nije veée od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

2) radi nabavke dodatnih roba, usluga ili radova, koji su postali neophodni, a koji nijesu bili
ukljuCeni u prvobitni ugovor o javnoj nabavci, ako promjena privrednog subjekta sa kojim je
zakljuCen ugovor nije moguéa iz ekonomskih ili tehnigkih razloga, kao $to su zahtjevi
kompatibilnosti sa postojecom opremom, uslugama ili radovima nabavljenim u okviru prvobitne
nabavke i moze da prouzrokuje zna&ajne poteskoée ili znatno povecavanje troSkova za naruéioca
a povecanje vrijednosti ugovora nije veée od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

3) kada je potreba za izmjenom ugovora nastala zbog okolnosti koje naruéilac u vrijeme
zakljuCivanja ugovora nije mogao da predvidi, a izmjenom se ne mijenja priroda ugovora a
povecanje vrijednosti ugovora nije ve¢e od 20% vrijednosti prvobitnog ugovora,

4) ako privrednog subjekta nakon restrukturiranja, ukljuéujuci preuzimanje, spajanje, kupovinu ili
steCaj, zamjenjuje u potpunosti ili djelimiéno novi pravni sljedbenik, odnosno privredni subjekat,
koji ispunjava prvobitno odredene uslove zakljuéenog ugovora o javnoj nabavci, a izmjene su
predvidene tenderskom dokumentacijom, pod uslovom da se ne vrse druge bitne izmjene
ugovora iz ¢lana 150 stav 2 ovog zakona.

Ako je neophodno u ugovoru o javnoj nabavci vrsiti bitne izmjene iz &lana 150 stav 2 ovog zakona
narucilac ¢e pokrenuti novi postupak dodjele ugovora.

Ako se vrsi viSe izmjena, vrijednost ugovora o javnoj nabavci se procjenjuje na osnovu neto
kumulativne vrijednosti svih izmjena.

Narucilac je duZan da izmjenu ugovora objavi na ESJN u roku od tri dana od dana zakljucivanja
izmjene ugovora.

Odredbe st. 1 do 4 ovog ¢lana primjenjuju se i na izmjene okvirnog sporazuma tokom njegova
trajanja.

Evidencija postupaka javnih nabavki
Clan 179

Narucilac je duzan da, nakon objavljivanja ugovora o javnoj nabavci u ESJN, za svaki postupak
javne nabavke, vodi evidenciju koja narodito sadrzi:

1) naziv i adresu narucioca, broj i datum tenderske dokumentacije, predmet i procijenjenu
vrijednost nabavke;

2) broj dostavljenih prijava za kvalifikaciju odnosno ponuda;
3) naziv kvalifikovanih kandidata ili ponudaéa;
4) naziv nekvalifikovanih kandidata ili ponudaéa;

5) naziv izabranog ponudaéa;



6) razloge za sprovodenje pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem poziva za
nadmetanje, konkurenskog postupka sa pregovorima, konkurentskog dijaloga ili pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje;

7) razloge za donosenje odluke o ponistenju postupka javne nabavke;

8) razloge iz kojih nije koris¢ena elektronska komunikacija za podno$enje ponuda;
9) podatke o utvrdenom sukobu interesa i preduzetim mjerama;

10) podatke o uloZenoj zalbi u postupku javne nabavke;

11) datum zakljuivanja ugovora o javnoj nabavci.

Narucilac je duzan, na zahtjev Ministarstva, evidenciju iz stava 1 ovog &lana da dostavi u roku od
pet dana, od dana podnosenja zahtjeva.

Vodenje evidencije

Clan 180
Narucilac je duzan da vodi evidenciju:
1) o jednostavnim nabavkama;
2) o izuzec¢ima u skladu sa ovim zakonom;
3) nabavki za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-diplomatske predstavnike;
4) nabavki povezane sa potvrdenim medunarodnim ugovorima;
5) nabavki za drustvene i druge posebne usluge.
Obrazac evidencije iz ¢lana 179 ovog zakona i stava 1 ovog ¢&lana propisuje Ministarstvo.

Statisti¢ko izvjeStavanje o javnim nabavkama
Clan 182

Narucilac je duzan da do 28. februara tekuée godine sacini statisticki izvjestaj o sprovedenim
postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjestaj o
sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/ratunima za jednostavne nabavke, za
prethodnu godinu i izvjestaj dostavi Ministarstvu.

|zvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se u pisanoj i elektronskoj formi.

Uputstvo naruciocima o sadrzaju i naéinu dostavljanja statistickog izvjestaja o javnim nabavkama
Ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici.

Ministarstvo sacCinjava statisti¢ki izvjestaj o javnim nabavkama na godi$njem nivou za prethodnu
godinu i izvjestaj dostavlja Vladi, najkasnije do 31. maja tekuée godine i nakon usvajanja
objavljuje na svojoj internet stranici.

Ministarstvo dostavlja, na zahtjev, Evropskoj komisiji statisticki izvjestaj o javnim nabavkama.

Statisticki izvjeStaj sadrzZi i ostale statisticke podatke koji su potrebni u skladu sa potvrdenim
medunarodnim ugovorima.



Ministarstvo salinjava i dostavlja Viadi polugodi$nji izvje$taj o sprovedenim postupcima javnih
nabavki i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama, kao i izvjestaj o sprovedenim nabavkama
i zaklju€enim ugovorima/raéunima za jednostavne nabavke.

Obrazac izvje$taja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Primjena propisa
Clan 184

Na pitanja zastite prava u postupcima javnih nabavki koja nijjesu uredena ovim zakonom,
primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje upravni postupak.

Pokretanje postupka zastite prava
Clan 185

Postupak zastite prava pokrece se zalbom koja se izjavljuje Komisiji za zastitu prava, preko
narucioca.

Do uspostavljanja ESJN, Zalba iz stava 1 ovog &lana podnosi se u pisanom obliku neposredno ili
putem preporucene poste.

Zalba se moze izjaviti protiv:

1) tenderske dokumentacije;

2) izmjene i/ili dopune tenderske dokumentacije;
3) odluke o iskljuéenju iz postupka javne nabavke:
4) odluke o izboru najpovoljnije ponude,

5) odluke o ponistenju postupka javne nabavke.

Zalbom iz stava 3tag. 12 ovog Clana moZe da se osporava zakonitost tenderske dokumentacije
odnosno izmjena i/ili dopuna tenderske dokumentacije.

Zalbom protiv izmjene ifili dopune tenderske dokumentacije, ne moze da se osporava dio
tenderske dokumentacije koji nije izmijenjen.

Zalbom se ne moze osporavati izmjena tenderske dokumentacije koju naruéilac vrsi u drugoj fazi
konkurentskog postupka sa pregovorima, konkurentskog dijaloga i partnerstva za inovacije.

Zalbom iz stava 3 tagka 3 ovog €lana moze da se osporava:

1) postupak prijema prijave za kvalifikaciju;

2) postupak otvaranja prijave za kvalifikaciju;

3) postupak ocjene i vrednovanja prijave za kvalifikaciju;

4) zakonitost odluke o isklju¢enju iz postupka podnosioca prijave za kvalifikaciju.
Zalbom iz stava 3ta¢. 4i5 ovog ¢lana moze da se osporava:

1) postupak dostavljanja poziva za dostavljanje ponuda, odnosno poziva na dijalog;



2) postupak prijema ponuda;

3) postupak otvaranja ponuda;

4) sadrzaj i nacin dostavljanja zapisnika o otvaranju ponuda;

5) postupak pregleda i ocjene ponuda;

6) postupak pregovaranja i vodenja dijaloga;

7) postupak vrednovanja ponuda;

8) razlozi o isklju¢enju kandidata, odnosno ponudaéa iz postupka;

9) zakonitost odluke o izboru najpovoljnije ponude;

10) zakonitost odluke o ponistenju postupka javne nabavke
Pravo na zalbu i rok za zalbu

Clan 186

Zalbu iz &lana 185 stav 3taé. 12 ovog zakona mozZe da izjavi privredni subjekat najkasnije deset
dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvalifikacije odnosno ponuda.

Zalbu iz &lana 185 stav 3 tacka 3 ovog zakona moze da izjavi podnosilac prijave za kvalifikaciju
u roku od deset dana od dana dostavljanja odluke o iskljuenju iz postupka javne nabavke.

Zalbu iz ¢lana 185 stav 3 ta. 4 5 ovog zakona moZe da izjavi kandidat, odnosno ponudaé u roku
od deset dana od dana objavijivanja odluke o izboru najpovoljnije ponude odnosno odiuke o
ponistenju postupka javne nabavke.

Ako privredni subjekat propusti da Zalbu iz €lana 185 stav 3 taé. 1 i 2 ovog zakona izjavi u roku
od deset dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za kvaifikacije, odnosno ponuda,
nema pravo da kao podnosilac prijave za kvalifikaciju, kandidat ili ponudag, razloge, nezakonitosti
tenderske dokumentacije, odnosno izmjena ili dopuna tenderske dokumentacije, iznosi u zalbi
protiv odluka narucioca iz ¢lana 185 stav 3 ta. 3, 4 i 5 ovog zakona.

Dejstvo zalbe
Clan 187

Blagovremena Zalba, uz koju je dostavljen dokaz o uplati naknade za vodenje postupka u skladu
sa Clanom 188 stav 3 ovog zakona, prekida dalje aktivnosti narugioca u postupku javne nabavke,
do dono$enja rjeSenja po zalbi.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, u postupku javne nabavke iz &lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona,
zalba ne prekida dalje aktivnosti narugioca u postupku javne nabavke.

Sadrzaj zalbe
Clan 188
Zalba, zavisno od faze postupka javne nabavke, mora da sadri:

1) podatke o podnosiocu zalbe (naziv i sjedi$te, odnosno ime i adresa);



2) naziv i sjediste narucioca;

3) broj i datum objavljivanja, odnosno dostavljanja tenderske dokumentacije ili izmjene i dopune
tenderske dokumentacije;

4) broj i datum odluke o iskljucenju, odluke o izboru najpovoljnije ponude ili odluke o ponistenju
postupka javne nabavke;

5) razloge Zalbe sa obrazloZenjem;
6) dokaze;

7) zalbeni zahtjev;

8) potpis ovlaséenog lica.

Podnosilac Zalbe koji nema sjediste na teritoriji Crne Gore duzan je da odredi punomoénika za
prijem pismena na teritoriji Crne Gore uz navodenje svih podataka potrebnih za komunikaciju sa
opunomocenim licem, ili da odredi drugi nagin dostave pismena koji ne¢e odugovladiti postupak
dostave.

Podnosilac Zalbe je duzan da uz Zalbu priloZi dokaz o uplati naknade za pokretanje zalbenog
postupka, u visini 1% procijenjene vrijednosti javne nabavke ili da ovaj dokaz dostavi najkasnije
do isteka roka za zalbu.

Visina naknade iz stava 3 ovog ¢lana ne moze biti veéa od 20.000,00 eura.

Ako je u postupku po Zalbi odlugeno u korist podnosioca Zalbe, Komisija za zastitu prava je duzna
da podnosiocu Zalbe vrati iznos uplacene naknade iz stava 3 ovog &lana, u roku od 15 dana, od
dana pravosnaznosti rieSenja po zalbi.

Ako je podnosilac zalbe dostavio dokaz o uplati naknade iz stava 3 ovog ¢lana u manjem iznosu
od propisanog, Komisija za zastitu prava ¢e podnosiocu Zalbe da vrati iznos uplaé¢enih sredstava.

Sredstva od naknade koja nijesu vraéena podnosiocu zalbe u skladu sa stavom 5 ovog é&lana
prihod su budzeta Crne Gore.

Postupanje narucioca po zalbi
Clan 189

Narucilac je duzan da u roku od tri dana, od dana prijema Zalbe, objavi u ESJN obavjestenje da
je podnijeta Zalba i da su prekinute dalje aktivnosti u postupku javne nabavke do dono$enja
rieSenja po zalbi.

Zavisno od toga na koju se fazu postupka javne nabavke Zalba odnosi, naruéilac moze, ako
smatra da je Zalba u cjelosti osnovana, da u roku od osam dana od dana prijema zalbe ponisti
pobijanu odluku ili da je zamijeni drugom odlukom, izvr$i izmjenu ili dopunu tenderske
dokumentacije u skladu sa zahtjevom iz Zalbe ili poniéti postupak javne nabavke.

Narucilac koji je iskoristio ovla§¢enja iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da:

1) donese rjesSenje kojim ¢e ocijeniti svaki zalbeni navod, dati razloge usvajanja Zalbe i odluciti o
troskovima postupka;



2) rjesenije iz tacke 1 ovog ¢lana objavi u ESJN u roku od tri dana od dana donosenja, osim ako
je zalba izjavljena protiv odluke o iskljuéenju iz postupka, kada je duzan da rjesenje dostavi
podnosiocu prijave za kvalifikaciju;

3) dostavi Komisiji za zastitu prava rieSenje o usvajanju zalbe i dokaz da je objavljeno na ESJN
odnosno dostavljeno podnosiocu Zalbe.

Naruilac nece usvojiti Zalbu koja je nedozvoljena, neblagovremena, uz koju nije dostavljen dokaz
0 uplati naknade za vodenje zalbenog postupka u skladu sa &lanom 188 stav 3 ovog zakona ili
koja je izjavljena od neovlaséenog lica, ve¢ je duzan da spise predmeta dostavi Komisiji za zastitu
prava.

Ako ne iskoristi pravo iz stava 2 ovog ¢lana naruéilac je duzan da, u roku od osam dana od dana
prijema Zalbe, dostavi Komisiji za zastitu prava Zalbu sa svim prilozima koje je podnosilac Zalbe
dostavio uz Zalbu, kopije kompletne dokumentacije postupka javne nabavke i original prijave za
kvalifikaciju podnosioca zalbe, odnosno original svih podnesenih ponuda.

Narucilac moZe uz Zalbu da dostavi i odgovor na Zalbu i dokaze kojim osporava Zalbene navode
podnosioca zalbe.

Do dana uspostavljanja ESIN narucilac je duzan da Komisiji za zastitu prava dostavi zalbu i
dokumenta iz st. 4 i 5 ovog ¢lana u pisanoj formi, a od dana uspostavljanja preko ESJN u
elektronskoj formi.

Odustanak od zalbe
Clan 190
Podnosilac zalbe moZe odustati od Zalbe sve do dana objavljivanja rie$enja po zalbi.

Ako zalbu izjavi ponudac koji je podnosilac zajedni¢ke ponude, odustanak od Zalbe proizvodi
pravno dejstvo ako svi ¢lanovi zajednicke ponude odustanu od Zalbe odnosno ako od Zalbe
odustane ¢lan zajednicke ponude koji je ovlaséen za podno$enje Zalbe.

Odustanak od Zalbe ne mozZe se opozvati.
Odlucivanje Komisije za zastitu prava
Clan 192
Komisija za zastitu prava u postupku po Zalbi odlucuje riesenjem kojim ce:
1) obustaviti postupak po zalbi, ako podnosilac Zalbe odustane od izjavljene Zalbe;

2) odbiti Zalbu kao nedozvoljenu, ako se odnosi na odluku ili radnju naru¢ioca u odnosu na koju
zalba nije dozvoljena;

3) odbiti Zalbu kao neblagovremenu, ako je izjavljena nakon isteka propisanog roka;

4) odbiti Zalbu kao izjavljenu od strane neovlascenog lica, ako je izjavljena od strane lica koje nije
ovlaséeno za izjavljivanje zalbe u skladu sa ¢lanom 186 ovog zakona;

5) odbiti Zalbu kao nepotpunu, ako uz zalbu ili u roku za izjavljivanje Zalbe nije dostavljen dokaz
o uplati



naknade za vodenje Zalbenog postupka u skladu sa lanom 188 stav 3 ovog zakona;

6) odbiti Zalbu kao neurednu, ako podnosilac Zalbe u ostavljenom roku ne otkloni nedostatak koji
spre¢ava da se po Zalbi postupi;

7) odbiti Zalbu kao neosnovanu, kada utvrdi da su zalbeni navodi u cjelosti neosnovani:

8) usvojiti Zalbu u cjelosti ili djelimiéno i ponistiti odluku ili postupak ili radnju narucioca u dijelu u
kojem je utvrdena nezakonitost.

Zalba na odluku o izboru najpovoljnije ponude odbic¢e se kao neosnovana ako podnosilac Zalbe
ne osporava neispravnost svoje ponude ili ako ne dokaze da je njegova ponuda najpovoljnija ili
da su sve ostale ponude neispravne.

Narucilac je duZzan da postupi po rje$enju iz stava 1 tatka 8 ovog &lana u roku od 15 dana, od
dana objavijivanja rieSenja, odnosno dostavljanja rie$enja i da o tome obavijesti Komisiju za
zastitu prava u ostavljenom roku.

Ako narucilac ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana, Komisija za zastitu prava o tome
obavjestava Ministarstvo i inspekciju za javne nabavke.

Ako Komisija za zastitu prava odbije Zalbu protiv tenderske dokumentacije ili obustavi postupak
zbog odustanka Zalioca od Zalbe, narucilac je duzan da u ESJN objavi obavjestenje o odredivanju
novog roka za podnosenje ponuda.

Obavjestenje iz stava 4 ovog ¢lana ne predstavija izmjenu tenderske dokumentacije.

Ako Komisija za zastitu prava ponisti postupak javne nabavke, naruéilac je duzan da obavjestenje
o ponistenju postupka objavi u ESJN, u roku od pet dana, od dana dostavljanja rieSenja.

Bitne povrede pravila postupka
Clan 195
Bitna povreda pravila postupka javne nabavke je ako:

1) narucilac sprovede postupak javne nabavke iz ¢lana 59 ovog zakona suprotno misljenju
Ministarstva, osim u slu¢aju iz ¢lana 59 stav 1 taéka 3 ovog zakona;

2) tenderska dokumentacija ne sadrzi obavezne uslove za uée$ée u postupku javne nabavke i/ili
obavezne osnove za isklju¢enje iz postupka javne nabavke;

3) narucilac suprotno ¢lanu 187 stav 1 ovog zakona nastavi postupak prije dono$enja rie$enja po
zalbi;
4) odlukom o izboru najpovoljnije ponude nije odluéeno o svim podnesenim ponudama;

5) narucilac postupi suprotno ¢lanu 95 st. 2 i 3 ovog zakona.

U sluCaju postojanja bitne povrede pravila postupka iz stava 1 ovog élana Komisija za zastitu
prava ce ponistiti odluku odnosno dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti.

Uslovi za imenovanje

Clan 201



Za predsjednika Komisije za zastitu prava moze biti imenovano lice sa zavrsenim VII1 nivoom
nacionalnog okvira kvalifikacija, pravni fakultet i poloZzenim pravosudnim ispitom, sa najmanje
osam godina radnog iskustva.

Dva clana Komisije za zastitu prava moraju imati pravosudni ispit i pet godina radnog iskustva ili
pravosudni ispit i najmanije tri godine radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Dva clana Komisije za zastitu prava moraju da budu lica sa zavrsenim VII1 nivoom nacionalnog
okvira kvalifikacija, pravni fakultet, poloZenim ispitom za rad u drzavnim organima i pet godina
radnog iskustva i najmanje tri godine radnog iskustva u oblasti javnih nabavki.

Dva clana Komisije za zastitu prava mogu da budu lica sa zavréenim VII1 nivoom nacionalnog
okvira kvalifikacija, pet godina radnog iskustva od ¢ega najmanje tri godine radnog iskustva u
oblasti javnih nabavki i polozenim ispitom za rad u drzavnim organima.

Predmet inspekcijskog nadzora
Clan 210
Inspektor za javne nabavke vrsi inspekcijski nadzor nad radom narudioca, u odnosu na:
1) rokove za donosenje, izmjene, dopune i objavljivanje plana nabavki;

2) ispunjenost uslova za obavljanje poslova sluzbenika za javne nabavke i komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke;

3) ispunjenost uslova za pokretanje postupaka javne nabavke;
4) primjenu propisanih izuzec¢a od primjene ovog zakona;
5) sprovodenje jednostavnih nabavki;

6) odredivanje i produzavanje rokova za podno$enje i otvaranje prijava za kvalifikaciju, odnosno
ponuda;

7) primijenu antikorupcijskih mjera i mjera sprecavanja sukoba interesa u postupku javne
nabavke;

8) obavezu narucioca da zahtijeva dostavljanje garancije ponude i sredstava finansijskog
obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci, u skladu sa ovim zakonom;

9) obavezu narucioca da utvrdi obavezne uslove za u¢es$ce u postupku javne nabavke i obavezne
osnove za isklju¢enje privrednog subjekta iz postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom;

10) primjenu pravila u pogledu prijema ponuda, izdavanja i obezbjedivanje dokaza u vezi s tim;

11) postovanje propisanog roka za donosenje odluke o izboru najpovoljnije ponude i zaklju¢ivanje
ugovora o javnoj nabavci;

12) sacinjavanje, zaklju€ivanje i realizaciju ugovora o javnoj nabavci u skladu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i izabranom ponudom;

13) propuste narucilaca da vrsi kontrolu da li ugovarac izvréava ugovorene obaveze u skladu sa
ugovorom o javnoj nabavci;



14) vodenje evidencije i uvanje dokumentacije o javnim nabavkama:
15) postupanje po odluci Komisije za zastitu prava.

Kada se u postupku inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden ovaj zakon ili podzakonski akt
za njegovo sprovodenje, inspektor za javne nabavke duzan je, zavisno od vrste povrede i
mogucnosti njenog otklanjanja u konkretnom sluéaju da:

1) nalozi naruciocu da utvrdene propuste otkloni u odredenom roku:
2) zabrani sprovodenje odredene nabavke do ispunjenja propisanih uslova:

3) sluzbeniku za javne nabavke, koji ne ispunjava uslove, zabrani vréenje poslova javnih nabavki
do ispunjenja ovim zakonom propisanih uslova;

4) obustavi izvr$enje ugovora o javnoj nabavci do uskladivanja sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i sa izabranom ponudom;

5) protiv ucinioca prekr$aja podnese zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka ili istom izda
prekrsajni nalog;

6) ako postoji sumnja da je u postupku javne nabavke uéinjeno kriviéno djelo, u vezi istog
obavijestiti nadleznog drzavnog tuzioca:

7) obavijesti organ nadlezan za sprje¢avanje korupcije u vezi uo&enih povreda antikorupcijskih
pravila, koruptivnih radnji, kao i povrede pravila sukoba interesa:

8) obavijesti Ministarstvo o utvrdenim nepravilnostima i preduzetim radnjama iz ¢lana 44 stav 1
tacka 16, odnosno i Komisiju za zaétitu prava u sluéajevima iz &lana 205 stav 1 tacka 2 ovog
zakona.

Tezi prekrsaji
Clan 211

Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 20.000,00 eura kazniée se za prekrsaj pravno
lice ako:

1) ne sprovede postupak javne nabavke iz &lana 26 stav 1 taé. 4, 5i 6 ovog zakona, osim ako
ovim zakonom nije drugacije propisano (¢lan 27 stav 2):

2) vrsi podjelu predmeta nabavke na nacin kojim se izbjegava primjena ovog zakona (&lan 27
stav 3);

3) ne evidentira slucajeve iz ¢lana 38 stav 2 tatka 1 ovog zakona, ne sadini sluzbenu zabiljesku
i ne podnese prijavu nadleznim drzavnim organima radi preduzimanja mjera u skladu sa zakonom
i ne obavijesti Ministarstvo (Clan 38 stav 2 tagka 2):

4) ne vrsi analizu rizika i kontrolu rizika u postupcima javnih nabavki (¢lan 38 stav 2 tacka 3);
5) zakljuci ugovor uz kréenje antikorupcijskog pravila (¢lan 38 stav 3);

6) ne preduzima odgovarajuc¢e mjere da efikasno sprijeéi, prepozna i otkloni sukob interesa u vezi
sa postupkom javne nabavke (¢lan 40);



7) postupak javne nabavke u konkurentskom postupku sa pregovorima, pregovarackom postupku
bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, partnerstvu za inovacije, konkurentskom
dijalogu, pregovatkom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje, ne
sprovede pod uslovima utvrdenim ovim zakonom (&l. 57 do 64);

8) prije pokretanja pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanije,
ne pribavi miljenje Ministarstva, osim u sluéaju iz &lana 59 stav 1 tacka 3 ovog zakona (Clan 65
stav 1);

9) do 31. januara tekuce finansijske godine ne sacini i ne dostavi plan javnih nabavki Ministarstvu
radi objavljivanja na ESJN (&lan 84 stav 1);

10) izmjene i dopune plana javnih nabavki ne dostavi Ministarstvu najkasnije pet dana prije
pokretanja postupka javne nabavke (&lan 84 st. 4 i 5);

11) tenderskom dokumentacijom za javne nabavke procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od
40.000 eura, ne zahtijeva dostavljanje garancije ponude, garancije za dobro izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci i okvirnog sporazuma ili drugog sredstva finansijskog obezbjedenja, u skladu sa
zakonom (Clan 96 stav 1);

12) tenderskom dokumentacijom za javne nabavke ne odredi vrstu, period vazenja i uslove za
aktiviranje sredstava finansijskog obezbjedenja u skladu sa &lanom 96 stav 1 ovog zakona (&lan
96 stav 3);

13) ne aktivira sredstvo finansijskog obezbjedenja iz ¢lana 96 stav 1 ovog zakona, a nastupio je
slucaj zbog kojeg je trazeno obezbjedenje (Elan 96 stav 4);

14) prilikom odredivanja rokova za podno$enje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponude ne
postuje rok u skladu sa ¢lanom 116 ovog zakona;

15) donese odluku o izboru najpovoljnije ponude bez prethodno sprovednog postupka javne
nabavke, a bio je duZan da prije njenog donosenja sprovede postupak javne nabavke u skladu
sa zakonom (Clan 143 stav 4);

16) prije izvrSnosti odluke o izboru najpovoljnije ponude, zakljuéi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum, osim u slu€ajevima propisanim u ¢lanu 146 stav 2 ovog zakona;

17) postupak javne nabavke ne okon¢a donosenjem odluke o izboru najpovoljnije ponude ili
odluke o ponistenju postupka javne nabavke (¢lan 148 stav 1);

18) zakljuCi ugovor o javnoj nabavci koji nije u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, osim u pogledu
iskazivanja PDV-a (¢lan 149 stav 2);

19) ugovor o javnoj nabavci, odnosno izmjene ugovora, ne objavi u ESJN u roku od tri dana, od
dana zaklju€ivanja ugovora, odnosno izmjena ugovora o javnoj nabavci (&lan 149 stav 11 i &lan
151 stav 4);

20) u roku od 30 dana od dana realizacije ugovora o javnoj nabavci ne sacini i objavi u ESJN
izvjestaj o realizaciji ugovora (¢lan 152 stav 1 tacka 2):

21) ne ¢uva dokumentaciju postupaka javne nabavke u rokovima utvrdenim ovim zakonom (&lan
181);



22) do 28. februara tekuce godine za prethodnu godinu, ne sadini statisticki izvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama, kao i
izvjestaj o sprovedenim nabavkama i zakljuéenim ugovorima/radunima za jednostavne nabavke,
i isti ne dostavi nadleznom organu (&lan 182 stav 1);

23) ne postupi po rieSenju iz ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ovog zakona u roku od 15 dana od dana
objavljivanja riesenja, odnosno dostavljanja rieSenja i o tome ne obavijesti Komisiju za zastitu
prava u ostavljenom roku (¢lan 192 stav 3).

Za prekrSaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, u drzavnom organu,
organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu
od 250 eura do 2.000 eura.

Laksi prekrsaji
Clan 212

Novc¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura kazniée se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1) ne sprovede nabavke iz ¢lana 26 stav 1tac. 1, 2i 3 ovog zakona u skladu sa aktom Ministarstva
(Clan 27 stav 1);

2) ne dostavi Ministarstvu polugodisnji izvjestaj u roku od 30 dana od isteka perioda iz ¢lana 27
stav 5 ovog zakona (Clan 27 stav 6);

3) ne imenuje najmanje jedno lice koje obavlja poslove sluzbenika za javne nabavke ili imenuje
sluzbenika za javne nabavke koji ne ispunjava uslove u skladu sa ovim zakonom (&lan 47 st. 1 i
2);

4) komisiju za sprovodenje postupka javne nabavke ne obrazuje u skladu sa uslovima utvrdenim
zakonom (Clan 48);

5) prilikom prijema ponude ne navede datum i vrijeme (sat i minut) prijema i ne evidentira ponude
po redosljedu prijema (Clan 129 stav 1);

6) ne izda potvrdu o prijemu ponude koja sadrzi podatke o vremenu prilema ponude (¢lan 129
stav 2);

7) odluku o izboru najpovoljnije ponude ili odluku o ponistenju postupka javne nabavke ne donese
u roku od 60 dana od dana otvaranja ponuda i ne objavi u ESJN u roku od tri dana od dana
donosenja (¢lan 141 stav 1 tacka 2);

8) nakon dostavljanja odluke iz ¢lana 142 odnosno objavljivanja odluka iz ¢l. 143 i 144 ovog
zakona u ESJN, do dana isteka roka za Zalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju
odnosno ponudaca, najkasnije u roku od dva dana od dana prilema zahtjeva, ne omogudi
podnosiocu zahtjeva uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u dokumentima koja
su oznacena odredenim stepenom tajnosti i dokumentima koja su objavljena u ESJN-u (&lan 145
stav 1);

9) izmijeni ugovor o javnoj nabavci tokom njegovog trajanja suprotno odredbama ¢lana 151 stav
1 ovog zakona;



10) nakon objavljivanja ugovora o javnoj nabavci u ESJN za svaki postupak javne nabavke ne
vodi evidenciju postupaka javnih navbavki u skladu sa ovim zakonom (€lan 179 stav 1);

11) na zahtjev Ministarstva u roku od pet dana od dana podnosenja zahtjeva, ne dostavi
evidenciju iz ¢lana 179 stav 1 ovog zakona (¢lan 179 stav 2);

12) ne vodi evidenciju o jednostavnim nabavkama, o izuzeéima u skladu sa ovim zakonom,
nabavkama za diplomatsko-konzularna predstavnistva i vojno-diplomatske predstavnike,
nabavke povezane sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, nabavkama za drustvene i druge
posebne usluge (¢lan 180 stav 1).

Za prekrsaje iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, u drzavnom organu,
organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu
od 150,00 eura do 1.000,00 eura.

Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 213

Podzakonski akti na osnovu ovla$éenja utvrdenih ovim zakonom donijece se u roku od Sest
mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

NaruCioci su duzni da planove javnih nabavki usklade sa ovim zakonom u roku od 15 od dana
pocetka primjene ovog zakona.

Vazenje ugovora
Clan 215

Ugovori o javnim nabavkama zaklju¢eni do pogetka primjene ovog zakona ostaju na snazi do
isteka roka na koji su zakljuéeni.

Rok za uspostavljanje ESJN
Clan 217
ESJN ce se uspostaviti u roku od 18 mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do dana uspostavijanja ESJN primjenjuje se portal javnih nabavki, a komunikacija u postupku
javnih nabavki ¢e se vrsiti pisanim putem neposredno ili putem poste.

Izjava privrednog subjekta, do dana uspostavljanja ESJN, dostavlja se u pisanom ili elektronskom
obliku, a od dana uspostavljanja ESJN dostavlja se u elektronskom obliku.

Stupanje na snagu
Clan 219

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se nakon $est mjeseci od dana stupanja na snagu.



