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IZVJESTAJ O REVIZIJI

PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE
ZA 2015. GODINU
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Podgorica, oktobar 2016. godine



MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu ¢lana 9 i ¢lana 12 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji i
Odluke Kolegijuma o vrsenju revizije broj 40111-011-81 od 21.01.2016. godine izvrsila je finansijsku
reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, koja obuhvata
zakonski dio i obrazloZenje, Izvjestaj o konsolidovanoj javnoj potros$nji za 2015. godinu, lzvjestaj o
novcanim tokovima za 2015. godinu, iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, lzvjestaj o novéanim
tokovima za 2015. godinu, iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, lzvjestaj o neizmirenim obavezama
na 31.12.2015. godine, sistem evidencije i reviziju pravilnosti aktivnosti i finansijskih transakcija sa
zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

U skladu s ¢lanom 39 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ministar finansija je odgovoran za
izvrSenje budZeta drzave, kao i za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu s
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja budzZeta, drzavnih fondova i
jedinica lokalne samouprave. Shodno c¢lanu 40 stav 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za
zakonito koris¢enje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran je budzetski izvrsilac.
Odgovornost ukljuéuje osmisljavanje, realizaciju, osiguranje unutrasnjih kontrola relevantnih za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja u kojima nema materijalno pogresnog prikazivanja, bilo
zbog prevare ili greske. Vlada Crne Gore i odgovorna lica u potrosackim jedinicama su odgovorna da
sve aktivnosti, finansijske transakcije i informacije koje su unesene u finansijskim izvjestajima budu u
skladu s propisima koji ih regulisu.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost DrZzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Predlogu zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu i misljenje da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu s vazeéim propisima koji ih regulisu. Revizija je sprovedena u skladu
sa Zakonom o DrZavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Uputstvom
o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti. U skladu s Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAIl), Drzavna revizorska institucija je postovala eticke
zahtjeve, planirala i vrsila reviziju na nacin kojim je obezbjedeno razumno uvjerenje da u izvjestajima
ne postoji materijalno pogresno prikazivanje podataka.

Revizija je ukljucila sprovodenje postupaka kojim su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima
objelodanjenim u finansijskim izvjeStajima, ukljucujuci i procjenu rizika od materijalno pogresnog
prikazivanja, nastalih bilo zbog prevare ili greske. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje
kontrole relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
djelotvornosti  unutrasnjih  kontrola. Revizijom je ukljuena i procjena primijenjenih
racunovodstvenih politika, kao i ocjena opste prezentacije finansijskih izvjestaja. Smatramo da su,
revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajudi i da daju osnovu za izrazeno revizorsko
misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjeni¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovic,
rukovodilac Kolegijuma — predsjednik Senata i Nikola Kovacevi¢, ¢lan Kolegijuma — ¢lan Senata na
sjednici odrZzanoj 06.09.2016. godine, usvojio je:



IZVJESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA

A)

2015. GODINU

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu, koja se zavrSava 31. decembra 2015. godine, utvrdeno je da je Predlog zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu pripremljen u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o nacinu
sainjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budZeta, drZavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave. Prihodi i rashodi prikazani su realno i objektivho u svim materijalno znacajnim
stavkama i ne sadrze materijalno znacajne greske kod iskazivanja rezultata, te u skladu s tim
izrazavamo POZITIVNO MISLJENJE SA SKRETANJEM PAZNJE.

Skrece se paznja da je:

B)

a) Predlogom zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan deficit na
gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i povecanje depozita u iznosu od
7.643.234,49 €, sto ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih
depozita obezbjedeno je kroz neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine
u iznosu 7.843.144,35 €. Nakon izvriene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta
treba uvecati za 974.079,58€, depozite za 41.329,80 € i prilive od prodaje drZavne imovine
za 1.015.409,38 €, tako da gotovinski deficit iznosi 292.221.343,90 €, neto promjena
gotovine 7.684.564,29 €, prilivi od prodaje imovine 8.858.553,73 € i stanje gotovine na dan
31.12.2015. godine 19.885.043,61 €.

b) Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu korigovani
gotovinski deficit, iskazan je u iznosu 276.113.318,20 €. Nakon izvriene revizije, umanjene
su neizmirene obaveza kod Zavoda za zaposljavanje za iznos 1.021.777,33 €, tako da neto
promjene neizmirenih obaveza iznose 16.155.723,45 €, a korigovani gotovinski deficit
budzZeta iznosi 276.065.620,45 €.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu utvrdeno je da potrosacke jedinice, korisnici budZetskih sredstava, nijesu u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladili poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima
koji regulidu budZetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu s tim izraZavamo USLOVNO MISLJIENJE.

OSNOV ZA I1ZRAZAVANIJE USLOVNOG MISLIENJA:

FINANSUSKI 1ZVIJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

1.

IzvjesStaj o neizmirenim obavezama — Revizijom lzvjestaja o neizmirenim obavezama je utvrdeno

je:

e pogresno prikazivanje neizmirenih obaveza u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim
obavezama uiznosu od 1.021.777,33 €;

¢ da obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zakljucenih ugovora, iskazane kao neizmirene
obaveze, nijesu planirane Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od
934.374,04 €;

¢ da neizmirene obaveze, koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava
planiranih Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu, iznose 391.286,41 €.



Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrSi korekciju podataka iskazanih u lzvjestaju o
neizmirenim obavezama za iznos od 1.021.777,33 €.

Potrebno je da potrosacke jedinice u godiSnjem zakonu o budZetu prioritetno obezbijede sredstva
za izmirenje zakonom ustanovljenih obaveza i obaveza proisteklih iz zaklju¢enih viSegodisnjih
ugovora.

Potrebno je da se potrosacke jedinice, prilikom ugovaranja obaveza, pridrzavaju ¢clana 40 Zakona o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i obaveze ugovaraju do iznosa odobrenih godisnjim zakonom o
budZetu drzave .

2. Prekoracenje budZetske potrosnje — Revizijom je utvrdeno da je u 2015. godini budZetska
potroSnja prekoracena u iznosu od 280.811.803,21 €. Od ukupno iskazanog prekoracenja
budZetske potrosnje izdaci u iznosu od 261.583.626,42 € predstavljaju dozvoljena prekoracenja,
dok su nedozvoljena prekoracenja u iznosu od 19.228.176,79 € i odnose se na ostvarene izdatke
koji nijesu planirani Zakonom o budZetu za 2015. godinu.

Potrebno je da se sredstva od otplate kredita, datih od strane Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeca, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda planiraju
godisnjim zakonom o budzetu drzave.

3. Preusmjeravanje sredstava — IzvrSeno je preusmjeravanje sredstava po zakljuécima Vlade Crne
Gore izmedu potrosackih jedinica u iznosu od 42.029.069,48 €. Od navedenog iznosa sa Tekucée
budzetske rezerve (Ciji ukupni izdaci iznose 16.643.694,03 €) preusmjeren je iznos od
5.437.700,64 € na vise potrosackih jedinica, pri ¢emu je preusmjereno 3.773.331,24 € iznad limita
definisanog ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Potrebno je da se Vlada — Ministarstvo finansija, prilikom preusmjeravanja odobrenih sredstava
izmedu potrosackih jedinica, pridrzava limita predvidenog ¢lanom 45 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

4. Obuhvat javne potrosnje — Revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu je utvrdeno da su javne ustanove, direktni korisnici budZeta, koristile sopstvene
prihode, prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, u skladu s ¢lanom 7 stav 1 Zakona o
budZetu za 2015. godinu, do nivoa ostvarenih prihoda i da isti nijesu ukljuCeni u sistem javne
potrosnje, odnosno da nijesu iskazani u ¢lanu 3 Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu. Prihodi javnih ustanova koji nijesu uklju¢eni u sistem javne potrosnje
iznose 1.904.441,81 €, a izdaci iznose 1.863.111,63 €.

Stanje sredstava javnih ustanova na dan 01.01.2015. godine prikazano uiznosu od 1.161.346,61 €
i stanje sredstava na racunima na 31.12.2015. godine u iznosu od 1.202.676,79 € nijesu
obuhvaceni gotovinskim saldom u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu. Iskazuje se rezerva na stanje gotovine javnih ustanova iskazane na dan
31.12.2015. godine u lzvjestajima o novéanim tokovima, Obrazac 1V, iz razloga Sto su pojedine
javne ustanove iskazale stanje gotovine na kraju godine koje ukljucuje sredstva koja su, po
zahtjevima za pladanje od strane potrosackih jedinica, prenesena na racune javnih ustanova.



Preporucuje se Ministarstvu finansija da prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti i izdatke, koji
se finansiraju iz navedenih prihoda, a koje ostvari javna ustanova — direktni korisnik budzieta,
iskaze u Glavnoj knjizi trezora.

PORESKI ZAVRSNI RACUN

5. Poreski zavrsni racun - Poreski organ je sastavio Zavrsni poreski racun za 2015. godinu, za period
od 01.01.2015. godine do 31.12.2015. godine, koji je dostavljen Ministarstvu finansija aktom broj
03/1-7719/1-16 od 06.05.2015. godine, $to nije u skladu s ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu, kojim je utvrdeno da je Poreski organ duzan da zavrSni poreski racun dostavi
Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da
na¢in vodenja knjigovodstvene evidencije o javnim prihodima, nacin zakljucivanja
knjigovodstvenih evidencija i otvaranja pocetnih stanja nije uskladen sa Pravilnikom o poreskom
knjigovodstvu. Poreski zavrsni raéun ne obezbjeduje pouzdanu informaciju o iznosu poreskog
duga i iznosu pretplacenih sredstava na 01.01.2015. godine i na 31.12.2015. godine.

U skladu sa utvrdenim nalazom revizije, Drzavna revizorska institucija, kao i u prethodnim
godinama, preporucuje Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi da obezbijedi knjigovodstvenu
evidenciju usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

6. lzvjeStaj o odlozenim poreskim i neporeskim potraZivanjima - Kontrolom rjesenja o odloZenim
poreskim i neporeskim potraZzivanjima utvrdeno je da sva odlaganja duga (4 rjeSenja u iznosu od
186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik obezbjedio bankarsku garanciju
ili drugi instrument obezbjedenja u visini neplacenih obaveza, sto nije u skladu s ¢lanom 2 Uredbe
o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja.

Preporucuje se Ministarstvu finansija — Poreskoj upravi da se pridrzava Uredbe o uslovima za
odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

I1ZDACI BUDZETA

7. Revizijom izdataka evidentiranih na grupi racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda je
utvrdeno da plaéeni izdaci ne predstavljaju neizmirene obaveze ve¢ vanredne izdatke koji nijesu
planirani godiSnjim zakonom o budzetu.

Preporucuje se da se na grupi racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda evidentiraju
izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koji nijesu planirani budZetom potrosackih jedinica, kao i da
se racun ne tereti po osnovu izdataka €ija obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

IZVJESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

8. Revizijom je utvrdeno nedozvoljeno prekoracenje sredstava iz rezervi u iznosu od 7.898.805,20 €,
$to nije u skladu s ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o bliZzim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce
i stalne budZetske rezerve, kojim je propisano da se sredstva mogu koristiti u visini do 5%
sredstava planiranih godisnjim zakonom o budZetu te potrosacke jedinice.

Preporucuje se da se sredstva rezervi koriste u skladu s Pravilnikom o blizim kriterijumima za
koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve.



IMOVINA

9. Revizijom upravljanja drzavhom imovinom uocene su nepravilnosti, od kojih su neke
utvrdene revizijom Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i
2014. godinu. U skladu s tim, DrZzavna revizorska institucija preporucuje svim potrosackim
jedinicama da intenziviraju aktivnosti na implementaciji Zakona o imovini i podzakonskih
akata.

JAVNE NABAVKE

10. Revizijom sistema javnih nabavki i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki sa
Zakonom o javnim nabavkama utvrdene su nepravilnosti koje se ponavljaju i u prethodnim
godinama. DrZzavna revizorska institucija preporucuje da potrosacke jedinice proces javnih
nabavki ucine transparentnim i da obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama
koji regulise postupak nabavke roba, usluga i izvodenje radova, u cilju zakonitog trosenja
budzetskih sredstava.

SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

11. U skladu s clanom 27 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
potrebno je da, potrosacke jedinice koje to nijesu uradile, izvrSe kadrovsko popunjavanje
mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da u skladu s Uredbom o zvanjima
unutrasnjih revizora u javnom sektoru izmijene akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, tako sto ¢e u okviru Odjeljenja za unutrasnju reviziju biti
sistematizovano radno mjesto ,Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“. Drzavna
revizorska institucija smatra da treba i dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju
funkcije finansijske kontrole i unutradnje revizije u potroSackim jedinicama u skladu sa
Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javhom sektoru i standardima interne
revizije.

PREDSJEDNIK SENATA

dr Milan Dabovi¢, Rukovodilac Kolegijuma
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| DIO - OPSTIDIO

1. Pravni osnov za vrienje revizije

Pravni osnov za vrienje revizije Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015.

godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,Sl.list CG“ br. 01/07);

* Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 (,,Sl.list RCG“ br.28/04, 78/6 i ,SI. List CG” br.
17/7,73/10, 40/11i31/14);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2016. godinu (broj 4011-06-1998 od
22. decembra 2015. godine);

e Odluci o vrsenju revizije broj 40111-011-81 od 21.01.2016. godine.

Revizija je vr$ena u skladu sa:

* Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,Sl.list CG” br. 3/15);

* Uputstvom o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl.list CG“ br.07/15);
¢ Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI) i

¢ Smjernicama za kontrolu kvaliteta vrSenja revizije.

2. Cilj, predmet, vrsta i obuhvat revizije

Cilj revizije Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu je utvrden za
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti i to:

e Cilj finansijske revizije je izrazavanje misljenja o istinitosti i vjerodostojnosti finansijskih
izvjestaja.

e Cilj revizije pravilnosti je izrazavanje misljenja o pravilnosti primjene zakonskih i drugih
propisa koji regulisu budzetsko poslovanje u Crnoj Gori.

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu,
dostavljen Drzavnoj revizorskoj instituciji dopisom broj 06-2840/1 (DRI broj 011-40111/81/) od
15.06.2016. godine. U skladu s ¢lanom 68 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti' revizijom je
kontrolisano: pocetno i zavrsno stanje Konsolidovanog racuna drZavnog trezora; pregled izvrSenih
odstupanja u odnosu na planirane iznose; izvjeStaj o uzetim pozajmicama; izvjeStaj o izdacima
budzZetskih rezervi; izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine; izvjestaj o kapitalnim
projektima; izvjeStaj o realizaciji programskog budZeta, izvjestaj o driavnom dugu i izdatim
garancijama; izvjesStaj o otpisanim poreskim i neporeskim potrazivanjima iz ¢lana 12 zakona, izvjestaj
o primicima i izdacima javnih ustanova koje nijesu uklju¢ene u Konsolidovani racun drzavnog trezora
i izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu s ¢lanom 14 stav 2
zakona.

Vrsta revizije — DrZavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, odnosno za period od
01.01. do 31.12.2015. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti
finansijskih izvjeStaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa
zakonskim i drugim relevantnim propisima koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
je obuhvacen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja iz oblasti budZetske potro$nje u skladu

! ,Sl.list CG” br. 20/14 156/14



s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete drzavnih fondova i
budiete opstina’i Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnodenja finansijskih izvjeitaja budzeta,
driavnih fondova i jedinica lokalne samouprave®. Pored dokumentacije i izvje$taja koji su
kontrolisani u Ministarstvu finansija — Drzavnom trezoru, obuhvaceni su pojedinacni finansijski
izvjestaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim jedinicama.

3. Metode revizije

Revizija je planirana i izvrSena u skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima ISSAI, na nacin
koji omogucava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da li finansijski izvjestaji sadrie materijalno
znacajne greske i da li su poslovne aktivnosti, finansijske transakcije i informacije uskladene sa
zakonskim, podzakonskim aktima i drugim propisima. U pripremnoj fazi revizije izvrSeno je
identifikovanje i procjena rizika, kroz razumijevanje subjekta revizije i njegovog okruzenja ukljucujudi
i unutrasnje kontrole. Takode, utvrdena je materijalnost u fazi planiranja finansijske revizije za
finansijske izvjestaje kao cjelinu, odnosno procjena do kog nivoa se moZe tolerisati pogresno
prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima, a da to ne uti¢e znacajno na njihovu istinitost i
objektivnost.

4. Sistem evidencije

Sistem evidencije u BudZetu Crne Gore je organizovan na gotovinskoj i modifikovanoj gotovinskoj
osnhovi i zasnovan je na evidencijama u Glavnoj knjizi trezora, koja se vodi u Ministarstvu finansija i
evidencijama potrosackih jedinica koje C¢ine osnovu za izradu Zavrsnog racuna budzZeta Crne Gore.
Finansijski izvjestaji se, u skladu s Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave, pripremaju do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu, na sljedec¢im obrascima: lzvjestaj o novéanim tokovima | — ekonomska
klasifikacija, Izvjestaj o novcanim tokovima Il — funkcionalna klasifikacija, lzvjestaj o novéanim
tokovima Ill, lzvjestaj o novCanim tokovima IV, lzvjestaj o neizmirenim obavezama, Konsolidovani
izvjeStaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj
budZetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine i Izvjestaj o
nacinu utroska sredstava budZetske rezerve.

Ministarstvo finansija nije obezbijedilo evidenciju u Glavnoj knjizi trezora u skladu s Pravilnikom o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budzZete
opstina. Prema nalazima revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu, kao i u ranijim godinama, Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige drzavnog trezora,
koja je, u skladu s ¢lanom 2 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, osnovna knjiga dvojnog
knjigovodstva, nije obezbijedilo potpunu evidenciju stanja i prometa na kontima propisanih klasa, pa
je revizor u procesu revizije koristio pomoéne evidencije dostavljene od strane Ministarstva finansija,
koje je konfirmisao sa dokumentacijom iz eksternih izvora. Ministarstvo finansija je dostavilo lzvode
otvorenih stavki od poslovnih banaka, koji su obostrano potpisani i ovjereni, ali je utvrdena
neusaglasenost podataka o stanju novcanih sredstava na 31.12.2015. godine iskazanih u 10S-ima
banaka sa dostavljenim podacima u Pregledu — spisku drZzavnih bankovnih racuna i partija otvorenih
u zemlji i inostranstvu. Kontrola neizmirenih obaveza je vrSena na osnovu izvjestaja o neizmirenim
obavezama, sacinjenih i dostavljenih Drzavnoj revizorskoj instituciji od strane potrosackih jedinica.

2 Sl.list CG“ br. 35/05, 37/05, 81/05 i 02/13
*,Sl.list CG“ br. 23/14



11 DIO — UTVRDENO CINJENICNO STANJE

1. FINANSUSKI 1ZVJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom Predloga zakona o zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu obuhvacena je
struktura javne potrosSnje kroz njeno izvrSenje, struktura finansiranja, kao i razlozi nastanka
gotovinskog deficita. U Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu,
gotovinski deficit iskazan je u iznosu od 291.247.264,32 €, korigovani deficit u iznosu od
276.113.318,20 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 1: Korigovani deficit za 2015. godinu

Predlog zakona o zavrsnom

Zakon o racunu budZeta CG za 2015. Nalaz revizje
Opis budZetu CG za godinu
2015. godinu Raspoloziva Ostvareno Ispravka Ispravka Stanje
sredstva (+) (-)
1. Gotovinski prilivi 1.329.179.261,65 1.329.179.261,68 1.326.708.437,08 1.988.304,41 -984.912,98 1.327.711.828,51
Tekuci prihodi 1.317.513.393,96 1.317.513.393,99 1.312.180.585,31 1.924.349,41 -984.912,98 1.313.120.021,74
1.1 Porezi 832.672.619,57 832.672.619,59 805.537.586,36 0,00 805.537.586,36
1.2 Doprinosi za socijalnu zastitu 417.492.172,76 417.492.172,76 437.288.820,67 0,00 437.288.820,67
1.3 Takse 16.902.886,66 16.902.886,66 13.154.413,69 0,00 13.154.413,69
1.4 Naknade 13.478.728,64 13.478.728,64 29.630.001,30 0,00 29.630.001,30
1.5 Ostali prihodi 36.966.986,33 36.966.986,34 26.569.763,29 1.924.349,41 -984.912,98 27.509.199,72
1.6 Primici od otplate kredita 5.073.747,88 5.073.747,88 7.929.787,87 0,00 7.929.787,87
1.7 Donacije i transferi 6.592.119,81 6.592.119,81 6.598.063,90 63.955,00 6.662.018,90
2. Gotovinska placanja 1.598.779.896,12 1.598.779.896,11 1.617.955.701,40 2.855.237,35 -877.766,34 1.619.933.172,41
2.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 379.363.596,73 385.047.204,05 382.177.081,82 0,00 382.177.081,82
2.2 Ostala liéna primanja 11.950.430,02 15.842.220,07 14.740.493,81 263.297,00 15.003.790,81
2.3 Rashodi za materijal 29.426.582,08 27.457.601,48 25.584.905,47 144.269,14 -644.763,84 25.084.410,77
2.4 Rashodi za usluge 52.503.098,52 55.769.867,96 58.461.656,09 1.016.996,75 -126.992,35 59.351.660,49
2.5 Rashodi za tekuce odrzavanje 20.826.221,33 20.966.646,49 20.121.139,95 116.051,51 20.237.191,46
2.6 Kamate 75.765.883,97 62.935.837,91 81.802.749,75 58.171,05 81.860.920,80
2.7 Renta 8.327.960,49 8.436.284,14 7.918.742,32 11.357,93 -44.502,02 7.885.598,23
2.8 Subvencije 21.251.600,00 20.601.365,65 19.618.046,83 -12.000,00 19.606.046,83
2.9 Ostali izdaci 34.215.903,72 36.087.095,64 30.746.760,07 526.543,93 -3.135,68 31.270.168,32
2.10 Transferi za socijalnu zastitu 504.845.525,00 490.549.453,48 487.041.860,10 0,00 487.041.860,10
2.11 Transferiinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 128.294.696,62 135.753.126,91 136.226.214,47 267.412,98 -46.372,45 136.447.255,00
2.12 Kapitalni izdaci 282.892.154,21 285.754.965,24 256.488.589,42 448.856,60 256.937.446,02
2.13 Pozajmice i krediti 2.250.000,00 3.000.000,00 2.975.830,12 0,00 2.975.830,12
2.14 Otplata garancija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.15 Otplata oabveza iz prethodnog perioda 33.811.080,00 33.861.080,00 77.407.937,15 2.280,46 77.410.217,61
2.16 Rezerve 13.055.163,43 16.717.147,09 16.643.694,03 0,00 16.643.694,03
3 Gotovinski deficit (1-2) -269.600.634,47 -269.600.634,43 -291.247.264,32 -866.932,94 -107.146,64 -292.221.343,90
4 Primarni deficit -193.834.750,50 -206.664.796,52 -209.444.514,57 -808.761,89 -107.146,64 -210.360.423,10
5 Izvori finansiranja gotovinskog deficita 269.600.634,47 269.600.634,41 291.247.264,32 866.932,94 107.146,64 292.221.343,90
6 Neto | ljivanje 269.600.634,47 269.600.634,42 291.047.354,46 0,00 0,00 291.047.354,46
6.1 Pozajmice i krediti iz domacih i inostranih izvora 634.081.638,84 634.081.638,84 832.790.323,22 0,00 0,00 832.790.323,22
6.2 Otplata duga 364.481.004,37 364.481.004,42 541.742.968,76 0,00 0,00 541.742.968,76
7 Prodaja imovine 0,00 0,00 7.843.144,35 1.099.271,98 -83.862,60 8.858.553,73
8 Neto promj g 0,00 -0,01 7.643.234,49 232.339,04 -191.009,24 7.684.564,29
9 Neto p cenj j ok (9.2-9.1) 33.811.080,00 33.811.080,00 -15.133.946,12 0,00 -1.021.777,33 -16.155.723,45
9.1 Stanje obaveza na dan 31.12.2015. godine (tekuca) 33.811.080,00 33.811.080,00 77.120.302,88 -1.021.777,33 76.098.525,55
9.2 Stanje obaveza na dan31.12. 2014. godine (prethodna) 0,00 92.254.249,00 0,00 0,00 92.254.249,00
10 Korigovani izdaci (2. +9) 1.632.590.976,12 1.632.590.976,11 1.602.821.755,28 2.855.237,35 -1.899.543,67 1.603.777.448,96
11 Gotovinski prilivi (1.) 1.329.179.261,65 1.329.179.261,68 1.326.708.437,08 1.988.304,41 -984.912,98 1.327.711.828,51
12 Modifikovani gotovinski deficit (11 - 10) -303.411.714,47 -303.411.714,43 -276.113.318,20 -866.932,94 914.630,69 -276.065.620,45
13 Izvori finansiranja deficita 303.411.714,47 303.411.714,43 276.113.318,20 866.932,94 -914.630,69 276.065.620,45
13.1 Neto | ljivanje 269.600.634,47 269.600.634,42 291.047.354,46 0,00 0,00 291.047.354,46
13.2 Prodaja imovine 0,00 0,00 7.843.144,35 1.099.271,98 -83.862,60 8.858.553,73
13.3 Donacije
13.4 Obaveze prema dobavljaéima 33.811.080,00 33.811.080,00 -15.133.946,12 0,00 -1.021.777,33 -16.155.723,45
14 Neto promj g! i 0,00 -0,01 7.643.234,49 232.339,04 -191.009,24 7.684.564,29

Revizijom Predloga zakona o zavr$nom

racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu izvrSene su
korekcije primitaka i izdataka, koje nijesu materijalno znacajne, a odnose se na javne prihode, javne
izdatke, izvore finansiranja i korekciju neizmirenih obaveza.

Korekcije javnih prihoda u neto iznosu od 1.003.391,43 € odnose se na:
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Uvecanje javnih prihoda u iznosu od 1.988.304,41 € i to: sopstvenih prihoda - prihoda od
obavljanja sopstvene djelatnosti u iznosu od 1.832.158,48 €, donacija 63.955,00 €, ostalih
prihoda 8.328,33 € i tekucih prihoda u iznosu od 83.862,60 €.

Umanjenje javnih prihoda u iznosu od 984.912,98 €, koji su evidentirani kao ostali prihodi,
a trebalo ih je evidentirati kao primitke od prodaje drZzavne imovine.

Korekcije javnih izdataka u neto iznosu od 1.977.471,01 €, odnose se na:

Uvecdanje izdataka u iznosu od 2.855.237,35 € i to: izdataka finansiranih iz sopstvenih
prihoda javnih ustanova u iznosu od 1.863.111,63 €, izdataka koji nijesu evidentirani u
Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 114.359,00 € i izdataka koji se odnose na nenamjensku
potrosnju sredstava u iznosu od 877.766,34 €.

Umanjenje izdataka u iznosu od 877.766,34 €, koji se odnose na nenamjensku potrosnju
sredstava.

Korekcije izvora finansiranja javne potro$nje u neto iznosu od 974.079,58 € odnose se na:

Uvecanje izvora finansiranja javne potrosSnje po osnovu primitaka od prodaje drZavne
imovine u iznosu od 1.099.271,98 € i to po osnovu: neevidentiranih priliva u iznosu
114.359,00 € i priliva od prodaje drzavne imovine koji su evidentirani kao ostali prihodi u
iznosu od 984.912,98 €.

Umanjenje izvora finansiranja javne potrosnje po osnovu primitaka od prodaje drzavne
imovine u iznosu od 83.862.60 € i za isti iznos uvecani su tekuéi prihodi budZeta - ostali
prihodi.

Korekcije neizmirenih obaveza iskazanih u Konsolidovanom izvjeStaju u neto iznosu od
1.021.777,33 €, odnose se na:

- Umanjenje stanja neizmirenih obaveza u iznosu od 1.021.777,33 £€.

1.1. Revizija usaglasenosti gotovinskih tokova

Prikupljanje javnih prihoda - DrZavna revizorska institucija je izvrSila provjeru usaglasenosti
budzetskih prihoda i rashoda, kao i transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci
Crne Gore, putem provjere gotovinskih priliva i odliva preko racuna koji su namijenjeni za
prikupljanje i raspored javnih prihoda. Uplata javnih prihoda u Crnoj Gori je uredena Naredbom o
nacinu uplate javnih prihoda i u skladu s njom otvoreni su uplatni racuni za prenos sredstva na
Centralni racun drZavnog trezora od strane prihodnih jedinica. Uplatni racuni, namijenjeni uplati i
transferu javnih prihoda na Centralni racun, su sljedeéi: Uprava carina broj 90700000008050150
(identifikacioni broj 805), Poreska uprava broj 90700000008200112 (identifikacioni broj 820),
Ministarstvo unutrasnjih poslova broj 907000000008250164 (identifikacioni broj 825) i Uprava
policije broj 907000000008400126 (identifikacioni broj 840). U narednoj tabeli dat je pregled priliva
sredstava na obracunske racune i prenos sredstava na Centralni racun drZzavnog trezora.

Tabela 2: Naplata javnih prihoda prihodnih jedinica

OBRACUNSKI RACUNI Prenos na
OPIS stanje . _ stanje Centralni racun Razlika
01.01.2015 prilv odliv 31.12.2015 | driavnogtrezora
Uprava carina Crne Gore 0,00 527.298.807,62 527.298.807,62 523.542.512,96 3.756.294,66
Poreska uprava Crne Gore 24.086,88 910.741.806,71 910.765.893,59 893.305.122,83 17.460.770,76
Ministarstvo unutrasnjih poslova 7.620.923,54 7.620.923,54 7.615.868,64 5.054,90
Uprava policije 4.712.308,15 4.712.308,15 4.697.711,54 14.596,61
Ukupno 24.086,88 1.450.373.846,02 1.450.397.932,90 0,00 1.429.161.215,97 21.236.716,93
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Prema podacima Centralne banke Crne Gore ukupni prilivi u 2015. godini, na obra¢unskim ra¢unima
prihodnih jedinica, iznose 1.450.373.846,02 € (odnosno 1.450.397.932,90 € ukljucujuéi stanje
gotovine na dan 01.01.2015. godine), a odliv sredstava 1.450.397.932,90 €. Na Centralni racun
drzavnog trezora sa obracCunskih raduna prenijeta su sredstva u iznosu od 1.429.161.215,97 €,
odnosno u manjem iznosu za 21.236.716,93 €. Razlika izmedu prenesenih sredstava sa obracunskih
racuna na Centralni racun drZavnog trezora u iznosu od 21.236.716,93 € odnosi se na:

e Upravu carina u iznosu od 3.756.294,66 €, na ime povracdaja pogresnih uplata, povraéaja vise
uplacenih sredstava i preusmjeravanja sredstava izmedu potrosackih jedinica naplatioca
prihoda, po rjeSenjima Ministarstva finansija — Uprave carina. U navedenom periodu izvrseno je:
- 228 povracdaja po zahtjevima stranaka za viSe uplaéena sredstava - sa racuna Uprave carina
805-955-02 ispladen je iznos od 384.652,06 €,

- 687 povracaja akciznih sredstava - sa racuna Uprave carina 805-523-37 ispladen je iznos od
3.272.371,08 €, i

- 13 preusmjeravanja sredstava Poreskoj upravi u iznosu od 99.271,52 €, za izmirenje poreskih
obaveza.

e Poresku upravu u iznosu 17.460.770,76 €, na ime povracdaja pogresnih uplata, povracaja vise
uplacenih sredstava poreskim obveznicima po osnovu i to: PDV-a, akciza na mineralna ulja i
njihove derivate, doprinose na dohodak fizi¢kih lica, poreza na promet nepokretnosti i ostale
poreske obaveze.

¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova u iznosu od 5.054,90 € na ime povracaja pogresnih uplata ili
viSe upladenih sredstava po zahtjevima stranaka, a na osnovu rjeSenja Ministarstva unutrasnjih
poslova, nakon izvrSene provjere osnovanosti zahtjeva.

e Upravu policije u iznosu 14.596,61 € na ime povracaja pogresnih uplata ili vise uplaéenih
sredstava po zahtjevima stranaka, a na osnovu rjeSenja Ministarstva unutrasnjih poslova, nakon
izvrSene provjere osnovanosti zahtjeva.

Priliv sredstava na Centralnom racunu drZavnog trezora u 2015. godini iznosi 1.473.839.252,48 € i
odnosi se na priliv od prihodnih jedinica u iznosu 1.429.161.215,97 €, priliv u iznosu od
44.676.513,54 € prikupljen preko racuna malih prihodnih institucija (ra€uni 832 — ministarstava,
drugih organa i pravosuda koji predstavljaju transakcione racune koji se vode u okviru Centralnog
racuna drzavnog trezora) i ostali prilivi u iznosu od 1.522,97 €. U narednoj tabeli dat je pregled priliva
i odliva sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora:

Tabela 3: Prikupljanje i raspored sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora

CENTRALNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

Uprava carina Crne Gore 523.542.512,96 1.319.382.370,27 Glavni racun drZavnog trezora
Poreska uprava Crne Gore 893.305.122,83 39.735.010,54 Opstine
Ministarstvo unutrasnjih poslova 7.615.868,64 283.026,53 Veterinarska komora i veterinarske ambulante
Uprava policije 4.697.711,54 27.504.069,41 Egalizacioni fond
1 Prilivi od prihodnih jedinica 1.429.161.215,97 4.198.283,21 JU Morsko dobro
Racuni ministarstava i drugih organa uprave 44.676.513,54 334.526,72 Zajednica opstina
Ostali prilivi 1.522,97 82.401.965,80 Povracaj i pogresne uplate
11 Ukupni prilivi 1.473.839.252,48 1.473.839.252,48 Ukupni odlivi

Ukupan priliv sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora u iznosu od 1.473.839.252,48 €
usmjeren je na: Glavni rac¢un drZzavnog trezora u iznosu od 1.319.382.370,27 €, opStinama u iznosu
od 39.735.010,54 €, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama 283.026,53 €, Egalizacionom
fondu 27.504.069,41 €, JU Morsko dobro 4.198.283,21 €, Zajednici opstina u iznosu od 334.526,72 €
iiznos od 82.401.965,80 € na ime povracaja sredstava i pogresnih uplata.

Glavni racun drZavnog trezora — Pregled stanja i prometa sredstava na racun broj 90700000083001-
19 — Glavni racun drZavnog trezora, preko kojeg se vrSe uplate i isplate drzavnog novca za potrebe
korisnika budZeta na teret sredstava planiranih godisSnjim zakonom o budZetu dat je u narednoj
tabeli:

12



Tabela 4: Prilivi odliv sredstava sa Glavnog racuna drzavnog trezora

GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA

Pocetno stanje gotovine 6.732.995,52 1.582.690.137,51 Odlivi sa racuna u 2015. godini
Prilivi sa Centralnog racuna 1.319.382.370,27 3.911.766,31 Krajnje stanje gotovine
Ostali prilivi 260.486.538,03

Ukupno 1.586.601.903,82 1.586.601.903,82 Ukupno

Priliv sredstava na Glavni racun drZzavnog trezora sa Centralnog racuna drZzavnog trezora iznosi
1.319.382.370,27 € i to putem Prihodnog modula u iznosu od 1.319.144.999,51 € i direktnom
uplatom (na dan 31.12.2015. godine) iznos od 237.370,76 €. Ostali prilivi sredstava na Glavni racun
drzavnog trezora iznose 260.486.538,03 €, a odnose se na direktne uplate na Glavni racun drzavnog
trezorai to:

iznos 1.757.548,39 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 71,

iznos 5.768.135,97 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 73;

iznos 6.238.195,46 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 74;

iznos 49.415.935,97 €, evidentiran kao priliv na eko kodu 75;

iznos 195.150.349,83 €, odnosi se na prenos sa racuna Centralne banke broj
907000000009200182, po nalogu Ministarstva finansija i evidentiran na klasi ,1;

iznos od 1.150.000,00 upla¢en na Glavni racun drZzavnog trezora sa racuna Egalizacionog
fonda na ime povracaja kratkorocnih pozajmica.

iznos 1.006.372,51 € obrazloZen od strane Ministarstva finansija, da se priliv u iznosu od
966.505,91 € odnosi na povracena sredstva koja su evidentirana kao izdatak.

Sredstva preneSena opsStinama — u skladu sa zakonskim rjesenjima u iznosu od 39.735.010,54 €
prenesena su opstinama, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 5: Prenos sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora opstinama

lzvjestaj o dodijeljenim prihodima sa Centralnog racuna drzavnog trezora za period od 01.01-
31.12.2015. godine

302 Podgorica 10.832.778,61
310 Cetinje 746.061,06
329 Danilovgrad 762.708,44
400 Niksi¢ 2.208.146,53
418 Savnik 45.817,64
426 PluZine 621.094,27
507 Pljevlja 2.539.667,68
515 Zabljak 277.284,58
604 Berane 816.750,72
612 Plav 172.285,33
620 RoZaje 984.905,44
639 Andrijevica 234.321,60
647 Petnjica 77.569,63
701 Bijelo Polje 1.223.859,38
710 Mojkovac 294.182,58
728 Kolasin 548.322,79
809 Bar 3.409.475,45
817 Budva 5.079.861,37
825 Ulcinj 1.280.893,98
906 Herceg Novi 2.923.861,06
914 Tivat 2.119.603,90
922 Kotor 2.535.558,50

Ukupno 39.735.010,54

Sredstva Veterinarske komore i veterinarskih ambulanti — Raspored sredstava, sa Centralnog
racuna drzavnog trezora, Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama je izvrSen u iznosu od
283.026,53 € u skladu sa Odlukom o iznosu naknade za izvrSene veterinarsko-sanitarne preglede u
unutradnjem prometu®.

* sllist CG“ br.06/11
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Egalizacioni fond® — Prema podacima Centralne banke, stanje sredstava na 01.01.2015. godine na
racunu Egalizacionog fonda broj 907-83301-89 iznosi 139.066,58 €. Priliv sredstava u 2015. godini
28.874.379,59 €, odliv sredstava 28.537.334,32 €, tako da stanje na 31.12.2015. godine iznosi
476.111,79 €. Sredstva na racunu Egalizacionog fonda u iznosu od 28.874.379,58 € obezbijedena su:
sa Centralnog racuna drZavnog trezora, kao redovna raspodijela prikupljenih javnih prihoda, u iznosu
27.504.069,41 €; sa Glavnog racuna drzavnog trezora, na ime povracaja uzetih kratkorocnih
pozajmica, u iznosu od 1.150.000,00 € i sa drugih rac¢una u iznosu od 220.310,17 €. Odliv sredstava u
iznosu od 28.537.334,32 € usmjeren je na Glavni racun drZavnog trezora, na ime povracaja
kratkoro¢nih pozajmica u iznosu od 1.150.000,00 €, iznos od 27.197.539,13 € na racune opstina i
banaka (po ugovorima o cesijama i asignacijama), a u skladu s Planom akontativne raspodjele
sredstava Egalizacionog fonda opstinama i u skladu s rjeSenjem o konacnoj raspodjeli sredstava
Egalizacionog fonda. Sredstva u iznosu od 29.640,00 € su uplacena na racune fizickih lica, na ime
naknada za rad u komisiji, a na ime povraéaja pogresnih uplata isplacen je iznos od 160.155,24 €.

JU Morsko dobro — Sa Centralnog racuna drzavnog trezora izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
4.198.283,21 €.

Zajednici opstina - Sa Centralnog racuna drZzavnog trezora izvrSen je prenos sredstava u iznosu od
334.526,72 €.

Povraéaj i preusmjeravanje sredstava — Odliv sredstava sa Centralnog ra¢una drzavnog trezora na
ime povracaja vise uplaéenih sredstava, povracaja pogresnih uplata i preusmjeravanja sredstava na
druge potrosacke jedinice koje vrse prikupljanje prihoda, u iznosu od 82.401.965,80 € odnosi se na:

* Iznos 169.576,69 € na ime povradaja uplata i preusmjeravanja sredstava, upla¢enih na
racune ,832“ malih prihodnih institucija (ra€uni ministarstava, drugih organa uprave i
pravosuda), a na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija.

e Iznos od 81.232.389,11 € odnosi se na odliv sredstava sa Centralnog racuna drZzavnog trezora
po osnovu povracaja PDV-e kredita u iznosu od 53.893.169,06 € i preusmjeravanja sredstava
potroSackim jedinicama koje prikupljaju prihode u iznosu od 27.339.220,05 €, a na osnovu
rjeSenja Ministarstva finansija.

e Iznos od 1.000.000,00 € na korekciju greske kod preusmjeravanja sredstava sa Centralnog
racuna drzavnog trezora na racun Uprave carina, kojim se vrsi preusmjeravanje PDV kredita
za izmirenje obaveza po osnovu PDV-a pri uvozu.

1.2. Glavna knjiga drzavnog trezora

Glavna knjiga drZavnog trezora - Promet sredstava iskazan na dugovnoj strani Glavne knjige trezora
iznosi 2.179.542.383,92 €, od cega se na depozite iz prethodne godine odnosi 12.200.479,27 €.
Prenijeta sredstva sa Centralnog racuna drZavnog trezora kroz prihodni modul iznose
1.319.144.999,51 €, primici evidentirani kao direktne uplate na Glavni raun drzavnog trezora u
iznosu od 62.986.518,31 € (od cega je iznos 237.370,76 € prenijet sa Centralnog racuna drzavnog
trezora na 31.12.2015. godine) i na primitke evidentirane rjeSenjima Ministarstva finansija u iznosu
od 785.210.386,82 € (gdje je storniran iznos od 271.447,28 €, koji se odnosi na primitke od prodaje
imovine).

Isplate evidentirane u Glavnoj knjizi trezora iznose 2.159.698.670,16 € a gotovina na kraju perioda u
iznosu od 19.843.713,75 €, kako je dato u narednoj tabeli:

* Prema Zakonu o finansiranju lokalne samouprave preko Egalizacionog fonda se vri finansijsko izravnanje, odnosno ujednalavanje
finansiranja opstina. Sredstva se obezbjeduju iz prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica, na promet nepokretnosti, na upotrebu
motornih vozila i od koncesionih naknada.
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Tabela 6: Prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora

GLAVNA KNJIGA DRZAVNOG TREZORA
12.200.479,27 382.177.081,82
1.319.144.999,51 14.740.493,81
1.309.776.638,71 25.584.905,47

Preneseno saldo Bruto zaarde i doprinosi na teret poslodavca

Prenos sa C racuna dr trezora (pri i modul
Tekuci prihodi

Ostala liéna primanja
Rashodi za materijal

Primici od prodaje imovine 8.114.591,63 58.461.656,09 Rashodi za usluge
Primici od otplate kredita 1.253.741,52 20.121.139,95 Rashodi za tekuce odriavanje

primici od pozajmica i kredita 27,65 81.802.749,75 Kamate
Direktne uplate 62.986.518,31 7.918.742,32 Renta
Tekuci prihodi 1.564.251,01 15.618.046,83 Subvencije

Primici od otplate kredita 5.768.135,97 30.746.760,07 Ostali izdaci
Donacije i transferi 6.238.195,46 60.836.104,65 Prava iz oblasti socijalne zastite
49.415.935,87 16.655.316,65 Sredstva za tehnologke vitkove

Pozajmice i krediti

Primici evi il r inistartsva § 785.210.386,82 387.038.896,73 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Tekuci prihodi 839.695,58 14.450.000,00 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Primici od prodaje imovine -271.447,28 8.061.542,07 Ostala prava izzdravstvenog osiguranja
Primici od otplate kredita 907.910,38 135.771.284,10 Transferi institucijama, pojedincima, nevliadinom i javnom sektoru
Donacije i transferi 359.868,44 454.930,37 Ostali transferi
Pozajmice i krediti 783.374.359,70 256.488.589,42 Kapitalni izdaci

2.975.830,12 Pozajmice i krediti
541.742.968,76 Otplata duga

Otplata garancija

Otplata oabveza iz prethodnog perioda
Tekuca budizetska rezerva

UKUPNO ODLIVI

Saldo na 31.12.2015. godine

77.407.937,15
16.643.694,03

2.159.698.670,16
19.843.713,75

UKUPNO PRILIV
UKUPNO PRILIV + pocetno stanje

2.167.341.904,64
2.179.542.383,91

Ukupno iskazani prilivi i odlivi sredstava evidentirani u Glavnoj knjizi trezora odgovaraju primicima i
izdacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

1.3. lzvori finansiranja deficita

Izvori finansiranja deficita iskazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. lzvori
finansiranja gotovinskog deficita iskazan je kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine i na taj
nacin je doslo do povecanja depozita, dok je finansiranje korigovanog gotovinskog deficita uveéano
za neto promjenu neizmirenih obaveza prema dobavlja¢ima. Struktura izvora finansiranja deficita na
gotovinskoj i korigovanoj osnovi prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 7: Struktura finansiranja gotovinskog i korigovanog deficita u 2015. godini

IZNOSI
OPIS Predlog zakona o
zavrSnom ra éunu BudZeta za Korekcije Utvr deno revizijom
2015. godinu
Gotovinski deficit budzeta -291.247.264,32 -974.079,58 -292.221.343,90
Poveéanje depozita -7.643.234,49 -41.329,80 -7.684.564,29
UKUPNO -298.890.498,81 -1.015.409,38 -299.905.908,19
Domadi izvori finansiranja -46.461.448,98 -46.461.448,98
Inostrani izvori finansiranja 337.508.803,44 337.508.803,44
Prodaja imovine 7.843.144,35 1.015.409,38 8.858.553,73
UKUPNO 298.890.498,81 1.015.409,38 299.905.908,19
Korigovani gotovinski deficit budzeta -276.113.318,20 47.697,75 -276.065.620,45
Poveéanje depozita -7.643.234,49 -41.329,80 -7.684.564,29
UKUPNO -283.756.552,69 6.367,95 -283.750.184,74
Domadi izvori finansiranja -46.461.448,98 -46.461.448,98
Inostrani izvori finansiranja 337.508.803,44 337.508.803,44
Prodaja imovine 7.843.144,35 1.015.409,38 8.858.553,73
Neto promjena neizmirenih obaveza -15.133.946,12 -1.021.777,33 -16.155.723,45

UKUPNO

283.756.552,69

-6.367,95

283.750.184,74

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSsnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazan
je deficit na gotovinskoj osnovi u iznosu od 291.247.264,32 € i povecanje depozita u iznosu od
7.643.234,49 €, sto ukupno iznosi 298.890.498,81 €. Finansiranje deficita i gotovinskih depozita
obezbjedeno je kroz neto pozajmice u iznosu 291.047.354,46 € i prodajom imovine u iznosu
7.843.144,35 €.

Nakon izvrSene revizije utvrdeno je da gotovinski deficit budZeta treba uvecati za 974.079,58 €,
depozite za 41.329,80 € i prilive od prodaje imovine za 1.015.409,38 €. Ovom korekcijom iznos
gotovinskog deficita iskazuje se u iznosu od 292.221.343,90 €, neto promjena gotovine u iznosu od
7.684.564,29 € i prilivi od prodaje imovine u iznosu od 8.858.553,73 €.
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Korigovani gotovinski deficit iskazan u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu iznosi 276.113.318,20 €. Nakon izvrsene revizije, umanjene su neizmirene obaveze kod
Zavoda za zaposljavanje za iznos od 1.021.777,33 €, tako da neto promjene neizmirenih obaveza
iznose 16.155.723,45 €, a korigovani deficit iznosi 276.065.620,45 €.

1.4. Izvjestaj o neizmirenim obavezama

Pocetno stanje neizmirenih obaveza umanjeno za otplatu neizmirenih obaveza i uveéano za
povecanje neizmirenih obaveza, daje iznos od 77.120.303,00 €. Ukoliko se koriguju izdaci iskazani na
gotovinskoj osnovi dobija se iznos korigovanog deficita, kako je prezentirano Predlogom zakona o
zavrSnom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu.

Tabela 8: Neto promjene neizmirenih obaveza

Stanje obaveza Stanje obaveza Stanje obaveza Stanje obaveza -
b, () nadan Razlika nadan Razlika nadan Razlika nadan Razlika L, L
b dan31.12.2015
31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014
1 2 3 453 5 675 7 897 9 10=119 1

23 66100

1]|Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 13.356.757,00| 3.765.974,00) 17.122.731,00| -1.193.119,68| 15.929.611,32 -1.538.705,32 14.390.905,00( -2.819.992,00| 11.570.913,00
1] Obavez 8 9]-1.559.513,19 12.727,00

1
12( Ob -256.897,31| 1.1
1

487.009,00( 1.423.859,00

51411

23 bruto zarade i doprinose na teret poslodavea

|3 liéna primanja

3] Ob le tekuce izdatke 12.383.096,00| 1.828.003,00] 14.211.099, 18] 12.99 82 2 5,18 13.277.480, 9, )
2| Obaveze po transferima za socijalnu zastitu 41.426,322,00( 6.679.359,00( 48.105.681,00 55.706.078,99| 1.818.447,01| 57.524.526,00 -1.862.838,00| 55.661.688,00
3|Obaveze za transfere institucijama, pojedincimai kreditima | 5.664.403,00| 1.623.578,00| 7.287.981,00) 7.127.819,67| 14.415.800,67| 5.092.112,3319.507.913,00( -10.605.592,00] 8.902.321,00
4|Obaveze za kapitalne izdatke 400.079,00(  249.678,00{ 649.757,00] -285.495,15| 364.261,85| -37.965,85| 326.296,00 156.012,00(  482.308,00
5|Obaveze po pozajmicama i kreditima 563.979,00 -5,259,00|  558.720,00| -555.719,00 3.001,00(  27.623,00 30.624,00! -23.473,00 7.151,00
6| Obaveze po osnovu otplate dugova 477.856,00) -477.856,00 1,670.043,00| 1.670.043,00] -1.196,058,00]  473.985,00 21.937,00 495.922,00
7|Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 0,00 0,00!

8|Stanje obaveza na kraju godine (1+2+3+4+5+6+7) 61.889.396,00( 11.835.474,00( 73.724.870,00| 14.363.926,83 | 88.088.796,83| 4.165.453,17) 92.254.249,00| -15.133.946,00| 77.120.303,00

Clanom 40 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdeno je da su potro$acke jedinice duZne da
sredstva koriste u granicama utvrdenim godisnjim zakonom o budZetu drzave, dok je ¢lanom 5
Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu utvrdeno da potroSacka jedinica moZe ugovarati
obaveze do iznosa sredstava koja su, planom potrosnje, odobrena od strane Ministarstva finansija. U
skladu sa tackom 20 Uputstva o radu DrZavnog trezora, potroSacke organizacije su u obavezi da
sacine godi$nji pregled neizvrSenih obaveza, da bi utvrdile obaveze koje ¢e se isplatiti u sljedecoj
fiskalnoj godini. Tackom 20 Uputstva o radu Drzavnog trezora utvrdeno je da se neizmirenim
obavezama smatraju obaveze za izdatke koji su planirani godi$njim Zakonom o budZetu, a nijesu
placene u roku dospijeca i da se otplata neizmirenih obaveza moze vrsiti za one obaveze koje su
prethodno evidentirane kao neizmirene obaveze. Konsolidovani izvjeStaj o neizmirenim obavezama
na 31.12.2015. godine, dostavljen od Ministarstva finansija, iznosi 77.120.302,05 €. Kontrolom kod
jedanaest potrosackih jedinica, na odabranom uzorku, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na:

a) Pogresno prikazivanje neizmirenih obaveza u Konsolidovanom izvjeStaju o neizmirenim
obavezamaii to:
e Zavod za zaposljavanje u lzvjeStaju o neizmirenim obavezama prikazao je neizmirene
obaveze uiznosu od 1.021.777,33 €, koje se odnose na organizaciju seminara u 2016. godini
u iznosu od 13.016,00 € i na usluge za realizaciju ugovorenih projekata u iznosu od
1.008.761,33 £, a za koje nije nastala duznic¢ko povjerilacka obaveza u 2015. godini.

Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrSi korekciju podataka iskazanih u lzvjestaju o
neizmirenim obavezama.

b) Obaveze koje proisticu iz zakonskih propisa i zaklju¢enih ugovora, koje nijesu planirane
Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2015. godinu, a iskazane su kao neizmirene obaveze na
31.12.2015. godine u iznosu od 934.374,04 € i to:

e Centar za strucno obrazovanje nije planirao sredstva za finansiranje zarada predavacima i za
materijalne troskove organizatorima osnovnog obrazovanja za odrasle, utvrdene Zakonom o
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obrazovanju odraslih®. U cilju realizacije Programa osnovnog obrazovanja odraslih, na kraju
2015. godine, iskazane su neizmirene dospjele obaveze po ovom osnovu u iznosu od
70.443,00 €.

¢ Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo za informaciono drustvo i
telekomunikacije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Ministarstvo prosvjete i sporta,
nije planiralo sredstva za finansiranje trece naucnoistrazivacke godine za koju su se pomenuta
ministarstva obavezala ugovorima o finansiranju naucnoistrazivackih projekata i rjeSenjima o
prihvatanju istih, Sto je dovelo da Ministarstvo nauke prikaZe dospjele, a neizmirene obaveze
po ovom osnovu u iznosu od 363.972,65 €.

¢ Ministarstvo zdravlja nije adekvatno planiralo sredstva za izdatke za ostale naknade (4127)
¢lanovima radnih tijela koje je formirala Vlada i izdatke za konsultanske usluge (4127) na ime
kofinansiranja ugovorenih naucnoistraZivackih projekata, te su na kraju 2015. godine iskazane
dospjele neizmirene obaveze u iznosu od 202.689,92 €.

e Zavod za zaposljavanje nije adekvatno planirao sredstva za finansiranje izdataka za ostale
transfere (4318) i za novCane pomodéi ucesnicima mjera i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije, u skladu sa Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom, a na kraju 2015. godine prikazao je 35.126,66 € dospjelih a neizmirenih
obaveza.

* Ministarstvo poljoprivrede nije planiralo obaveze u iznosu od 464.831,73 € na ime doprinosa
poljoprivrednim osiguranicima, u skladu sa Uredbom o olaksicama za placdanje doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje poljoprivrednika (broj 03-7352 od 10.07.2008. godine).

Potrebno je da potrosacke jedinice godisnjim zakonom o budZetu planiraju sredstva za izmirenje
zakonom ustanovljenih obaveza i obaveza proisteklih iz zaklju¢enih viSegodisnjih ugovora, u
skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu Drzavnog trezora.

¢) Neizmirene obaveze koje se odnose na ugovaranje obaveza iznad nivoa sredstava definisanih

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 391.286,41 € i to:

¢ Ministarstvo unutrasnjih poslova je ugovorilo obaveze u neto iznosu od 304.593,90 € iznad
nivoa odobrenih sredstava, koje se odnose na nabavku administrativhog materijala (4131) u
iznosu od 29.416,91 €, nabavku goriva (4135) u iznosu od 245.934,04 €, zakup opreme (4172)
u iznosu od 11.439,68 € i na usluge za izradu i odrZavanje softvera (4191) u iznosu od
17.803,27 €.

¢ Uprava za inspekcijske poslove je ugovorila obaveze u neto iznosu od 14.960,32 € iznad nivoa
odobrenih sredstava, koje se odnose na nabavku goriva (4135) u iznosu od 1.016,84 € i na
usluge za tekuce odrzavanje opreme (4153) u iznosu od 13.943,48 €.

¢ Ministarstvo zdravlja je ugovorilo obaveze u neto iznosu od 2.024,72 € za ostale usluge (4149)
iznad nivoa odobrenih sredstava.

e Sudstvo je ugovorilo obaveze u iznosu od 18.602,17 € iznad nivoa odobrenih sredstava, koje
se odnose na nabavku materijala za posebne namjene u iznosu od 6.819,38 €, za
reprezentaciju (4142) u iznosu od 4.004,21 € i za usluge tekuceg odrZavanje opreme (4153) u
iznosu od 7.778,58 €.

* Ministarstvo prosvjete je ugovorilo obaveze u iznosu od 49.747,63 € iznad nivoa odobrenih
sredstava, a na ime nabavke goriva (4135).

e Zavod za zaposljavanje Crne Gore je ugovorilo obaveze u iznosu od 1.357,67 € iznad nivoa
odobrenih sredstava, na ime usluga kopiranja i unosa i obrade podataka (4149).

Potrebno je da se potrosacke jedinice, prilikom ugovaranja obaveza, pridrzavaju Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti i iznosa odobrenih godiSnjim zakonom o budzZetu.

® Sl.list CG“ br. 20/11
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1.5.Prekoracenje budZetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da je u 2015. godini budZetska potroSnja prekoracena u iznosu od
280.811.803,21 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 9: BudzZetska prekoracenja

OPIS 1ZNOS
UKUPAN IZNOS PREKORACENJA 280.811.803,21
Dozvoljena prekoracenja 261.583.626,42
Dozvoljena prekoracenja - kamate 19.338.120,79
Dozvoljena prekoracenja - otplata glavnice duga 177.261.964,39
Dozvoljena prekoraenja - medunarodni ugovori 26.068.936,23
Dozvoljena prekoracenja - izdaci finansirani prodajom drZavne imovine 2.914.605,01
Otplata neizmirenih obaveza 36.000.000,00
Nedozvoljena prekoracenja 19.228.176,79
Nedozvoljena prekoracdenja - otplata obaveza iz prethodnog perioda 18.088.327,65
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 1.139.849,14

Od ukupno iskazanog prekoracenja budZetske potroSnje izdaci u iznosu od 261.583.626,42 €
predstavljaju dozvoljena prekoracenja po osnovu: isplate kamata, otplate glavnice duga, izdataka
finansiranih kroz realizaciju medunarodnih ugovora o kreditima, izdataka finansiranih prodajom
drzavne imovine i izdataka iskazanih kao otplata neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.
Dozvoljena budZetska prekoracenja su u skladu sa clanom 60 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti i Zakonom o budZetu za 2015. godinu.

Nedozvoljena prekoracenja u iznosu od 19.228.176,79 € odnose se na ostvarene izdatke koji nijesu
planirani Zakonom o budZetu za 2015. godinu. lzdaci po osnovu sudskih odluka u iznosu od
18.088.327,65 €, u koje nijesu ukljuceni izdaci za sudska rjeSenja Ministarstva finansija, izvrSeni su na
teret potroSackih jedinica koje su uzrokovale sudske troskove. Medutim, Ministarstvo finansija, u
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu, nije tokom godine vrsilo preusmjeravanje
sredstava u korist iste pozicije korisnika budZeta koji je uzrokovao te troskove do iznosa njihovog
ostvarenja.

Sredstva u iznosu od 1.139.849,14 € odnose se na izdatke za kupovinu hartija od vrijednosti od
Investiciono razvojnog fonda Crne Gore. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa, u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 08-1166/14 od 18.06.2015. godine, obavijestila je Investiciono
razvojni fond o raspoloZivim sredstvima od naplate kredita iz ranijeg perioda koja, u skladu sa
Zakonom o investiciono razvojnom fondu, treba investirati u kapital Fonda. Revizijom je utvrdeno da
Zakonom o budZetu za 2015. godinu nijesu planirana sredstva za ove namjene.

Pla¢anja po osnovu sudskih odluka trebalo je uskladiti sa ¢lanom 11 Zakona o budzetu za 2015.
godinu na nacin da se sa planiranih sredstava Ministarstva finansija, pozicija 463 - otplata obaveza
iz prethodnih godina, vrsi preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika budzeta koji je
uzrokovao te troskove, do iznosa njihovog ostvarenja.

Potrebno je da se sredstva od otplate kredita datih od strane Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeca, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda, planiraju
godisnjim zakonom o budzetu.

1.6.Preusmjeravanje sredstava

Preusmjeravanje sredstava — Izvr$eno je preusmjeravanje sredstava po zaklju¢cima Vlade Crne Gore
izmedu potrosackih jedinica u iznosu od 42.029.069,48 €. Od navedenog iznosa sa Tekuce budzetske
rezerve (Ciji ukupni izdaci iznose 16.643.694,03 €) na vise potrosackih jedinica u iznosu od
5.437.700,64 €, pri cemu je preusmjereno 3.773.331,24 € iznad limita definisanog ¢clanom 45 Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Potrebno je da se Vlada — Ministarstvo finansija, prilikom preusmjeravanja odobrenih sredstava
izmedu potrosackih jedinica, pridrzava limita predvidenog ¢lanom 45 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Preusmjeravanje sredstava u potrosackoj jedinici po programima i pojedinim izdacima -
Ministarstvo finansija, na zahtjev potrosackih jedinica, vrsilo je preusmjeravanje odobrenih sredstava
po programima i pojedinim izdacima u iznosu od 30.550.078,37 €. Na kontrolisanom uzorku
utvrdene su manje nepravilnosti koje nijesu materijalno znacajne.

1.7.0buhvat javne potrosnje

Predlogom zakona o zavrinom raunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu dat je “IZVIESTAJ O
PRIMICIMA | IZDACIMA JAVNIH USTANOVA U 2015. GODINI KOJI NUESU UKLJUCENI U
KONSOLIDOVANI RACUN TREZORA”. Driavna revizorska institucija, na osnovu kontrole prihoda od
obavljanja sopstvene djelatnosti kod pet javnih ustanova i podataka iz lzvjeStaja o novc€anim
tokovima IV, sacinila je pregled primitaka i izdataka javnih ustanova, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 10: Pregled primitaka i izdataka javnih ustanova koji nijesu ukljuc¢eni u Konsolidovani racun trezora

Gotovinski prilivi
Gotovinska
OPIS P
plaéanja
Sopstveni Namjenski " Ostali Ukupni
ik X ; k Donacije . I
prihodi prihodi prilivi prilivi
40705 JU Ispitni Centar 36.235,50 36.235,50 42.918,45
40707 | Policijska akademija 318.302,52 318.302,52 277.250,48
40708 Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost 3.578,50 3.578,50 2.701,49
40803 | Crnogorsko narodno pozoriste 149.883,33 17.300,00 167.183,33 167.056,52
40804 Kraljevsko pozoriste Zetski Dom 50.352,25 50.352,25 46.402,47
40805 Nacionalna biblioteka Crne Gore "DBurde 43.482,94 43.482,94 60.681,17
Crnojevic"

40808 Prirodnjacki muzej Crne Gore 40.280,54 40.280,54 50.464,82
40809 | JU Crnogorska kinoteka 8.929,14 8.929,14 8.927,14
40810 | JU Muzicki Centar Crne Gore 41.046,34 26.200,00 67.246,34 67.135,33

40811 | Biblioteka za slijepe Crne Gore 12,33 12,33
40813 | JU Narodni muzej Crne Gore 387.305,40 20.455,00 | 8.328,33 416.088,73 442.831,82
40814 Pomorski muzej Crne Gore 81.322,51 81.322,51 81.841,94
40816 JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 8.192,33 8.192,33 7.256,74
40818 | JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne 7.724,92 7.724,92 38.387,25

Gore

41509 Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore 647.715,14 | 768.736,72 1.416.451,86 1.338.179,17
50401 | Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 7.794,79 7.794,79 83,19

51901 | JU Regionalni centar za obuku ronilaca =
Ukupno 1.832.158,48 | 768.736,72 63.955,00 | 8.328,33 | 2.673.178,53 | 2.631.848,35

Revizijom Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu je utvrdeno da su
navedene potrosacke jedinice koristile sopstvene prihode, prihode od obavljanja sopstvene
djelatnosti, u skladu s ¢lanom 7 stav 1 Zakona o budZetu za 2015. godinu, do nivoa ostvarenih
prihoda i da isti nijesu uklju¢eni u sistem javne potrosnje, odnosno da nijesu iskazani u ¢lanu 3
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

Na osnovu podataka prikazanih u tabeli utvrdeno je da su navedene javne ustanove ostvarile
gotovinske prilive u iznosu od 2.673.178,53 € (sopstveni prihodi u iznosu od 1.832.158,48 £,
namjenski prihodi koji su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 768.736,72 €, donacije u
iznosu od 63.955,00 € i ostali prilivi u iznosu od 8.328,33 €) i gotovinska pla¢anja u iznosu od
2.631.848,35 € (izdaci finansirani iz namjenskih prihoda u iznosu od 768.736,72€ evidentirani su u
Glavnoj knijizi trezora).
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Stanje sredstava javnih ustanova na dan 01.01.2015. godine prikazano u iznosu od 1.161.346,61 € i
stanje sredstava na racunima na 31.12.2015. godine u iznosu od 1.202.676,79 € nijesu obuhvaceni
gotovinskim saldom u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.
Iskazuje se rezerva na stanje gotovine javnih ustanova iskazane na dan 31.12.2015. godine u
Izvjestajima o novcanim tokovima, Obrazac 1V, iz razloga sto su pojedine javne ustanove iskazale
stanje gotovine na kraju godine koje ukljucuje sredstva koja su, po zahtjevima za plac¢anje od
strane potrosackih jedinica, prenesena na racune javnih ustanova.

Prihodi javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u sistem javne potrosnje iznose 1.904.441,81 € i odnose
se na:
e sopstvene prihode, odnosno na prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, u iznosu od
1.832.158,48 €;
e prihode od donacija u iznosu 63.955,00 € i
e ostale prihode uiznosu od 8.328,33 €.

Izdaci javnih ustanova koji nijesu ukljuceni u sistem javne potro$nje iznose 1.863.111,63 € i prikazani
su u narednoj tabeli po ekonomskoj klasifikaciji.

Tabela 11: Pregled izdataka javnih ustanova koji nijesu ukljuc¢eni u Konsolidovani racun trezora

1y . - Rashodiza o
R e w  Far a S o i i et o
oPIS primanja materijal usluge e izdaci dugova
odravanie
412 413 414 415 416 417 419 43 441 46

40705 JU Ispitni Centar 3.602,78 587,60 434020 44515 3118422 230000 348,50 4281845
40707 Policijska akademija 40032,22 74356,72 1631189 2224847 11136913 1293205 277.250,48
40708 Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost 108355 161784 270149
40803 Crnogorsko narodno pozoriite 3857495 13459 7384840 2880203 62,64 23.864,66 166.787,27
40804 Kraljevsko pozoriite Zetski Dom 46.056,00 220,00 12647 46.402,47
40805 Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burde! 1357877 262764 2001896 17.455,80 60.681,17
40808 Prirodnjacki muzej Crne Gore 188033 15.588,02 2.208,13 450758  26.190,76 50.464 82
40802 JU Crnogorska kinoteka 2.502,00 6425,14 8927,14
40810 JU Muzicki Centar Crne Gore 1387379 22957,16 6.563,89 2364048 67.13533
40811 Biblioteka za slijepe CG -
40813 JU Narodni muzej Crne Gore 17.256,03 30327,60 16151919 1100987 2544469 4206947 153.121,41 208046 44283182
40814 Pomorski muzej CG 29.465,67 3.14200 27.402,51 331253 1532,14 11.747,13 2.450,00 2.549,96 200,00 8184154
40816 JU Centar savremene umjetnosti CG 7.14887 107,77 7.256,74
40818 JU Centar za konzervaciju i arheologiju CC  27.873,46 5133 425746 200,00 6.000,00 38387,25
41508 Nacionalna turisticka organizacijaCrneG 6520681 252726 44688739 2.097,52 150113 30.005,02 2121732 569.442,45
50401 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 83,19 83,19
51801 JU Regionalni centar za obuku ronilaca

Ukupno 726179700 " 12264507 84109608 7668760 '5817105 ' 178377 ' 20579093 '79.05023 ' 21380973 ' 228046 186311201

2. GOTOVINSKI DEPOZITI

Drzavna revizorska institucija je konfirmisala gotovinske depozite na racunima koji su otvoreni kod
Centralne banke Crne Gore i kod poslovnih banaka kod kojih postoje otvoreni racuni/partije.
Gotovina iskazana u Predlogu zakona o zavrSsnom racdunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
konfirmisana je na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija
(Direktorata drzavnog trezora i Direkcije za upravljanje dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje
gotovinom i odnose sa inostranstvom) i dostavljenih Izvoda otvorenih stavki (u daljem tekstu 10S) od
Centralne banke i od poslovnih banaka.

Predlogom zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu na 176 strani iskazano je
stanje depozita na dan 31.12.2015. godine u iznosu od 19,84 mil. € i 38.477 unci zlata po trzisnoj
cijeni od 37,40 mil. eura, $to ukupno iznosi 57,25 mil. eura.

U narednoj tabeli dat je pregled stanja sredstava na 31.12.2015. godine iskazan u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu i stanja sredstava koja se nalaze na racunima
banaka i to:

20



Tabela 12: Stanje depozita na dan 31.12.2015. godine

Stanje sredstava :

Prediog zakona 0 zavrénom ratunu budieta na 31.12.2015. godine Stanje sredstavana  na 31.12.2015. *'d‘"“h::

i nijesui u

broj Stanjedepozitana  naratunima  sredstva . ekl s Sy
R deawnih budietskih UKUPNO podacimabanaka jedinicaidrzavnih  naracunima budietaza 2015,

31122015, godine  fondovana  korisnikana (10S)PIB-MF fondova prema =
21122015 21122015 podacima MF

1 Centralna banka Crne Gore 14,698.742,68 1469874268  24.747.967,65 - 24.747.967,65  10.049.224,97

2 Crnogorska komercijalna banka 214.681,14 208.771,08 423.452,22  18.740.407,30 657.586,84  19.397.99414  18.974.54192

3 NLB Montenegro banka - 10.150,79 10.150,79 7.150.128,19 711.523,59 7.861.651,78 7.851.500,99
4 Prvabanka Crne Gore 69.983,93 ) 69.983,93 8.238.568,46 626.231,62 8.864.800,08 8.794.816,15 )

5  Erstebanka 3.000.000,00 3.000.000,00 8.555.571,65 61,99 8.555.633,64 5.555.633,64

6  Podgoricka banka 7.421,70 7.421,70 315.194,61 168323198 | 1998.426,59 1.991.004,89

7 Komercijalna banka Ad Budva - - 459.213,37 - 459.213,37 459.213,37
8  HipoAlpe Adria banka - - 182212244 - 1.822.122,44 1.822.122 44 B
9 Hipotekarna banka - - 7.165,21 221.628,70 228.793,91 228.793,91 )

10 Atlasbanka 114.264,39 114.264,39 237.105,81 67.300,55 304.406,36 190.141,97

11 Invest banka Montenegro - 600,70 600,70 600,70

12 NeutroSena sredstav potrosackih jedinica 1.519.698,10 1.519.698,10
Direkcija zamalai srednja preduzeca 907.910,38 907.910,38
Ukupno 18.105.093,84  218.921,87  1.519.698,10 19.843.713,81  70273.448,69  4.876.07635  75.149521,04 = 55.305.807,23

Revizijom je utvrdeno da se sredstva depozita, iskazana u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu
BudZeta Crne Gore za 2015. godinu u iznosu od 19.843.713,81 € nalaze na racunima otvorenim u
Centralnoj banci Crne Gore u iznosu od 14.698.742,68 € i na racunima otvorenim kod poslovnih
banaka u iznosu od 5.144.971,13 €.

Stanje sredstava na racunima/partijama potrosackih jedinica i drzavnih fondova, prema Pregledu -
spisku drzavnih bankovnih racuna i partija otvorenih u zemlji i inostranstvu dostavljenom od strane
Ministarstva finansija, iznosi 4.876.076,35 €, 849,63 US, 401,00 CHF, 37,00 DDK i 460,00 GBP. U
navedeni iznos uklju¢ena su sredstva Direkcije za razvoj malih i srednjih preduzec¢a u iznosu od
907.910,38 €, koja se odnose na otplatu datih kredita.

Sredstva depozita, iskazana u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu u iznosu od 19.843.713,81 € odnose se na:

I. Sredstva na ra€unima Ministarstva finansija - Stanje sredstava na dan 31.12.2015. godine na
racunima Ministarstva finansija iznose 18.105.093,84 € i to kod sljedecih banaka:

a. Centralne banke Crne Gore u iznosu od 14.698.742,68 €, a odnose se na:

e Glavni racun drzavnog trezora broj 907-83201-98 u iznosu od 3.911.766,31 €;

e Depozit po videnju EUROBOND obveznica u iznosu od 10.726.330,66 €, koji se odnosi na
depozit Ministarstva finansija ostvaren emisijom Eurobond obveznica u iznosu od
10.657.910,99 € i na sredstva od primljenih avansa od rezidenata u iznosu od 64.858,88 €.
Sredstva u iznosu od 3.560,79 € nijesu iskazana na 10S-u banke, a koja su identifikovana u
2016. godini kao depozit Eurobond obveznica. Sredstva u iznosu 68.419,67 € evidentirana
su u Glavnoj knjizi trezora kao povecanje depozita rjeSenjem broj 06-404/1 od 01.02.2016.
godine.

e Sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu od 60.645,71 €, koja se odnose na avansna
pla¢anja i izvrSene isplate po osnovu stare devizne Stednje, nalaze se na racunu banke.
Rezultat usaglasavanja stanja sredstava sa bankom je evidentiranje povecanja depozita,
Rjesenjem Ministarstva finansija broj 06-283/1 od 26.01.2016. godine, u iznosu
16.220,35€.

b. Crnogorske komercijalne banke u iznosu 214.681,14 €, a odnose se na:
e Kolateral za 14 kreditnih linija u iznosu od 67.904,03 €, po Ugovoru o obezbjedivanju
kreditnih linija za podrsku Programa “Legalizacija postojecih i otvaranje novih radnih
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mjesta” broj 1174. Vlada Crne Gore je stavila na raspolaganje iznos sredstava od
1.000.000,00 €, kao depozit za subvencioniranje kamate po odobrenim kreditima.

e Sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu od 146.833,64 € su evidentirana u Glavnoj
knjizi trezora, rjeSenjem Ministarstva finansija broj 06-284/1 od 26.01.2016. godine kao
povecanje depozita. Po€etno stanje ovih racuna nije iskazano kao depozit na 31.12.2014.
godine.

Prve banke u iznosu 69.983,93 €, a odnosi se na sredstva za isplatu devizne Stednje u iznosu
od 69.983,93 €, koja su RjeSenjem broj 06-604 od 09.02.2016. godine evidentirana kao
povecanje depozita. Navedena sredstva nijesu iskazana na 10S-u banke i nijesu bila predmet
usaglasavanja sa bankom.

. Erste banke u iznosu 3.000.000,00 €. Sredstva se odnose na namjenski oroceni depozit Vlade

Crne Gore po Ugovoru o oroenom depozitu broj 540-559059/8500001102, zaklju¢en izmedu
Erste banke AD Podgorica i Ministarstva finansija dana 18.03.2015. godine, a na ime
obezbjedenja kredita odobrenih od Erste banke Austrije.

Podgoricke banke (Societe Generale Montenegro) u iznosu od 7.421,70 €, a odnose se ha
sredstva za isplatu devizne Stednje. Pocetno stanje na ovom racunu iznosilo je 12.224,81 €,
isplate u 2015. godini 4.803,11 €, za koji iznos je RjeSenjem broj 06-307 od 27.01.2016. godine
evidentirano smanjenje depozita, tako da je stanje na 31.12.2015. godine iznosilo 7.421,70 €.

Atlas banke u iznosu od 114.264,39 €, a odnosi se na sredstva za isplatu devizne Stednje u
iznosu od 114.264,39 €, kao rezultat odobrenog avansa i izvrSenih isplata po osnovu stare
devizne Stednje, za koji iznos je RjeSenjem broj 06-560/1 od 08.02.2016. godine evidentirano
povecanje depozita.

Il. Sredstva na racunima drzavnih fondova - Stanje sredstava na dan 31.12.2015. godine, koja se
vode na ra¢unima drzavnih fondova iznose 218.921,87 € i to kod sljedeéih banaka:

a.

Crnogorske komercijalne banke u iznosu od 208.771,08 €, a odnose se na:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja/kolateral u iznosu od 121.542,98 €, po Ugovoru o
namjenskom depozitu broj 01-3492/2 od 11.08.2006. godine (deponovana su sredstva u
iznosu od 115.000,00 €), kao namjenski kredit za odobrene kredite radnicima. RjeSenjem
Ministarstva finansija broj 06-356/1 od 29.01.2016. godine evidentirano je smanjenje depozita
na teret budZetske pozicije 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda, zbog neurednog
servisiranja obaveza po kreditu od strane zaposlenih. RjeSenjem broj 06-355/1 od 29.01.2016.
godine iznos od 1.206,91 € evidentiran je kao povecanje depozita po osnovu naplaéene
kamate.

Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos 17.038,71 € - Po ugovoru o namjenskom
depozitu broj 3678 od 20.11.2009. godine deponovana su sredstva u iznosu od 20.000,00 €,
kao namjenski depozit za ugovore o kreditu broj 705-88-2555, 705-88-2556 i 705-88-2557.
Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos od 46.504,72 € - Po Ugovoru o oroenom
depozitu broj 03-1710 od 04.08.2004. godine i Aneksu broj 3679 od 20.11.2009. godine,
deponovana su sredstva kao namjenski depozit za obezbjedenje kredita po ugovorima broj
705-88-2554 i 705-88-2558, na iznos od 40.000,00 €. Rjesenjem Ministarstva finansija, broj 06-
357/1 od 29.01.2016. godine, evidentiran je odliv sredstava, na poziciju 463 — otplata obaveza
iz prethodnog perioda, zbog neurednog servisiranja obaveza po kreditima od strane
zaposlenih. RjeSenjem broj 06-354/1 od 29.01.2016. godine evidentirano je povecanje
depozita i priliv sredstava na poziciju 7151 — Priliv od kamata.

Fond za zdravstveno osiguranje/kolateral na iznos od 30.000,00 € - Po Ugovoru o oroenom
depozitu broj 03 od 03.01.2007. godine i Aneksu broj 3 od 14.04.2008. godine, kojim se iznos
od 30.000,00 € deponuje kao namjenski depozit za obezbjedenje kredita po Ugovoru 705-88-
2280 od 14.04.2008. godine.
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b. NLB Montenegrobanke u iznosu od 10.150,79 €, a odnosi se na:

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja/kolateral u iznosu od 10.150,79 €, po Ugovoru o
namjenskom depozitu broj 01-2029 od 01.07.2009. godine, koji je sainjen na osnovu ¢lana 1
Ugovora o orofavanju sredstava DP 2008/671 i Aneksa | i ll, na osnovu kojeg su deponovana
sredstva u iznosu od 10.000,00 €, kao namjenski depozit za odobrene kredite radnicima.

lll. NeutroSena sredstva budzZetskih korisnika - U Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu iskazano stanje depozita na 31.12.2015. godine iznosi 1.519.698,10 € i
odnosi se na:

Depozite Ambasada u iznosu od 231.376,66 €, koja su rjeSenjima evidentirana kao priliv u
Glavnoj knjizi trezora, a odnose se na prihod od naplate konzularnih taksi i kamata.
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u iznosu sredstava od 76.438,70 €, koja
se odnose na neutro$ena budZetska sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - Izjava o
nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine.

Ministarstvo kulture u iznosu od 639,97 €, koja se odnose na neutroSena budzZetska sredstva
na 31.01.2016. godine.

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeda u iznosu od 907.910,38 €, koja se odnose na
otplatu datih kredita i nalaze se na raCunima kod poslovnih banaka. Ministarstvo finansija je,
Rjesenjem broj 06-435/11 od 03.02.2016. godine, evidentiralo povecanje depozita i priliv na
poziciju 7311 - Primici od otplate kredita.

Centar za konzervaciju i arheologiju u iznosu od 7.919,39 €, koja se odnose na neutroSena
budZetska sredstva na 31.01.2016. godine, a prema dopisu Centra za konzervaciju i
arheologiju broj 03-69 od 21.01.2016. godine, ostala su neutroSena na grupi racuna 4131,
4144,4147,4152 i 4415.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u iznosu od 5.206,53 €, koja se odnose se na
neutrosena budZetska sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - lzjava o nacinu
utroska sredstava nakon isteka fiskalne godine. RjeSenjem Ministarstva finansija broj 06-
940/1 od 22.02.2016. godine evidentirano je povecanje depozita.

Muzi¢ki centar Crne Gore u iznosu od 60,40 €, koja se odnose na neutroSena budZetska
sredstva na 31.01.2016. godine, po Obrazcu 8 - Izjava o nacinu utroSka sredstava nakon
isteka fiskalne godine. Rjesenjem Ministarstva finansija broj 06-939/1 od 22.02.2016. godine
evidentirano je povecanje depozita.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 290.146,07 €, koje je RjeSenjem
Ministarstva finansija broj 06-886/1 od 18.01.2016. godine evidentiralo poveéanje depozita.
Sredstva se nalaze na racunu broj 535-14793-29 - Racun za sprovodenje javnih konkursa
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma koji je otvoren kod Prve Banke.

Revizijom gotovinskih depozita utvrdeno je da Ministarstvo finansija u Glavnoj knjizi trezora nije
obezbjedilo potpunu evidenciju stanja i prometa na kontima klase ,,1“.

IV.Revizijom je obuhvacena kontrola pojedinih racuna kod Centralne banke i kod poslovnih banaka i to:

a. Racun naplate dospjelih, a nenaplacenih poreza i doprinosa broj 907-83401-80 - otvoren kod
Centralne banke Crne Gore na osnovu Uredbe o naplati dospjelih, a nenaplacenih poreza i
doprinosa i drugih javnih prihoda’, kojim upravlja Ministarstvo finansija. Navedenom Uredbom
utvrdeni su uslovi i nacin placanja dospjelih, a nenaplaéenih obaveza po osnovu poreza,
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje i drugih javnih prihoda, osim poreza na dodatu
vrijednost (PDV), nastalih do 31.12.2003. godine.

Prema podacima Centralne banke stanje na radunu na 01.01.2015. godine iznosilo je
222.210,97€. U 2015. godini priliv sredstava (sa Obracunskog racuna Poreske uprave
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90700000008200112) iznosio je 2.838,14 €, a odliv sredstava na uplatne raune Poreske uprave
225.049,11 €, tako da nije bilo sredstava na 31.12.2015. godine. Ministarstvo finansija je
rieSenjima iz 2015. godine izvrsilo raspored sredstava na uplatne racune Poreske uprave,
odnosno Rjesenjem broj 06-5648/1 od 30.12.2015. godine izvrsen je raspored sredstava u
procentualnom iznosu na racune fondova u iznosu od 195.258,63 €.

b. Sredstva solidarnosti za otklanjanje posljedica od elementarnih nepogoda broj 550-5520-13—
otvoren kod Podgoricke banke. Pregledom dokumentacije utvrdeno je da se racun koristi za
isplatu sredstava krajnjim korisnicima po osnovu odluka Komisije za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda, koja je obrazovana Odlukom Vlade Crne Gore broj 06-2675/3
23.01.2013. godine®, a ovladéeno lice je sekretar Komisije.

Stanje na rac¢unu na 01.01.2015. godine je iznosilo 48.545,64 €. U 2015. godini priliv sredstava u
iznosu od 185.340,00 €, prenesen je sa Glavnog racuna drZavnog trezora na osnovu zahtjeva za
placanje po osnovu pet Odluka Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda iz 2015.
godine (broj: 07-001-580 od 18.02.2015. godine, 07-001-990 od 16.03.2015. godine, 07-001-
1876 od 12.05.2015. godine i 07-001-4156 od 02.11.2015. godine). Odliv sredstava sa racuna u
2015. godini odnosi se na plac¢anja krajnjim korisnicima sredstava u iznosu od 163.838,00 €, tako
da stanje sredstava na racunu 31.12.2015. godine iznosi 70.093,13 €.

Odliv sredstava u iznosu 163.838,00 € vrSen je na nacin $to su sredstva u iznosu od 96.668,00 €
isplacena krajnjem korisniku po osnovu odluka Komisije za procjenu Stete od elementarnih
nepogoda iz 2015. godine, odnosno nijesu u cjelosti isplacena sredstava po navedenim odlukama
po kojima su povucena sredstva sa Glavnog raCuna drZzavnog trezora. Sredstva u iznosu od
38.250,00 € isplacena su krajnjim korisnicima po osnovu cetiri Odluke Komisije za procjenu Stete
od elementarnih nepogoda (07-001-1083 od 23.03.2015. godine, 07-001-1908 od 14.05.2015.
godine, 07-001-2941 od 24.07.2015. godine i 07-001-4058 od 27.10.2015. godine), za koja nije
podnosen zahtjev za placanje. Sredstva u iznosu od 28.920,00 € isplacena su po osnovu
neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.

Pregledom dokumentacije utvrdeno je da je koriséenje sredstava, odnosno placanja sa ovog
racuna vrSeno na osnovu Cetiri odluke Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda za
koja nije podnosen zahtjev za budzZetsku potrosnju, Sto nije u skladu sa godisnjim zakonom o
budZetu, niti su plaéanja odobrena u skladu sa procedurama propisanim Uputstvom o radu
Drzavnog trezora.

c. Racuni otvoreni za potrebe Uprave carina — Prema podacima poslovnih banaka Uprava carina,
organ u sastavu Ministarstva finansija, ima otvoreno 13 raduna/partija kod banaka. Uprava
carina koristi pet racuna, dok se sedam racuna vodi u bankama kao racuni Uprave carina i preko
istih nijesu vrSene transakcije za potrebe Uprave carina u 2015. godini.

Poslovne transakcije preko pet racuna, vrSene po nalogu i za racun Uprave carina, odnose se na
polaganje gotovinskog depozita do okoncanja carinskih postupaka, naplatu carinskog duga
(porez na kafu), naplatu prihoda od prodaje carinske robe na javnim licitacijama, isplatu izdataka
vezanih za sprovodenje javnih licitacija. Naplaéena sredstva nijesu u cjelosti iskazana kao prihod
budZeta (djelimi¢no vrsen prenos na naplatne racune Uprave carina propisane Naredbom o
naplati javnih prihoda), aisplaéeniizdaci nijesu iskazani kao izdatak u budzetu.

Sredstva na drZzavnim bankovnim raCunima, u svim slucajevima, ne koriste se u skladu sa
godisnjim Zakonom o budzetu, odnosno u skladu sa propisima koji ureduju oblast za Ciju se
svrhu koriste drzavni racuni.

# SlLlist RCG“ br. 5/13
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d. Promet sredstava od donacija na drzavnim racunima Centralne banke i poslovnih banaka - U
procesu revizije utvrdeno je da na 31.12.2015. godine ima otvoreno 295 drzavnih racuna kod
Centralne banke Crne Gore i kod osam poslovnih banaka preko kojih se, pored Glavnog racuna
drzavnog trezora, vrse finansijske transakcije vezane za sredstva donacija. Na osnovu Pregleda -
spisak drzavnih bankovnih racuna, dostavljen od Ministarstva finansija (akt broj 01-09-1372/2),
utvrdeno je stanje sredstava od donacija na racunima i to:

Tabela 13: Stanje sredstava od donacija na racunima Centralne banke i poslovnih banaka

EUR usD NOK CHF
Stanje na 01.01.2015. godine 18.565.576,71 458.066,91
Prilivi u 2015. godini 5.228.152,65 729.018,36  120.000,00 2.500,00
Odlivi u 2015. godini 8.006.132,43 1.050.562,40 120.000,00
Stanje na 31.12.2015. godine 15.787.596,93 136.522,87 - 2.500,00

Iskazano stanje sredstava na 01.01.2015. godine iznosi 18.565.576,71 € i razlikuje se od
iskazanog stanja sredstava na 31.12.2014. godine. Naime, u lzvjeStaju o reviziji Predloga
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu, konstatovano stanje iznosilo je
17.986.945,69 €, sa kojim se usaglasilo Ministarstvo finansija. Takode, na osnovu IOS obrazaca,
dostavljenih od Centralne banke i od poslovnih banaka, utvrdeno je da postoji neusaglasenost
podataka o stanju novcanih sredstava na dan 31.12.2015. godine iskazanih u 10S-ima (koji su
obostrano ovjereni i potpisani) sa podacima u Pregledu - spisak drzavnih bankovnih racuna,
dostavljen od strane Ministarstva finansija. Ukupan promet na strani priliva na ovim racunima u
2015. godini iznosio je 5.228.152,65 €, 729.018,36 USD, 120.000,00 NOK i 2.500,00 CHF. Prilivi
na racunima odnose se na prilive od donatora, prilive po osnovu konverzije u valutu euro sa
racuna i partija u drugim valutama, kao i kretanja sredstava u okviru partija po raznim
osnovama (pozajmice, prenos sredstava sa racuna na racun, vrSen po zahtjevu potroSackih
jedinica, a po odobrenju Ministarstva finansija i greSke u realizaciji datih naloga za prenos).
Ukupan promet na strani odliva na ovim racunima u 2015. godini iznosio je 8.006.132,43 €,
1.050.562,40 USD i 120.000,00 NOK. Odlivi sa deviznih racuna odnose se na konverziju valuta
(1.050.562,40 USD i 120.000,00 NOK). Odlivi po osnovu prenosa sredstava sa drzavnih
bankovnih ra¢una odnose se na:

e Prenos sredstava na Glavni ra¢un drZavnog trezora u iznosu od 6.238.195,46 €, koji je
evidentiran kao priliv u Glavnoj knjizi trezora;

e QOdliv sredstava u iznosu od 5.185,97 € na ime bankarskih provizija u unutrasnjem
platnom prometu koji je naplatila banka, a koji je evidentiran u Glavnoj knjizi trezora i na
strani priliva i na strani odliva;

e Prenos sredstava opsStinama u iznosu od 1.074.174,65 € i to za realizaciju projekta
izgradnje glavnog gradskog kolektora u Opstini Pljevlja i za realizaciju projekta izgradnje
sistema za upravljanje otpadnim vodama i projekta izgradnje vodosnadbijevanja u
Prijestonici Cetinje;

. Povradaj sredstava donatoru u iznosu od 532.600,92 €;

e Odliv sredstava u iznosu od 11.756,58 €, za koji je u ranijim periodima izvrSen prenos
sredstava na Glavni racun drZavnog trezora;

e Odliv sredstava u iznosu od 3.415,06 € na ime bankarskih provizija u unutrasnjem
platnom prometu koji je naplatila banka, a koji nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora;

e QOdliv sredstava u iznosu od 140.803,79 €, koji se odnosi na prenos novca po osnovu
pozajmica po zahtjevu potrosSackih jedinica odobren po nalogu Ministarstva finansija,
greske u realizaciji naloga datih bankama).

e. Promet sredstava od kredita i pozajmica na drZavnim rac¢unima Centralne banke i poslovnih

banaka - U procesu revizije utvrdeno je da na 31.12.2015. godine ima otvoreno 19 drzavnih
racuna kod dvije poslovne banke preko kojih se, pored Glavnog racuna drzavnog trezora, vrse
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finansijske transakcije vezane za kredite i pozajmice. Na osnovu podataka dobijenih od
Ministarstva finansija utvrdeno je stanje i promet sredstava po osnovu uzetih kredita i
pozajmica na racunima i to:

Tabela 14: Stanje sredstava kredita i pozajmica na racunima Centralne banke i poslovnih banaka

EUR us
Stanje na 01.01.2015. godine 14.015.408,36 51.094,52
Prilivi u 2015. godini 18.504.077,51 218,53
Odlivi u 2015. godini 16.944.098,31 51.313,05
Stanje na 31.12.2015. godine 15.575.387,56 0,00

Stanje sredstava na 01.01.2015. godine iznosi 14.015.408,36 €, dok je stanje sredstava na
31.12.2014. godine, iskazano u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2014. godinu i potvrdeno od strane Ministarstva finansija, iznosilo
14.011.868,92€.

Ukupan promet na strani priliva na ovim racunima u 2015. godini iznosio je 18.504.077,51 € i
218,53 USD. Prilivi na racunima su po osnovu povlacenja sredstava od kreditora i od povracaja
datih kredita na racun 2345011-47-02010658.

Ukupan promet na strani odliva u 2015. godini iznosi 16.944.098,31 € i 51.313,05 USD. Iznos od
51.313,05 USD je vracen kreditoru Svjetskoj banci, po RjeSenju Ministarstva finansija 06-
418/10d 04.02.2015. godine, ukljuéujuéi i bankarsku proviziju.

Odlivi po osnovu prenosa sredstava sa drzavnih bankovnih racuna odnose se na:

e Iznos od 286,84 € vraden kreditoru Svjetskoj banci po RjeSenju Ministarstva finansija 06-
418/1 od 04.02.2015. godine;

e Iznos od 369.799,73 € vracen kreditoru Svjetskoj banci (The World Bank);

e Iznos od 66.783,11 € prenijet na racun Deponija d.o.o Podgorica, po Ugovoru o
prosledivanju sredstava kredita broj 06-8675 od 06.09.2013. godine;

e Iznos od 381.613,70 € na ime pladene glavnice i kamate vezane za realizaciju Medunarodnog
sporazuma izmedu Vlade Republike Poljske i Savjeta Ministara Vlade Srbije i Crne Gore o
pruzanju kredita za vezanu pomo¢, u okviru kojeg su pravna lica iz Crne Gore zakljucila
ugovore sa proizvodacima iz Poljske, kao i ugovore o kreditu sa Crnogorskom komercijalnom
bankom, izuzev Zeljeznice Crne Gore za koju je Vlada CG preuzela obavezu vraéanja. U
dopisu se navodi da je Banka Gospodarstva Krajowego dostavila zahtjev za pla¢anje kamate i
glavnice i na dio sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede koji dospijevaju na dan
15.12.2015. godine. Crnogorska komercijalna banka je obracunala pripadajuci dio kamate u
skladu sa Sporazumom o komisionom poslu zakljuéenim sa Ministarstvom poljoprivrede
20.10.2006. godine. Navedene transakcije nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

e Iznos od 3.085.246,85 €, po nalozima Ministarstva finansija prenijet opstinama i drugim
pravnim licima u cilju realizacije projekta ,,Montenegro Water and sanation C“. Navedene
finansijske transakcije nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora.

e Iznos od 7.125,41 € odnosi se na bankarske provizije u unutrasnjem platnom prometu,
naplaéene od strane banke, a koje nijesu evidentirane u Glavnoj knjizi trezora;

e Iznos sredstava od 13.018.492,50 € preneSen je na Glavni radun drZavnog trezora i
evidentiran na klasi 7 u Glavnoj knjizi trezora.

f. Stanje sredstava na racunima kod poslovnih banaka po Projektu ,, 1000+stanova“ - U skladu sa
¢lanom 3 Ugovora o saradnji na sprovodenju Projekta ,,1000+stanova” zaklju¢enim izmedu
poslovnih banaka i Vlade Crne Gore u 2011. godini, sredstva iz kredita CEB-a ¢e se deponovati
kod banaka na rok od 20 godina uz grejs period od 5 godina, tokom kojeg ¢e se Vladi Crne Gore,
kao deponentu, ispladivati kamata. Banka ¢e otplatu sredstava (ukljucujuéi glavnicu i kamatu)
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po isteku grejs perioda, vrsiti u 15 jednakih rata. Ukupno potrazivanje Vlade Crne Gore po
osnhovu ugovora o saradnji na sprovodenju navedenog Projekta, prema 10S-u banaka koji nijesu
u cjelosti usaglaseni, na 31.12.2015. godine iznosi 9.079.159,75 €, kako je dato u narednoj
tabeli:

Tabela 15: Stanje potraZivanja po Projektu ,1000+stanova“ na dan 31.12.2015. godine

Crnogorska komercijalna banka 1.330.548,45
Erste banka 2.231.302,50
Hypo Alpe Adria banka 1.783.369,35
Komercijalna banka AD Budva 456.170,95
NLB Montenegro banka 3.277.768,50
Ukupno 9.079.159,75

Na osnovu podataka i dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija i dostavljenih lzvoda
otvorenih stavki (I0S) od Centralne banke i od poslovnih banaka, utvrdeno je da se na drZavnim
ratunima na dan 31.12.2015. godine nalaze sredstva iz donacija i IPA sredstva u iznosu
15.787.596,93 €, sredstva iz kredita i pozajmica u iznosu od 15.575.383,54 € i deponovana sredstva
po Projektu , 1000 + stanova” u iznosu od 9.079.159,75 €.

Preporucuje se da se po svim racunima kod poslovnih banaka u Predlogu zakonu o zavrSnom
racunu BudzZeta Crne Gore iskaZe stanje povucenih, a neutrosenih sredstava na kraju godine, kao
poseban iznos koji ima unaprijed utvrdenu namjenu.

3. PORESKI ZAVRSNI RACUN

Poreski organ je sastavio Zavrsni poreski racun za 2015. godinu, za period od 01.01.2015. godine do
31.12.2015. godine, koji je dostavljen Ministarstvu finansija aktom broj 03/1-7719/1-16 od
06.05.2015. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu kojim je
utvrdeno da je Poreski organ duZan da zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31.
marta tekuce godine za prethodnu godinu. Revizijom je utvrdeno da nacin vodenja knjigovodstvene
evidencije o javnim prihodima, nacin zakljuivanja knjigovodstvenih evidencija i otvaranja pocetnih
stanja nije uskladen s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Poreski zavrsni racun ne obezbjeduje
pouzdanu informaciju o iznosu poreskog duga i iznosu pretplacenih sredstava na 01.01.2015. godine
ina31.12.2015. godine.

U skladu sa utvrdenim nalazom revizije, Drzavna revizorska institucija, kao i u prethodnim
godinama, preporucuje Ministarstvu finansija - Poreskoj upravi da obezbijedi knjigovodstvenu
evidenciju usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

Izvjestaj o odloZzenim poreskim i neporeskim potraZivanjima - Uredbom o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potrazivanja’, propisani su uslovi i rokovi pod kojim se poreskom
duzniku moze odobriti odlaganje dospjelog poreskog i neporeskog duga. U skladu sa ¢lanom 3
Uredbe, odlaganje poreske obaveze vrsi Ministarstvo finansija na zahtjev poreskog duznika. U
Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu dat je lzvjeStaj o odloZenim
poreskim i neporeskim potraZzivanjima, za period 01.01. do 31.12.2015. godine, prema kojem je
odloZeno pla¢anje u ratama za 65 pravnih i fizickih lica u ukupnom iznosu od 14.317.807,70 €.

?,Sllist CG“ br. 67/09, 23/10, 26/10 53/13
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Kontrola lzvjestaja o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima vrSena je pregledom rjesenja
Ministarstva finansija u Upravi carina i u Poreskoj upravi te je utvrdeno da je Ministarstvo finansija
odobrilo odlaganje naplate obaveza u iznosu od 14.384.153,15 € i to

e Poreskoj upravi (po osnovu 62 rjeSenja) u iznosu od 13.858.000,63 €

e Upravi carina (po osnovu 4 rjeSenja) u iznosu od 526.152,52 €.

U izvjeStaju o odloZenim poreskim i neporeskim potraZivanjima za period 01.01. do 31.12.2015.
godine nije ukljuéeno Rjesenje broj 04-12745/1/1 od 06.10.2015. godine, kojim je odobreno pla¢anje
obaveza po osnovu doprinosa na licna primanja ,,AST“ DOO u iznosu od 66.345,45 €.

Kontrolom rjesenja o odloZenim poreskim i neporeskim potrazivanjima utvrdeno je da sva odlaganja
duga (4 rjeSenja u iznosu od 186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik
obezbijedio bankarsku garanciju ili drugi instrument obezbjedenja u visini neplacenih obaveza, $to
nije u skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih
potraZivanja.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da se pridriava Uredbe o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potrazivanja.

4. PRIMICI BUDZETA

Primici budZeta ostvareni u 2013. i 2014. godini i primici iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 16: Primici budzeta

Zavrs$ni racun Zavrs$ni racun Zavréni raun Budeta Index Index
Ekonomska klasifikacija BudZeta za 2013. BudZeta za 2014. . ostvareno ostvareno
godinu godinu 72 2015. godinu 2014/2013  2015/2014
71 Tekudi prihodi 1.228.279.417,81 1.339.592.834,24 1.312.180.585,31 109,06 97,95
72 Primici od prodaje imovine 11.948.846,35 6.691.829,70 7.843.144,35 56,00 117,20
73 Primici od otplate kredita 8.633.294,21 8.522.051,19 7.929.787,87 98,71 93,05
74 Donacije i transferi 6.614.007,71 5.554.927,72 6.598.063,90 83,99 118,78
75  Pozajmice i krediti 333.867.350,25 535.749.125,50 832.790.323,22 160,47 155,44
Ukupno 1.589.342.916,33 1.896.110.768,35 2.167.341.904,65 119,30 114,30

Primici budZeta u 2015. godini ostvareni su u veéem iznosu za 14,30% u odnosu na ostvarene
primitke u 2014. godini. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih primitaka evidentiranih u
Glavnoj knjizi trezora, u skladu sa na¢inom prikupljanja, i to:

Tabela 17: Naplaceni prihodi

Nacin naplate prihoda

Ekonomska klasifikacija Izvr$enje budZeta . . Direktne uplate na Evidentirano rjeSenjima
Prihodni modul

Glavni racun trezora Ministarstva finansija
71  Tekudi prihodi 1.312.180.585,31 1.309.776.638,71 1.564.251,01 839.695,58
72  Primici od prodaje imovine 7.843.144,35 7.843.144,35 - -
73  Primici od otplate kredita 7.929.787,87 1.253.741,52 5.768.135,97 907.910,38
74 Donacije i transferi 6.598.063,90 6.238.195,46 359.868,44
75 Pozajmice i krediti 832.790.323,22 49.415.935,87 783.374.359,70
Ukupno 2.167.341.904,65  1.318.873.524,58 62.986.518,31 785.481.834,10

Naplaéeni prihodi u iznosu od 2.167.341.904,65 € pokazuju da struktura naplate po prihodnim

jedinicama odgovara sredstvima evidentiranim u Glavnoj knjizi trezora $to je prikazano u narednoj
tabeli:
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Tabela 18: Struktura naplacenih prihoda po prihodnim jedinicama

Ek.kl. Opis ::::m Poreska uprava Uprava carina Mi"iw.i.mm Miv:is.t.arstvo Uprava policije Ukuw ;pt'ihodne
o institucije unutrasnjih poslova jedinice

.Primici | | 81667742440 | 448.186.960,32 | 891.754.105,51 | 6.025.702 87 | 4697.711,54 | 2.167341.504 64

71473 |lzvorni prihodi | | 81667742440 | 448.186.96032 | 4452257404 | 602570287 | 469771154 | 132011037317

71 ‘Tekuéi prihodi | 1312.180.58531 | 81667742440 | 448.186.960,32 | 36592.786,17 | 6.025.702 87 | 4697.71154 | 1312.180.58530

711|Porezi | 805.537.586,36 35754084387 | 44799674248 | | 805.537.586,36

712 |Doprinosi 437.288.820,67 | 437.288.820,67 | | 437.288.820,67

713‘Takse | 1315441369 723310,10 | 4470356 902351784 | 3.187.204 59 165.671,20 | 13.154.413 69

714 Naknade 29.630.001 30. 20.473.42400 | 9.156.577,30 | 29.630.001,30

715.05la|i prihodi | 26.569.763,29 | 651.025,76 | 145.508,27 | 18.412.691,03 | 2.828.497,88 | 453204034 | 26.569.763,28

72.Primiciod prodaje imovine | 784314435 | | | 7843.14435 | | | 784314435

73 Primici od otplate kredita | 792978787 | | | 7.929.78787 | | | 7.929.78787

74| Donacije i transferi | 6.598.063,90 | | | 6.598.063,90 | | | 6.598.063,90

75| Pozajmice i krediti | 83279032322 | | | 83279032322 | | | 832.790323,22

Ukupno 2.167.341.904,65 | 816.677.424,40 | 448,186.960,32 | 891.754.105,51 6.025.702,87 4.697.711,54 | 2.167.341.904,64

4.1.Tekudi prihodi

Prema podacima iskazanim u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu tekudi prihodi ostvareni su u iznosu 1.312.180.585,31 €. Struktura tekucih prihoda u skladu s
nacinom prikupljanja prihoda je sljedeéa: Tekuci prihodi u iznosu od 1.309.776.638,71 € odnose se
na prihode prikupljene i rasporedene kroz Prihodni modul, u skladu s Naredbom o nacinu uplate
javnih prihoda; sredstva u iznosu od 1.564.251,01 € su direktne uplate na Glavni racun drZavnog
trezora, dok je iznos od 839.695,58 € evidentiran u Glavnoj knjizi trezora na osnovu rjesenja
Ministarstva finansija.

Revizijom su obuhvaceni ostali prihodi koji su evidentirani na grupi racuna 715, a koji su Zakonom o
budzetu za 2015. godinu planirani u iznosu od 36.966.986,34 €, dok su u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu BudZeta za 2015. godinu iskazani u iznosu od 26.569.763,29 €. Navedeni prihodi
evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora na nacin i to:

Prenosom sredstava kroz Prihodni modul u iznosu od 24.818.545,23 € i odnose se na naplatu
ostalih prihoda od strane potrosackih jedinica koje vrse naplatu prihoda;

Uplatama sredstava na Glavni racun drzavnog trezora u iznosu od 1.382.000,81 €, pri cemu se
identifikacija uplata vrsi na osnovu sadrzaja bancine poruke MT103. U Glavnoj knjizi trezora na
ovaj nacin evidentirana su:

sredstva u iznosu 327.355,99 €, koja se odnose na prihode od zakupa, kamata na depozite i na
prihode od neto dobiti pravnih lica;

sredstva u iznosu od 1.061.647,52 €, koja se odnose na uplate izvrSene na Glavni racun
drZavnog trezora, pri ¢emu, prema izjavi odgovornih lica, nije moguce izvrsiti identifikaciju
prihoda u cilju adekvatne evidencije.

Evidencijom prihoda na osnovu rjesenja Ministarstva finansija u iznosu od 362.215,24 €, a odnose
se na:

prihode od kamata na depozite, prihode od pozitivnih kamata na konzularnim ra¢unima i na
pozitivne kamate i prenose iz depozita u iznosu od 72.069,17 €;

prihode ostvarene raspisivanjem urbanisticko-arhitektonskih konkursa u iznosu od
290.146,07€.
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4.2. Primici od prodaje imovine

Zakonom o budZetu za 2015. godinu nijesu planirani primici od prodaje imovine, dok su u Predlogu
zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iskazani u iznosu od 7.843.144,35 €.
Prilivi sredstava sa prihodnih racuna, namijenjeni za prikupljanje prihoda, uplaéeni su na Glavni
racun drZavnog trezora u iznosu od 9.108.512,15 € i evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora na
racunima kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 19: Primici od prodaje drzavne imovine

Primici od prodaje

Ostali tekuci prihodi Neevidentirano u

Potrosacka jedinica imovine Ukupno Glavnoj knjizi trezora
715 721
Ministarstvo odbrane 4.335.556,37 4.335.556,37 7.087,43
Ministarstvo finansija 395.616,72 395.616,72
Savjet za privatizaciju 762.013,00 2.601.615,76 3.363.628,76 114.359,00
Fond za obestecenje 231.557,38 508.355,47 739.912,85
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2.000,00 2.000,00
Ukupno 993.570,38 7.843.144,32 8.836.714,70 121.446,43

Razlika izmedu uplacenih sredstava na Glavni racun drZavnog trezora i priliva evidentiranih u Glavnoj
knjizi trezora u iznosu od 271.797,28 € odnosi se na sredstva koja su stornirana rjeSenjem
Ministarstva finansija, iz razloga $to je navedeni iznos evidentiran kao priliv u 2014. godini.

Uvidom u racune kod poslovnih banaka utvrdeno je da primici od prodaje drzavne imovine u iznosu
od 121.446,43 € nijesu evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, a odnose se na:

e sredstva Ministarstva odbrane, upla¢ena 17.03.2015. godine, na ime avansa iz komisionog
ugovora, u iznosu od 7.087,43 € (7.482,20$), koja se nalaze na deviznom radunu
Ministarstva finansija;

e sredstva u iznosu od 114.359,00 € koja su placena advokatskoj kancelariji na ime
konsultanskih usluga, nijesu evidentirana kao priliv od prodate drzavne imovine niti kao
izdatak za izvrSene usluge.

Priliv sredstava na racunu Ministarstva finansija — Direktorat za imovinsko pravne poslove u iznosu
od 15.000,00 €, naplacen od kupaca na ime naknada za rad komisija za prodaju drZavne imovine i
odliv sredstava u iznosu od 17.872,80 € na ime isplacdenih bruto naknada za rad komisije za prodaju
drzavne imovine, vrSen je na osnovu rjesenja Ministarstva finansija u skladu sa Smjernicama o radu
komisija za prodaju i davanje u zakup drzavne imovine, pri ¢emu prilivi i izdaci nijesu evidentirani u
Glavnoj knjizi trezora. Revizijom je utvrdeno da sredstva nijesu evidentirana u Glavnoj knjizi trezora
u skladu sa ¢lanom 10 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Republike, budzZete
vanbudzZetskih fondova i budZete opstina, te je potrebno izvrsiti reklasifikaciju sredstava kako je dato
u narednoj tabeli:

Tabela 20: Reklasifikacija sredstava od prodaje drZavne imovine

sa racuna na racun Iznos
Lo 721 Lo N . . 762.013,00
715 Ostali prihodi Primici od prodaje drzavne imovine 222.899,98
R R . . R 65.250,60
721 Primici od prodaje drZavne imovine 715 Ostali prihodi 18.612,00

Od ukupno evidentiranih prihoda na grupi racuna 715 - Ostali prihodi potrebno je izvrsiti
reklasifikaciju na nacin Sto ¢e se iznos od 984.912,98 € evidentirati na grupi racuna 721- Primici od
prodaje drzavne imovine, jer se od navedenog iznosa: 731.328,00 € odnosi na primitke od prodaje
kapitala (privatizacija privrednih drustava Poliex Berane i Montenegro Defence Industry), a iznos od
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30.685,00 € se odnosi na ime ustupljenog prihoda od 1% Savjetu za privatizaciju od ostvarene cijene
u postupcima privatizacije i iznos od 222.899,98 € koji se odnosi na prihod od privatizacije.

Od ukupno evidentiranih priliva na grupi racuna 721 - Primici od prodaje drZzavne imovine potrebno
je izvrsiti reklasifikaciju na nacin Sto ce se iznos od 83.862,60 € evidentirati na grupi racuna 715 -
Ostali prihodi, iz razloga Sto se isti ne odnosi na priliv Ministarstva odbrane od prodaje drzavne
imovine, ve¢ se iznos od 65.250,60 € odnosi na zakup nepokretnosti, naknadu utroska vode i
koris¢enje kanalizacije, izdavanje vojne opreme i drugo, a iznos od 18.612,00 € se odnosi na priliv
Ministarstva finansija po osnovu zakupa lokaliteta Hotela ,,Park”.

Ministarstvo odbrane je ostvarilo primitke u 2015. godini po osnovu prodaje naoruZanja i vojne
opreme u iznosu od 4.270.305,80 €. Od navedenog iznosa naplacenih primitaka iznos od
3.140.487,37 € odnosi se na prilive po osnovu zakljucenih ugovora o prodaji naoruzanja i vojne
opreme u prethodnim godinama i na iznos od 1.129.818,43 € po osnovu zaklju¢enih ugovora u 2015.
godini.

Ministarstvo odbrane je u 2015. godini sprovelo jedan postupak prodaje viska naoruzanja i zakljucilo
dva komisiona ugovora u ukupnom iznosu od 1.916.933,28 € (ugovori su zakljuceni u dolarima
2.168.280,00 S, pri emu komisionaru pripada 5% komisione naknade na iznos ugovora i ista se
napladuje prije uplate ugovorene sume). Ukupan iznos plaéene komisione naknade u iznosu od
247.196,38 S odnosi se na komisione ugovore realizovane u 2015. godini (provizija koju je
komisionar naplatio prije prenosa ugovorenog iznosa novca).

Kontrolom sprovedenog postupka prodaje viska naoruzanja utvrdeno je sljedece: Vlada je donijela
Zaklju¢ak kojim se daje odobrenje da se izvrSi prodaja viska naoruzanja; Ministarstvo odbrane
formiralo je komisiju radi sprovodenja postupka prodaje (prikupljanje i vrednovanje pristiglih
ponuda); Ministarstvo odbrane slalo je obavjeStenje o prodaji viska naoruZanja i vojne opreme
firmama koje su registrovane za trgovinu naoruZanjem i vojnom opremom, po osnovu liste
preduzeéa pribavljene od strane Ministarstva ekonomije; formirana komisija zapisnicki je
konstatovala dostavljene ponude i donijela Odluku o izboru ponudaca koji su ponudili najvise cijene.

Savjet za privatizaciju - Na grupi racuna 721 — Primici od prodaje drZavne imovine evidentirano je
2.601.615,76 € primitaka od privatizacije koje je sproveo Savjet za privatizaciju, u skladu s Odlukom o
planu privatizacije Vlade Crne Gore'®. U 2015. godini okon&ana je privatizacija Cetiri privredna
drustva i to:
e “Poliex” AD, Berane (predmet tendera je 50,7532% akcijskog kapitala, od kojeg je 26,65%
u svojini Vlade Crne Gore, 19,75% u svojini Drzave Crne Gore i 4,35% u svojini Fonda za
obestecenje);
¢ “Montenegro Defence Industry” doo, Podgorica (predmet tendera je prodaja 100% udjela
privrednog drustva sa ograni¢enom odgovornoscu koji je u svojini Vlade Crne Gore);
¢ Hotel “Park” sa pripadajué¢im zemljiStem, Bijela (predmet tendera je prodaja hotela
“Park”, sa pripadaju¢im zemljistem i opremom, ukljuéujuéi i rekonstrukciju i/ili rusenje i
izgradnju novog hotela u skladu s uslovima iz Detaljnog urbanistickog plana “Blaca —JoSica”,
prodaja u funkciji ugostiteljstva i turizma, poznatog kao “Kuca porodice Durkovi¢” sa
pripadaju¢im objektima i zemljiStem, davanje u zakup lokaliteta koji predstavlja park);
¢ Lokalitet “Gornji Ibar”, Rozaje (predmet tendera je prodaja i davanje u zakup dijela
lokaliteta fabrike “Gornji lbar” Rozaje).

Za sve privatizacije, Savjet za privatizaciju je na svom internet portalu kao i u dnevnim novinama
objavljivao javne pozive za uce$¢e na javnhom tenderu za privatizaciju predmetnih privrednih
drustava, sacinjavani su izvjestaji tenderskih komisija sa predlogom ugovora koje je Vlada Crne Gore

104g) list CG”, br. 09/15
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usvajala zaklju¢cima i svi prezentirani ugovori sadrze klauzule za nepostovanje ugovornih obaveza.
Savjet za privatizaciju je zahtjevao uplatu depozita u iznosu od 200.000,00 € ili garancije na ponudu.
Ostvarena prodajna cijena, po Cetiri sprovedena postupka privatizacije, je iznosila 3.468.500,00 €,
dok je ukupna cijena davanja nepokretnosti u zakup iznosila 25.588,80 €, kako je prikazano u
narednoj tabeli:

Tabela 21: Pregled primitaka od prodaje drzavne imovine Savjeta za privatizaciju

Evidentirano u Glavnoj knjizi Nije
Ugovorena Ugovorena . .

s . . trezora evidentirano u

Predmet privatizacije prodajna cijena S

s 721 715 Glavnoj knjizi

cijena zakupa
trezora

"Polex"AD Berane 138.500,00 8.657,40 93.785,00 36.057,00
“Montenegro Defence Industry” doo, Podgorica 680.000,00 645.728,00 34.272,00
Hotel “Park” sa pripadaju¢im zemljistem, Bijela 2.250.000,00 18.612,00 2.202.082,00 22.500,00 44.030,00
Lokalitet “Gornji Ibar”, Rozaje 400.000,00 6.976,80 399.533,76 7.443,04
Ukupno 3.468.500,00 25.588,80 2.610.273,16 762.013,00 121.802,04

Navedeni prilivi su evidentirani u Glavnoj knjizi trezora u iznosu od 3.372.286,16 €, a iznos od
121.802,04 € nije evidentiran u Glavnoj knjizi trezora. Sredstvima u iznosu od 121.802,04 € pladene
su konsultansko - advokatske usluge u iznosu od 114.359,00 €, a sredstvima u iznosu od 7.443,04 €,
koja se odnose na priliv od zakupa i valorizacije lokaliteta ,,Gornji Ibar“ RozZaje, placeni su troskovi po
osnovu bankarske provizije.

Ministarstvo finansija - Na prihodnom racunu 832-52006-58 - Prihodi od prodate imovine po osnovu
prodaje drZavne imovine, sprovedenih od strane Ministarstva finansija, uplaceno je 667.313,91 € i
odnosi se na sljedede:

*  Prenos uiznosu od 271.447,28 € sa tekuceg racuna Ministarstva finansija 550-5590-94, a koji se
odnosi na primitke od prodaje imovine u 2014. godini, koji nijesu preneseni sa tog tekuceg
racuna na prihodni racun 832-52006-58 do kraja 2014. godine (prenijeto na prihodni ra¢un u
2015. godini), te su isti evidentirani Rjesenjem broj 06-1610/1 od 31.03.2015. godine kao
primici iz 2014. godine.

e Uplatu 250,00 € za naknadu troskova clanovima komisije zaduZene za prodaju katastarske
parcele broj 4080/11 i br.4080/27 ukupne povrsine 58m2, LN broj 2895 KO Donja Gorica —
Podgorica, koja je preusmjerena na tekudi racun Ministarstva finansija 550-5590-94.

e Uplatu primitaka od prodaje pokretne drzavne imovine, koje je sprovelo Ministarstvo finansija —
Uprava za imovinu u ukupnom iznosu od 18.489,00 €;

*  Prenos depozita (dio od ukupne procijenjene vrijednosti nepokretnosti koji je zainteresovani
ponudac bio obavezan da uplati u cilju prijave na javno nadmetanje) sa tekuceg racuna
Ministarstva finansija 550-5590-94, po osnovu sprovedenih postupaka od strane Ministarstva
finansija — Direktorat za imovinsko-pravne odnose, prodaje nepokretne drzavne imovine u
2015. godini, u ukupnom iznosu od 13.056,15 €.

e Uplate preostalog iznosa (kupoprodajne cijene umanjene za iznos uplaéenog depozita) od
strane kupaca nepokretnosti u drzavnom vlasniStvu, a koje su bile predmet prodaja u 2015.
godini, u ukupnom iznosu od 362.076,78 €.

*  Prenos uiznosu od 1.914,79 € sa tekuceg racuna Ministarstva finansija 550-5590-94 na prihodni
racun 832-52006-58, a koji je evidentiran na grupi racuna 721- Primici od prodaje drzavne
imovine.

U Ostale uplate u iznosu od 80,00 € evidentiranih na grupi racuna 721 — Primici od prodaje
imovine.

Od iznosa 667.313,91 €, koji je upladen na podracun Centralnog rauna drZzavnog trezora, po osnovu
prodaje drzavne imovine ili od strane samog Ministarstva finansija (prenos depozita i sredstava koja
su se nalazila na teku¢em racunu Ministarstva finansija), na grupi racuna 721 — Primici od prodaje
drzavne imovine evidentirano je 395.616,72 €. Ministarstvo finansija — Uprava za imovinu u 2015.
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godini vrsila je prodaju pokretne imovine (prevozna sredstva) i ostvarila primitke u iznosu od
1.255,00 €, dok je prodajom privremeno ili trajno oduzete imovine ostvareno priliva u iznosu od
17.273,00 €. Ministarstvo finansija - Uprava za imovinu je sprovelo 2 postupka prodaje vozila javnom
licitacijom, nakon cega je pristupilo postupku neposredne pogodbe za neprodata vozila, a ostala
pokretna imovina (oduzeta od prethodnih vlasnika) prodata je javnom licitacijom, osim za posebnu i
lako kvarljivu robu, kao i pokretnu imovinu koja je prodata neposrednom pogodbom.

Ministarstvo finansija — Direktorat za imovinsko pravne poslove je u 2015. godini okoncalo 18
postupaka prodaje nepokretnosti u drzavnom vlasnistvu, od kojih se 11 postupaka prodaje odnosi na
postupak prodaje nepokretnosti javnim nadmetanjem, a 7 postupaka se odnosi na prodaju
nepokretnosti putem neposredne pogodbe. Neposredne pogodbe su vrsene u cilju dokompletiranja
urbanistickih parcela podnosilaca zahtjeva za kupovinu nepokretnosti. Postupci javne prodaje su
pokrenuti odlukama o prodaji drzavne imovine direktora Uprave za imovinu, na osnovu zakljucaka
Vlade Crne Gore, koje su oglasavane na internet portalu Uprave za imovinu i u dnevnim novinama.
Za sve postupke formirane su komisije koje su sprovodile postupke i sainjavale izvjeStaje o javhom
otvaranju ponuda po pozivima za prikupljanje ponuda za predmetne prodaje. VrSena je procjena
vrijednosti nepokretnosti od strane Uprave za nekretnine, a prodaje nepokretnosti su vrsene po ili
iznad procinjene vrijednosti.

Fond za obesteéenje — Primici evidentirani u Glavnoj knjizi trezora iznose 739.912,96 €, od kojih je
preko prihodnog racuna 832-214-40 prikupljen iznos od 508.355,47 € i direktnom uplatom na Glavni
racun drZavnog trezora u iznosu od 231.557,38 €, koji su evidentirani na grupi racuna 7155 - Ostali
prihodi, a koji su uplaéeni nakon zaklju¢enja prenosa sa prihodnih ra¢una.

Prilivi se odnose na uplaéena sredstva od 10% ostvarenih prihoda od prodate drzavne imovine, u
skladu sa ¢lanom 44 Zakona o povracéaju oduzetih imovinskih prava i obestec¢enja™.

4.3. Primici od otplate kredita

Zakonom o budZetu za 2015. godinu primici od otplate kredita planirani su u iznosu od
5.073.747,88€, a iskazani su u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu u iznosu od 7.929.787,87 € i to: primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti u
iznosu od 7.839.576,31 € i primici od otplate kredita datih drugim institucijama u iznosu od
90.211,56 €.

Primici od otplate kredita datih drugim nivoima vlasti (grupa racuna 7311) — u iznosu
7.839.576,31€ odnose se na:

e Primitke od otplate datih kredita za samozaposljavanje u iznosu od 1.163.529,96 €, koji su
evidentirani u Glavnoj knjizi trezora kroz Prihodni modul.

e Priliv sredstava u iznosu od 5.768.135,97 €, koji je uplacen na Glavni racun drZavnog trezora
(pri ¢emu se identifikacija uplata vrsi na osnovu sadrzaja bancine poruke MT 103), a odnosi se
na uplate izvrSene od strane: SO Tivat, Montenegro Bonusa, Crnogorskog elektroprenosnog
sistema, Deponije DOO, Elektroprivrede Crne Gore, Komunalnog preduzeée Tivat, Cistoce
DOO i SO Niksic.

e Priliv sredstava u iznosu od 907.910,38 €, koji je evidentiran RjeSenjem Ministarstva finansija
broj 06-435/1 od 03.02.2016. godine, a odnosi se na otplatu kredita datih od Direkcije za
razvoj malih i srednjih preduzeca.

Primici od otplate kredita datih drugim institucijama (grupa racuna 7313) u iznosu od 90.211,56 €.
Prenos sredstava izvrSen sa uplatnog racuna 832-52008-52 kroz Prihodni modul, a odnosi se na
prihod od kamata za Projekat ,1000 + stanova“ od strane poslovnih banaka.

" us), list CG",21/04, 49/07, 60/07, 12/07,73/10
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5. IZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu
iznose 2.159.698.670,16 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2015. godini po

strukturi izdataka i to:

Tabela 22: Pregled ostvarenih izdataka u 2015. godini

Predlog zakona o

) Zakon o budzetu Preusmjereno  Preusmjereno Tekuéi budZet za " "
Opis . . zavrSnom racunu
za 2015. gdoinu + - 2015. godinu "
BudzZeta
Tekuéi izdaci 633.631.276,86 33.404.081,56 33.891.235,04 633.144.123,38 641.171.576,11
Transferi za socijalnu zastitu 504.845.525,00 10.397.607,67 24.693.679,17 490.549.453,50 487.041.860,10
Transferi ins. poj. nevla. 128.294.696,62 9.189.616,87 1.731.186,58 135.753.126,91 136.226.214,47
sektoru
Kapitalni izdaci 282.892.154,21 9.688.157,45 6.825.346,42 285.754.965,24 256.488.589,42
Pozajmice i krediti 2.250.000,00 750.000,00 3.000.000,00 2.975.830,12
Otplata dugova 398.292.084,37 50.000,00 398.342.084,37 619.150.905,91
Rezerve 13.055.163,43 9.099.684,30 5.437.700,64 16.717.147,09 16.643.694,03
Ukupno 1.963.260.900,49 72.579.147,85 72.579.147,85 1.963.260.900,49 2.159.698.670,16

U strukturi izvrSenih rashoda ucesée izdataka je sljedece: tekudi izdaci sa 29,69%; transferi za
socijalnu zastitu sa 22,55%; transferi institucijama, pojedincima nevladinom i javnhom sektoru 6,31%;
kapitalni izdaci 11,88%; pozajmice i krediti 0,14%; otplata dugova sa 28,67% i rezerve 0,77%.
BudZetski izdaci u 2015. godini izvrSeni su u iznosu od 2.159.698.670,16 € i veci su u odnosu na
raspoloZiva sredstva iskazana tekué¢im budZetom za 10,01%, a u odnosu na ostvarene izdatke u 2014.
godini za 14,22%.

5.1.Tekudi izdaci

Zakonom o budZetu za 2015. godinu sredstva za tekuce izdatke planirana su u iznosu od
633.631.276,86 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uvecdan za 33.404.081,56 € i umanjen za
33.891.235,04 €, tako da raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuéeg budZeta iznose
633.144.123,38 €. Ostvareni tekuci izdaci iskazani u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu BudZeta
Crne Gore za 2015. godinu iznose 641.171.576,11 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 23: Tekudi izdaci

Opis Zakon o budzetu za preusmjerenja preusmjerenja Teku¢i budzet Predlog

2015. godinu + - zavrsnog

rafuna

BudZeta
411  Bruto zaradei doprinosi na teret poslodavca 379.363.596,73 13.836.084,96 8.152.477,64 385.047.204,05 382.177.081,82
412 QOstala li¢na primanja 11.950.430,02 4.603.799,70 712.009,65 15.842.220,07 14.740.493,81
413 Rashodi za materijal 29.426.582,08 1.392.481,13 3.361.461,74 27.457.601,47 25.584.905,47
414 Rashodi za usluge 52.503.098,52 7.412.179,73 4.145.410,29 55.769.867,96 58.461.656,09
415  Rashodi za tekuée odrzavanje 20.826.221,33 499.174,40 358.749,24 20.966.646,49 20.121.139,95
416 Kamate 75.765.883,97 198,33 12.830.244,39 62.935.837,91 81.802.749,75
417  Renta 8.327.960,49 888.548,45 780.224,80 8.436.284,14 7.918.742,32
418  Subvencije 21.251.600,00 428.306,81 1.078.541,16 20.601.365,65 19.618.046,83
419 Ostali izdaci 34.215.903,72 4.343.308,05 2.472.116,13 36.087.095,64 30.746.760,07

Ukupno tekuéi izdaci 633.631.276,86 33.404.081,56 33.891.235,04 633.144.123,38
Kada su u pitanju tekudi izdaci uocene su manje nepravilnosti koje se odnose na pla¢anja po
profakturama, odnosno avansna placanja, sto nije u skladu s Uputstvom o radu Drzavnog trezora.
Takode, utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na nenamjensku potro$nju sredstava, odnosno
na plaéanja koja nijesu u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Republike,
budZete vanbudzetskih fondova i budzete opstina i u skladu s Uputstvom o radu DrZavnog trezora.
DrZavna revizorska institucija je izvrsila korekciju tekucih izdataka koji se odnose na nenamjensku

potrosnju sredstava u iznosu od 877.766,34 €.
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5.1.1. Kamate

Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirana sredstva za isplatu kamata iznose 75.765.883,97%€,
preusmjeravanjem sredstava plan je uvedan za 198,33 € i umanjen za 12.830.244,39 €, tako da
raspoloZiva sredstva tekuc¢im budZetom iznose 62.935.837,91€. lzdaci za kamatu ostvareni su u
iznosu od 81.802.749,75 € Sto je vise 29,98% od iznosa raspoloZivih sredstava tekuéim budzetom,
kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 24: lzdaci za kamate

Opis Izdaci za kamate Izdaci za kamate Ukupno
rezidentima nerezidentima
1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 6.789.384,85 68.976.499,12 75.765.883,97
2) Uvecano putem preusmjeravanja 198,33 - 198,33
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 39.787,34 12.790.457,05 12.830.244,39
4) RaspoloZiva sredstva teku¢im budzetom 6.749.795,84 56.186.042,07 62.935.837,91
5) lzvrSeno 6.278.586,89 75.524.162,86 81.802.749,75
6) lzvrseno/planirano 93,02 134,42 129,98

Otplata kamata rezidentima — lzdaci za kamate rezidentima izvrseni su u iznosu od 6.278.586,89 €,
sto je za 6,98% manje u odnosu na raspoloZiva sredstva tekuéim budZetom. lzdaci za kamatu
evidentirani su kod Ministarstva finansija u iznosu od 6.064.661,38 €, Ministarstva odbrane,
Ministarstva ekonomije i Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u iznosu od 103.100,97 €, dok je
Fond za zdravstveno osiguranje i Zavod za zaposljavanje iskazao izdatke za kamate u iznosu od
110.824,54 €.

Izdaci Ministarstva finansija po osnovu pla¢enih kamata odnose se na:

¢ izdatke za kamate po kreditima kod komercijalnih banaka u iznosu od 3.640.064,93 €;

e izdatke za kamate po Driavnim zapisima u iznosu od 394.908,20 €, po rezultatima sedam
odrzanih aukcija 182 - dnevnih drzavnih zapisa;

¢ izdatke za kamate po obveznicama Fonda rada u iznosu od 367.839,55 €, u skladu s Odlukom
o0 emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neisplacenih potraZivanja zaposlenih za &ijim je
radom prestala potreba;

* izdaci za kamate po Drzavnim obveznicama GB1/2014 u iznosu od 1.761.848,70 €, u skladu s
Odlukom o emisiji Drzavnih hartija od vrijednosti u iznosu emisije od 43.150.000,00 €, koje
su izdate u cilju finansiranja budzetskih potreba.

Otplata kamata nerezidentima - Izdaci za otplatu kamata nerezidentima iznose 75.524.162,86 €, od
¢ega je na otplatu kamate 68.637.589,81 € i na ostale troskove 6.886.573,05 €, §to je za 34,42% vise
u odnosu na raspoloZiva sredstva tekuéim budzetom. Pregled izdataka za kamate dat je sa
pregledom izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima.

5.1.2. Subvencije

Izdaci za subvencije, ostvareni su u iznosu od 19.618.046,83 €, a izvrSeni su kod potrosackih jedinica
kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 25: lzdaci za subvencije

Zakon o budetu Predlog zakona o zavrSnom

Opis " Tekudi budzet raéunu BudzZeta
zaR0isleoding za 2015. godinu

40901  Ministarstvo ekonomije 5.925.000,00 5.447.085,73 5.314.852,56
41001 Ministarstvo saobradaja i pomorstva 3.800.000,00 3.800.000,00 3.800.000,00
41101 Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 10.570.000,00 10.250.999,94 9.399.914,29
41501 Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 500.000,00 500.000,00 500.000,00
60101 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 456.600,00 603.279,98 603.279,98

Ukupno 21.251.600,00 20.601.365,65 19.618.046,83

Revizijom izdataka za subvencije obuhvacene su potrosacke jedinice i to:
Ministarstvo ekonomije je ostvarilo izdatke za subvencije u iznosu od 5.314.852,56 €. Navedeni
izdaci se odnose na subvencionisanje racuna za utroSenu elektricnu energiju najugroZenijim
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kategorijama stanovniStva. Vlada je Zakljuckom broj 08-1834 od 28.08.2015. godine usvojila
Informaciju o programu subvencionisanja racuna za utroSenu elektricnu energiju najugroZenijim
kategorijama stanovniStva za period od jula 2013. godine do maja 2014. godine i zadufZila
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija da u saradnji
sa Elektroprivredom Crne Gore razmotri mogucnost daljeg subvencionisanja racuna za utroSenu
elektri¢nu energiju za socijalno najugroZenije kategorije stanovnistva.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je ostvarilo izdatke za subvencije u iznosu od
9.399.914,29 €. Na uzorku od 56,63% utvrdeno je da su sredstva koriséena za:

e podrsku ratarskoj proizvodnji u iznosu od 442.794,74 €,

e premije u stocarstvu i podrsku razvoju stocarstva u iznosu od 1.836.939,50 €;

e premije za mlijeko u iznosu od 1.018.994,02 €,

e podrsku ratarskoj proizvodnji u iznosu od 500.327,70 €;

e podrsku podizanju i modernizaciji vocarskih zasada u iznosu od 165.887,59 €;

¢ nabavku sadnica i sjemena u iznosu od 213.425,54 €;

e podrsku razvoja vinogradarstva i vinarstva u iznosu od 141.435,00 € i

¢ ostale subvencije u iznosu od 707.608,74 €.
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je izvrSilo avansnu uplatu Opstini Bijelo Polje po
Rjesenju broj 452-48/15-1 od 23.12.2015. godine, u iznosu od 240.000,00 € na ime tova prijavljenog
za prvu polovinu 2016. godine za 2.127 grla. Sa grupe racuna subvencije plaéeni su izdaci u iznosu od
12.000,00 € i to iznos od 6.000,00 € po ra¢unu broj 010/2015 od 23.12.2015. godine, na ime izrade
mobilne aplikacije i iznos od 6.000,00 € za izradu sajta e-pijaca po racunu broj 011/2015 od
23.12.2015. godine, $to nije u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna budZeta
Republike, budZeta vanbudZetskih fondova i budZeta opstina.

5.2.Transferi za socijalnu zastitu

Izdaci za transfere za socijalnu zastitu u 2015. godini iznose 487.041.860,10 €, od cega za prava iz
oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja je utroSeno 387.038.896,73 €. Prema lzvjeStaju o
novcanim tokovima Ill, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja prikazao je namjenske prihode u
iznosu od 266.771.692,18 € i opSte prihode 125.553.429,17 €, kako je dato u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu. U narednoj tabeli dati su ostvareni izdaci po
oshovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja za 2014. i 2015. godinu i to:

Tabela 26: Pregled izdataka po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja

Opis 2014 2015
Ostvareni izdaci Ostvareni izdaci
Starosna penzija 218.172.024,74 222.428.711,02
Invalidska penzija 68.774.818,87 67.308.144,72
Porodicne penzije 76.276.318,92 76.132.211,80
Naknade 9.548.578,79 9.434.280,43
Dodaci 2.458.062,68 2.268.163,00
Ostala prava 9.161.038,85 9.467.385,68
Ukupno 384.390.842,85 387.038.896,65

U iznos ostvarenih izdataka za 2015. godinu od 387.038.896,65 € ukljuceni su izdaci po osnovu
troskova postanskih usluga u iznosu od 1.328.786,42 €.

5.3.0Otplata dugova

Otplata dugova obuhvata izdatke za otplatu duga po osnovu hartija od vrijednosti i kredita
rezidentima i nerezidentima, otplatu garancija u zemlji i inostranstvu i otplatu obaveza iz prethodnog
perioda. Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci za otplatu dugova planirani su u iznosu od
398.292.084,42 €, dok je preusmjeravanjem sredstava plan uvecan za 50.000,00 €, tako da
raspoloZiva sredstva iskazana tekuéim budZetom iznose 398.342.084,42 €. Izdaci za otplatu dugova
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iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu iznose
619.150.905,91 €, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 27: lzdaci za otplatu dugova

Opis Ukupno
1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 398.292.084,42
2) Uvecano putem preusmjeravanja 50.000,00
3) Umanjeno putem preusmjeravanja -
4) Raspoloziva sredstva tekué¢im budZetom 398.342.084,42
5) lzvrSeno 619.150.905,91
6) lzvrieno/planirano 155,43

Otpata duga (461) — Zakonom o budzZetu za 2015. godinu na ime izdataka za otplatu duga planirana
su sredstva u iznosu od 364.481.004,42 €, a ostvareni izdaci iznose 541.742.968,76 €, kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 28: lzdaci za otplatu duga

Otplata hartija od Otplata hartija od
Opis vrijednosti i kredita vrijednosti i kredita Ukupno
rezidentima nerezidentima 461
4611 4612

1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 46.710.121,92 317.770.882,50 364.481.004,42
2) Uvecano putem preusmjeravanja - - -
3) Umanjeno putem preusmjeravanja - - -
4) RaspoloZiva sredstva tekuc¢im budZzetom 46.710.121,92 317.770.882,50 364.481.004,42
5) lzvrSeno 221.709.652,12 320.033.316,64 541.742.968,76
6) lzvrieno/planirano 474,65 100,71

Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima (4611) - Zakonom o budZetu za 2015. godinu na
ime izdataka za otplatu hartija od vrijednosti i kredita rezidentima planirana su sredstva u iznosu od
46.710.121,92 €, a iskazani izdaci u Predlogu zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu iznose 221.709.652,12 €. Struktura izdataka evidentiranih kod Ministarstva finansija po
osnovu izdataka za otplatu kamate i glavnice hartija od vrijednosti i kredita rezidentima data je u
narednoj tabeli:

Tabela 29: Otplata i kamata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima

Redni

X Opis Kamata Glavnica
broj

1 lzdaci za kamate po kreditima kod komercijalnih banaka 3.640.064,93 34.794.281,05
Izdaci za kamate po kreditu za zgradu Uprave policije 7.187,31 427.555,75

lzdaci za kamatu po kreditu za restauraciju spomenika kulture na Cetinju 17.957,46 707.796,79

Izdaci za kamatu po preuzetim kreditima 481.942,85 2.326.401,30

Izdaci za kamatu po dugorocnim kreditima 3.058.032,29 30.959.337,99

Izdaci za kamatu po Ugovoru o finansijskom lizingu 74.945,02 373.189,22

2 lzdaci za kamatu i glavnicu po DrZavnim zapisima 394.908,20 175.248.200,00
3 lzdaci za kamatu i glavnicu po obveznicama Fonda rada 267.839,55 1.195.369,40
4 Izdaci za kamatu i glavnicu po DrZzavnim obveznicama 1.761.848,70 10.471.801,67
Ukupno 6.064.661,38 221.709.652,12

Izdaci za otplatu glavnice rezidentima u iznosu od 221.709.652,12 € odnose se na:

¢ izdatke za otplatu kredita komercijalnim bankama u iznosu od 34.794.281,05 €;

¢ izdaci za otplatu duga po Drzavnim zapisima iznose 175.248.200,00 €. U 2015. godini emitovani
su drzavni zapisi u vrijednosti od 175.248.200,00 €. Izdaci su nastali po osnovu otplate glavnice za
10, 11 i 12 aukciju iz 2014. godine u iznosu od 15.514.300,00 € i prvu aukciju iz 2015. godine u
iznosu od 21.103.900,00 €. Odliv sredstava po osnovu otplate glavnice u iznosu od
138.630.000,00 € odnosi se na refinansiranje drzavnih zapisa po osnovu dospjeca 8 i 9 aukcije iz
2014. godine i 2, 3, 4 i 7 aukcije iz 2015. godine.
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e izdaci za otplatu glavnice u iznosu od 1.195.369,40 €, po obveznicama Fonda rada, oznake OBFR,
u skladu s Odlukom o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neisplacenih potrazivanja zaposlenih
za Cijim radom je prestala potreba.

e lzdaci u iznosu od 10.471.801,67 €, nastali su po osnovu otplate glavnice po drZavnim
obveznicama GB1/2014 u iznosu od 10.258.540,87 € i drZzavnim obveznicama DP-15 u iznosu od

213.261,00 €.

U narednoj tabeli dat je pregled kamate i otplate po kreditima kod komercijalnih banaka i to:

Tabela 30: Izdaci za glavnicu i kamatu po kreditima kod komercijalnih banaka

. . Datum - - . - Ukupno odlivu
Redni broj Banka Namjena Broj ugovora potpisiania Ugovoreniiznos  Odlivzaglavnicu  Odlivza kamatu 2015, godini
1 Erste banka Zgrada Uprave policije LD10050700082-5100096215  25.02.2010 6.000.000,00 427.555,75 718731 | 434.743,06
2 Restitucija spomenika kulture  LD10103700110-51015996708  14.04.2010 5.000.000,00 707.796,79 17.957,46 4 725.754,25
3 Preuzeti dug LD10040700086-51014335785  23.02.2010 3.800.000,00 291.053,74 489476 ' 29594350
4 Preuzeti dug LD10196700016-5102207905  15.07.2010 7.000.000,00 807.385,59 325.846,52 i 1.133.232,11
5 Preuzeti dug 1LD10117/00002-5100594407  30.04.2010 7.000.000,00 664.645,05 926754 | 673.912,59
6 Ugovor o dugorocnom kreditu 5100260506 16.09.2013  16.000.000,00 7.056.390,67 613.662,31 4 7.670.052,98
7 Preuzeti dug LD11286/00096-5101437725  13.12.2011 3.500.000,00 563.316,92 14193403 ' 705.250,95
8 Ugovor o dugoroénom kreditu 5100281743 20.12.2013  15.000.000,00 4.781.736,64 709.347,90 4 5.491,084,54
Ukupno Erste banka 63.300.000,00 15.299.881,15 1.830.097,83 17.129.978,98
9 Societe Generale banka Ugovor o dugoroénom kreditu  00421-3300002.4 27.12.2012 10.000.000,00 2.000.000,00 360.645,29 v 2.360.645,29
10 Ugovor o lizingu 00-421-0900004.8 19.02.2013 1.896.136,00 373.189,22 7494502 | 44813424
11 Ugovor o dugorocnom kreditu  00-4216400001.4 09.12.2013 5.000.000,00 1.666.666,68 227.211,59 ¥ 1.893.878,27
Ukupno Societe G banka 16.896.136,00 4,039.855,90 662.801,90 4.702.657,80
12 Crnogorska komercijalna banka Ugovor o dugoroénom kreditu  01-10026 07.08.2013  42.500.000,00 15.454.544,00 1,147.165,20 ” 16.601.709,20
Ukupno Crnog ijalna banka 42.500.000,00 15.454.544,00 1,147.165,20 16.601.709,20
Ukupno 122.696.136,00  34.794.281,05 3.640.064,93 38.434.345,98

Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima (4612)- Izdaci za otplatu duga po osnovu
hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima iznose 320.033.316,64 €. U narednoj tabeli dat je
pregled izdataka na ime otplate glavnice duga i kamate po uzetim kreditima i hartijama od
vrijednosti u inostranstvu i to:

Tabela 31: Otplata glavnice i kamate po kreditima i hartijama od vrijednosti nerezidentima

e Glarics ¢ Commitment Provizija Nah-\ad: (e
fee angaZovanje
CEB 116.059,73 116.059,73
CMIBANK 15.050.000,00 3.901.580,33 18.951.580,33
CREDIT SUISSE 38.000.000,00 11.317.244,33 44,958 64 49.362.242,97
CeSKA EXSPORTNA BANKA 5.122.369,80 210.013,73 5.332.383,53
DEUTSCHE BANK AG 184.360.000,00 25.798.535,00 210.158.535,00
EBRD 3.337.006,20 176.802,27 23.365,95 3.537.174,42
88 5.756.054,26 2.400.085,44 8.156.149,70
ERSTE BANKA 7.218.987,29 1.254.330,93 8.473.318,22
EUROFIMA 3.329.844,92 653.792,16 98.125,45 479,33 4.082.241,86
EVROPSKA ZAJEDNICA 1.040.677,72 168.558,56 1.209.236,28
EXIM BANKA KINA 527.488,50 354.481,96 2.088.515,98 2.970.486,44
EXIM MADARSKA 1.262.413,54 62.509,89 1.324.923,43
BRD 15.588.003,50 2.935.593,58 18.523.597,08
IO 452.885,54 47.056,06 499.941,60
DA 5.265.819,90 495.145,97 6.834,85 20.521,30 5.788.322,02
KFW 7.179.334,00 720.761,62 63.594,71 284.074,55 8.247.764,88
MORGAN STANLEY 35.200.000,00 3.511.454,67 38.711.454,67
NATIXIS 845.883,40 63.404,93 909.288,33
PARISKI KLUB 3.524.306,00 2.744.309,75 6.268.615,75
POLISKA BANKA 347.275,20 30.579,20 377.854,40
SAVIET EVROPE 2.284,41 2.284,41
STELEMARKISCHE BANK UND SPARKASSEN AG 2.200.170,96 353.853,49 2.554.024,45
UKUPNO 320.033.316,64  68.637.589,81  441.442,62  2.231.640,07  290.909,40  3.922.580,96 395.557.479,50

Otplata ino duga po osnovu emitovanih obveznica u iznosu od 219.560.000,00 € odnosi se na:

e otplatu duga Deutsche Bank AG u iznosu od 184.360.000,00 € po osnovu emisije Eurobond
obveznica (u iznosu 200,00 mil. eura) i kredita za budZetsku potrosnju (u iznosu od 60,00

mil. eura).
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¢ Otplatu duga Morgan Stanley u iznosu od 35.200.000,00 € po Ugovoru broj 06-10021 od
06.12.2013. godine po osnovu emisije euroobveznica (u iznosu od 80,00 mil. eura).

e Sredstva u iznosu od 2.284,41 € placena su Banci za razvoj Savjeta Evrope na ime finansijske
obaveze - kontribucije za u¢lanjenje i ne odnosi se na otplatu ino duga.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda - Zakonom o budZetu za 2015. godinu izdaci za otplatu
obaveza iz prethodnog perioda planirani su u iznosu od 33.811.080,00 €, preusmjeravanjem
sredstava plan je uvecan za 50.000,00 €, tako da raspoloZiva sredstva iskazana planom tekuceg
budZeta iznose 33.861.080,00 €. lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda ostvareni su u
iznosu od 77.407.937,15 € ili za 128,60% vise od planom predvidenih sredstava, kako je dato u
narednoj tabeli:

Tabela 32: lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda

1) Zakon o budzZetu za 2015. godinu 33.811.080,00
2) Uvedanje putem preusmjeravanja 50.000,00
3) Umanjenje putem preusmjeravanja 0,00
4) Raspoloziva sredstva teku¢im budzetom 33.861.080,00
5) lzvrSeno 77.407.937,15
6) lzvrSeno/planirano x 100 228,60

Ostvareni izdaci u iznosu od 77.407.937,15 €, odnose se na obaveze po osnovu sudskih odluka u
iznosu od 21.051.277,16 € i na ostale obaveze u iznosu od 56.356.659,99 €, od cega se na
Ministarstvo finansija odnosi 17.671.990,05 €, Ministarstvo odbrane 434.827,01 €, Fond za
zdravstveno osiguranje u iznosu 36.000.000,00 € i na Fond za obestecenje 2.249.842,93 €.

Izdaci po osnovu sudskih odluka u iznosu od 19.824.205,74 € izvrSeni su na teret potrosackih jedinica
koje su uzrokovale te troskove. Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budzZetu za
2015. godinu, nije tokom godine vrsilo preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika
budZeta koji je uzrokovao te troskove do iznosa njihovog ostvarenja.

Ministarstvo finansija, na teret racuna otplata obaveza iz prethodnog perioda, vrsilo je plac¢anja u
iznosu od 17.671.990,07 € i to za:

e Otplatu duga po osnovu stare devizne Stednje u iznosu od 13.502.715,33 €, u skladu sa zakonima
i Uredbom o konverziji devizne $tednje gradana u obveznice.

e Otplatu preuzetog duga od ,Montenegro Airlines” a.d. Podgorica prema BNDES-u (Banko
Nacional De Desenvolvimento Economico E Social Rio Se Janeiro Brazil) u iznosu od 3.214.089,18
€, a na ime finansiranja nabavke aviona Embraer 195. U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne Gore
broj 08-42 od 02.04.2015. godine zakljucen je Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski
kapital izmedu Ministarstva finansija i ,Montenegro Airlines” a.d. Podgorica, a u skladu sa ¢lanom
10 Zakona o budzZetu za 2015. godinu.

¢ Otplatu obaveza UNDP kancelariji u Podgorici u iznosu od 382.113,94 €, po Zaklju¢ku Vlade Crne
Gore broj 08-216 od 26.02.2015. godine.

e Otplatu preuzetog duga za utrosenu elektricnu energiju od lokalnog vodovoda Glavnog grada
Podgorica u iznosu od 60.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-3219 od 29.12.2015.
godine.

¢ Otplatu duga po osnovu obestecenja vojnim penzionerima u iznosu od 4.086,66 €, u skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju ** i Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 06-1355/3
od 03.07.2012. godine.

12 Sllist CG“ br.42/04 | 40/08
B sllist CG“ br79/08, 14/10,78/10 i 34/11
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e lzdatak u iznosu od 8.091,78 € evidentiran je RjeSenjima Ministarstva finansija broj 356 i 357 od
29.01.2016. godine, a na ime naplate od strane Crnogorske komercijalne banke po osnovu
dospjele otplate kredita radnika Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

e lzdatak u iznosu od 47.138,91 €, na osnovu konacnih odluka Evropskog suda za ljudska prava, po
zahtjevima Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom, za nastale medunarodno pravne
obaveze. Pladanja vrsena po:

» Rjesenju broj 01-06-107 od 20.01.2015. godine u iznosu od 27.400,00 €, na ime naknade
Stete podnosioca predstavke po osnovu sudskog poravnanja, ukljucujuéi troskove sudskog
postupka;

> Rjesenju broj 01-12140/1 od 08.10.2015. godine u iznosu od 3.612,00 €, RjesSenju broj 01-
13340/1 od 14.09.2015. godine u iznosu od 1.020,00 €, RjeSenju broj 01-12121/1 od
08.10.2015. godine u iznosu od 13.380,00 € i RjeSenju broj 01-15395/1 od 30.11.2015. godine
uiznosu od 1.726,31 € za podnosioce predstavke.

Navedeni izdatak u iznosu od 3.214.089,18 €, nastao kao konverzija duga u akcijski kapital, odnosno
na ime kupovine hartija od vrijednosti od ,Montenegro Airlines” a.d. Podgorica, trebalo je
evidentirati na grupi racuna 4418 - Kapitalni izdaci (Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti) u skladu
s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Republike, budZete vanbudzZetskih fondova
i budZete opstina.

Revizijom izdataka evidentiranih na grupi racuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
utvrdeno je da placeni izdaci ne predstavljaju neizmirene obaveze ve¢ vanredne izdatke koji nijesu
planirani godisnjim zakonom o budzetu.

Fond za zdravstveno osiguranje - Na teret racuna 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a u
skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu, kojim je utvrdeno da se Vlada Crne Gore
moZe zaduZiti za potrebe izmirenja obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje i javnih zdravstvenih
ustanova, evidentiran je izdatak u iznosu od 36.000.000,00 €. Neizmirene obaveze su pla¢ene na
osnovu Specifikacije neizmirenih obaveza na dan 31.12.2014. godine, dostavljene od strane
Ministarstva zdravlja, po Zakljucku Vlade Crne broj 08-1070 od 08.05.2015. godine.

Fond za obestecenje je na teret racuna otplata obaveza iz prethodnog perioda vrsio pladanja u
iznosu od 2.249.842,93 € i to za isplatu rate obesteéenja bivsim vlasnicima oduzetih imovinskih prava
u skladu s odlukama Fonda za obeSteéenje.

Fond za obesteéenje sredstva namijenjena bivSim vlasnicima oduzetih imovinskih prava treba da
planira i izvrSava na teret izdataka 431 — Transferi institucijama pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru.

6. 1ZVIESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Clanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da se sredstva tekuée i stalne
budZetske rezerve koriste za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.
Pravilnikom o blizim kriterijumima za korisSéenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve
propisani su kriterijumi za koriéenje sredstava tekuce i stalne rezerve. Sredstva tekuce budzetske
rezerve koriste se za: obezbjedenje nedostajucih sredstava za finansiranje redovne djelatnosti
potrosackih jedinica, pomoc¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti, pomo¢ fizickim licima za
lijeCenje, Skolovanje i za poboljSanje materijalne situacije i za ostale namjene u skladu sa Zakonom.

¥ Sllist CG“ br.23/09
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Zakonom o budZetu za 2015. godinu planirana su sredstva za potrebe budzZetske rezerve u ukupnom
iznosu od 13.055.163,43 €. Preusmjeravanjem sredstava budZet rezervi je uveéan za 9.099.684,30 € i
umanjen za 5.437.700,64 €, tako da raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose 16.717.147,09 €.
Realizovana sredstva za tekucu budZetsku rezervu iznose 16.643.694,03 € ili 99,56% od raspolozivih
sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 33: Pregled izdataka tekuée budZetske rezerve

1) Zakon o budZetu za 2015. godinu 13.055.163,43
2) Uvecanje putem preusmjeravanja 9.099.684,30
3) Umanjenje putem preusmjeravanja 5.437.700,64
4) Raspoloziva sredstva tekué¢im budzetom 16.717.147,09
5) Izvrseno 16.643.694,03
6) lzvrseno/planirano x100 99,56

Potrosnja sredstava tekuée budZetske rezerve odobravana je odlukama Vlade i odlukama Uzeg
kabineta Vlade u iznosu od 14.405.799,03 € i odlukama Komisije za raspodjelu sredstava tekude
budZetske rezerve u iznosu od 2.237.895,00 €. Sredstva odobrena odlukama Vlade i UZeg kabineta
Vlade, evidentirana su kao izdatak tekuce budzetske rezerve u iznosu od 14.405.799,03 €, a odnose
se na:

e Finansiranje neplaniranih i nedovoljno planiranih sredstava za vrsenje redovne djelatnosti
potrosackih jedinica, u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, u iznosu
od 12.389.577,31 €;

e Pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 222.170,54 €;

e Pomo¢ fizickim licima za lijeCenje u iznosu od 659.217,50 €;

e Pomo¢ za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 680.093,68 €;

¢ Pomoc¢ za Skolovanje u iznosu od 60.850,00 €;

e Ostale vidove pomoci u iznosu od 208.550,00 € i

¢ Isplatu sredstava na ime naknade Stete od elementarnih nepogoda u iznosu od 185.340,00 €, a
na osnovu izvjestaja Komisije za procjenu Stete od elementarnih nepogoda. Sredstva su
preneSena na racun Ministarstva finansija broj 550-5520-13 kod Societe Generale banke -
sredstva solidarnosti, po Odlukama Komisije i to: Odluka broj 07-001-580 od 18.02.2015. godine
u iznosu od 24.610,00 €, Odluka broj 07-001-990 od 16.03.2015. godine u iznosu od
47.5000,00€, Odluka broj 07-001-1876 od 12.05.2015. godine u iznosu od 31.570,00 €, Odluka
broj 07-001-4156 od 02.11.2015. godine u iznosu od 24.290,00 € i Odluka broj 07-001-2983 od
29.07.2015. godine u iznosu od 57.370,00 €.

Sredstva odobrena odlukama Komisije za raspodjelu dijela sredstava tekuée budzZetske rezerve u
iznosu od 2.237.895,00 € odnose se na:

e Pomo¢ pravnim licima za finansiranje djelatnosti u iznosu od 108.650,00 €;

e Pomoc fizickim licima za lije¢enje u iznosu od 21.150,00 €;

e Pomo¢ za poboljSanje materijalne situacije u iznosu od 2.078.635,00 €;

e Pomoc¢ za skolovanje u iznosu od 18.160,00 € i

e Ostale vidove pomoci u iznosu od 11.300,00 €.

Pregled potrosackih jedinica koje su koristile sredstva budZetske rezerve u iznosu od 12.388.577,31 €
dat je u narednoj tabeli:

41



Tabela 34: Pregled budZetske rezerve

Predlog zakon o

U Ths B Fof] Zakon o budZetu za " S Dozvoljeno .
Potrosacka jedinica : zavrSnom racunu . . Prekoraceno
2015. godinu . prekoracenje
BudZeta

Ministarstvo saobracaja i pomorstva 25.461.884,15 4.937.480,20 1.273.094,21 3.664.385,99

Ministarstvo ekonomije 8.954.428,97 2.909.388,10 447.721,45 2.461.666,65

Ministarstvo zdravlja 998.526,13 1.534.460,00 49.926,31 1.484.533,69
Ministarstvo vanjskih poslova 13.671.052,32 633.954,33 683.552,62

Generalni sekretarijat Vlade 3.913.004,24 447.444,40 195.650,21 251.794,19
Ministarstvo unutrasnjih poslova 70.623.708,57 372.939,60 3.531.185,43
Ministarstvo odbrane 36.438.847,95 366.990,56 1.821.942,40
Ministarstvo finansija 120.230.133,28 341.884,97 6.011.506,66
Ministarstvo poljoprvrede i ruralnog razvoja 22.682.100,18 209.461,48 1.134.105,01
Ministarstvo odrZivog razvoja 6.179.232,96 205.000,00 308.961,65
Ministarstvo kulture 6.147.913,48 179.494,00 307.395,67
Skupstina Crne Gore 7.060.889,50 82.195,47 353.044,48

Ministarstvo za ljudska prava 871.506,49 80.000,00 43.575,32 36.424,68
Predsjednik Crne Gore 700.495,67 30.612,00 35.024,78
Ministarstvo rada i socijalnog staranja 70.507.821,87 30.000,00 3.525.391,09
Sudstvo 20.793.248,06 22.272,20 1.039.662,40

Ukupno 415.234.793,82 12.383.577,31 20.761.739,69 7.898.805,20

Prema navedenim podacima, prekoracena je dozvoljena potro$nja sredstava iz rezervi u iznosu od
7.898.805,20 € i to: Ministarstvo saobracaja i pomorstva u iznosu od 3.664.385,99 €, Ministarstvo
ekonomije u iznosu od 2.461.666,65 €, Ministarstvo zdravlja u iznosu od 1.4894.533,69 €, Generalni
sekretarijat Vlade u iznosu od 251.794,19 € i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u iznosu od
36.424,68 €, sto nije u skladu sa ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za koriséenje
sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve, kojim je propisano da se sredstva mogu koristiti u visini
do 5% sredstava planiranih zakonom o budZetu te potrosacke jedinice.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 4.937.480,20 € za:

Izmirenje kreditnih obaveza Zeljezni¢ke infrastrukture i Zeljezni¢kog prevoza u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore broj 08-160 od 15.09.2015. godine i Ugovorom o preuzimanju i
konverziji duga u akcijski kapital zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija,
Ministarstva saobradaja i pomorstva, Zeljezni¢ke infrastrukture i Zeljezni¢kog prevoza na iznos od
1.726.692,43 €. Zeljeznitkoj infrastukturi prenijeta su sredstva za izmirenje kreditnih obaveza
prema CZCH Export banci u iznosu od 287.774,10 € i kreditnih obaveza prema IBRD-u u iznosu od
837.886,33 €. Zeljeznickom prevozu Crne Gore prenijeta su sredstva u iznosu od 601.032,00 € za
izmirenje kreditnih obaveza prema EBRD-u.

Izmirenje kreditnih obaveza Crnogorske plovidbe AD Kotor, u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Crne
Gore broj 08-1505 od 02.07.2015. godine u iznosu 1.090.891,40 €, za otplatu dijela prve rate
kredita Exim banci, koji je namijenjen za izgradnju dva broda za potrebe Crnogorske plovidbe.
Rjesavanje viska zaposlenih u Jadranskom brodogradilistu AD Bijela i na ime zaostalih poreza i
doprinosa, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-1387 od 18.06.2015. godine isplacena su
sredstva u iznosu od 2.085.593,77 €.

Prefinansiranje MEDESS4MS projekta u iznosu od 34.302,60 €, u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne
Gore broj 08-261 od 26.02 2015. godine.

Ministarstvo ekonomije koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 2.909.388,20 € za:

Izmirenje dijela obaveza po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-107 od 20.08.2015. godine po
osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za radnike Rudnika Boksita d.o.o Niksi¢ u
iznosu od 1.269.064,89 €.

Izmirenje obaveza po Zakljucku Vlade Crne Gore 08-81 od 04.06.2015. godine po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za radnike koji ispunjavaju uslove za ostvarivanje
prava na penziju i to: ,Montavar metalac” d.o.0 NiksSi¢ u iznosu od 489.775,92 €, Fabrika
Elektroda ,Piva“ AD PluZine u iznosu od 976.659,83 € i Kombinat aluminijuma Podgorica u iznosu
od 173.887,46 €.
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Ministarstvo zdravlja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 1.534.460,00 € za:

e RjeSavanje dijela tekucih problema u Klinickom centru Crne Gore u iznosu od 10.000,00 €, po
Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-85 od 28.05.2015. godine.

¢ Dokapitalizaciju Hemomonta d.o.o Podgorica za potrebe realizacije Projekta SNUP, po Zakljucku
Vlade Crne Gore broj 08-704 od 09.04.2015. godine. Uplacen je dio sredstava u iznosu od
1.506.960,00 €.

e RjeSavanje dijela tekucih problema u JZU Dom zdravlja RoZaje u iznosu od 10.000,00 €, po
Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-158 od 02.07.2015. godine.

e RjeSavanje stambenog pitanja, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-125 od 23.07.2015. godine,
u iznosu od 7.500,00 €.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija koristilo je sredstva rezervi u iznosu od

633.954,33 € za:

e Izmirenje obaveza po Ugovoru o pruZanju usluga sa organizacijom Orion Strategies Lic — SAD broj
28116 od 27.02.2015. godine, po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore broj 08-11 od 19.02.2015. godine,
za isplatu prve i druge rate u iznosu od 69.735,55 €.

¢ Pomo¢ Atlanskom savezu Crne Gore za organizaciju 2BS Foruma u iznosu 50.000,00 €.

e Finansiranje Sporazuma o zajednickom finansiranju izmedu programa Ujedinjenih nacija za
razvoj i Vlade Crne Gore potpisan 04.03.2015. godine u iznosu od 300.000,00 €, po Zakljucku
Vlade Crne Gore broj 08-1075 od 28.05.2015. godine.

e Placanje faktura za izvrSene usluge na ime posjete NATO zvanicnika u iznosu od 74.729,10 €, po
Zakljucku Uzeg kabineta Vlade Crne Gore broj 01-001-190 od 17.10.2015. godine.

Generalni sekretarijat Vlade koristio je sredstva rezervi u iznosu od 447.444,40 € za:

e Izmirenje troskova za ucesée Crne Gore na EXPO-Milano 2015. godine u iznosu od 280.000,00 €,
po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-416 od 25.06.2015. godine.

e Obiljezavanje , 70-godisnjice pobjede nad fasizmom“ u iznosu od 47.942,76 €, po Zakljucku Vlade
Crne Gore broj 08-363 od 05.05.2015. godine.

e Koordinacioni odbor za obiljezavanje ,70-godisSnjice pobjede nad fasizmom“ u iznosu od
92.401,60 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-363 od 04.06.2015. godine.

e Potrebe organizacije Tre¢eg medunarodnog ministarskog foruma (IDAHO forum) u iznosu od
27.100,04 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-882 od 08.05.2015. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 372.939,60 € za
implementaciju Zakona o birackom spisku i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika u iznosu od 372.939,60 €, po zaklju¢cima Vlade Crne Gore broj 08-1698 od
26.06.2014. godine, broj 08-2089/3 od 18.09. 2014. godine i broj 08-2508 od 23.10.2015. godine.
Sredstva su uplaéena na osnovu dostavljenih faktura firmi ,S&T“ Crna Gora u iznosu od 235.038,10 €
i firmi ,,COREIT“ d.o.0 Podgorica u iznosu od 37.301,50 €.

Ministarstvo odbrane koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 366.990,56 € za finansiranje podrske
snagama bezbjednosti Avganistana u iznosu od 366.990,56 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-
1588 od 02.07.2015. godine.

Ministarstvo finansija koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 341.884,97 € za:

e Potrebe Savjeta za ¢lanstvo u NATO, finansiranje redovnih aktivnosti i kampanje, snimanje i
emitovanje spotova u iznosu 35.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-2952 od
10.12.2015. godine.

e Isplatu sredstava u bruto iznosu ¢lanovima Radnog tima za koordinaciju aktivnosti na uvodenju
Strategije implementacije ESA 2010 metodologije u statistici javnih finansija Crne Gore u iznosu
od 3.029,32 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-2996 od 18.12.2015. godine.

¢ Isplatu naknada clanovima Radnog tima za pripremu programa ekonomskih reformi za Crnu
Goru 2016-2018 u iznosu od 26.240,00 €, po Zaklju¢cku Vlade Crne Gore broj 08-2443 od
22.10.2015. godine.
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¢ Isplatu naknada ¢lanovima Radne grupe za pripremu Pravca razvoja Crne Gore 2015-2018 u
iznosu od 21.468,33 €, po zakljuccima Vlade Crne Gore broj 08-1592 od 09.07.2015. godine i broj
08-1592 od 03.09.2015. godine.

¢ Isplatu naknada c¢lanovima i koordinatorima Radnog tima za pripremu Nacionalnog programa
ekonomskih reformi 2015-2017 u iznosu od 31.370,10 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 008-
609 od 02.04.2015. godine.

e Izmirenje obaveza iz ugovora zaklju€enih sa institucijama nadleznim za realizaciju projekta
»Uklju€ivanje gradana u borbi protiv sive ekonomije” u iznosu od 196.464,07 €, po Zakljucku
Vlade Crne Gore broj 08-103 od 19.02.2015. godine. Sredstva u iznosu od 28.312,00 € uplacena
su UNDP radi finansiranja nastavka realizacije projekta u 2015. godini.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 209.461,48 €
za rjeSavanje zahtjeva za povezivanje radnog staZa za 17 radnika Duvanskog kombinata AD Podgorica
u stecaju, koji su stekli pravo na penziju u iznosu od 209.461,48 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj
08-2599 od 17.12.2015. godine.

Ministarstvo odrzivog razvoja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 205.000,00 € za:

e Izmirenja obaveza za eksproprijaciju zemljiSta u cilju realizacije projekta Unapredenje
vodosnabdijevanja i izgradnju sistema za tretman otpadnih voda u Opstini Berane u iznosu od
125.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-1282 od 18.06.2015. godine.

e Pozajmicu Privrednom sudu za troskove stecajnog postupka u cilju rjeSavanja problema Solane
»Bajo Sekuli¢” i sanaciju dijela infrastrukture na Solani u iznosu od 80.000,00 €, koja ce biti
vracena BudZetu Crne Gore, nakon prodaje stecajnog duznika, po Zakljuc¢ku Vlade Crne Gore broj
08-1139 od 01.06.2015. godine.

Ministarstvo kulture koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 179.494,00 € za sufinansiranje projekta
iz oblasti kulture i za finansijsku pomo¢ za projekte i programe od znacaja za kulturu u iznosu od
179.494,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-2517 od 05.11.2015. godine.

Skupstina Crne Gore koristila je sredstva rezervi u iznosu od 82.195,47 € za: placanje obaveza po
fakturama, uz opomenu pred utuZenjem, firmi ,,Aero team” doo Podgorica u iznosu od 50.200,00 €,
po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-3176 od 29.12.2015. godine; obezbjedenje sredstava za rad i
uslova za pocetak rada Agencije za sprijecavanje korupcije u iznosu od 31.996,36 €, po Zakljucku
Vlade Crne Gore 08-909 od 28.09.2015. godine.

Ministarstvo za ljudska prava koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 80.000,00 € za: isplatu
sredstava romskom obrazovnom forumu (REF-u), u skladu sa Strategijom poboljSanja poloZaja Roma
i Egipéana u Crnoj Gori,,2012-2016“ u iznosu od 80.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-
1766 od 03-09.2015. godine.

Predsjednik Crne Gore, kao potrosSacka jedinica je koristila sredstva rezervi u iznosu od 30.612,00 €
za izradu odlikovanja prvog, drugog i tre¢eg stepena, po Zakljucku Vlade Crne gore broj 08-2328 od
15.10.2015. godine.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja koristilo je sredstva rezervi u iznosu od 30.000,00 € za isplatu
Sindikalnoj organizaciji ,Montevar metalac” Niksié¢, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-149 od
08.10.2015. godine.

Sudstvo je zbog nedostajuéih sredstava zatraZilo od Ministarstva finansija da iz sredstava rezervi
uplati iznos od 22.272,20 € na racun depozita Privrednog suda, po Zakljucku Vlade Crne Gore broj
08-217 od 18.12.2015. godine.
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7. 1ZVIESTAJ O KAPITALNIM PROJEKTIMA - KAPITALNI BUDZET

Kapitalni budZet, prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za
2015. godinu, planiran je u iznosu od 284.697.077,00 €. Preusmjeravanjem sredstava budzZet je
uvecan i umanjen za isti iznos od 6.044.584,57 €, tako da raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose
284.697.077,00 €. Realizovana sredstva za Kapitalni budZet iznose 238.422.907,70 € ili 83,75% od
raspoloZivih sredstava, kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 35: Kapitalni budzet

Direkcija javnih

Opis Direkcija za saobracaj radova Ukupno
1) Utvrdeno zakonom o budZetu za 2015. godinu 242.500.000,00 42.197.077,00 284.697.077,00
2) Uvecano putem preusmjeravanja 2.123.000,00 3.921.584,57 6.044.584,57
3) Umanjeno putem preusmjeravanja 5.122.999,96 921.584,61 6.044.584,57
4) RaspoloZiva sredstva tekuc¢im budZzetom 239.500.000,04 45.197.076,96 284.697.077,00
5) lzvrseno 202.745.099,46 35.677.808,24 238.422.907,70
6) lzvrieno/planirano 84,65% 78,94% 83,75%

7.1. Direkcija za saobracaj — Kapitalni budzet

Direkcija za saobracaj, Kapitalnim budZzetom za 2015. godinu, planirala je sredstva u iznosu od
242.500.000,00 €, za projekte koji su zapoceti u prethodnoj ili prethodnim godinama, kao i za
projekte Cija je tenderska procedura otpocela u 2014. godini, a ugovori zaklju¢eni u 2015. godini, i
koji su realizovani u 2015. godini ili se nastavljaju u narednim godinama.

Ostvareni izdaci Kapitalnog budZeta Direkcije za saobraéaj iznose 202.745.099,46 € ili 84,65% od
planiranih sredstava tekuéim budZetom. Planirana sredstva u iznosu od 36.754.900,63 ili 15,35%
nijesu realizovana iz razloga kasnjenja sa izradom tehnicke dokumentacije, kao i zbog dugog trajanja
tenderske procedure.

Kapitalni budzZet Direkcija za saobracaj finansirala je iz opstih prihoda u iznosu od 60.269.030,50 € i
iz sredstava kredita od 142.476.068,91 €.

Tabela 36: Kapitalni budzet Direkcije za saobracaj

Izvori finansiranja Predlog zakona o
. . . = i zavrSnom racunu
R.br. Sifra Naziv projekta budzet kredit Budieta za 2015.
godinu
1 761  Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori 8.147.656,92 8.147.656,92
2 762  Rekonstrukcija i sanacija kriticnih tacaka 0,00 0,00
3 763  Otplata duga za put Risan - Zabljak 6.662.605,05 6.662.605,05
4 764  Auto put Bar-Boljari, dionica od Smokovca do Mateseva 37.026.329,85 137.628.150,54 174.654.480,39
5 765  Putni prelazi 73.456,70 73.456,70
6 766 Program rekonstrukcije raskrsnica 958.501,15 958.501,15
7 767  Sanacija mostova, klizista i kosina na magistralnim i 722.226,62 722.226,62
regionalnim putevima
8 771  Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi Crne Gore 84.929,69 309.208,87 394.138,56
9 772 Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva 3.851.422,81 3.851.422,81
10 773  Investiciono odrzavanje regionalnih i magistralnih puteva, 1.822.411,92 1.822.411,92
nadzor, projektovanje, eksproprijacija, revizija
11 775  lzgradnja treéih traka 549.701,27 2.592.454,05 3.142.155,32
12 776  Program eliminacije posljedica poplava na magistralnim i 369.788,52 1.946.255,45 2.316.043,97
regionalnim putevima
UKUPNO: 60.269.030,50 142.476.068,91 202.745.099,41

Uvidom u dokumentaciju projekata predvidenih Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, ugovore,

privremene i okoncane situacije, analiticke kartice izvodaca radova i ostalu prate¢u dokumentaciju,

utvrdeno je:

e Da su plaéani izdaci sa Programa 773 - Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih
puteva, nadzor, projektovanje, eksproprijacija i revizija u iznosu 397.276,48 €, na ime
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rekonstrukcije rasvjete u tunelu Budo$, na magistralnom putu Podgorica - Niksi¢, shodno
zaklju¢enom Ugovoru o gradenju broj 01-328/1 od 20.01.2015. godine i ispostavljenim
situacijama. lzdatak u iznosu od 39.727,65 €, po okoncanoj situaciji, placen je sa grupe racuna
4147 - Konsultantske usluge, projekti i studije, a trebalo je pladanje izvrsiti sa grupe racuna 4411
- Izdaci za infrastrukturu opsteg znacaja.

e Da su placani troskovi jednog projekta iz sredstava drugog projekta i to:

» lzdaci sa Programa 761 - Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva u Crnoj Gori, shodno
Zakljucku Vlade broj 08-2948 od 10.12.2015. godine, sa pozicije 441-izdaci za infrastrukturu
opSteg znacaja, izvrSena je isplata po osnovu eksproprijacije zemljiSta za potrebe
rekonstrukcije dijela magistralnog puta M-2 spajanje dva bulevara od Budve do Bedic¢a s
rekonstrukcijom raskrsnice Budva-Cetinje-Beciéi u iznosu od 1.597.452,62 €. Navedeni radovi
planirani su Projektom 771 — Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi, gdje su na grupi
racuna 4199 - Ostalo, imali slobodnih sredstva, pa je navedene troskove trebalo izvrsiti sa
programa i grupe racuna na koji se troskovi odnose.

» Na ime izrade tehni¢ke dokumentacije za rekonstrukciju puta Berane-Kolasin, dionica Lubnice-
Jezerina zakljucen je ugovor na iznos 283.220,00 €. Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, za
realizaciju navedenog projekta planirana su sredstva u iznosu od 1.300.000,00 €, dok je
ugovorena i isplac¢ena vrijednost po ovom osnovu iznosila 283.220,00 €. Iznos od 179.250,00
€ placen je sa ovog projekta (761), dok je iznos od 103.970,00 € placen sa projekta 773 —
Investiciono odrZavanje regionalnih i magistralnih puteva, koje je trebalo izvrsiti sa programa
na koji se troskovi odnose.

Potrebno je da se pla¢anje izdataka vrsi sa projekata i grupe racuna u skladu sa Zakonom o budzetu
za 2015. godinu i u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike,
budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina.

7.2. Direkcija javnih radova — Kapitalni budzet

Direkcija javnih radova u 2015. godini planirala je sredstva u iznosu od 42.197.077,00 €.
Preusmjeravanjem sredstava budzZet je uvecan za iznos od 3.921.584,57 € i umanjen za iznos od
921.584,61 €, tako da raspoloZiva sredstva za potrosnju iznose 45.197.076,96 €. Realizovana
sredstva za kapitalni budZet iznose 35.677.808,24 € ili 78,94% od raspolozivih sredstava, kako je dato
u narednoj tabeli:

Tabela 37: Kapitalni budzet Direkcije javnih radova

R.br. Sifra Naziv projekta Izvori finansiranja Predlog zakona o
budzet kredit donacije IPA zavrinom racunu

Budzeta za 2015.

godinu
1 804 lzgradnjairekonstrukcjaadm.zarad ¢ g6 0531 510.87921  144.152,24 7.324.057,76
drzavnih organa

2 805 Izgradnja, rekon. objekata kulture 722.932,15 722.932,15
3 806 Izgradnja i rekon. sportskih objekata 1.586.901,55 1.586.901,55
4 810 Izgradnja lokalne infrastrukture 9.136.109,35 9.136.109,35
5 812 Projekti o¢uvanja Zivotne sredine 2.509.099,22 2.509.099,22
6 818  Izgradnja i rekon.objekata zdravstva 1.752.137,65 1.752.137,65
7 819  Izgradnja i rekon.objekata so. staranja 1.356.115,09 1.356.115,09
8 821  Izgradnja i rekon. objek. obrazovanja 4.830.738,23 484.588,97 5.315.327,20
9 824 Hitna pomoc i prevencija poplava 736.997,67 977.586,55 1.714.584,22
10 826  Unapredenije turisticke ponude 2.675.316,60 2.675.316,60
11 829  Projekti koji se finansiraju iz IPA 237.784,33 1.347.443,12 1.585.227,45
UKUPNO: 32.513.158,15 1.673.054,73 144.152,24 1.347.443,12 35.677.808,24

Kapitalni budZet u iznosu od 35.677.808,24 € Direkcija za javne radove finansirala je iz opstih prihoda
u iznosu od 32.513.158,15 €, sredstava kredita u iznosu od 1.673.054,73 €, sredstava donacija u
iznosu od 144.152,24 € i iz IPA sredstava u iznosu od 1.347.443,12 €.
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1. Donacija Vlade Republike Italije za Projekat Eko efikasne zgrade MORT - Ugovorom izmedu

bivieg Ministarstva turizma i zaStite Zivotne sredine Crne Gore i Ministarstva zastite Zivotne
sredine kopna i mora ltalije uspostavljen je poseban crnogorsko—italijanski finansijski instrument
za zastitu Zivotne sredine (EMIF— Environment Montenegrin—Italian Facility), u okviru kojeg se
realizuje projekat izgradnje Eko-zgrade Ministarstva odrZivog razvoja i turizma. Energetski
efikasna zgrada je namijenjena za smjestaj Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma, sa Studijskom
jedinicom za ekologiju za potrebe Univerziteta Crne Gore. Potpisnici su saglasni da zajedno
finansiraju pomenuti projekat (u razmjeri 56,19% ltalija, 43,81% Crna Gora). U 2015. godini
placeno je 287.864,65 € i to iz sredstava donacije iznos od 144.152,24 € i iz sredstava budZeta
iznos od 143.712,41 €.

Sporazumom o donatorskim sredstvima potpisanim izmedu MORT i CMSR-a Slovenije definisano
je sufinansiranje Republike Slovenije, posredstvom CMSR-a, izgradnje Sportske hale na Zabljaku i
Reciklaznog dvorista i pretovarne stanice na Zabljaku. U 2015. godini realizovano je 822.350,97 €
od donatorskih sredstava i 770.000,02 € iz budzZeta, na ime realizacije projekta Reciklaznog
dvorista i pretovarne stanice na Zabljaku.

Bespovratna sredstva iz pretpristupnih IPA programa - Za projekte izgradnje PPOV i
kanalizacione mreZe, sanaciju nesanitarnih odlagaliSta otpada i projekte Zeljeznicke
infrastrukture, kao i za tehnicku pomo¢ u cilju jacanja administrativnih kapaciteta organa u
sastavu Operativne strukture realizovan je u iznosu od 1.347.443,12 €.

3. Projekti finansirani iz kreditnih sredstava i to:

¢ Kredit Evropske investicione banke (EIB) za Projekat , Postrojenje za precis¢avanje otpadnih
voda, kanalizaciona mreza i vodosnadbijevanje”;

¢ Kredit Evropske razvojne banke (CEB) za projekte: Djeciji vrti¢ na Starom aerodromu u
Podgorici; Djeciji vrti¢ u Zagori¢u u Podgorici; Djeciji vrti¢ u Bloku VI u Podgorici; Djeciji vrti¢

vrti¢a na Zabljaku.
¢ Kredit Svjetske banke za Projekat katastra (LAMP).

Revizijom je utvrdeno da su izvrsene korekcije u dijelu realizacije kapitalnog budZeta po zaklju¢cima
Vlade Crne Gore i to:

Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-399 od 06.03. 2015. godine, kojim je usvojena informacija o
razlozima hitne adaptacije Internog i Infektivhog odjeljenja Opste bolnice Bijelo Polje. ZaduZena
je Direkcija javnih radova da iz sredstava kapitalnog budZeta za 2015. godinu, s Programa
41501818 ,lzgradnja i rekonstrukcija objekata zdravlja”, pozicija 4413 — lzdaci za gradevinske
objekte, prenese sredstva u iznosu od 85.000,00 € Opstoj bolnici u Bijelom Polju, po
ispostavljenim situacijama, koje su potpisane od strane stru¢nog nadzora i predstavnika Opste
bolnice Bijelo Polje za izvodenje radova na rekonstrukciji Internog i Infektivnog odjeljenja Opste
bolnice Bijelo Polje. U ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu za 2015. godinu planirana su
sredstva u iznosu od 20.000,00 €, za izradu projektne dokumentacije za rekonstrukciju Internog
odeljenja Opste bolnice Bijelo Polje.

Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2710 od 19. novembra 2015. godine kojim je usvojena
Informacija o realizaciji Projekta izgradnje saobracajnice od Solila do kruZne raskrsnice za Przno—
MR1, Opstina Tivat. Vlada je prihvatila Protokol o realizaciji Projekta izgradnje saobracajnice od
Solila do kruzne raskrsnice za Przno — MR1 izmedu Direkcije javnih radova i Opstine Tivat. Vlada je
odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 3.000.000,00 € sa potrosacke jedinice
Ministarstvo saobracaja i pomorstva — Direkcija za saobradaj na potrosacku jedinicu Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma - Direkcija javnih radova.

Zakljucku Vlade CG br. 08-2038 od 10. decembra 2015. godine kojim je usvojena Informacija o
saradnji s kompanijom ,Paradores de Turismo, S.A”. ZaduZuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i
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turizma da sredstva u iznosu od 24.600,00 € obezbijedi sa Programa 826 — Unapredenje turisticke
ponude, s pozicije 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije.

e Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-2951 od 10. decembra 2015. godine kojim je usvojena
Informacija o obezbjedenju sredstava za sanaciju stanja Zivotne sredine u Opstini Pljevlja. Vlada
je, shodno Zaklju¢ku broj 08-1818, od 30. jula 2015. godine, zaduzila Direkciju javnih radova da, iz
sredstava Kapitalnog budzZeta, s Projekta 812 — Projekti oCuvanja Zivotne sredine, sa izdatka 4412
— lzdaci za lokalnu infrastrukturu, Opstini Pljevlja uplati sredstva u iznosu od 500.000,00 €. U
ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu za 2015. godinu za Projekat 812 — Projekti ocuvanja
Zivotne sredine nijesu planirana navedena sredstva.

¢ Zakljucku Vlade CG br. 08-2957 od 10. decembra 2015. godine Vlada je usvojila Informaciju o
obezbjedenju sredstava radi rjeSavanja hitnih mjera upravljanja na podrucju ulcinjske Solane.
Vlada je, shodno Zakljucku broj 08-1819, od 30. jula 2015. godine, zaduzila Direkciju javnih radova
da iz sredstava Kapitalnog budZeta, s Projekta 826 — Unapredenje turisticke ponude, sa izdatka
4413 - Izdaci za gradevinske objekte, prenese sredstva Javnom preduzedéu za nacionalne parkove
Crne Gore u iznosu od 70.000,00 €. U ObrazloZenju Predloga zakona o budZetu Crne Gore za
2015. godinu na Projektu 826 — Unapredenje turisticke ponude nijesu planirana navedena
sredstva.

¢ Zakljucku Vlade Crne Gore broj 08-3046 od 22. decembra 2015. godine kojim je Vlada usvojila
Informaciju o obezbjedenju sredstava za unapredenje turisticke ponude u Opstini Rozaje.
ZaduZuje se Direkcija javnih radova da, iz Kapitalnog budzZeta za 2015. godinu, u okviru Programa
Unapredenje turisticke ponude (organizacioni kod 826), s pozicije 4413 — lzdaci za gradevinske
objekte, preusmjeri sredstva, u iznosu od 300.000,00 €, na poseban racun Opstine RoZaje za
potrebe unapredenja turisticke ponude. U ObrazloZenju Predloga zakona o budZzetu za 2015.
godinu na Projektu 826 — Unapredenje turisticke ponude nijesu planirana navedena sredstva.

Potrebno je da se Kapitalni budzet izvrS8ava u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti kojim je utvrdeno da nijedan izdatak sa Konsolidovanog racuna trezora ne smije se
isplatiti ako nije odobren godiSnjim zakonom o budZetu. Revizijom je utvrdeno da su raspoloZiva
sredstva kori$¢ena za finansiranje novih kapitalnih projekta koji nijesu obuhvaéeni kapitalnim
budZetom u godisnjem zakonu o budzetu. Uvodenje novih projekata ne predstavlja dobru
budzZetsku praksu, mada se realizovani novi projekti iz budZeta za 2015. godinu mogu se ocijeniti
cjelishodnim.

8. IZVIJESTAJ O JAVNOM DUGU NA 31.12.2015. GODINE

U skladu sa ¢lanom 59 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, drzavnim dugom upravlja i
evidenciju o postoje¢em dugu drzave, uzetim dugorocnim i kratkoro¢nim pozajmicama i datim
garancijama vodi Ministarstvo finansija. NadleZni organ u opstini vodi evidenciju o postoje¢em dugu
opstine, uzetim dugorocnim i kratkorocnim pozajmicama i datim garancijama i o tome dostavlja
Ministarstvu finansija izvjestaj kvartalno u roku od 30 dana od isteka kvartala. Ministarstvo finansija
objedinjava evidenciju o javhom dugu.

Prema ¢lanu 71 (tacka 15-17) Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Drzavni trezor upravlja
dugom nastalim po osnovu hartija od vrijednosti koje je emitovala drzava, upravlja dugom nastalim
po osnovu datih garancija i uzetih zajmova, upravlja domacim i spoljnim dugom.

U Glavnoj knjizi trezora nema evidencije obaveza u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzet Republike, budZete vanbudZetskih fondova i budZete opstina, prema kojem se za
evidenciju obaveza po uzetim kreditima koriste rac¢uni klase ,,2“ tako da pokazuju stanje neizmirenih
obaveza.
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Spoljni dug - Ukupno iskazano stanje spoljnjeg duga na 31.12.2015. godine iznosi 1.956.353.676,55 €
kako je prikazano u narednoj tabeli i to:

Tabela 38: Spoljni dug

Redni broj

W o0 NOUVA WN R

NNRRRRBRRRRR®R
B O VWO NOOUWUA-BEWNIERO

Kreditor

Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD)

Pariski klub

Medunarodna organizacija za razvoj (IDA)

Evropska investiciona banka (EIB)

Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB)

Evropska komisija

Njemacka banka za razvoj (KFW)
Madarski kredit

Poljski kredit

Francuski kredit-NATIXIS
Euroforma

Ceska Exim banka

Steiermarkische Bank und Sparkassen AG

Erste banka
CreditSuisse Banka
Kineska Exim banka

Institutodel creditio oficial (ICO) - Spasnski kredit

Erste banka Fond zdravstva
EUROBOND
Deutsche Banka

UKUPNO

Stanje duga 31.12.2015.

godine

220.926.762,98
98.531.919,80
59.969.212,36
105.370.588,60
12.791.572,10
12.829.159,75
3.900.000,00
33.585.139,31
8.017.977,10
7.632.830,10
6.410.267,40
15.720.362,50
9.480.195,80
12.100.940,10
12.000.000,00
166.000.000,00
172.797.269,74
4.302.412,30
6.191.066,61
957.796.000,00
30.000.000,00
1.956.353.676,55

Domaci dug - Stanje domaceg duga na 31.12.2015. godine prikazano je u narednoj tabeli:

Tabela 39: Domacdi dug

0 NV A, WNR QT

&

OPIS

Komercijalne banke
Devizna Stednja
Restitucija
Zaostale penzije
DrZavni zapisi
Obveznice Fonda rada
Drzavne obveznice
Pravna lica
UKUPNO

IZNOS
36.578.787,99
43.137.292,37
93.124.691,93

1.946.259,00
77.714.300,00
2.645.500,66
27.976.848,31
37.343.416,52
320.467.096,78

e Krediti kod komercijalnih banaka - Iskazano stanje duga po osnovu kredita uzetih od
komercijalnih banaka iznosi 36.578.787,99 €, kako je iskazano u Predlogu zakona o zavrsnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu. Na osnovu pregleda dokumentacije i 10S-a banaka
dostavljenih od Ministarstva finansija (dopis 01-06-1372/1 od 09.02.2016. godine) u narednoj
tabeli dat je pregled kredita i to:

Tabela 40: Krediti kod komercijalnih banaka

Stanjedugana
Redni . . Datum Ugovoreni . e
" Banka Namjena Broj ugovora B Uslovi Rok otplate 31.12.2015.
broj ugovora iznos <
soding.
1 Erstebanka Preuzeti dug Regionainog vodovods LD 1019600016-5102207805  15.07.2010  7.000.00000  65+6MEURISOR na ostatak glavnice mjeseéno od 15.07.2010-15.07.2020 4.469.917,63
2 Erstebanka Ugovor o dugoroinom kreditu 5100260506 16092013 1600000000 595%&MEURIBOR ivartaino od 1609201340 16.09.201€  5.578.974,63
3 Erstebanka Prevzet dug Prever LD 11286000096-510143772¢ 13122011 350000000 625+6MEURIBOR na ostatak glavnice mjeseéno od 13.12.2011-13.12.2018 1.916.442,18
4  Erstebanka Ugovor o dugoroinom kreditu 5100281743 20422013 15.000.00000  EMEURIBOR+S,75% godiénie ivartalng od 24.12.2013-24.09.2017 9.068.915,66
Ukupno Erste banka 41.500.000,00 21.034.250,10
5  Societe Generale banka Ugovor o dugoroénom kreditu 00-421-33000024 27.122012 1000000000  3M EURIBOR +6% godisnie godinje od 27.12.2012-27.12.2017 4.000.000,00
6 Societe Generale banka Ugover o fzingu 00-421-05000048 19022013 189613600 7% na godisnjem nivou mjeseino od 19.02.2013-10.02.2018 900.595,24
7 Societe Generale banka Ugovor o dugoroénom kreditu 00-421-64000014 09022013 500000000 6M EURIBOR +5,75 % godidnie kvartaino 09.12.2013-09.09.2017 2.916.666,65
Ukupno Societe Generale banka 16.896.136,00 7.817.261,89
8  Crnogorska komercijalna banka Ugover o dugoroinom kreditu 110026 07.08.2013 42.500.00000 3M EURIBOR +6 S%margina kvartaino od 08.08.2013-30.06.2016 7.727.276,00
Ukupno Crnogorska komercijalna banka 42.500.000,00 7.727.276,00
UKUPNO 36.578.787,99
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Erste Banka: Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na osnovu I0S-a banke,
koji je usaglasen sa Ministarstvom finansija iznosi 21.034.250,10 € i to:

» Ugovor o kreditu LD 10196/00016-5102207905 od 15.07.2010. godine, zakljuéen izmedu Erste
banke i JP Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje na iznos od 7.000.000,00 €. Osnovnom
ugovoru sacinjen je Aneks broj 01/13 od 12.09.2013. godine. Clan 1 Aneksa “Ugovorne strane su
se sporazumjele da se izvrsi izmjena ¢lana 2 stav 1 tacka 2 Ugovora o kreditu broj
LD/10040/00086 od 23.02.2010. godine, pa se isti mijenja i glasi: kamatna stopa je promjenljiva i
sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 6,5% i varijabilnog dijela u visini Sestomjesec¢nog EURIBOR-a
(6,5%+6M EURIBOR) na ostatak glavnice”. Pocevsi od 01.01.2014. godine, sva naredna
uskladivanja visine varijabilnog dijela kamatne stope, vrsice se na dva datuma u toku roka otplate
kredita i to: 01.01 i 01.07. Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital broj 06-
2128/1 od 29.06.2011. godine, zaklju¢en je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i JP
Regionalni vodovod Crnogorsko primorje. Ugovorom su preuzete obaveze JP Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje prema Erste banci a.d. Podgorica u iznosu od 7.000.000,00€, sa svim
troskovima koji proizilaze iz Ugovora o kreditu. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
4.469.917,63€.

» Ugovor o dugoro¢nom kreditu broj 5100260506 od 16.09.2013. godine zaklju¢en izmedu Erste
banke i Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija na iznos od 16.000.000,00 €, s namjenom za
budzZetske potrebe. Rok otplate je 36 mjeseci s grejs periodom od 9 mjeseci. Kamatna stopa je
promjenjiva i sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 5,95% plus 6M Euribor i obracunava se na
ostatak glavnice. Kamata se placa tromjesec¢no i u grejs periodu. Stanje duga po ovom kreditu
iznosi 5.578.974,63 €.

» Ugovor broj LD 11286/00096-5101437725 od 13.12.2011. godine zaklju¢en izmedu Erste banke i
Zeljeznitkog prevoza Crne Gore na 3.500,000,00 €. Dug po osnovu navedenog ugovora je
preuzela Vlada Crne Gore — Ministarstvo finansija u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budzZetu Crne
Gore za 2013. godinu, kojim je predvideno da ¢e Vlada Crne Gore preuzeti dugove u ukupnom
iznosu do 9.600.000,00 € i Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za 2013. godinu
(,,SI. List CG“, br.14/13), kojom je definisano preuzimanje duga od Zeljeznitkog prevoza Crne Gore
a.d. Podgorica u iznosu od 3,5 miliona €. U skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 08-1930/2
od 01.08.2013. godine zakljucen je Ugovor o preuzimanju i konverziji duga u akcijski kapital, broj
06-8657 od 05.09.2013. godine, izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Zeljezni¢kog
prevoza Crne Gore a.d. Podgorica, kojim su preuzete obaveze Zeljeznitkog prevoza Crne Gore
prema Erste banci a.d. Podgorica u iznosu od 3.500.000,00 €, sa svim troSkovima koji proizilaze iz
Ugovora o kreditu. Po Ugovoru broj 06-8657, potpisan je Protokol o preuzimanju duga po kreditu
LD 11286/00096 broj 06-8657/2 od 13.09.2013. godine, izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Erste banke a.d. Podgorica. Stanje duga po ovom kreditu iznosi 1.916.442,18 €.

» Ugovor o dugoroénom kreditu broj 5100281743 od 20.12.2013. godine, zaklju¢en izmedu Erste
banke Vlade Crne Gore — Ministarstvo finansija na iznos 15.000.000,00 €, s namjenom za
budzZetske potrebe. Rok otplate je 45 mjeseci s grejs periodom od 9 mjeseci. Kamatna stopa je
promjenjiva i sastoji se od fiksnog dijela koji iznosi 5,75% plus 6M Euribor i obracunava se na
ostatak glavnice. Kamata se plac¢a tromjesecno i u grejs periodu. Stanje duga po ovom kreditu
iznosi 9.068.915,66,18 €.

Societe Generale banka - Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na osnovu

10S-a banke, koji je potpisan i usaglasen sa Ministarstvom finansija, iznosi 7.817.261.89 € to:

» Ugovor o dugoroénom kreditu broj 00-421-3300002.4 zakljuéen 27.12.2012. godine izmedu
Podgoricke banke i Vlade Crne Gore — Ministarstva finansija na iznos 10.000.000 €. Namjena
kredita za finansiranje budZeta i pladanje dugova, s rokom otplate od 27.12.2013. godine do
27.12.2017. godine. Kamatna stopa je na tromjese¢nom periodu i Euribor plus 6% na godisnjem
nivou. Stanje duga po ovom kreditu iznosi 4.000.000,00 €.
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> Ugovor o finansijskom lizingu UZZ broj 121/2013. godine od 19.02.2013. godine (partija 00-421-

0900004.8) zakljucen izmedu “Societe Generale Banka Montenegro” A.D. Podgorica (davalac
lizinga) i Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija (primalac lizinga) u iznosu od 1.896.136,00 €.
Zaklju¢kom Vlade, broj 06-66/5-12 od 17.01.2013. godine, odobren je Ugovor o finansijskom
lizingu izmedu “Societe Generale Banka Montenegro” A.D. Podgorica i Vlade Crne Gore -
Ministarstva finansija na period od 5 godina, a predmet Ugovora su nepokretnosti (Prepis lista
nepokretnosti 601 K.O. Podgorica, broj 101-956-11-3477/2013 i Izvod lista nepokretnosti 648
K.O.Podgorica ll, od 18.02.2013. godine). Stanje duga po ovom kreditu iznosi 900.595.24,00 €.
Ugovor o dugorocnom kreditu broj 00-421-6400001.4 od 09.12.2013. godine zaklju¢en izmedu
Podgoricke banke i Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija na iznos od 5.000.000,00 €.
Ugovorena kamata 6M euribor + 5.75% godisnje. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
2.916.666,65 €.

Crnogorska komercijalna banka - Ukupno stanje duga kod ove banke na dan 31.12.2015. godine, na
osnovu 10S-a banke, koji je potpisan i ovjeren ali nije usaglasen sa Ministarstvom finansija, iznosi
7.272.276,00€ito:

» Ugovor o dugoro¢nom kreditu broj 01-10026 od 07.08.2013. godine zakljuen izmedu CKB i

Ministarstva finansija na iznos od 42.500.000,00 €. Namjena kredita je placanje OTP banci na
ime izdate garancije za KAP 20. novembra 2009. godine. Stanje duga po ovom kreditu iznosi
7.272.276,00 €.

Devizna Stednja — Stanje obaveza po osnovu stare devizne Stednje iznosi 43.137.292,37 €. Na
osnovu dokumentacije dostavljene od Ministarstva finansija (dopisom broj 01-06-1372/1 od
09.02.2016. godine), utvrdeno je da se iskazano stanje odnosi na obaveze za isplatu devizne
Stednje gradana, deviznih sredstava gradana poloZenih kod banaka i deviznih sredstava gradana
orocenih kod banaka. Ministarstvo finansija je dostavilo podatke o stanju duga po vrsti obveznica
i to: OB u iznosu od 32.780.494,75 €, DO u iznosu od 8.681.308,00 € i DF/JGSK u iznosu od
1.675.489,62 €. Na osnovu raspoloZive dokumentacije nije bilo moguce izvrsiti provjeru stanja
duga po osnovu stare devizne Stednje u cilju potvrde iskazanog stanja u Predlogu zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu.

Domaci dug po osnovu restitucije — Ukupno iskazano stanje domadeg duga po osnovu restitucije
iznosi 93.142.479,41 €. U procesu revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija stanje duga po
osnovu restitucije iskazuje na osnovu lzvjeStaja Fonda za obeStecenje. Pregledom prikupljene
dokumentacije - lzvjestaja Fonda za obesStecenje i dokumentacije dostavljene od strane
Ministarstva finansija (akt broj 01-06-1372/1 od 9.02.2016) utvrdeno je da je u 2015. godini
izvrSeno umanjenje obaveza po osnovu restitucije u iznosu od 3.315.819,45 € (2.232.055,45 po
osnhovu isplate obaveza gotovinom i 1.083.764,00 € i po osnovu isplate obaveza obveznicama
restitucije oznake FOO02) i da iskazani iznos domacdeg duga po osnovu restitucije iznosi
93.142.479,41 €. U procesu revizije a na osnovu:

> Finansijskog izvjestaja Fonda za obesStedenje (Obrazac 3) utvrdeno je da je u 2015. godini
izvrseno placanje po osnovu obaveza restitucije, gotovinom iznos od 2.249.842,93 €.

> lzvoda iz CDA utvrdeno je da je u 2015. godini izvrSeno placdanje po osnhovu obaveza
restitucije, obveznicama restitucije FO02 u iznosu od 1.083.764,00 €.

Prema nalazima revizije ukupno umanjenje obaveza po osnovu restitucije u 2015. godini iznosi
3.333.606,93 € i da iskazano stanje domaceg duga po osnovu restitucije treba da iznosi
93.124.691,93¢€.

Zaostale penzije - U lzvjeStaju o javnom dugu iskazano stanje duga po osnovu zaostalih penzija
iznosi 1,79 mil. eura. U procesu revizije utvrdeno je da osnovu za iskazivanje stanja duga za
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zaostale penzije su lzvjestaji koji se sacinjavaju u Direkciji za upravljanje dugom. Na oshovu
dokumentacije dostavljene od strane Ministarstva finansija (akt broj 01-06-1372/1 od 9.02.2016.
godine) utvdeno je da se iskazano stanje odnosi na obaveze vezane za obesStecenje korisnika
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, obveznicama (oznaka PO), koje su dospjele na naplatu
2011. godine, a koje nijesu bile isplacene na dan 31.12.2015. godine. Na osnovu raspoloZive
dokumentacije, potvrdeno je stanje duga u iznosu 1.946.259,00 €. Iznos razlike od 1,94 mil. eura
— 1,79 mil. eura u iznosu 0,15 mil. eura predstavlja iznos sredstava na racunima CKB na dan
31.12.2015. godine.

Drzavni zapisi - U lzvjeStaju o Drzavnom dugu — Javhom dugu iskazano stanje duga na ime
Drzavnih zapisa iznosi 77,71 mil. eura. U procesu revizije izvrSena konfirmacija ovog iskazanog
stanja u cjelosti sa izvodom Centralne depozitarne agencije (CDA) na dan 31.12.2015. godine.
Prema navedenom, ukupan broj aktivnih drzavnih zapisa (D220, D221 i D222) je 777.143, a
njihova ukupna nominalna vrijednost iznosi 77.714.300,00 €.

Drzavne obveznice Fonda rada - U lzvjestaju o Drzavhom dugu — Javhom dugu iskazano stanje
duga na ime duga “Domace obveznice” iznosi 2,64 mil. eura, a odnosi se na obaveze u skladu s
Odlukom o emisiji obveznica Crne Gore za isplatu neispla¢enih potrazivanja zaposlenih za ¢ijim je
radom prestala potreba (“Sl. list CG”, br. 44/12 od 09.08.2012. godine). Ovom odlukom emituju
se obveznice, radi izmirenja obaveza za isplatu neisplaéenih potraZivanja po osnovu rada
zaposlenih kojima je do stupanja na snagu Zakona o radu ("Sl. list CG", br. 49/08 i 59/11),
odnosno do 23. avgusta 2008. godine, prestao radni odnos kod poslodavca usljed stecaja i
zaposlenih za ¢ijim je radom prestala potreba zbog tehnoloskih, ekonomskih i restrukturalnih
promjena po pravosnaznim rjeSenjima Fonda rada. Osnovni elementi obveznica su: Emitent
obveznica Crna Gora; Datum emitovanja obveznica je 27.07.2012. godine; Iznos emisije je
5.999.490,00 €; Vrsta obveznice- Amortizujuca obveznica sa godisnjim isplatama dijela glavnice i
kamate na preostali dio glavnice; Serija: FR; Nominalna vrijednost jedne obveznice je 1.926,00 €;
Obveznice imaju prinos po fiksnoj kamatnoj stopi od 7% godisSnje; Obveznice se emituju u
ukupnoj kolic¢ini od 3115, sa rokom dospijeca 25. jula 2017. godine.

U procesu revizije, izvrsena je provjera iskazanog stanja obaveze po osnovu emisije obveznica
Crne Gore, Serije FR na dan 31.12.2015. godine. Prema Izvodu iz CDA, na dan 31.12.2015. godine
za Emitenta — Ministarstvo finansija, simbol trgovine - OBFR, evidentirano ukupno 7 vlasnika ove
HOV u ukupnoj koli¢ini 3115. Prema Amortizacionom planu za ovu hartiju od vrijednosti, na
31.12.2015. godine, utvrdeno je da ukupna obaveza po osnovu emisije ove serije obveznica iznosi
2.926.417,90 €, pri cemu obaveze za kamatu iznose 280.917,24 €, a obaveze za glavnicu iznose
2.645.500,66 €.

Domace obveznice - U lzvjeStaju o Drzavnom dugu — Javnom dugu iskazano stanje duga na ime
duga “Domace obveznice” iznosi 27,95 mil eura (27.976.848,31 €) i odnosi se na obaveze za
glavnicu u skladu s Odlukom o emisiji drzavnih hartija od vrijednosti (“SI list CG” br. 10/14 od
26.02.2014 godine). Ovom odlukom emitovane su drZavne obveznice, u cilju obezbjedivanja
sredstava za finansiranje deficita, servisiranje duga i stvaranja fiskalne rezerve BudZeta Crne Gore
za 2014. godinu. Osnovni elementi obveznice su: Emitent obveznice - Crna Gora; Datum
emitovanja obveznica je 27.02.2014. godine; lznos emisije je 100.000.000,00 €; Emisija se smatra
uspjesnom ukoliko se realizuje 30% od iznosa emisije; Vrsta obveznice - Amortizujué¢a obveznica
sa jednakim polugodisnjim anuitetima; Serija: GB1-2014; Nominalna vrijednost jedne obveznice
je 10.000,00 €; Obveznice imaju prinos po fiksnoj kamatnoj stopi od 5,0% godisnje; Obveznice se
emituju u ukupnoj koli¢ini od 10.000 s polugodisnjim rokom dospijeca anuiteta, pocev od
03.09.2014. godine; Isplata vlasnicima obveznica izvrSice se prema amortizacionom planu
zaklju¢no sa 03.03.2018. godine. Prema Rjesenju Komisije za hartije od vrijednosti, o utvrdivanju
uspjesnosti emisije drzavnih obveznica broj 02/1-1/4-14 od 13.03.2014. godine, emitent Vlada
Crna Gore — Ministarstvo finansija je prodalo u propisanom roku emisiju drZzavnih obveznica u
ukupnoj vrijednosti od 43.150.000,00 €.
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U procesu revizije, izvrSena je provjera iskazanog stanja obaveze po osnovu drzavnih obveznica
serije GB1-2014 na dan 31.12.2015. godine. Prema lzvodu iz Centralne depozitarne agencije
(CDA) na dan 31.12.2015. godine za emitenta — Ministarstvo finansija, simbol trgovine GB14,
evidentirano ukupno 14 vlasnika ove HOV u ukupnoj koli¢ini 4315. Na osnovu podataka iz
Amortizacionog plana obaveze na dan 31.12.2015. godine iznose 30.050.971,76 €, od cega
obaveze za kamatu iznose 2.104.123,45 €, a obaveze za glavnicu 27.976.848,31 €.

¢ Pravna lica i privredna drustva - U Izvjestaju o DrZzavnom dugu — Javhom dugu iskazano stanje
duga na ime duga pravnih lica i privrednih drustava iznosi 37,34 mil. eura. Na osnovu obrade
dokumenta “Formular za utvrdivanje portfolia dugova” dostavljenih od strane Ministarstva
finansija, drugih organa uprave i fondova, koji sadrze informacije o dugu (domadi dug, ino dug i
izdate garancije), utvrdeno je da se iskazani iznos duga odnosi na pravna lica i privredna drustava
kako je dato u narednoj tabeli:

Tabela 41: Dug pravnih lica i privrednih drustava

Pregled duga pravnih lica i privrednih drustava - Domaci dug Ino dug Ukupno
Formular za utvrdivanje portfolija dugova
Ministarstvo kulture 1.781.063,16 1.781.063,16
Radio televizija Crne Gore 1.781.063,16 1.781.063,16
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 312.410,43 312.410,43
Ministarstvo prosvjete 72.945,00 72.945,00
JPU Zagorka Ivanovi¢ Cetinje 43.189,00
JU 08 Ivan Vudovi¢ Vidrovan Niksi¢ 8.000,00
JU OS Radojica Perovi¢ Podgorica 12.000,00
JU SMS Braca Seli¢ Kolagin 5.520,00
JU SSS Bijelo Polje 1.303,00
JU 08 Luka Simonovié Niksi¢ 2.933,00
Ministarstvo saobracaja i pomorstva 35.072.863,65 35.072.863,65
2e|jezniéka infrastruktura Crne Gore 24.345.335,13 24.345.335,13
7PCG 10.727.528,52 10.727.528,52
Ministarstvo za informaciono drustvo Crne Gore 81.687,06 81.687,06
Posta Crne Gore AD 81.687,06 81.687,06
Fond za zdravstveno osiguranje 22.447,22 22.447,22
Dom zdravlja Danilovgrad 2.584,29
Dom zdravlja Tivat 12.651,10
Dom zdravlja Herceg Novi 3.983,19
Opsta bolnica Pljevlja 3.228,64
Ukupno 1.958.142,44 35.385.274,08 37.343.416,52

Pravna lica i privredna drustva iskazala su stanje duga u iznosu od 37.343.416,52 €, koje je
konfirmisano sa podacima poslovnih banaka, i to domaci dug u iznosu od 1.958.142,44 € i ino dug u
iznosu od 35.385.274,08 € kako je prikazano u Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu BudZeta Crne
Gore za 2015. godinu.

9. IZVIESTAJ O DATIM GARANCIJAMA U 2015. GODINI

Clanom 10 Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu i Odlukom o zaduZivanju i davanju garancija
Crne Gore za 2015. godinu® planirano je izdavanje garancija u 2015. godini uz obavezu
obezbjedivanja kolaterala Drzavi Crnoj Gori. Vlada Crne Gore je u toku 2015. godine izdala garancije
po zakljuéenim kreditnim aranZmanima sa ino kreditorima u iznosu od 40,00 mil. eura i domacim
kreditorima u iznosu od 48,17 mil. eura, odnosno u ukupnom iznosu od od 88,17 mil.eura.

Garancija izdata ino kreditoru - Garancija za kreditni aranZman zakljucen izmedju Evropske banke
za rekonstrukciju i razvoj (EBRD) i Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) za Projekat
izgradnje , Kabal Tivat-Pljevlja“ u iznosu od 40.000.000,00 €. Instrument obezbjedenja date garancije

Sl lis CG“, br.6/15 i 54/15
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je Ugovor o hipoteci UZZ broj 708/2015 od 30.12.2015. godine i Ugovor o zalozi pokretnih stvari
UZZ br.709/2015.

Garancije izdate domacim kreditorima u ukupnom iznosu od 48,17 mil. eura i to:

¢ Garancija za zakljuceni kreditni aranZzman izmedu Societe Generale banke Montenegro
AD i Stambene zadruge radnika prosvjete ,Solidarno“ Podgorica 5.280.000,00 € -
Garancija br. 06-3157/1 od 20.07.2015. godine izdata na 80% odobrenog iznosa kredita
po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0102751.6 od 20.07.2015.godine, koji je zakljucen
izmedu Societe Generale banke Montenegro AD i Stambene zadruge radnika prosvjete
»Solidarno” Podgorica na iznos od 6.600,000.00 €, za finansiranje izgradnje stambenog
objekta za prosvjetne radnike u Budvi. Garancija je izdata na 80% odobrenog kredita u
iznosu od 5.280.000,00€ u korist Societe Generale banke Montenegro AD, u skladu sa
Zaklju¢ckom Vlade Crne Gore broj 08-1358 od 25.06.2015. godine. Kao instrument
obezbjedenja date garancije uspostavljena je hipoteka prvog reda na listu nepokretnosti
broj 2523 KO Budva (UZZ broj 703/2015 od 05.08.2015. godine).

¢ Garancije za zaklju¢ene kreditne aranimane izmedu poslovnih banaka i jedinica lokalne
samouprave - U skladu sa Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o budZetu Crne Gore za
2015. godinu'® i Odlukom o dopuni Odluke o zaduZivanju i davanju garancija Crne Gore za
2015. godinu®’ utvrdeno je da je Vlada Crne Gore izdala garancije za zaklju¢ene kreditne
aranZmane izmedu domacdih kreditora i jedinica lokalne samouprave za realizaciju
sanacionih planova u ukupnom iznosu od 42,89 mil eura.

Ministarstvo finansija je zakljucilo Ugovore o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
kreditnog zaduZenja uz drzavnu garanciju, s opStinama koje su iskazale potrebu za kreditnim
zaduZenjem po osnovu realizacije sanacionog plana. Ugovorima su uredena medusobna prava
i obaveze ugovornih strana u vezi s realizacijom odobrenog kreditnog zaduZenja i njegovim
obezbjedenjem kroz izdavanje drZavne garancije.

U skladu sa ¢lanom 4 Ugovora o regulisnju medusobnih odnosa po osnovu kreditnog
zaduZenja uz drzavnu garanciju, jedinice lokalne samouprave su izdale mjenice i mjeni¢na
ovlascéenja, kao i ovlasé¢enja kojima se ovlaséuje Ministarstvo finansija da moze raspolagati
sredstvima Egalizacionog fonda i prihodima predvidenim ¢lanom 25 Zakona o finansiranju
lokalne samouprave, koji pripadaju jedinicama lokalne samouprave koje su se kreditno
zaduZile uz drzavnu garanciju.

Vlada Crne Gore je, donesenim zakljuécima, prihvatila izdavanje drzavne garancije na kreditno
zaduZenje jedinica lokalne samouprave i garancije za Ugovore o kreditu izmedu Vlade Crne
Gore - Ministarstva finansija, jedinica lokalne samouprave i banke, davaoca kredita, po
predlozima Ministarstva finansija.

Garancije su date bankama za kreditne aranZmane i to:

a) Garancija za kreditni araniman zakljucen izmedu Prijestonice Cetinje i Erste banke AD
Podgorica u iznosu od 7.000.000,00 € - Garancija broj 06-4670/1 od 09.11.2015. godine, u
skladu sa Zakljuckom Vlade broj 08-2532 od 29.10.2015. godine, izdata je u korist Erste banke
AD Podgorica po Ugovoru o kreditu broj 5100411255 od 20.10.2015. godine na iznos od
7.000.000,00 €. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije sanacionog
plana Prijestonice Cetinje broj 06-4464/1 od 26.10.2015. godine, uz kreditno zaduZenje uz
drzavnu garanciju, zakljucen je 19.10.2015. godine izmedu Ministarstva finansija i Prijestonice
Cetinje. Sredstvo obezbjedenja je RjeSenje Uprave za nekretnine - Podrucna jedinica Cetinje
broj 954-119-UPI-967/2015 od 06.11.2015. godine o upisu zabiljezbe zalozno pravo hipoteke u

& Sl.list CG“, br.47/15
7 SL.list CG“, br.54/15
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b)

korist hipotekarnog povjerioca Vlade Crne Gore. Na osnovu ¢lana 4 Ugovora o regulisanju
medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Prijestonice Cetinje za kreditno
zaduZenje uz drZavnu garanciju, Prijestonica Cetinje je izdala mjenicu i mjeni¢no ovlaséenje
broj 01-031/15-1192 od 09.11.2015. godine. Dato je i ovlaséenje broj 01-031/15-1192 od
09.11.2015. godine, kojim se ovlas¢uje Ministarstvo finansija da moZe raspolagati sredstvima
Egalizacionog fonda i ovlas¢enje br.01-031/15-1192 od 09.11.2015. godine da moze
raspolagati ustupljenim prihodima predvidenim c¢lanom 25 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave koji pripadaju Prijestonici Cetinje.

Garancija za kreditne aranZmane zakljucene izmedu Opstine Bijelo Polje i komercijalnih
banaka u iznosu 8.940.000,00 € - Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Bijelo Polje broj 06-4469 od 26.10.2015. godine, uz
kreditno zaduZenje i uz drzavnu garanciju, zaklju¢en izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i OpStine Bijelo Polje, definisano je da se OpSstina Bijelo Polje moZe zaduziti u iznosu
od 13.973.000,00 €, shodno odredbama clana 64 stav 2 Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore. Zaklju¢ckom broj 08-2538 od
29.10.2015. godine, Vlada je prihvatila izdavanje drzavne garancije na kreditno zaduZenje
Opstine Bijelo Polje u ukupnom iznosu od 8.940.000,00 € i garancije za ugovore o kreditima
zakljucenim sa:

0 Komercijalnom bankom AD Budva u iznosu od 1.600.000,00 € - Garancija br. 06-4683/1
izdata je 10.11.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj 00-411-0100781 od 19.10.2015.
godine, na iznos od 1.600.000,00 € u korist Komercijalne banke ad Budva. Kao sredstvo
obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-7631/1 od 10.11.2015.
godine, ovlaséenje broj 01-7635 od 09.11.2015. godine kojim se ovlas¢uje Ministarstvo
finansija da mozZe raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovlasé¢enje br. 01-
7653/1 0d 09.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja pripadaju Opstini Bijelo Polje.

0 Hypo Alpe Adria bankom AD Podgorica u iznosu od 3.440.000,00 € - Garancija broj
064682/1 izdata je 10.11.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj AA15306C3W5F od
02.11.2015. godine, na iznos od 3.440.000,00 € u korist Hypo Alpe Adria banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-
7632/1 od 10.11.2015. godine, ovlas¢enje broj 01-7634 od 09.11.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 01-76543/1 od
09.11.2015. godine o ustupanju prihoda koja pripadaju Opstini Bijelo Polje.

0 Societe Generale bankom AD u iznosu od 3.900.000,00 € - Garancija broj 06-4673/1
izdata je 10.11.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0102865.2 od
10.11.2015. godine, na iznos od 3.900.000,00 € u korist Societe Generale banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-
7630/1 od 10.11.2015. godine, ovlaséenje broj 01-7633 od 09.11.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 01-7633/1 od 09.11.2015.
godine o ustupanju prihoda koja pripadaju Opstini Bijelo Polje.

0 Crnogorskom komercijalnom bankom AD Podgorica u iznosu od 2.500.000,00 € -
Garancija broj 06-540/1 izdata je 21.12.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj 950-88-
2141 od 15.12.2015. godine na iznos od 2.500.000,00 € u korist Crnogorske komercijalne
banke AD Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjenicno ovlaséenje
broj 01-9353/1 od 21.12.2015. godine o raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i
ovlaséenje broj 01-9353/2 od 21.12.2015. godine o ustupanju prihoda koji pripadaju
Opstini Bijelo Polje.

0 NLB Montenegro bankom AD Podgorica u iznosu od 2.500.000,00 € - Garancija br.06-
5544/1 izdata je 25.12.2015. godine po Ugovoru o kreditu broj KR2015/29039 od
21.12.2015. godine na iznos od 2.500.000,00 € u korist NLB Montenegro banke ad
Podgorica. Kao sredstvo obezbjedenja data je mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-
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9378/1 od 21.12.2015. godine, ovlaséenje broj 01-9373/2 od 21.12.2015. godine o
raspolaganju sredstvima Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 01-9373/3 od 21.12.2015.
godine o ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Bijelo Polje.

Instrumenti obezbjedenja za date garancije, su RjeSenje Uprave za nekretnine - Podruc¢na jedinica
Bijelo Polje, broj 954-105-1142/1-2015 od 06.11.2015. godine i RjeSenje broj 954-105-317/1-2016 od
25.03.2016. godine i sredstva obezbjedjenja definisana ¢lanom 3 i ¢lanom 4 Ugovora o regulisanju
medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Opstine Bijelo Polje broj 06-4469 od
26.10.2015. godine.

c)

d)

f)

Garancija za kreditni aranZzman zakljuéen izmedu Opstine Kolasin i Erste banke ad
Podgorica u iznosu od 5.700.000,00 € - Garancija broj 06-4684/1 izdata 10.11.2015. godine,
po Ugovoru o kreditu broj 5100412670 od 26.10.2015. godine zaklju¢enim izmedu Opstine
Kolasin i Erste banke AD Podgorica na iznos od 5.700.000,00 € u skladu sa Zaklju¢ckom Vlade
Crne Gore broj 08-2543 od 29.10.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po
osnovu realizacije sanacionog plana Opstine Kolasin broj 06-4473 od 26.10.2015. godine uz
kreditno zaduZenje uz drZavnu garanciju, zaklju€en je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Opstine KolaSin. Sredstvo obezbjedenja je Rjesenje Uprave za nekretnine -
Podrucna jedinica Kolasin, broj 464/498-2/15 od 11.11.2015. godine, o upisu zabiljezbe -
hipoteke. Opstina Kolasin je kao obezbjedenje dala mjenicu i mjeni¢no ovlaséenje broj 02 -
2982 od 10.11.2015. godine, ovlaséenje broj 02-2981 od 10.11.2015. godine o raspolaganju
sredstvima Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 02-2980 od 10.11.2015. godine o ustupanju
prihoda koja pripadaju Opstini Kolasin.

Garancija za kreditni aranZzman zaklju¢en izmedu OpStine Mojkovac i Societe Generale
Montenegro banke u iznosu od 650.000,00 € - Garancija broj 06-4672/1 izdata 10.11.2015.
godine po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0400080.5 od 10.11.2015. godine, na iznos od
650.000,00 € u korist Societe Generale Montenegro banke ad Podgorica po Zaklju¢ku Vlade
broj 08-2563 od 05.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana OpSstine Mojkovac broj 06-4493 od 27.10.2015. godine, uz
kreditno zaduZenje uz drZavnu garanciju, zakljuc¢en izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i OpsStine Mojkovac 10.11.2015. godine. Sredstva obezbjedenja su RjeSenje o upisu
zabiljezbe - hipoteke broj 116-954-185/15 od 11.11.2015. godine, mjenica i mjeni¢no
ovlas¢enje broj 01-1570 od 11.11.2015. godine, ovlas¢enje broj 01-1568 od 11.11.2015.
godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 01-1569 od
11.11.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Mojkovac.

Garancija za kreditni aranZman zaklju¢en izmedu Opstine Berane i Societe Generale Banke
ad Podgorica u iznosu od 5.200.000,00 € - Garancija broj 06-4781/1 je izdata 16.11.2015.
godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-0102872.5 od 16.11.2015. godine u korist Societe
Generale Montenegro banke AD, na iznos od 5.200.000,00 €, po Zakljucku Vlade Crne Gore
broj 08-2667 od 17.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Berane uz kreditno zaduZenje uz drZavnu garanciju, broj
06-4645 od 06.11.2015. godine, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija
i OpStine Berane. Sredstvo obezbjedenja date garancije je RjeSenje o upisu hipoteke broj
954-894/1 od 18.11.2015. godine, izdato od Uprave za nekretnine — Podrucna jedinica
Berane, mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-031-3374 od 17.11.2015. godine, ovlaséenje
broj 01-031-3373 od 17.11.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda i
ovlaséenje broj 01-031-3373/1 od 17.11.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima
koji pripadaju Opstini Berane.

Garancija za kreditni araniman zakljuéen izmedu Opstine Savnik i Societe Generale
Montenegro banke ad Podgorica u iznosu od 150.000,00 € - Garancija broj 06-508371
izdata 01.12.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj 00-421-31000896 od 01.12.2015.
godine, na iznos od 150.000,00 €, u korist Societe Generale Montenegro banke AD
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g)

h)

Podgorica, po Zakljucku Vlade broj 08-2673 od 17.11.2015. godine. Ugovor o regulisanju
medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Opétine Savnik, broj 06-4661/1
od 09.11.2015. godine, uz kreditno zaduZenje uz drZzavnu garanciju, zakljucen je izmedu
Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Opstine Savnik. Sredstvo obezbjedenja je Rjesenje
Uprave za nekretnine - Podru¢na jedinica Savnik o upisu zabiljezbe hipoteke, br.954-118-UPI-
179/15 od 03.12.2015. godine, mjenica i mjeni¢no ovlaséenje broj 031-02-3676/1 od
02.12.2015. godine, ovlaséenje broj 031-02-3682 od 02.12.2015. godine za raspolaganje
sredstvima Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 031-02-3683 od 02.12.2015. godine za
raspolaganje ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Savnik.

Garancija za kreditni aranZzman zaklju¢en izmedu Opstine RoZaje i Societe Generale banke
u iznosu od 3.500.000,00 €- Garancija broj 06-5297/ izdata 15.12.2015. godine, po Ugovoru
o kreditu broj 00-421-0102928.4 od 15.12.2015. godine, na iznos od 3.5000.000,00 €, u
korist Societe Generale Montenegro banke AD, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore broj 08-2927
od 10.12.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije
sanacionog plana Opstine Rozaje broj 06-5157/1 od 07.12.2015. godine, uz kreditno
zaduZenje uz drzavnu garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija
i Opstine RoZaje, dana 04.12.2015. godine. Sredstvo obezbjedenja za datu garanciju je
RjeSenje Uprave za nekretnine Podgorica — Podrucna jedinica RoZaje o upisu zabiljezbe -
hipoteke, broj 01-463-264/15 od 18.11.2015. godine, mjenica i mjeni¢no ovlaséenje,
ovlascenje broj 5079 od 18.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima Egalizacionog fonda,
i ovlascenje broj 5080 od 18.12.2015. godine za raspolaganje ustupljenim prihodima koji
pripadaju Opstini RozZaje.

Garancija za kreditni aranZman zakljucen izmedu Opstine Danilovgrad i Societe Generale
Montenegro banke u iznosu od 2.500.000,00 € - Garancija broj 06-5422/1 izdata
21.12.2015. godine, po Ugovoru o kreditu broj 00421-0102943.8 od 21.12.2015. godine, na
iznos od 2.500.000,00€, u korist Societe Generale Montenegro banke AD. Ugovor o
regulisanju medusobnih odnosa po osnovu realizacije Sanacionog plana Opstine
Danilovgrad, broj 06-5145/1 od 07.12.015. godine, uz kreditno zaduZenje uz drzavnu
garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva finansija i Opstine Danilovgrad.
Sredstvo obezbjedenja date garancije je Rjesenje o upisu hipoteke broj 120-954-up-1208/15
od 24.12.2015. godine, mjenica i mjeni¢no ovlaséenje br.03-031-1691/1 od 21.12.2015.
godine, ovlas¢enje broj 03-031-1690/1 od 21.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima
Egalizacionog fonda i ovlas¢enje broj 03-031-1692/1 od 21.12.2015. godine za raspolaganje
ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Danilovgrad.

Garancija za kreditni aranZman zakljucen izmedu Opstine Ulcinj i Erste banke ad Podgorica
u iznosu od 4.250.000,00 € - Garancija broj 06-5613/1 izdata 29.12.2015. godine, po
Ugovoru o kreditu broj 5100424527 od 30.12.2015. godine, na iznos od 4.250.000,00 €,
zaklju¢en izmedu Opstine Ulcinj i Erste banke ad Podgorica, po Zaklju¢ku Vlade Crne Gore
broj 08-2931 od 10.12.2015. godine. Ugovor o regulisanju medusobnih odnosa po osnovu
realizacije Sanacionog plana Opstine Ulcinj broj 06-5158/1 od 26.10.2015. godine, uz
kreditno zaduZenje uz drzavnu garanciju, zakljucen je izmedu Vlade Crne Gore - Ministarstva
finansija i Opstine Ulcinj. Sredstvo obezbjedenja za datu garanciju je Rjesenje Uprave za
nekretnine - Podrucna jedinica Ulcinj o upisu zabiljezbe hipoteke, broj 060-1859 od
30.12.2015. godine, mjenice i mjeni¢no ovlaséenje broj 01-2374/15/2 od 28.12.2015. godine,
ovlaséenje broj 01-2374/15-2 od 28.12.2015. godine za raspolaganje sredstvima
Egalizacionog fonda i ovlaséenje broj 01-2374/15-2 od 28.12.2015. godine za raspolaganje
ustupljenim prihodima koji pripadaju Opstini Ulcinj.
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10. IMOVINA

Zakonom o drZavnoj imovini'® i podzakonskim aktima ureduje se kori$éenje, upravljanje i
raspolaganje stvarima i drugim dobrima koja pripadaju Crnoj Gori i lokalnoj samoupravi. Kontrolom
upravljanja drzavnom imovinom, izvrSenom kod potrosackih jedinica budZeta koje su obuhvaéene
revizijom, utvrdeno je da:

a) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Zavod za skolstvo, Uprava za inspekcijske
poslove, Ministarstvo kulture, Uprava za kadrove — Podaci o imovini su dostavljeni Upravi za
imovinu nakon isteka zakonom utvrdenog roka.

Drzavni organi, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini, su duzni dostavljati podatke o
pokretnoj i nepokretnoj imovini nadleznom organu uprave do kraja februara tekuce godine za
prethodnu godinu.

b) Ministarstvo finansija — Podaci o popisu imovine za 2015. godinu nijesu dostavljeni Upravi za
imovinu.

Podaci o pokretnim i nepokretnim stvarima, u skladu sa ¢lanom 50 Zakona o drzavnoj imovini,
trebaju biti dostavljeni Upravi za imovinu do kraja februara tekuce godine za prethodnu godinu.

¢) Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja — U RjeSenju o formiranju Komisije za popis
imovine broj 404-2/16-1 od 20.01.2016. godine nije odreden rok u kome se popis treba obaviti
niti je odreden rok za dostavljanje izvjestaja o popisu.

Aktom o obrazovanju Komisije potrebno je odrediti rok u kojem se popis ima obaviti i rok za
dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o
nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini.

d) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ekonomije, Zavod za statistiku, Zavod za Skolstvo, Uprava
za inspekcijske poslove, Uprava za kadrove, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju — Dio
evidentiranih sluzbenih automobila nije imao sadasnju vrijednost u 2015. godini. Procjena
njihove vrijednosti nije vrsena.

Ukoliko sluZzbeni automobili nemaju vrijednost, treba vrsiti procjenu njihove vrijednosti saglasno
¢lanu 11 Uputstva o blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svaojini.

e) Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo finansija, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava
za kadrove i Drzavni arhiv — Popis osnovnih sredstava nije vrSen na obrazcu PL. U popisnim
listama nedostaju sljedeci podaci: stanje u knjigovodstvenoj evidenciji, koli¢inske i vrijednosne
razlike knjigovodstvenog stanja i stanja po popisu.

Komisija za popis imovine je obavezna da vrsi popis osnovnih sredstava na obrazcu PL, kako je
propisano Uputstvom o blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj
svojini.

f) Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju — Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari
je u lzvjestaju o izvrSenom popisu broj 01-510 od 24.02.2016. godine popisala i stan u
Podgorici povrsine 44m2 (Ugovor o kupoprodaji broj 01-924 od 30.05.1995. godine).
Pomenuti objekat nije knjigovodstveno evidentiran, odnosno ne postoje podaci o nabavnoj,
otpisanoj i sadasnjoj vrijednosti.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju duzan je da izvrSi procjenu vrijednosti i
knjigovodstveno evidentira stambeni objekat u skladu sa Zakonom o imovini.
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Revizijom upravljanja drzavhom imovinom uocene su nepravilnosti, od kojih su neke utvrdene
revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2013. godinu i 2014. godinu. U
skladu s tim, Drzavna revizorska institucija preporucuje svim potrosackim jedinicama da
intenziviraju aktivnosti na implementaciji Zakona o imovini i podzakonskih akta.

11. JAVNE NABAVKE

Revizijom javnih nabavki vrsena je kontrola uskladenosti sprovedenih postupaka u procesu javnih
nabavki u odnosu na Zakon o javnim nabavkama®. Predmet revizije javnih nabavki su sprovedeni
postupci javnih nabavki, plan javnih nabavki i izvjestaji o dodijeljenim javnim nabavkama u 2015.
godini.

Nalaz revizije i utvrdeno Cinjeni¢no stanje

a) Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Zavod za statistiku, Uprava za inspekcijske poslove,
Ministarstvo kulture, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, DrZzavni arhiv — Ukupna godisnja
vrijednost javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma je veca u odnosu na zakonom
utvrdeni limit.

Nabavke neposrednim sporazumom treba da budu realizovane u iznosima kako je propisano
¢lanom 30 Zakona o javnim nabavkama.

b) Ministarstvo prosvjete je neposrednim sporazumom izvrSilo nabavku racunarske opreme u
vrijednosti 18.772,82 €. Ministarstvo finansija je neposrednim sporazumom izvrsilo nabavku
kancelarijske opreme u vrijednosti od 32.685,96 €. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
neposrednim sporazumom izvrsilo je nabavke kompjuterske opreme i odrZavanja u vrijednosti od
25.696,77 €, usluge putnickih agencija u iznosu od 22.684,23 € i usluge prevodenja u iznosu od
21.730,16 €. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je neposrednim sporazumom izvrsilo
nabavku oznaka za Zivotinje u vrijednosti od 10.000,00 € i kompjuterske opreme u iznosu od
5.300,00 €.

Narucilac je duzan da pravilno izvrsi procjenu vrijednosti javne nabavke i sprovede odgovarajuci
postupak javne nabavke prema utvrdenim vrijednosnim razredima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Nabavka putem neposrednog sporazuma se sprovodi za javne nabavke cija je
procijenjena vrijadnost do 5.000,00 €.

c) Uprava za inspekcijske poslove — Sprovedene su dvije nabavke putem Soping metode za isti
predmet javne nabavke po zahtjevimai to:

- Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom broj 0801-04/2015-15/2 od 24.02.2015.
godine. Predmet javne nabavke je CPV 50100000-06 — usluge popravke, odrzavanja i sa njima
povezane usluge za vozila i srodnu opremu i CPV 50112200-5 — usluge odrZavanja automobila.

- Poziv za javno nadmetanje u postupku javne nabavke Soping metodom broj 0801-04/2015-
116/5 od 26.11.2015. godine. Predmet javne nabavke je CPV 50100000-6 usluge popravki,
odrzavanja i sa njima povezane usluge za vozila i srodnu opremu i CPV 50112200-5 usluge
odrZzavanja automobila.

Drzavni arhiv - Sprovedene su dvije nabavke putem Soping metode za isti predmet javne nabavke
po zahtjevimai to:

- Zahtjev za dostavljanje ponuda Soping metodom broj 09-122 od 09.02.2015. godine. Predmet
javne nabavke je CPV7980000-5 — stamparske usluge.

- Poziv za javno nadmetanje u postupku javne nabavke Soping metodom broj 09-496 od
24.06.2015. godine. Predmet javne nabake je CPV 79810000-5 usluge Stampanja.
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Postupak javne nabavke Soping metodom, u skladu sa ¢lanom 29 i ¢clanom 42 Zakona o javnim
nabavkama, moze se sprovesti najvisSe jednom godisnje za jedan predmet javne nabavke. Predmet
javne nabavke mozZe da bude odreden po partijama prema tehnologiji, kolicini, vrsti, mjestu i
vremenu isporuke.

d) Direkcija za saobradaj je u Izvjestaju o sprovedenim postupcima javnih nabavki za 2015. godinu, u
Obrascu C za podnosenje podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom neposrednog
sporazuma, prikazala nabavke koje se ne odnose na godinu za koju se izvjestaj sacinjava, vec¢ su
iste sprovedene u prethodnoj godini.

Prilikom sacinjavanja lzvjeStaja o sprovedenim postupcima javnih nabavki potrebno je prikazati
nabavke koje su realizovane u godini za koju se izvjestaj sastavlja.

Revizijom sistema javnih nabavki i uskladenosti sprovedenih postupaka javnih nabavki sa
Zakonom o javnim nabavkama utvrdene su nepravilnosti koje se ponavljaju i u prethodnim
godinama. Drzavna revizorska institucija preporucuje da potroSacke jedinice proces javnih nabavki
ucine transparentnim i da obezbjede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji regulise
postupak nabavke roba, usluga i izvodenje radova u cilju zakonitog troSenja budzetskih sredstava.

12. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva
korisnika budzetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjesnosti
poslovanja i pouzdanosti finansijskog izvjeStavanja. Revizijom sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola, kod potrosackih jedinica koje su bile predmet revizije, utvrdeno je da Ministarstvo
prosvjete nije kadrovski popunilo, a da Uprava za inspekcijke poslove i Ministarstvo kulture nije
sistematizovalo radno mjesto ,Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“.

U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
potrebno je kadrovsko popunjavanje mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, a u skladu
s Uredbom o zvanjima unutrasnjih revizora u javhom sektoru potrebno je izmijeniti akt o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta tako $to ¢e u okviru Odjeljenja za unutrasnju
reviziju biti sistematizovano radno mjesto ,,Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju“.
Ministarstvo finansija je sacinilo Godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju finansijskog upravljanja i kontrolama (Obrazac GI-FMC) za 2015. godinu u
skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru i usvojilo knjigu
procedura sa utvrdenim procedurama i odgovornostima za poslovne procese, ali nije utvrdilo interne
procedure za poslove koji se obavljaju u Direktoratu drzavnog trezora.

Drzavna revizorska institucija smatra da treba i dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju
funkcije finansijske kontrole i unutrasnje revizije u potroSackim jedinicama u skladu sa Zakonom o
unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne revizije.
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13. REALIZACIJA PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVJESTAJA

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSsnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2014. godinu i Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenim revizijama i aktivnostima DrZavne revizorske
institucije Crne Gore za period oktobar 2014 - oktobar 2015. godine, dana 28. decembra 2015.
godine usvojila je Zakljuéak broj 33/15-3/5 00-72/15-44/3 (“Sl.list CG” br.78/15 od 31.12.2015.
godine), kojim podrzava preporuke DrZavne revizorske institucije, iskazane u lzvjestaju o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2014. godinu.

Drzavna revizorska institucija je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o zavrSnom
ratunu Budieta Crne Gore za 2015. godinu i Informacije o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije na kraju | kvartala 2016. godine, usvojenog
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore dana 28.07.2016. godine (akt broj 01-06-13454/1 od 29.08.2016.
godine) utvrdila sljedece:

BudzZetska prekoracenja, preusmjerenja i obuhvat javne potrosnje

1. Preporucuje se Ministarstvu finansija da u buduéem periodu, prilikom planiranja godisnjeg
budzZeta, u potpunosti uskladi opsti i posebni dio budzeta. Preporuka je realizovana.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da dosljedno sprovodi utvrdena pravila propisana
godisnjim zakonima o budzetu.

Ministarstvo finansija, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu, nije tokom godine
vrsilo preusmjeravanje sredstava u korist iste pozicije korisnika budZeta koji je uzrokovao te troSkove
do iznosa njihovog ostvarenja, $to je dovelo do nedozvoljenog prekoracenja budZetske potrosnje.
Preporuka nije realizovana.

2. Preporucuje se da Vlada Crne Gore prilikom planiranja budZeta kroz godisnje zakone o
budzetu planira iznose prihoda ostvarene obavljanjem sopstvene djelatnosti potrosackih
jedinica i da se realizovani prihodi koriste u skladu s ogranicenjima utvrdenim godi$njim
zakonom o budzetu.

Zakon o budZetu Crne Gore za 2015. godinu ne obavezuje potrosacke jedinice da godisnjim
zakonom o budZetu planiraju iznose prihoda ostvarene od obavljanja sopstvene djelatnosti, kao ni
obavezu da realizovane prihode koriste u skladu s ograni¢enjima utvrdenim godisnjim zakonom o
budzZetu. Naime, ¢lanom 6 Zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu utvrdeno je ,Prihode koje
ostvari potrosacka jedinica sopstvenom djelatnooséu, a na osnovu zakonskih ovlaséenja, sluzi¢e
iskljucivo za finansiranje izdataka te potrosacke jedinice”.

Gotovinski depoziti drzave

3. Potrebno je da Ministarstvo finansija obezbjedi odgovarajucu evidenciju stanja i prometa
racuna koji su u sistemu Konsolidovanog racuna drzavnog trezora na klasi 1 Glavne knjige
trezora, u skladu sa €lanom 6 Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budiet
Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina.

Ministarstvo finansija nije uskladilo vodenje Glavne knjige s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budzZet Republike, budZete vanbudzetskih fondova i budZete opstina. Prema rezultatima
revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, kao i u ranijim
godima, Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige drzavnog trezora nije obezbijedilo potpunu
evidenciju stanja i prometa na kontima klase 1. Preporuka nije realizovana.
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4. Poreska uprava treba da obezbjedi knjigovodstvenu evidenciju usaglasenu, u dijelu
iskazanih stanja na racunima klase “1” racuni nov€anih sredstava, klase “3” racuni obveznika
javnih prihoda (ukljucujuéi i racune depozita) i klase “7” racuni javnih prihoda, sa
Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu.

Poreska uprava, kao i u prethodnim godinama, nije obezbijedila knjigovodstvenu evidenciju
usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. Preporuka nije realizovana.

5. Preporucuje se Ministarstvu finansija da se pridrzava Uredbe o uslovima za odlaganje
naplate poreskih i neporeskih potrazivanja.

Kontrolom rjesenja o odloZenim poreskim i neporeskim potrazivanjima utvrdeno je da sva odlaganja
duga (4 rjeSenja u iznosu od 186.968,37 €) nijesu odobravana uz uslov da je poreski obveznik
obezbjedio bankarsku garanciju ili drugi instrument obezbjedenja u visini neplacenih obaveza, sto
nije u skladu sa ¢lanom 2 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih
potrazivanja. Preporuka nije realizovana.

lzdaci budzeta

6. Preporucuje se da se na grupi racuna 463 - lzdaci za otplatu obaveza iz prethodnog perioda
evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koje nijesu planirane budzetom
potrosackih jedinica, kao i da se racun ne tereti po osnovu izdataka ¢ija obaveza pla¢anja
dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Preporuka nije realizovana.

Sistem unutrasnjih finansijskih kontrola

7. Pored evidentnih unapredenja ovog sistema treba i dalje sprovoditi aktivnosti na
uspostavljanju funkcije finansijske kontrole i unutrasnje revizije u potrosackim jedinicama u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima
interne revizije. Preporuka je djelimicno izvrSena.

Kapitalni budzet

8. Preporucuje se potrosackim jedinicama, koje realizuju kapitalni budzet, da izvrSenje budZeta
usklade s planiranim projektima, ili da prilikom promjene namjene koris¢enja sredstava o
tome obavijeste Ministarstvo finansija i Vladu Crne Gore, radi dobijanja odgovarajuce
saglasnosti u skladu sa €lanom 46 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Kada je u pitanju Kapitalni budzZet utvrdeno je da je preporuka data u lzvjesStaju o reviziji zavr$nog
racuna BudZeta Crne Gore za 2014. godinu djelimicno realizovana i to u dijelu uskladivanja izvrsenja
budZeta sa planiranim projektima. Preporuka je djelimicno izvrSena.

Imovina
9. Preporucuje se svim potrosackim jedinicama da intenziviraju aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i podzakonskih akata.

Kada je u pitanju realizacija preporuke vezane za drZavnu imovinu, revizijom Predloga zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu utvrdene su nepravilnosti date u tekstu
IzvjeStaja. Preporuka je djelimic¢no izvrSena.

Javne nabavke

10. Preporucuje se da potroSacke jedinice proces javnih nabavki ucine transparentnim i da
obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama koji reguliSe postupak nabavke
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roba, usluga i izvodenje radova u cilju zakonitog troSenja budzetskih sredstava. Preporuka je
djelimi¢no izvrSena.
Kada je u pitanju realizacija preporuke vezane za javne nabavke, revizijom Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu utvrdene su nepravilnosti date u tekstu

IzvjeStaja. Na osnovu utvrdenih nalaza, DrZzavna revizorska institucija i dalje preporucuje da
potrosacke jedinice obezbijede punu primjenu Zakona o javnim nabavkama.

PREDSJEDNIK SENATA

dr Milan Dabovi¢, Rukovodilac Kolegijuma
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