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Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budZet, sa druge sjednice odrZane 23. decembra 2016. godine, podnosi

[ZV]JESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2015. GODINU
sa IZVJESTAJEM O REVIZII ZAVRSNOG RACUNA BUDZETA CRNE GORE ZA 2015. GODINU i
GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE
INSTITUCIJE ZA PERIOD OKTOBAR 2015 - OKTOBAR 2016. GODINE

I U uvodnom obrazloZenju Predloga zakona o zavr§nom ratunu BudZeta Crne Gore za 2015.
godinu, ministar finansija ocjenio je da je fiskalna politika u 2015. godini bila usmjerena na
smanjenje tekuce potroSnje i povecanje investicija u infrastrukturu kako bi javni dug bio finansiran -
iz ekonomskog rasta a sa namjerom uspostavljanja njegovog opadajuéeg trenda, kao i na povecanje
budzetskih prihoda kroz napore na suzbijanju sive ekonomije i snaZenju fiskalne discipline ¢ime se
nastojao smanjiti deficit javnih finansija.

Saopstio je da je na makroekonomskom planu ostvaren rast na nivou od 3,2% BDP-a, ali da je
u strukturi teku¢ih prihoda na kraju 2015. godine ostvarena manja naplata ‘poreskih prihoda u
odnosu na plan. Ukazao je da je, s druge strane, budZetska potrosnja bila ve¢a nego $to je planirano
kao posljedica otplate izvrSenih sudskih presuda korisnika budZeta, te i da se veliki dio budZetske
patrodnje, kao i prethodnih godina, odnosio na izdatke za socijalna davanja. Gotovinski deficit
budZeta iznosio je 8,1% BDP-a i ukoliko se budtska potro$nja umanji za izdatke za razvojne
projekte gotovinski deficit iznosio je 0,97% BDP-a. U tom periodu izvrSena je otplata duga u iznosu
od 541,74mil.€, dok su konsolidovane neizmirene tekuée obaveze BudZeta Crne Gore na dan 31.
decembar 2015. godine iznosile 77,12mil.€.

Predsjednik Senata DRI upozano je Odbor da je na osnovu finansijske revizije Institucija
* utvrdila da je Predlog zakona o zavr§nom ralunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu pripremljen u
svim materijalno zna¢ajnim aspektima u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, da su
prihodi i rashodi iskazani realno i objektivno i da ne sadrfe materijalno zna¢ajne greske kod
iskazivanja rezultata, te je u skladu sa tim dala pozitivno misljenje sa skretanjem paZnje.

Konstatovao je da je revizijom pravilnosti DRI utvrdila da potro$atke jedinice, korisnici
budZetskih sredstava, nijesu u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladili poslovne aktivnosti
sa zakonskim i drugim propisima, i na osnovu toga dala uslovno misljenje i jedanaest preporuka u
sedam oblasti. _ :

Predsjednik Senata Institucije ukazao je na pojavu koja se ponavlja, a odnosi se na
prekoralenje budZetske potrosnje, kao i na nedozvoljena prekora¢enja u iznosu od 19,28mil.€, u
okviru kojeg i dalje zabrinjava iznos izdataka po osnovu sudskih odluka. Upoznao je Odbor da je
izvrena kontrola svih ratuna koji su vezani za transfer novca preko Centralne banke Crne Gore i
komercijalnih banaka. '

I Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o zavr$nom ratunu Bud¥eta za 2015. godinu
prikazano da je ukupna javna potro$nja u 2015. godini iznosila 1.828,55 mil.€ ili 50,9% BDP-a, dok je
tekuca javna potrosnja iznosila 1.531,93mil.€ ili 42,61% BDP-a. Primici su iznosili 2.167,34mil.€, §to
je 10,40% iznad planiranih sredstava i da su za 14,30% veéi u odnosu na 2014. godinu, dok su izdaci
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izvrseni u iznosu od 2.159,69mil€ odnosno 10% iznad planiranog iznosa. Ostvaren je gotovinski
deficit, kerigovan za neizmirene obaveze iz prethodnog perioda za 15,13mil€, u iznosu od
276,11mil.€ ili 7,68%BDP-a i vedi je za 40,56 mil.€ u odnosu na plan. Ukupan drZavni dug na kraju
2015. godine bio je 2.276,65 mil.€ ili 63,33% BDP-a, od ¢ega je spoljni dug ¢inio 1.956,36 mil.€ ili
54,42% BDP-a, dok je unutras$nji bio 320,29mil.€ ili 8,91% BDP-a. Depoziti budZeta iznosili su
19,84mil.€ i 38.477 unci zlata po trzisnoj cijeni u iznosu od 37,40mil.€, §to ukupno iznosi 57,25mil.€.

Tokom rasprave o Predlogu zakona o zavr$nom rafunu BudZeta za 2015. godinu, Odbor je
imao u vidu i Izvje$taj DrZzavne revizorske institucije o reviziji zavrsnog racuna.

Na Odboru je zabrinjavajuéim ocijenjen podatak da u 2015. godini preko 800 mil.€ cine
kreditii pozajmljena sredstva, $to predstavlja oko 38% ukupnih prihoda budZeta, kao i deficit koji je
evidentiran kod budZetskih fondova. Polaze¢i od navednog, ukazano je da Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja obezbjeduje na nivou drZzave oko 120mil.€ manje nego Sto su izdaci, Sto
ukazuje na potrebu finansiranja iz drugih prihoda budZeta ¢ineéi navedeni Fond dugorocno ranjivim
i nestabilnim. Istaknuto je na potrebu preduzimanja adekvatnih mjera koje bi rezultrale saniranjem
navedene situacije.

Imajuéi u vidu da je u izvjestaju DRI istaknuto da su u 2015. godini zabll]ezena budZetska
prekoracenja, na Odboru su posebno istaknuta prekoradenja realizacije budZeta u odnosu na
planirana sredstva kod potro$ackih jedinica - Ministarstvo ekonomije i Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma. U vezi sa tim, poslanike je interesovalo koji su glavni razlozi takvog stanja, da li su u
pitanju strukturni problemi, prethodna dugovanja, saniranje iznenadnih ekonomskih $okova i dr., te
ukazano na neophodnost da se ovakve situacije moraju izbjegavati u narednim budZetskim
godinama.

Iskazano je i mi$ljenje da sredstva opredijeljena za institucije koje imaju za cilj jatanje
kapaciteta za ispunjavanje prava nacionalnih zajednica duzi niz godina ostaju na istom nivou, te da
se navedeno odn051 na izdavanja za nacionalne savjete i Fond za zastitu i ostvarlvan]e manjinskih
prava.

Imajuci u vidu da je DRI dala pozitivno miSljenje na finansijsku reviziju, na Odboru je
konstatovano da je u susret novoj budZetskoj godini najznacajnije sagledati trendove onih
pokazatelja koji karakteri$u 2015. godinu a na koje je DRI skrenula paZnju u izvjestaju. Potencirano
je da je potrebno utvrditi da li se trendovi uspijevaju zaustaviti ili usporiti i na koji nacin promijeniti
njihov intezitet, ali i iskazana dilema o mogucnost1 djelovanja na njih, i sa aspekta -vremena i sa
aspekta finansijskih sredstava.

Na Odboru je iskazan stav da javne finansija u Crnoj Gori ulaze u zonu veée uredenostl ali da
postoji potreba za daljim unapredenjem privrednog sistema imaju¢i u vidu kontinuirano ponavljanje
odredenih problema kao $to su budZetsko prekoracenje i rast troSkova po osnovu izvr$enja sudskih
rjeSenja. Stoga, postavljeno je pitanje na koji nac¢in kontrolisati navedene ekonomske probleme i
kako ih rijesiti sa ciljem da u narednim godinama crnogorska budZetska politika ne bude time
optereéena.

111 U odnosu na preporuke koje je DRI dala u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu BudZeta za 2015. godine, Odbor je konstatovao da je DRI dala ukupno jedanaest preporuka
koje predstavljaju osnov za izrazavanje uslovnog misljenja na reviziju pravilnosti, podijeljenih u
sedam oblasti, i to: Finansijski izvjeStaji i racunska ta¢nost; Poreski zavréni rafun; Izdaci budZeta;
IzvjeStaj o izdacima budzetskih rezervi; Imovina; Javne nabavke i Sistem unutra$njih finansijskih
kontrola. Odbor je ocjenio da se preporuke DRI koje se odnose na prekoraéenje budZetske potrosnje,
preusmjeravanje sredstava, javne nabavke, imovinu i sistem unutrasnjih finansijskih kontrola
ponavljaju i u 2015. godini, Sto ukazuje da problemi u tim oblastima i dalje postoje. Odbor je
sugerisao da se preporuke, koje je DRI dala kroz reviziju zavr$nog ra¢una za 2015. godiny, u $to
kra¢em roku implementiraju.

Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupstinskih
zakljucaka kojima se podrzavaju preporuke DRI, a koje nijesu realizovane ili su u fazi realizacije.




IV Odbor je, takode, nakon uvodnih napomena predsjednika i ¢lanova Senata DRI, razmotrio
Godi%nji izvje$taj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2015 - oktobar 2016.
godine, u dijelu koji se odnosi na: izvjeStaj o ocjeni primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti za
2015. godinu, izvje$taje o izvrSenim pojedinaénim revizijama za navedeni period, kao i ostale
aktivnosti Drzavne revizorske institucije.

Na Odboru je konstatovano da se, shodno ¢lanu 26 stav 1 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti po drugi put dostavlja Skupstini
Crne Gore kao sastavni dio Godi$njeg izvjeStaja DRI. Konstatovano je da je DRI objavljene podatke od
strane MONSTAT-a preuzela u iskazanim iznosima, koji se odnose na BDP (kao i stope rasta BDP-a)
iskazan po trzisnim i stalnim cijenama i podatke o procijenjenom BDP-u navedenom u obrazloZenju
Predloga zakona o zavrSnom rafunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu i Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2014-2017. godine. DRI je izvr$ila ocijenu indikatora u
skladu sa ¢l. 19-23 Zakona i Smjernicama u kojima je postavljen gornji limit potrosnje obavezujuti za
2015. godinu, a indikativan za naredne dvije godine. Ukazano je da je DRI tokom izrade navedenog
izvje§taja uz ekspertsku pomo¢ utvrdila Cetiri static¢ka i dva dinamicka indikatora za ocjenu fiskalnih
kriterijuma, te da je dinamicke indikatore pratila kao odnos: plana i izvrSenja budZeta, i izvrSenja
budZeta u konkretnoj godini i izvr$enja budZeta u prethodnoj godini. Naime, ukazano je da je DRI
koristila podatke o gotovinskom deficitu centralnog nivoa umjesto deficita op$teg nivoa drzave jer
nije objavljen zvanic¢an podatak o deficitu lokalne samouprave.

Staticki indikatori odnose se na: prlmarm gotovinski suficit; gotovmskl deficit, koji treba da je
manji od 3% BDP-a po trzi$nim cijenama; ucesce javnog duga po trziSnim cijenama, koji treba da je
manji od 60%; kao i na odnos tekuéih izdataka i transfera koji treba da budu nizi od tekucih prihoda i

donacija. Dinamicki indikatori postavljeni su tako da: stopa rasta limita potroSnje za tekuéi budzet i
" budZet drZavnih fondova mora biti manja od planirane stope rasta realnog BDP-a, odnosno da stopa
rasta limita potro$nje za -kapitalni budZet i budZetsku rezervu ne moze biti veta od stope rasta
nominalnog BDP-a. Na sjednici je konstatovano da, od ukupno Sest analiziranih indikatora, indikatori
koji se odnose na: primarni gotovinski suficit, u¢eSce gotovinskog deficita u nominalnom BDP-u i
utesce javnog duga u nominalnom BDP-u nijesu ispunjeni, kao ni da nijesu postovani limiti potro$nje
koji su obavezujuci a odnose se na limite tekuceg i kapitalnog budzeta, kao i budZetske rezerve.

\' Odbor je, takode, dao osvrt na izvjestaje o izvrSenim pojedinalnim revizijama. (32), u kojima
su prezentirani najbitniji nalazi, preporuke i mjere za otklanjanje neprav1lnost1 u poslovanju
subjekata revizije, obuhvacenih izvjestajnim periodom. Dato je 354 preporuka i 66 misljenja (30
pozitivna, 28 uslovnih i 8 negativnih). Pored navedenog, data su i dva misljenja nakon izvr$enih
revizija uspjeha. DRI je izvr$ila 13 revizija godi$njih finansijskih izvje$taja politickih partija, dok je
sastavni dio Izvje$taja i osam revizija godiSnjih finansijskih izvjestaja politi¢kih partija za 2014.
godinu, koje nijesu usle u prethodni izvjestaj DRL

Tokom rasprave na Odboru, a u odnosu na pojedinacne revizije, postavljeno je pitanje da li su
odredene potro$acke jedinice u 2015. godini dobile negativna misljenja na revizije i ukoliko jesu da li
je bilo posljedica za te institucije i njihove rukovodioce, s obzirom da postoje slutajevi da odredene
polititke partije koje su dvije godine uzastopno dobijale negativna misljenja od DRI nijesu snosile
posljedice.

Na sjednici je ocijenjeno potrebnim da se u narednom periodu odrZe kontrolna saslu$anja sa
predstavnicima subjekata revizije DRI za 2015. godinu, koji su dobili negativno mlsllen]e, imajuci u
vidu moguénosti predvidene Poslovnikom SkupStine. ’

Odbor je upoznat i sa ostalim aktivnostima DRI, koje se odnose na saradnju sa Skupstinom i
Vladom Crne Gore, drzavnim organima i civilnim sektorom, aktivnosti na realizaciji Strateskog plana
razvoja DRI za period 2012 -2017. godine, kao i druge aktivnosti realizovane u periodu oktobar 2015
- oktobar 2016. godine. Konstatovano je da je, kao Clanica Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija i Medunarodne organizacije Koja okuplja vrhovne revizorske institucije
Evrope, DRI nastavila sa saradnjom na medunarodnom i regionalnom nivou, a sve u cilju jacanja
razvoja eksterne revizije u Crnoj Gori. Saops$teno je da je Drzavni ured za reviziju Republike Hrvatske
obavio finansijsku reviziju Godi$njeg finansijskog izvjes$taja DRI Crne Gore za 2015. godinu i izrazio
pozitiviio misljenje.
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VI Odbor je, sa sedam glasova "za” odlu¢io da predloZi Skupstini da usvoji Predlog zakona o
zavrS§nom racunu BudzZeta Crne Gore za 2015. godinu.

VII Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potro$nje, sa sedam glasova ,za“, podrzao
nalaze i preporuke DrZavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Predloga zakona o
zavrSnom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, kao i one koje se odnose na pojedinacne
revizije sadrzane u Godi$njem izvjeStaju o izvr§enim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske
institucije za period oktobar 2015 - oktobar 2016. godine, odlucio da predlozi Skupstini da povodom
usvajanja Predloga zakona o zavrinom racunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu, usvoji sljedeée

ZAKLJUCKE

Finansijski izvje§taji i racunska taCnost A
1. Potrebno je da Ministarstvo finansija izvrsi korekciju podataka iskazanih u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama za iznos od 1.021.777,33 €. ]

Potrebno je da potro3acke jedinice u godi$njem zakonu o budZetu prioritetno obezbijede
sredstva za izmirenje zakonom ustanovljenih obaveza | obaveza proisteklih iz zakljucenih
viSegodignjih ugovora.

Potrebno je da se potrosacke jedinice, prilikom ugovaranja obaveza, pridrZavaju ¢lana 40
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i obaveze ugovaraju do iznosa odobrenih godi$njim
zakonom o budZetu drzave.

2. Potrebno je da se sredstva od otplate kredita, datih od strane Direkcije za razvoj malih i
srednjih preduzeca, namijenjena kupovini hartija od vrijednosti Investiciono razvojnog fonda
planiraju godi$njim zakonom o budZetu drzave. -

3. Potrebno je da se Vlada, odnosno Ministarstvo finansija, prilikom preusmjeravanja odobrenih
sredstava izmedu potro$ackih jedinica, pridriava limita predvidenog ¢lanom 45 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti. .

4, Preporucuje se Ministarstvu finansija da prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti i
izdatke, koji se finansiraju iz navedenih prihoda, a koje ostvari javna ustanova - direktni korisnik
budzZeta, iskaze u-Glavnoj knjizi trezora.

Poreski zavrsni ratun

5. Preporucuje se Ministarstvu finansija, odnosno :'Poreskoj upravi da obezbijedi
knjigovodstvenu evidenciju usaglasenu s Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu. o
6. PreporuCuje se Ministarstvu finansija, odnosno Poreskoj upravi da se pridrzava Uredbe o

uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja.

Izdaci budzeta

7. Preporucuje se da se na grupi rafuna 463 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda
evidentiraju izdaci za otplatu neizmirenih obaveza koji nijesu planirani budzetom potrosackih
jedinica, kao i-da se rafun ne tereti po osnovu izdataka Cija obaveza placanja dospijeva u tekucoj
fiskalnoj godini. :

Izvjestaj o izdacima budZetskih rezervi
8. Preporuduje se da se sredstva rezervi koriste u skladu s Pravilnikom o blizim kriterijumima
za koriScenje sredstava tekucCe i stalne budZetske rezerve.

-

Imovina ‘
9. Preporucuje se svim potrosac¢kim jedinicama da intenziviraju aktivnosti na implementaciji
Zakona o imovini i podzakonskih akata.

Javne nabavke

10. Preporucuje se da potrosacke jedinice proces javnih nabavki uline transparentnim i da
obezbijede punu primjenu Zakona ¢ javnim nabavkama koji reguli$e postupak nabavke roba, usluga i
izvodenje radova, u cilju zakonitog tro3enja budZetskih sredstava.



<

Sistem unutra3njih finansijskih kontrola
11. Potrebno je da potrosacke jedinicie koje to nijesu uradile, izvr$e kadrovsko popunjavanje
mjesta rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju i da u skladu s Uredbom o zvanjima unutragnjih
revizora u javnom sektoru izmijene akt o unutra$njoj organizaciji i sistemataizaciji radnih mjesta,
tako Sto e u okviru Odjeljenja za unutra$nju reviziju biti sistematizovano radno mjesto ,rukovodilac
jedinice za unutradnjun reviziju“. Potrebno je i dalje sprovoditi aktivnosti na uspostavljanju funkcije
finansijske kontrole i unutrainje revizije u potro$atkim jedinicama u skladu sa Zakonom o
unutra$njoj finansijskoj kontroli u javnom sektoru i standardima interne revizije.

'Pracenje realizacije skupstinskih zakljucaka

12. Neophodno je da Vlada Crne Gore evidentira preporuke DrZavne revizorske institucije iz
prethodnog perioda, datih u IzvjeStaju o reviziji Zakona o zavrénom ra¢unu budzeta driave za 2014.
godinu i pojedinalnim revizijama, koje nijesu realizovane a ponavljaju se u Izvjestaju o reviziji
Predloga zakona o zavrS§nom ratunu BudZeta Crne Gore za 2015. godinu. Potrebno je utvrditi razloge
neispunjavanja istih i predloZiti mjere u cilju njihove realizacije, kao i informisati Skup$tinu Crne
Gore, putem Informacije o realizaciji Akcionog plana Vlade za implementaciju preporuka DrZavne
revizorske institucije. .

U odnosu na 15 subjekta obuhvacenih pojedinaénim revizijama u periodu oktobar 2015 -
oktobar 2016. godine, Drzavna revizorska institucija je u kona¢nim izvje$tajima i izvrenim
pojedinacnim revizijama dala preporuke i zakljucke, koje su sadrZane u &etvrtom dijelu Godisnjeg
izvjeStaja Institucije.

Potrebno je da Vlada intenzivno i dalje prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske
institucije radi eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i unapredenja njihovog
rada i o tome kvartalno izvje$tava Skup$tinu Crne Gore.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet, ¢e u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne Gore,
odrZzati kontrolna saslu8anja sa predstavnicima onih subjekata revizije Dr¥avne revizorske institucije
za 2015. godinu, koji su dobili negativno misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulic.




