@ CRNA GORA
SKUPSTINA CANE GORE

PRIMLIENG: ,g \5 . XT 20 _[-d/_ oD,
o ‘ | ?:.:.zflmcmﬂl pﬂ - ??4{?’- 6,0
Crna Gora TG0 X '
VLADA CRNE GORE - ' smcﬁ%m 2AV/ ﬁmm
Broj: 07-6002
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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. decembra 2018. godine,
utvrdila je PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA
2019. GODINU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ove odluke, odredeni su
DARKO RADUNOVIC, ministar finansija, dr NINA VUJOSEVIC, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija i DRAGAN DARMANOVIC, generalni
direktor Direktorata za drzavni trezor u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. .
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PREDLOG

Na osnovu Clana 82 stav 1 tac. 3 i 18 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne
Gore, NA .....cccuueuen.n. sjednici od ......... 201.... gadine, donijela je

_ ODLUKU
O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA 2019. GODINU

Clan 1

Crna Gora (u daljem tekstu: DrZava) zaduZuje se kod: Banke za razvoj
Savjeta Evrope (CEB), za potrebe Ministarstva pravde, za izgradnju kapitalnog
objekta — Zatvor u Mojkoveu, u iznosu do 15.000.000,00 eura; Banke za razvoj
Savjeta Evrope (CEB), za Projekat rjeSavanja stambenih pitanja gradana po
povoljnim uslovima (nastavak Projekta 1000+ stanova), u iznosu od 10.000.000,00
eura, Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za nastavak Projekta ,lzgradnja i
rekonstrukcija predskolskih ustanova u Crnoj Gori", u iznosu od 10.000.000,00 eura;
Evropske investicione banke (EIB), za ulaganje u infrastrukturu u obiasti
obrazovanja, u iznosu od 18.000.000,00 eura; Evropske investicione banke (EIB)
zakljucenjem Aneks Ugovora za Projekat ,Sanacija puteva i obilaznica oko gradova”,
u iznosu do 6.000.000,00 eura; Svjetske banke u okviru Projekta sprovodenja
reforme javne uprave, za potrebe implementacije Plana optimizacije i stvaranja
uslova za isplatu otpremnine zaposlenima u sluc¢aju proglasenja tehnologkog viska,
prilikom odlaska u penziju i sporazumnog prekida radnog odnosa, shodno
odredbama Zakona o radu i Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, u
iznosu od 15.000.000,00 eura; Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za
Projekat ,Rekonstrukcija magistralnih puteva”, u ukupnoj vrijednosti od
40.000.000,00 eura, postace dodatno efektivan iznos od 15.000.000,00 eura;
Njemaéke razvojne banke (KfW), za projekat ,Vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda na crnogorskom primorju, faza V, komponenta 2, u ukupnoj
vrijednosti od 28.800,000,00 eura, postace dodatno efektivan iznos od
10.000.000,00 eura; Njemacke razvojne banke (KiW), za projekar "Program
energetske efikasnosti u javnim ustanovama — Faza III", u iznosu od 45.000.000,00
eura; Evropske investicione banke (EIB), za projekat rekonstrukcije magistralnih
puteva u Crnoj Gori, u iznosu od 40.000.000,00 eura.

Drzava se zaduZuje za potrebe Ministarstva odbrane, za potrebe nabavke
oklopnih vozila, u iznosu od 30.000.000,00 eura, za koje ¢e kreditor biti odreden
tokom godine.

Drzava se u 2019. godini, za potrebe obezbjedivanja nedostajuéih sredstava
za finansiranje budZeta Crne Gore (u daljem tekstu: budZeta), otplate duga i
obaveza iz prethodnog perioda, izgradnje prioritetne dionice autoputa i stvaranja
rezerve, moze zaduZziti za iznos do 370.000.000,00 eura, od ¢ega:

- za finansiranje budzeta, otplatu duga i obaveza iz prethodnog perioda, i

stvaranje rezerve, u iznosu do 190.000.000,00 eura, i |
- za potrebe izgradnje autoputa ,Bar—Boljare”, u iznosu do 180.000.000,00

eura.
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Za potrebe zaduZenja iz stava 3 ovog ¢lana, za otplatu duga i obaveza iz
prethodnog perioda, finansiranje budzZeta i stvaranje rezerve, Drzava moZe, u 2019.
godini, obezbijediti sredstva kroz kreditne aranZzmane sa domacim ili medunarodnim
finansijskim institucijama, emisijom obveznica na domaéem ili medunarodnom
trzistu, ili emisijom drzavnih zapisa.

lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za potrebe refinansiranja duga i stvaranja
rezerve, DrZzava moZe, u 2019. godini, zakljuciti kreditni aranZman sa finansijskim
institucijama na domacem ili medunarodnom trZi§tu, kroz emisiju obveznica na
domacem ili medunarodnom trZiStu, u iznosu do 250.000.000,00 eura, uz garanciju
Svjetske banke (Policy Based Guarantee — PBG).

Od ukupnog iznosa za projekat izgradnje autoputa, 85% sredstava, odnosno
943.991.500,00 US dolara, obezbijedeno je kroz zakljuceni kreditni aranZman sa
Kineskom Exim bankom, dok ¢e preostalih 15% biti obezbijedeno iz sopstvenih
sredstava ili kroz emisiju obveznica na medunarcdnom ili domacem trZistu, emisijom
drZzavnih zapisa ili zaklju¢enjem kreditnih aranZmana sa domadéim ili medunarodnim
finansijskim institucijama.

Sredstva iz stava 3 alineja 2 ovog &lana, za finansiranje projekta izgradnje
autoputa ,Bar-Boljare”, prioritetna dionica Smokovac-Uvaé-MateSevo, bice
obezbijedena iz zaklju€enog kreditnog aranZmana sa Kineskom Exim bankom, do
visine neophodne za implementaciju navedenog projekta.

Bez obzira na ogranienje predvideno stavom 3 alineja 2 i stavom 6 ovog
¢lana, Drzava se u 2019. godini, moZe zaduZiti za potrebe dalje realizacije projekta
izgradnje autoputa ,Bar—Boljare", prioritetna dionica Smokovac-Uvaé-Mategevo, kod
Kineske Exim banke ili druge finansijske institucije, do visine neophodne za
implementaciju navedenog projekta.

Drzava moZe u 2019. godini, zakljuditi svop ugovore i ugovore o kupovini
derivata u skladu sa standardizovanim okvirnim ugovorom o finansijskim derivatima
koji je uobiCajen u poslovnoj praksi, odnosno na naéin uobiajen u poslovnoj praksi,
radi zastite od rizika kamatnih ¥ili valutnih promjena u vezi sa zakljuenim kreditnim
ugovorima, emitovanim hartjama od vrijednosti (obveznicama) ifili izdatim
garancijama, u skladu sa ovim zakonom ifili prethodnim godi§njim zakonima o
budzetu Crne Gore.

Drzava moZe zakljuciti aranZmane u cilju regulisanja prava i obaveza po
osnovu nerijeSenih duznicko-povjerilackih pitanja nastalih sukcesijom duga SFRJ.

Postupak zaduZivanja iz st. 1 do 10 ovog ¢lana, sprovodi Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva finansija.

Nadin i uslovi zaduZivanja iz st.1 do 10 ovog ¢lana, uredi¢e se odgovarajuéim
ugovorima, sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz st. 1 do 10 ovog &lana.
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Clan 2

Drzava ¢e u 2019. godini izdati garancije u ukupnom iznosu do 83.000.000,00
eura, i to: za kreditni aranZman izmedu Elektropriviede Crme Gore i Njemadcke
razvojne banke (KfW); za Projekat rekonstrukcije i modernizacije HE Peruéica, u
iznosu od 33.000.000,00 eura; za kreditni aranZman izmedu Zeljeznicke
infrastrukture Crne Gore i Njematke razvojne banke (KfW), u iznosu od
14.000.000,00 eura; za kreditni aranZman sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj
(EBRD), za realizaciju tri projekta JP Regionalni vodovod — Crnogorsko primorje, u
iznosu od 12.000.000,00 eura; za kreditni aranZman izmedu Zeljeznitke
infrastrukture Crne Gore i Evropske investicione banke (EIB) za projekte koji se
odnose na rekonstrukciju i unapredenje Zeljeznitke infrastrukture, u iznosu od
13.000.000,00 eura; za kreditni aranZman kod komercijaine banke za potrebe JP
.Regionalni vodovod — Crnogorsko primorje®, u iznhosu od 11.000.000,00 eura.

Postupak davanja garancija iz stava 1 ovog &lana, sprovodi Vlada, na
predlog Ministarstva finansija.

Nacin i uslovi davanja garancija za kredite iz stava 1 ovog &lana, urediée se
odgovaraju¢im ugovorima, sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1
ovog ¢lana.

Clan 3

Drzava moZe, u cilju obezbjedivanja likvidnosti budZeta, nezavisno od granice
godisnjeg iznosa zaduZivanja, uzimati kratkoroéne pozajmice iz domadih ili
inostranih izvora i vr3iti emisiju kratkoroénih hartija od vrijednosti.

Postupak zaduZzivanja iz stava 1 ovog &lana, sprovodi Ministarstvo finansija.

Naéin | uslovi zaduZivanja iz stava 1 ovog &lana, urediée se odgovarajuéim
ugovorima, sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1 ovog &lana.

Ukupan dug iz stava 1 ovog ¢lana mora se vratiti do 31. decembra tekuée
budZetske godine.

Clan 4

Drzava moZe, refinansirati ili reprogramirati kratkoroéne pozajmice iz domacih
ili inostranih izvora i kratkoroéne hartije od vrijednosti, ako su uzete za finasiranje
budZeta u prethodnoj godini, u cilju produZenja roka dospijeéa i postizanja
uravnoteZenog rasporeda otplate drzavnog duga.

Postupak refinansiranja ili reprogramiranja iz stava 1 ovog &lana, sprovodi
Ministarstvo finansija.

Nacin i uslovi zaduZivanja iz stava 1 ovog &lana, uredie se odgovarajuéim
ugovorima, sporazumima ili drugim aktima sa kreditorima iz stava 1 ovog &lana.




Ukupan dug iz stava 1 ovog ¢lana mora ostati na istom ili niZzem nivou u
odnosu na stanje sa kraja prethodne godine.

Clan 5
Sredstva za vradanje kredita iz &lana 1 st. 1 do 10, €lana 3 stav 1 i élana 4
stav 1 ove odluke, obezbijediée se u budzetu prema dinamici otplate utvrdenoj
ugovorima, sporazumima ili drugim aktima iz ¢lana 1 stav 12, ¢lana 3 stav 3 i ¢lana 4
stav 3 ove odluke, sa pripadajucim kamatama i drugim predvidenim troSkovima
kreditiranja.,
Clan 6
Ugovore, sporazume i druga akta za sprovodenje ove odluke potpisuje
ministar finansija.

Clan7

Za sprovodenje ove odluke nadleZno je Ministarstvo finansija.

Clan 8

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, ........... 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjednik
Ivan Brajovié




OBRAZLOZENJE
l. Pravni osnov za donos$enje Odluke

Donosenje Odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2019. godinu, predlaZe se na
osnovu ¢lana 82 stav 1 tag. 3 i 18 Ustava Crne Gore kojim je definisano da o
zaduZivanju Crne Gore, odlu¢uje Skupstina Crne Gore. Odlukom je definisano Koji
kreditni aranZmani ¢e se zakljuciti u skladu sa Zakonom o budZetu za 2019. godinu,
koliko ée se drzava Crna Gora zaduZiti za otplatu duga i obaveza iz prethodnog
perioda, potrebe finansiranja budZeta, stvaranje rezerve, i za potrebe izgradnje
autoputa ,Bar-Boljare”, kao i da se moZe zaduZiti za potrebe refinansiranja duga i
stvaranje rezerve, zaduziti se za potrebe odrZavanja tekuée likvidnosti, nezavisno od
granice godidnjeg porasta duga, kao [ za refinansiranje i reprogramiranje
kratkoro€nih pozajmica i hartija od vrijednosti.

II. Razlozi za donosenje Odluke

Drzava Crna Gora, kreditima za projekte: ,lzgradnja kapitalnog objekta — Zatvor u
Mojkoveu® za potrebe Ministarstva pravde, ,Rje8avanje stambenih pitanja gradana
po povolinim uslovima (nastavak Projekta 1000+ stanova)‘, ,lzgradnja i
rekonstrukcija predSkolskih ustanova u Crnoj Gori*, “Ulaganje u infrastrukturu u
oblasti obrazovanja®, “Sanacija puteva i obilaznica oko gradova®“, ,Nabavka oklopnih
vozila® za potrebe Ministarstva odbrane, ,Sprovodenje reforme javne uprave®,
«Rekonstrukcija magistralnih puteva“, ,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda
na crnogorskom primorju, faza V, komponenta 2°, ,Program energetske efikasnosti u
javnim ustanovama ~ Faza IlI“ i ,Rekonstrukcija magistralnih puteva u Crnoj Gori¢,
obezbjeduje neophodna sredstva od medunarodnih multilateralnih i bilateralnih
finansijskih institucija za vazne infrastrukturne projekte. Otplata duga i obaveza iz
prethodnog perioda, finansiranje budzZeta i stvaranja rezerve, moze biti obezbijedeno
kroz kreditne aranZmane sa domacdim i medunarodnim finansijskim institucijama,
emisijom obveznica na domacdem i medunarodnom trzi§tu, ifili drzavnih zapisa, dok
su sredstva za finansiranje projekta izgradnje autoputa ,Bar-Boljare®, prioritetna
dionica Smokovac-Uvad-MateSevo, obezbijedena kroz zakljudeni aranZman sa
Kineskom Exim bankom, dok ¢e za dalju realizaciju pomenutog projekta biti
obezbijedena kroz kreditni aranZman sa Kineskom Exim bankom ili drugom
finansijskom institucijom do visine neophodne za implementaciju navedenog
projekta. ZaduZenje za potrebe refinansiranja duga i stvaranja rezerve bice
obezbijedeno kroz emisiju obveznica na domaéem ili medunarodnom trzistu uz
garanciju Svjetske banke (Policy Based Guarantee — PBG).

Garancijama za kredite radi realizacije projekta Rekonstrukcije | modernizacije
HE Perucica, za kreditni aranZman izmedu Zeljeznitke infrastrukture Crne Gore i
Njemacke razvojne banke (KfW), za realizaciju tri projekta JP Regionalni vodovod —
Crnogorsko primorje, za Projekte rekonstrukcije [ unapredenja Zeljeznicke
infrastrukture i za kreditni aranZman kod komercijalne banke za potrebe JP
Regionalni vodovod — Crnogorsko primorje, drzava podrzava investiranje u znadajne
kapitalne projekte. Uslov medunarodnih finansijskih institucija i bilateralnih kreditora
za kreditiranje navedenih projekata je garancija Drzave Crne Gore za redovno




servisiranje obaveza po osnovu kamata, glavnice i ostalih troSkova kredita, kao i
umanjenje trodkova kredita.

1l ObjasSnjenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 propisuje se zaduzenje Crne Gore kod: Banke za razvoj
Savjeta Evrope (CEB) sa sjedi§tem u Parizu; Evropske investicione banke (EIB) sa
sjediStem u Luksemburgu; Njemacke razvojne banke (KfW) sa sjediStem u
Frankfurtu i Evropske banke za obnovu i razvoja (EBRD) sa sjedi$tem u Londonu.

Takode odredbom ¢lana 1 propisuje se zaduZenje za projekat za koji ¢e se
kreditor naknadno utvrditi, zaduZenje za otplatu duga i obaveza iz prethodnog
perioda, za potrebe finansiranja budZeta i stvaranja rezerve, koje ée se modi
obezbijediti kroz kreditne aranZmane sa medunarodnim finansijskim institucijama,
emisijom obveznica na domaéem i medunarodnom trZistu, ifili drZavnih zapisa.
Sredstva za finansiranje projekta izgradnje autoputa ,Bar-Boljare* obezbijedena su
kroz kreditni aranZmane sa Kineskom Exim bankom, a za dalju reaalizaciju projekta
kroz kreditni aranZzman sa Kineskom Exim bankom ili drugom finansijskom
institucijom. ZaduZenje za potrebe refinansiranja duga i stvaranja rezerve, moze biti
obezbijedeno kroz aranZman sa domadinm i medunarodnim finansijskim
institucijama, zatim kroz emisiju obveznica na domacéem ili medunarodnom trZi$tu,
uz garanciju Svjetske banke (Policy Based Guarantee — PBG).

Dalje odredbama ¢€lana 1 definisano je da ¢e postupak zaduZivanja, sprovoditi
Vlada Crne Gore, na predlog Ministarstva finansija, kao i da ¢ée se nadin i uslovi
zaduZivanja urediti odgovarajué¢im ugovorima, sporazumima ili drugim aktima.

Odredbom ¢lana 2 propisuje se davanje garancije Crne Gore za kredit kod
Njemacke razvojne banke (KfW) sa sjedisStem u Frankfurtu, za kredit kod Evropske
investicione banke (EIB) sa sjedistem u Luksemburgu, za kredit kod Evropske banke
Za obnovu i razvoj (EBRD), sa sjediStem u Londonu kao i za kredit kod komercijalne
banke.

Takode odredbama clana 2 definisano je da ¢e postupak izdavanja drzavnih
garancija, sprovoditi Vlada Cme Gore, na predlog Ministarstva finansija, kao i da ¢e
se natin i uslovi davanja garancija za kredite urediti odgovarajuéim ugovorima,
sporazumima ili drugim aktima.

Odredbom ¢&lana 3 predvida se moguénost da DrZzava Crna moze, u cilju
obezbjedivanja likvidnosti, uzeti kratkoro€ne domace ili inostrane kredite ili vrsiti
emisiju dugorocnih ili kratkoro¢nih hartija od vrijednosti, shodno odredbama clana 15
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17, 04/18 i 55/18), u iznosu nezavisno od granice godi$§njeg porasta duga.

Takode, odredbama ¢&lana 3 definisano je da ¢e postupak zaduzivanja za
tekucu likvidnost, sprovoditi Ministarstvo finansija, kao i da ¢e se nacin i uslovi
zaduZivanja urediti odgovarajuéim ugovorima, sporazumima ili drugim aktima, kao i
da se ukupan dug po ovom osnovu mora vratiti do 31. gecembra tekuée budZetske
godine.




Odredbom ¢lana 4 predvida se mogucénost da Drzava Crna moze, refinansirati
ili reprogramirati kratkoroéne pozajmice iz domacih ili inostranih izvora i kratkoro¢ne
hartije od vrijednosti, ukoliko su iste uzete za finasiranje budzeta u prethodnoj godini,
u cillu preduZenja roka dospije¢a i postizanja uravnoteZenog rasporeda otplate
drzavnog duga.

Takode, odredbama ¢&lana 4 definisano je da ¢e postupak zaduZivanja za
prethodno pomenutu namjenu, sprovoditi Ministarstvo finansija, kao i da ¢e se nacin
i uslovi zaduZivanja urediti odgovarajuéim ugovorima, sporazumima ili drugim
aktima, kao i da ukupan dug po ovom osnovu mora ostati na istom ili nizem nivou u
odnosu na stanje sa kraja prethodne godine.

Odredbom ¢lana 5 ureduje se nacin obezbjedivanja sredstava za vra¢anje
zajmova i dugova.

Odredbom ¢lana 6 propisuje se ko potpisuje ugovore, sporazume ili druga
akta za sprovodenje odluke.

Odredbom €lana 7 propisuje se ko se stara o realizaciji odluke.
Odredbom ¢lana 8 propisano je stupanje na snagu predmetne odluke.

IV. Finansijska sredstva koje je potrebno obezbjediti u budzetu Crne
Gore

BudZetom Crne Gore za 2019. godinu planirana su sredstva za otplatu
kredita.




