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Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 16. novembra ove godine usvojila XXXIV i XXXV
kvartalni izvje$taj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku
uniju, koji obuhvataju period april-jun odnosno jul-septembar 2022. godine, kao i XVII
polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju, koji obuhvata prvu polovinu 2022. godine.

U skladu sa zakljuécima Vlade br. 07-7307/2, 07-7308/2 i 07-7309/2 od 16. novembra 2022.
godine, Ministarstvo evropskih poslova dostavlja Skupstini tri navedena izvjeStaja na
upoznavanje i razmatranje.

U nadi da ée izvjeStaji doprinijeti boljem sagledavanju obaveza i rezultata Crne Gore u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, Ministarstvo evropskih poslova ostaje na raspolaganju
za dalju saradnju i uée$ée u radu Skupstine i njenih radnih tijela prilikom razmatranja
predmetnih izvjestaja.
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SEDAMNAESTI POLUGODISNJI IZVJESTAJ O UKUPNIM AKTIVNOSTIMA U OKVIRU
PROCESA INTEGRACIJE CRNE GORE U EVROPSKU UNIJU,
za period januar-jun 2022. godine

Podgorica, oktobar 2022.
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Na osnovu Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracija Crne Gore u Evropsku uniju, koja je usvojena
27. decembra 2013, izraden je Sedamnaesti polugodi$nji izvjestaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije
Crne Gore u Evropsku uniju, kojim Viada redovno Sestomjesecno informiSe Skupstinu o aktivnostima realizovanim u
ovom procesu. Prema Rezoluciji, Skupstina na sjednicama redovnih zasijedanja razmatra polugodinje izviestaje o
toku procesa evropske integraciie Crne Gore, a ustaliena je i praksa da isti bude prethodno predmet paznje
skupstinskog Odbora za evropske integracije. Sedamnaesti po redu polugodisniji izviestaj o ukupnim aktivnostima u
okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju odnosi se na period od 1. januara do 30. juna 2022.

Crna Gora je u prvoj polovini 2022. nastavila da biljezi dobre rezultate, prvenstveno u dijelu uskladivanja i sprovodenja
pravne tekovine EU. Vlada je donijela kljucni dokument za pracenje realizacije obaveza iz pregovarackog procesa —
Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023, a uraden je i presjek realizacije Akcionog plana za
adresiranje kljucnih preporuka iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. Modifikovane su radne grupe za
pojedina pregovaracka poglavlja, kako bi se u njih ukljucili predstavnici svih relevantnih aktera i ujedno clanstvo u
radnim grupama prilagodilo predstoje¢im obavezama u datim poglavijima.

Glavni akcenat je kao i do sada bio na pregovarackim poglavijima 23 i 24, kao i na obavezama koje se ticu zavrSnih
mijerila u ostalim pregovarackim poglavijima.

U kljuénoj oblasti za napredak pristupnih pregovora — vladavini prava - realizovane su vazne obaveze, poput
kompletiranja Tuzilackog savjeta, izbora vrsiteljke duznosti vrhovnog drzavnog tuZioca i izbora glavnog specijalnog
tuzioca.

Takode, Crna Gora je nastavila trend stoprocentnog uskladivanja sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom
EU, pa su uslied agresije Rusije na Ukrajinu donijete odluke o uvodenju restriktivnin mjera, kao i niz dokumenata kojima
se reguliSu prava lica iz Ukrajine koja borave na teritoriji Crne Gore.

Nastavljena je borba protiv organizovanog kriminala, koja je u izvjestajnom periodu rezultirala zaplijenom velike koli¢ine
cigareta, Cija se vrijednost na trZiStu procjenjuje na vise destitna miliona eura.

Usvojen je i novi Program ekonomskih reformi za period 2022-2024, kao glavni dokument ekonomske politike drzave,
kojim se planiraju reforme usmjerene ka odrzavanju makroekonomske stabilnosti i jacanju konkurentnosti.

Istrazivanje javnog mnjenja ,Stavovi gradana o evropskim integracijama i procesu pristupanja EU* pokazalo je da
&lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji i dalje podrzava ubjedljiva veéina gradana. Naime, pozitivan stav o Evropskoj
uniji ima 76% gradana, a gotovo podjednak broj njih — 74,6% — podrZava pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji. Ukoliko
bi se sjutra odrzao referendum o tom pitanju, na glasanje bi izaslo blizu 90% biraCa, od kojih bi preko 4/5, ondosno
83,5%, glasalo da Crna Gora ude u Evropsku uniju.
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1. Informacija o obavezama izvrSenim u kontekstu sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i napretku ostvarenom u pregovorima

U prvoj polovini 2022. nastavijena je praksa odrzavanja redovnih sastanaka drZavih struktura sa institucijama Evropske
unije u kontekstu sprovodenja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Shodno tome, odrzani su sastanci tri sektorska
pododbora.

Sektorski pododbori

Jedanaesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost izmedu EU i Crne Gore odrzan je 15. i 16.
februara 2022. u video formatu. Tokom sastanka, predstavnici Evropske komisije i relevantnih crnogorskih institucija
analizirali su ostvarene rezultate i razmatrali kljucne naredne korake u oblastima obuhvacenim poglavijima 23 i 24.
Konstatovano je da Crna Gora ne nazaduje kada je rije¢ o dostignuéima u oblasti pravosuda, ali je potrebno pokazati
posvecenost punoj i nedvosmislenoj implementaciji reformi.

U hibridnom formatu odrZan je petnaesti sastanak Pododbora za saobracaj, zivotnu sredinu, klimatske promjene,
energetiku i regionalnu politiku 8. juna 2022, na kojem je Crna Gora ohrabrena da maksimalno iskoristi mogucnosti
iz Ekonomskog i investicionog plana za Zapadni Balkan, budu¢i da on moze biti osnova ekonomskog oporavka drzave
i reformskih napora, posebno u prioritetnim oblastima Ciste energije, zelene i digitalne tranzicije, povezanosti i
infrastrukture. Pozdravljena je €injenica da je, od posliednje sjednice Pododbora, Viada proglasila jo$ dva zasticena
podrucja mora: Park prirode Kati¢ i Park prirode Stari Ulcinj, pored Parka prirode Platamuni, koji je prethodno proglasen
jo$ u aprilu 2021.

U hibridnom formatu, 9. juna 2022. odrZan je trinaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju koji
obuhvata poglavlja 3 — Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 - Sloboda kretanja kapitala, 5 — Javne
nabavke, 6 — Privredno pravo, 7 — Pravo intelektualne svojine, 8 — Konkurencija, 9 - Finansijske usluge i 28 — Zastita
potroSaCa i zdravlja. Na sastanku je pohvaliena stopostotna uskladenost Crne Gore sa Zajedni¢kom vanjskom i
bezbjednosnom politikom EU u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu, koji predstavlja veliki izazov za Evropu, kao i
istaknut znacaj regionalne saradnje kroz integracione procese u okviru Zajednickog regionalnog trZista.

Zajednicki konsultativni odbor (ZKOQ)

U hibridnom formatu 11. aprila 2022. odrzan je petnaesti sastanak Zajednickog konsultativnog odbora civilnog
drustva Evropske unije i Crne Gore, kao tijela koje je uspostavljeno u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropske unije i Crne Gore, sa namjerom da omoguci obostranim organizacijama civilnog drustva da prate
napredak Crne Gore ka pridruZivanju Evropskoj uniji i da usvoje preporuke za paznju crnogorske Viade i institucija EU.
Na sastanku je u fokusu paznje bilo aktuelno stanje u pristupnim pregovorima, primjena revidirane metodologie, sa
fokusom na ekonomske kriterijume, javne nabavke, statistiku, finansijsku kontrolu i odgovor na pandemiju COVID -19,
a razmatrano je i stanje civilnog drustva u Cmoj Gori.

1.1 Napredak Crne Gore u pregovarackom procesu

Imajuci u vidu obim realizovanih aktivnosti drzavne uprave u izvjeStajnom periodu, usmjerenih naispunjavanje obaveza
sa evropske agende, ukljuGujuci i onih koje vode ka ispunjenju privremenih i zavr$nih mjerila za sva pregovaracka
poglavija pravne tekovine EU, kao i redovno izvjestavanje zakonodavnog organa o aktuelnostima i rezultatima iz
procesa pregovora sa Evropskom unijom, Vlada je potvrdila svoj odgovoran odnos prema najvaznijem reformskom
procesu u kojem se drzava trenutno nalazi, a koji uziva visoku podrsku gradana, uredujuci i vodeci nacionalnu politiku
tako da ista vodi ka ispunjavanju vanjskopolitickog cilja, a to je ¢lanstvo Crne Gore u Evropskoj uniji.

U dijelu reforme javne uprave, u izvjestajnom periodu je nastavijen rad na unapredenju strateSkog okvira kroz nastavak
procesa izrade Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, kojom se tezi vecoj
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inkluziji i boljoj saradnji organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika.
Takode, u cilju ubrzanja digitalne transformacije i omogu¢avanja gradanima jednostavnije komunikacije i ostvarivanja
njihovih prava, usvojena je Analiza pravnog okvira za razvoj elektronskih usluga, koja je obuhvatila 21 prioritetnu uslugu
s aspekta opstih propisa koji su kljuéni za razvoj digitalizacije. Vlada je u izvjeStajnom periodu usvojila Informaciju o
predlogu aktivnosti koje je neophodno preduzeti u organima drzavne uprave u cilju podizanja sajber bezbjednosti na
veci nivo, u kojoj je konstatovano da se u procesu digitalizacije i virtuelizacije posebna paznja mora posvetiti zastiti
digitalnih servisa preko kojih se vrsi razmjena osjetljivih podataka i obavljaju finansijske transakcije. Takode, donijete
su odluke o izmjenama odluka o obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave i Savjeta za upravljanje otvorenim
podacima, zbog potrebe njihovog usladivanja s novom organizacijom drZavne uprave.

Vlada je 19. januara 2022. donijela Odluku o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesai visine sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2022. Nakon sprovedenog zakonskog postupka
programiranja prioritetnih oblasti od javnog interesa i visini sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u tim oblastima za 2022, Odlukom je za tu svrhu u ovoj godini utvrden iznos od 0,3% tekuceg godisSnjeg
budZeta, odnosno 3.030.000,00 eura, koji je rasporeden na budzetske pozicije resornih organa drzavne uprave. Vlada
je 31. marta 2022. usvojila Analizu pravnog okvira za razvoj elektronskih usluga. Za potrebe ove Analize pribavijen
je spisak prioritetnih usluga ¢ijom bi se realizacijom ubrzala digitalna transformacija i gradanima omogucila
jednostavnija komunikacija i ostvarivanje svojih prava, za ¢im se posebno ukazala potreba tokom pandemije COVID-
19. Analizom je obuhvacena 21 prioritetna usluga, s aspekta opstih propisa koji su kljuéni za razvoj digitalizacije, kao i
posebnih propisa kojima se blize ureduje pruzanje ovih usluga.Istog dana, Vlada je usvojila Informaciju o
uspostavljanju Sistema za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju i Sistema za elektronsku naplatu, kao i
povezivanje sa Portalom elektronske uprave. Implementacijom Sistema za elektronsku identifikaciju i autentifikaciju
stvoreni su neophodni preduslovi gradanima da uz upotrebu nove licne karte mogu obaviti sigurnu i bezbjednu
identifikaciju za sve elektronske usluge koje se nalaze na Portalu elektronske uprave, bez odlaska na Salter. Istog
dana, Vlada je usvojila lzvjestaj o radu Savjeta za reformu javne uprave za 2021. Savjet za reformu javne uprave
promoviSe visok kvalitet usluga gradanima, stvaranje javne uprave koja ¢e doprinijeti ekonomskoj stabilnosti,
povecanju kvaliteta Zivota i konkurentnosti privrede, a sve u cilju ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u EU. Istog dana,
Vlada je usvojila Informaciju o procesu izrade Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija 2022-2026, kojom ce se intenzivirati unapredenje pravnog, institucionalnog i finansijskog okvira, za vecu
inkluziju i bolju saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika.

Vlada je 20. aprila 2022. usvojila Informaciju o' statusu strateSkih planova razvoja u jedinicama lokalne
samouprave u Crnoj Gori. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je vrsilo redovni upravni nadzor nad
primjenom Zakona o lokalnoj samoupravi u svim jedinicama lokalne samouprave, u pogledu primjene odredbi ¢lana
kojim je propisano da Skupstina opstine donosi strateski plan razvoja opstine. Konstatovano je da osam skupstina
opstina nijesu usvojile strateske planove razvoja, i to skupstine opstina Bijelo Polje, Budva, Mojkovac, Niksi¢, Plav,
Savnik, Ulcinj i Zabljak. U cilju spre¢avanja postojanja negativnih pojava neizvrsavanja zakonskih obaveza na lokalnom
nivou u duzem vremenskom trajanju, Vlada je zaduzila Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija i
Ministarstvo ekonomskog razvoja da preduzmu mjere upravnog nadzora nad primjenom propisa koji utvrduju obavezu
donogenja strateskog plana razvoja i da do 31. decembra 2022. o tome informiSu Viadu, kao i da u skladu sa dinamikom
postupanja op3tine u ovom dijelu preduzmu dalje zakonske mjere. Istog dana, Vlada je usvojila Informaciju o
predlogu aktivnosti koje je neophodno preduzeti u organima drzavne uprave u cilju podizanja sajber
bezbjednosti na vei nivo. U procesu digitalizacije i virtuelizacije posebna paznja mora se posvetiti zastiti digitalnih
servisa preko kojih se vréi razmjena osjetljivin podataka, obavljaju finansijske transakcije i slicno. Imajuci u vidu da je
evidentan poveéani intenzitet sajber napada, Savijetza informacionu bezbjednost dao je preporuke da se intenzivira
realizacija aktivnosti iz Akcionog plana Strategije sajber bezbjednosti 2022-2026, kao i da se preduzmu odredeni koraci
kako bi svi akteri bili spremniji da odgovore na prijetnje i izazove. Vlada je 23. juna 2022. donijela odluke o izmjenama
odluka 0 obrazovanju Savjeta za reformu javne uprave i Savjeta za upravljanje otvorenim podacima, zbog potrebe
njihovog uskladivanja s novom organizacijom drzavne uprave.
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1.1.1. Poglavlja pravne tekovine EU

Kljuéni rezultati po poglavljima

11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj

Utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i
maslinovom ulju

13 - Ribarstvo

Utvrden Predlog zakona o strukturnim mjerama i dodjeli drzavne pomoci u
ribarstvu i akvakulturi

14 — Saobracajna politika i 21 -
Trans-evropske mreze

Donijet Program izgradnje, rekonstrukcije, odrzavanja i zaStite magistralnih
i regionalnih puteva za 2022. s Izvjestajem o realizaciji programa za 2021.

15 - Energetika

Usvojeni: Pravilnik o oznacavanju energetske efikasnosti elektricnih sijalica,
Pravilnik o tehnickim zahtievima eko dizajna za sijalice, Pravilnik o
oznacavanju energetske efikasnosti izvora svjetlosti i Pravilnik o izmjeni
Pravilnika o uslovima za izvodenje obuke, sticanje ovladéenja i nacinu
vodenja registra za vrienje energetskih pregleda;

16 - Porezi

Usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost

17 - Ekonomska i monetarna uhija

Donijet Program ekonomskih reformi 2022-2024

20 - Preduzetnistvo i industrijska
politika

Donijeti: Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022, Program
za razvoj preradivacke industrije, Program za razvoj i promociju zanatstva i
Program podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2022;

Utvrden Predlog zakona o Kreditno-garantnom fondu (KGF);

- Usvojena Strategiju razvoja turizma Crne Gore 2022-2025;

27 — Zivotna sredina | kiimatske
promjene

Donijeti planovi upravijanja vodama na vodnom podrucju Dunavskog i
Jadranskog sliva; -

“Usvojeni: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrzaju
dosijeai registra hemikalija i Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci
- koje izazivaju visoku zabrinutost;

58 - 7astita potrosaca i zdravija

Usvojena Odluka o osnivanju Savjeta za zastitu potroSaca

31 - Vanjska, bezbjednosna i
odbrambena politika :

Usvojen set odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera

32 - Finansijski nadzor

-} Usvojena Odluka o izmjenama Odluke o reprodukciji nov¢anica

U okviru poglavlja 2 - Sloboda kretanja radnika, u dijelu koordinacije sistema socijalne sigurnosti preduzeti su
neophodni koraci za kompletiranje procedure u vezi sa potpisivanjem Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu
Rumunije i Crne Gore. Tenderski proces za Tvining projekat Ciii je cilj jadanje kapaciteta Zavoda za zaposljavanje Crne
Gore, utesta u Evropskom socijalnom fondu i podsticanje mobilnosti radne snage zapocCet je 8. juna 2022.

U okviru poglavlja 3 - Sloboda osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, Vlada je 31. marta 2022. usvojila
Informaciju o uspostavlianju Jedinstvene kontakt tadke za usluge i pristupanju Informatickom sistemu unutrasnieg
trzista (IMI sistem). Sastavni dio Informacije &ini i revidirani Akcioni plan za uspostavijanje JKT za usluge, koji pored
presjeka realizovanih aktivnosti, obuhvata i aktivnosti koje je neophodno sprovesti u cilju uspostavljanja JKT za usluge.
Informacijom su nadlezne institucije zaduZene da dostave trazene podatke koji su neophodni za uspostavljanje JKT
za usluge, a Gine sastavni dio Akcionog plana. Predmetna informacija ce pozitivno djelovati na ispunjenje treceg
zavrsnog mierila. U periodu 21-25. maja 2022, odrZana je Tajeks ekspertska misija u formi online sastanaka na temu
uskladivanja sektorskih propisa, kao i propisa iz oblasti zanatstva u oblasti medusobnog priznavanja profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i
Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36. U fokusu petodnevne misije bili su Zakon o zanatstvu, Zakon o
zdravstvenoj zastiti, Zakon o zdravstvenoj njezi pacijenata, Zakon o veterinarstvu i Zakon o planiranju prostora i
izgradnji objekata. Uskladivanje pomenutih zakona sa legislativom EU ce pozitivno uticati na ispunjenje obaveza
definisanih drugim zavrnim mjerilom.
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U okviru poglavlja § — Javne nabavke, u cilju poboljSanja efikasnosti funkcionisanja sistema e-nabavki, zavrseno je
uvezivanje ove platforme sa elektronskim sistemom Ministarstva pravde u dijelu koji se odnosi na ispunjenje obaveznih
uslova za privredne subjekte radi ues¢a u postupcima javne nabavke. Uvezivanje sistema e-nabavki sa relevantnim
sistemima crnogorskih intitucija aktivnih u oblasti javnih nabavki ¢e pozitivno uticati na ispunjenje obaveza definisanih
trecim zavrSnim mijerilom.

U okviru poglavlja 8 - Konkurencija, suprotno dosadasnjoj praksi, Agencija za zastitu konkurencije je izvrSila
nenajavljeni uvid u poslovnim prostorijama drustva ,INA — CRNA GORA" D.0.0O. poslovno drustvo za proizvodnju
promet i usluge Podgorica, na relevantnom trzistu prodaje auto plina — TNG (tecnog naftnog gasa) na teritoriji Crne
Gore. Prikupljanje podataka neposrednim uvidom je ocijenjeno kao neophodno radi ispitivanja postojanja akata koji za
cilj ili posliedicu imaju ili mogu imati sprecavanje, ograniCavanije ili narusavanje konkurencije. Isti uvid je izvrSen u
poslovnim prostorijama Veterinarske komore Crne Gore, na relevantnom trzistu pruzanja veterinarskih usluga na
teritoriji Crne Gore sa istim ciliem. Uvodenje prakse nenajavljenih uvida ¢e znacajno uticati na ispunjenje obaveza
definisanih tre¢im zavrsnim mjerilom.

U sklopu poglavlja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, Vlada je 20. aprila 2022. usvojila Informaciju o aktivnostima
na realizaciji prioritetnih projekata iz oblasti poljoprivrede jul-decembar 2021. Dodatno, Vlada je 8. juna 2022. utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o maslinarstvu i maslinovom ulju.

Kada je u pitanju poglavlje 13 - Ribarstvo, Vlada je 2. februara 2022. utvrdila Predlog zakona o strukturnim mjerama
i dodjeli drzavne pomoci u ribarstvu i akvakulturi koji je u direktnoj vezi za ispunjenjem prvog zavrsnog mijerila u okviru
ovog pregovarackog poglavija. Ovim Zakonom ureduju se strukturne mjere u ribarstvu i akvakulturi, uslovi i nacin
sprovodenja strukturnih mjera, nacin dodjele drzavne pomoci i druga pitanja od znacaja za ribarstvo i akvakulturu.

U poglavlju 14 — Saobracajna politika i 21 — Trans-evropske mreze, Vlada je 31. marta 2022. donijela Program
izgradnje, rekonstrukciie, odrzavanja i zastite magistralnih i regionalnih puteva za 2022. s lzvieStajem o realizaciji
programa za 2021.

U poglavlju 15— Energetika, u cilju dodatnog uskladivanja u dijelu treceg zavrSnog mijerila koje se odnosi na potrebu
uskladivanja sa pravnom tekovinom o energetskoj efikasnosti, donijeti su sliede¢i pravilnici: Pravilnik o oznacavanju
energetske efikasnosti elektriénih sijalica (,Sl. list CG”, broj 27/22) i Pravilnik o tehnickim zahtjevima eko dizajna za
sijalice (,SI. list CG", broj 27/22). Nastavljeno je sa ispunjavanjem obaveza iz treceg zavrsnog mierila koje se odnosi
na uskladivanje u oblasti energetske efikasnosti, donosenjem Pravilnika o oznadavanju energetske efikasnosti izvora
svietlosti i Pravilnika o izmjeni Pravilnika o uslovima za izvodenie obuke, sticanje ovlad¢enja i nacinu vodenja registra
za vrienje energetskih pregleda (,Sl. list CG", broj 60/22).

U okviru poglavlja 16 — Porezi, Skupstina je 5. maja 2022. i 15. juna 2022. donijela Zakone o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrilednost (,SI. list CG*, br. 49/22 i 65/22). Na ovaj nacin Crna Gora koristi poreske
mehanizme da doprinese stabilizaciji maloprodajnih cijena osnovnih Zivotnih namirnica koje su u minulom periodu
znacajno porasle kao posliedica ratnih desavanja u Ukrajni. Ovim izmjenama se izvrSilo djelimicno uskladivanje sa
Direktivom Savjeta 2006/112/EZ o zajednickom sistemu poreza na dodatu vrijednost. PredloZena zakonska rjeSenja
su priviemenog karaktera, te nece uticati na uskladivanje ovog zakona sa navedenom direktivom u procesu pristupanja

EU.

Kada je u pitanju poglavlje 17 - Ekonomska i monetarna unija, Vlada je 26. januara 2022. usvojila novi Program
ekonomskih reformi 2022-2024, kojim se potvrduje strateski cilj Crne Gore za naredni period, a to je osmisljavanje i
implementacija digitaino zasnovanog, zelenijeg, snaznijleg i otpornijeg ekonomskog oporavka i rasta, kroz
diverzifikaciju ekonomije. Ovim se ide u pravcu ispunjavanja Cetvrtog zavrsnog mijerila, koje je Sireg ekonomskog
karaktera a odnosi se na ispunjavanie kriterijuma postojanja funkcionalne trzisne ekonomije.
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U poglavlju 18 - Statistika, Vlada je 26. januara 2022. usvojila Informaciju o primjeni ESA 2010 metodologije u
statistici drzavnih finansija Crne Gore $to je znaCajno u kontekstu prvog zavrsnog mijerila u ovom poglavlju. Shodno
aktuelnim zakonskim rjeSenjima i Trilateralnim sporazumom o saradnji izmedu Uprave za statistiku, Ministarstva
finansija i socijalnog staranja i Centralne banke, aktivnosti na uvodenju ove metodologije su u nadleznosti Ministarstva
finansija i socijalnog staranja. Medutim, danom ulaska Crne Gore u EU, ove obaveze moraju preci u nadleznost Uprave
za statistiku. Tim povodom, Vlada je zaduZila Ministarstvo da, u saradnji sa Upravom za statistiku i Centralnom bankom
Crne Gore, pripremi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike
Crne Gore, u cilju stvaranja uslova za punu implementaciju ESA 2010 metodologije u statistici drzavnih finansija.
Dodatno, Vlada je 31. marta 2022. usvojila zviestaj o izvrSenju GodiSnjeg plana zvanicne statistike za 2021. godinu.

U okviru poglavlja 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, u cilju jacanja operativnih kapaciteta Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, nastavijen je projekat Medunarodne organizacije rada ,Jacanje operativnih kapaciteta
Zavoda za zapoSljavanije za sprovodenje usluga za trziste rada i mjera aktivne politike zaposljavanja Crne Gore putem
digitalizacije 2021-2022“. U dijelu socijalne inkluzije i zastite, od poetka primjene Zakona o socijalnoj i djejoj zastit,
naknade po osnovu ostvarenih prava se isplacuju redovno na mjesec¢nom nivou. Kada je rodna ravnopravnost u pitanju,
Viada je 20. aprila 2022. usvojila lzviestaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. sa
Akcionim planom za 2021. godinu. U dijelu oblasti koja se odnosi na osobe sa invaliditetom, Viada je 31. marta 2022.
usvojila Zavrni izvie$taj o realizaciji Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju _jednakosti
2017-2021. U finalnoj je fazi procedura pripreme i dono3enja nove Strategije za zastitu lica s invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021.

Kada je u pitanju poglavlje 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, Vlada je 17. februara 2022. donijela tri
programa za 2022, i to: Program za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022, sa 8 programskih linija sa ciliem
daljeg podsticanja investicija, digitalne transformacije biznisa, prelaska sa linearnog na cirkularni model ekonomije,
uvodenja medunarodnih standarda poslovanja, jacanja internacionalizacije, kao i podrske pocetnicima u biznisu,
Program za razvoj preradivacke industrie i Program za razvoj i promociju zanatstva. U cilju uspostavijanja
odgovarajuteg mehanizma kreditno-garantne podrske za dalji rast i razvoj malog i srednjeg biznisa, Vlada je 3. marta
2022. utvrdila Predlog zakona o Kreditno-garantnom fondu (KGF), €ije osnivanje pruza dugorocni benefit za rast i
razvoj naSe privrede, i koji ¢e kao nezavisna i odrZiva institucija, obezbijediti olakSan i povecan pristup finansijskim
sredstvima privrednim subjektima koji imaju ogranicen pristup finansiranju. Viada je 17. marta 2022. donijela Strategiju
razvoja turizma Crne Gore 2022-2025, sa Akcionim planom za 2022. Da bi se daljim razvojem turizma obezbijedilo
povecanje zaposlenosti, podizanje Zivotnog standarda stanovnistva, uravnoteZeniji regionalni razvoj i smanjenje
sezonalnosti, kao i bolje globalno pozicioniranje Crne Gore kao turisticke destinacije, Vlada se opredijelila za
kontinuirani odrzivi razvoj turizma, sa fokusom na efikasno koris¢enje resursa. U sklopu kontinuiranog sprovodenja
Industrijske politike i ispunjenja jedinog zavrsnog mijerila, Vlada je 23. juna 2022. usvojila lzvieStaj o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenije Industrijske politike Crne Gore 2019-2023, za period 2021-2022, za 2021. godinu. U oblasti
turizma, Vlada je 14. aprila 2022. donijela Program podsticajnih miera u oblasti turizma za 2022.

U okviru poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, Vlada je 3. marta 2022. donijela planove upravijanja
vodama na vodnom podru&ju Dunavskog i Jadranskog sliva ¢ime se direktno doprinosi ispunjavanju ¢etvrtog zavrsnog
mierila, kao i Drugi lzviestaj o sprovodeniu Nacionalne strategiie u oblasti klimatskih promjena do 2030. godine. Ovim
izvjestajem obuhvaéen je period realizacije od 17. septembra 2018. - 17. septembra 2021. i zakljuceno je da je od
ukupnog broja mjera 98% realizovano ili su u toku realizacije. Donijet je niz podzakonskih akata kojima se nastavlja
transpozicija pravne tekovine EU u oblastima: kvalitet voda, hemikalije i klimatske promjene. Nastavijene su i aktivnosti
po pitanju Nature 2000 sredstvima koja su opredijeljena kroz drzavni budzet i kroz projekat podrzan od strane Evropske
unile ,Doprinos uspostavijanju Nature 2000 (u iznosu od 300.000 eura). Pripremne konsultacije i angaZovanje
struénjaka je u toku i odekuje se podetak terenskog rada. Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore (JPNP)
nastavilo je upravljanje Parkom prirode Ulcinjska solana. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
(MEPPU) je 5. marta 2022. oformilo Radnu grupu za pracenie realizaciie aktivnosti vezanih za upravijanje Ulcinjskom
solanom koja je definisana Akcionim planom za ispunjavanje zavr$nih mjerila u okviru poglavija 27 — Zivotna sredinai
klimatske promjene. Kada je u pitanju Sesto zavrsno mierilo koje se odnosi na uskladivanje u sektoru hemikalija, buke
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i civilne zastite, donijet je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija
(,Sl. list CG*, broj 63/22), kao i Pravilnik o dopunama Pravilnika o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (,SI.
list CG*, broj 64/22). Takode, kada je u pitanju Akcioni plan za ispunjenje obaveza iz zavrSnih mjerila, 5. aprila 2022.
je od strane nadleznog Ministarstva (MEPPU) formirana Radna grupa koja ¢e pratiti sprovodenje aktivnosti koje se
odnose na upravljanje ulcinjskom Solanom.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potrosaca i zdravlja, Viada je 17. februara 2022. donijela Odluku o osnivanju Savjeta
za zastitu potroSaca (,Sl. list CG", broj 28/22). Glavni cilj uzdizanja ovog fijela u nadleZnost Vlade i osvieZenja
personalnog sastava jeste da Crna Gora dobije funkcionalno tijelo sposobno da pruzi dodatni impuls ispunjenju
preostalih obaveza u oblasti zastite potroSaca. Ocekuje se dinamiziranje aktivnosti u nadleZnosti Savjeta za zastitu
potroSaca, kao najviSeg tijela koje ima savjetodavnu ulogu i koje obezbjeduje odredeni stepen saradnje i koordinacije
izmedu razli¢itih aktera u ¢ijoj nadleznosti je implementacija politike zastite potroSaca. Predmetna aktivnost ¢e pozitivno
uticati na ispunjenje preostalih zahtjeva vezanih za prvo zavrSno mijerilo. Ministarstvo zdravlja je realizovalo projekat
razvijanja SOHO Mreze informacionog softverskog sistema, sa ciliem stvaranja preduslova za ulaganje u razvoj IT
sistema podrske, odnosno primjene zakonodavnog okvira u podrucju supstanci ljudskog porijekla (krv, organi, tkiva,
¢elije i reproduktivne celije), kao i obezbjedivanja analize, smjernica i podrske za razvoj softvera. Pomenuta aktivnost
¢e pozitivno uticati na ispunjenje obaveza definisanih tre¢im zavrSnim mjerilom.

U okviru poglavlja 29 - Carinska unija nastavljene su aktivnosti iz projekta ,Podrska Upravi carina”, pa je 16. maja
2022. otpocela pilot primjena NCTS-a (Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema) na nacionalnom nivou na dvije
carinske ispostave i to: grani¢na ispostava Debeli Brijeg, unutradnja carinska ispostava Danilovgrad i sa jednim
privrednim subjektom. Napravljen je plan ukljucivanja ostalih carinskih ispostava u pilot primjenu, kako bi do kraja
septembra sve carinske ispostave i svi podnosioci tranzitnih deklaracija bili uklju¢eni u novi sistem.

U okviru poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, nastavijen je trend 100% uskladenosti,
odnosno Crna Gora se uskladila svaki put kad je bila pozvana sa zahtjievima za uskladivanje s deklaracijama,
pozicijama HRVP i odlukama Savjeta o restriktivnim mjerama. S tim u vezi, Vlada je 8. aprila 2022. donijela:

- Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama

Savjeta Evropske Unije 2014/512/ZVBP od 31. jula 2014. godine, 2014/659/ZVBP od 8. septembra 2014.
godine, 2014/872/ZVBP od 4. decembra 2014. godine, 2015/971/ZVBP od 22. juna 2015. godine i
2015/1764/ZVBP od 1. oktobra 2015. godine i 2015/2431/ZVBP od 21. decembra 2015. godine i
2017/2214/ZVBP od 30. novembra 2017. godine i 2019/2192/ZVBP od 21. decembra 2019. godine i
2020/907/ZVBP od 29. juna 2020. godine i 2020/2143/ZVBP od 17. decembra 2020. godine i
2021/1144/ZVBP od 12. jula 2021. godine s obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizuje situacija u
Ukrajini;
Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih Odlukom Savjeta Evropske unije
2022/266/ZVBP od 23. februara 2022. godine kao odgovor na priznavanje podrucja ukrajinskih regija
Donjecka i Luganjska koje nijesu pod kontrolom Vlade Ukrajine i na naredbu ruskim snagama da stupe na ta
podrucja;

- Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama
Savjeta Evropske Unije 2014/145/ZVBP od 17. marta 2014. godine, 2014/151/ZVBP od 21. marta 2014.
godine, 2014/238/ZVBP od 28. aprila 2014. godine, 2014/265/ZVBP od 12. maja 2014. godine,
2014/308/ZVBP od 28. maja 2014. godine, 2014/455/ZVBP od 11. jula 2014. godine, 2014/475/ZVBP od 18.
jula 2014. godine, 2014/499/ZVBP od 25. jula 2014. godine, 2014/508/ZVBP od 30. jula 2014. godine,
2014/658/ZVBP od 8. septembra 2014. godine, 2014/801/ZVBP od 17. novembra 2014. godine,
2014/855/ZVBP od 28. novembra 2014. godine, 2015/241/ZVBP od 9. februara 2015. godine, 2015/432/ZVBP
od 13. marta 2015. godine i 2015/1524/ZVBP od 14. septembra 2015. godine i 2016/359/ZVBP od 10. marta
2016. godine i 2016/1671/ZVBP od 15. septembra 2016. godine, 2016/1961/ZVBP od 8. novembra 2016.
godine, 2017/445/ZVBP od 13. marta 2017. godine i 2017/1386/ZVBP od 25. jula 2017. godine,
2017/1418/ZVBP od 4. avgusta 2017. godine i 2017/1561/ZVBP od 14. septembra 2017. godine,
2017/2163/ZVBP od 20. novembra 2017. godine, 2018/392/ZVBP od 12. marta 2018. godine, 2018/706/ZVBP
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od 14. maja 2018. godine, 2018/1085/ZVBP od 30. jula 2018. godine, 2018/1237/ZVBP od 12. septembra
2018. godine, 2018/1930/ZVBP od 10. decembra 2018. godine, 2019/95/ZVBP od 21. januara 2019. godine,
2019/415/ZVBP od 14. marta 2019. godine, 2019/416/ZVBP od 14. marta 2019. godine i 2019/1405/ZVBP od
12. septembra 2019. godine i 2020/120/ZVBP od 28. januara 2020.godine i 2020/399/ZVBP od 13. marta
2020. godine, 2020/1269/ZVBP od 1. septembra 2020. godine, 2020/1369/ZVBP od 1. oktobra 2020. godine,
2021/448/ZVBP od 12. marta 2021. godine, 2021/1470/ZVBP od 10. septembra 2021. godine i
2021/1792/ZVBP od 11. oktobra 2021. godine i 2021/2196/ZVBP od 13. decembra 2021. godine u odnosu na
djelovanja koja podrivaju ili ugroZavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine.

Vlada je 12. maja 2022.donijela Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske Unije 2014/119/ZVBP od 5. marta 2014. godine, 2015/143/ZVBP od 29. januara
2015. godine, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015. godine, 2015/876/ZVBP od 5. juna 2015. godine i 2015/1781/ZVBP
od 5. oktobra 2015. godine i 2016/318/ZVBP od 4. marta 2016. godine i 2017/381/ZVBP od 3. marta 2017. godine i
2018/333/ZVBP od 5. marta 2018. godine i 2019/354/ZVBP od 4. marta 2019. godine i 2020/373/ZVBP od 5. marta
2020. godine i 2021/394/ZVBP od 4. marta 2021. godine povodom situacije u Ukrajini.

Kada je u pitanju poglavlje 32 - Finansijski nadzor, u cilju postizanja pune harmonizovanosti sa regulativom EU/ECB,
Savjet Centralne banke Crne Gore je 17. maja 2022. donio Odluku o izmjenama Odluke o reprodukciji novéanica, koja
je harmonizovana sa novom Odlukom Evropske centralne banke od decembra 2020. (EU) 2020/2090 o izmjeni Odluke
o apoenima, specifikacijama, reprodukciji, zamjeni i poviaéenju euro novéanica (ECB/2013/10) u dijelu koji se odnosi
na reprodukciju novéanica. Ovim se Crna Gora u potpunosti priblizila ispunjavanju etvrtog zavrSnog mjerila.

1.1.2. Pregovori u pregovarackim poglavljima 23 i 24

Vlada je 10. februara 2022. usvojila Informaciju o potrebi pokretanja pregovora o ues¢u Crne Gore u programu
Evropske unije ,,Gradani, jednakost, prava i vrijednosti". U skladu s Protokolom 8 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, Crna Gora je bila punopravna ¢lanica programa ,,Evropa za gradane 2014-2020", koji je bio namijenjen
promociji demokratije, istoriji i raznolikosti Evropske unije. U programskom razdoblju 2021-2027. uspostavijen je novi

_program Evropske unije ,,Gradani, jednakost, prava i vriiednost”, koji se odnosi na tematske oblasti dosadasnjih
programa. U Informaciji se naglasava da je rije¢ o do sada najvecem programu namijenjenom promociji i zastiti
vrijednosti Unije. U finansijskom razdoblju 2021-2027. predvideni budzet Programa je 1,5 milijardi eura.

Vlada je 8. aprila 2022. donijela odluke o izmjenama i dopunama odluka o obrazovanju radnih grupa za pripremu
i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblasti pravne tekovine Evropske unije koje
se odnose na pregovaracka poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost,
kako bi se izbjeglo dvostruko normiranje naknada za rad $efovima, zamjenicima Sefova i ¢lanovima ovih radnih grupa.

2. Politicki dijalog Crne Gore s Evropskom unijom

U izvjestajnom periodu, predsjednik Crne Gore Milo Bukanovié je imao susret sa ministrom vanjskih poslova Letonije
Edgarsom Rinkeviésem (Edgars Rinkévics), 1. februara 2022. Predsjednik Bukanovic je 8-9. februara 2022. boravio
u dvodnevnoj zvaniénoj posjeti Republici Grékoj, na poziv predsjednice Katerine Sakelaropulu (Katerina
Sakellaropoulou). Tokom posjete se sastao i sa predsjednikom Vlade Kirijakosom Micotakisem (Kyriakos Mitsotakis)
i predsjednikom Skupstine Konstantinosom Tasulasom (Konstantinos Tasoulas). Predsjednik Bukanovi¢ je 18.
februara 2022. utestvovao na 58. Minhenskoj bezbjednosnoj konferenciji, na poziv predsjedavajuceg Volfganga
ISingera (Wolfgang Isinger). Tom prilikom je imao niz bilateralnih sastanaka sa predsjednikom Republike Slovenije
Borutom Pahorom, komesarom EU za budZet i finansije Johanesom Hanom (Johannes Hahn) i specijalnim
izaslanikom EU za dijalog Beograda i Pritine i druga regionalna pitanja Zapadnog Balkana Miroslavom Lajéakom.
Na Minhenskoj bezbjednosnoj konferenciji, predsjednik Bukanovié sastao se i sa drzavnom ministarkom za Evropu i
Klimu Njemacke Anom Lirman (Anna Lihrmann). Predsjednik Bukanovic je 21. februara 2022. boravio u Briselu gdje
se sastao sa predsjednikom Evropskog savjeta Sarlom Miselom (Charles Michel) i sa generalnim sekretarom
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Evropske sluzbe za vanjske poslove Stefanom Saninom (Stefano Sannino). Predsjednik Bukanovic je 3. marta 2022.
boravio u radnoj posjeti Republici Italiji gdje se sastao sa predsjednikom Republike Italije Serdom Matarelom (Sergio
Mattarella). Na marginama vanrednog NATO samita odrzanog 24. marta 2022. u Briselu predsjednik Bukanovi¢ se
susreo sa specijalnim predstavnikom EU za dijalog Beograda i Pristine i druga regionalna pitanja Miroslavom
Lajéakom. Predsjednik Dukanovi¢ boravio je 17. maja u radnoj posjeti Berlinu kojom prilikom se susreo sa
predsjednikom Savezne Republike Njemacke Frankom Valterom Stajnmajerom (Frank-Walter Steinmeier).
Predsjednik Dukanovi¢ je 3. juna 2022. u okviru 17. ediciie GLOBSEC foruma u Bratislavi ucestvovao na panelu: ,Sad
ili nikad - otkljucavanje evropske buducnosti za Zapadni Balkan“. Tokom boravka u Bratislavi sastao se sa
predsjednicom Republike Slovacke Zuzanom Caputovom.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ se 1. februara 2022. sastao sa ministrom vanjskih poslova Letonije
Edgarsom Rinkevicsom.

Takode, predsjednica Skupstine Danijela Burovié¢ boravila je od 31. maja do 2. juna 2022. godine u radnoj posjeti
Atini radi uée$c¢a na plenarnom zasijedanju Parlamentarne skupstine Procesa saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP).
Predsjednica Vlade Republike Finske Sana Marin (Sanna Marin) boravila je 20. juna 2022. godine u posjeti Crnoj Gori,
tokom koje se susrela sa predsjednicom Skupstine Burovic.

Predsjednik Vlade Zdravko Krivokapié¢ sastao se 1. februara sa ministrom vanjskih poslova Letonije Edgarsom
Rinkeviésom, tokom njegove zvanicne posjete Crnoj Gori. Premijer Krivokapi¢ je 28. februara 2022. ucestvovao na
Investicionom samitu predsjednika viada zemalja Zapadnog Balkana, u organizaciji Eviopske banke za obnovu i razvoj
(EBRD), u Londonu. Tom prilikom se sastao sa Odil Reno-Baso (Odile Renaud-Basso), predsjednicom EBRD, kao i
sa Oliverom Varheljijem (Oliver Varhelyi), komesarom za prosirenje EU. Premijer Krivokapi¢ je 28. marta 2022. na
poziv predsjednika Viade Republike Bugarske Kirila Petkova, u Sofiji u¢estvovao na Sastanku predsjednika viada
drzava ¢lanica NATO Jugoistogne Evrope.

Predsjednik Viade Crne Gore Dritan Abazovi¢ boravio je, na poziv predsjednika Evropskog savjeta Sarla Misela, u
viSednevnoj posjeti institucijama Evropske unije u Briselu u drugoj polovini maja, kojom prilikom je imao niz bilateralnih
susreta sa evropskim zvaniénicima. U delegaciji Crne Gore bila je i potpredsjenica Vlade za spoljnu politiku, regionalnu
saradnju i evropske integraciie i ministarka evropskih poslova Jovana Marovi¢. Pored toga, predsjednik Vlade
Abazovi¢ je 15. juna 2022. godine boravio u posjeti Kijevu ¢ime je jo$ jednom potvrdena crnogorska podrska Ukrajini i
ukrajinskom narodu. Premijer Abazovi¢ susreo se 20. juna 2022. godine i sa predsjednicom Vlade Republike Finske
Sanom Marin tokom njene posjete Crnoj Gori.

Ministar vanjskih poslova Dorde Radulovié ucestvovao je na Konferenciji o buduénosti Evrope, 22. januara 2022.
MVP Radulovi¢ se 1. februara 2022. sastao sa sa ministrom vanjskih poslova Letonije Edgarsom Rinkeviésom. Na
marginama vanrednog sastanka $efova diplomatija zemalja ¢lanica NATO-a 4. marta 2022. u Briselu, MVP Radulovic
se sastao sa specijalnim izaslanikom EU za Zapadni Balkan Miroslavom Lajéakom. MVP Radulovic je i 11. marta
2022. uéestvovao na Konferenciji o buduénosti Evrope putem online platforme, dok je 21-22. marta 2022. ucestvovao
na Evropskom humanitarnom forumu u Briselu u organizaciji Evropske komisije i Francuske kao predsjedavajuce
Savjetom EU. Tom prilikom se sastao sa diplomatskim savjetnikom predsjednice Evropske komisije, Fernandom
Andersenom Gimaraesem (Fernando Andresen Guimarées), a istog dana se sastao i sa glavnim savjetnikom za
vanjsku politiku predsjednika Evropskog savjeta, Simonom Mordjuom (Simon Mordue). Prilikom susreta sa evropskim
komesarom za finansije i administraciju Johanesom Hanom, 30. marta 2022, u Becu, MVP Radulovic je u kontekstu
rata u Ukrajini istakao da je ,ubrzana integracija“ veoma vaZna, te da ovaj pojam, kao dio Nove metodologije u
pregovorima, ne podrazumijeva precice za nadu zemlju, ve¢ postepenu i konkretnu integraciju, sa jasnim i verifikovanim
rezultatima.

Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢, na poziv visokog predstavnika EU za vanjske poslove i politiku
bezbjednosti Zosepa Borelja (Josep Borrel), u¢estvovao je na dijelu neformalnog sastanka Savjeta ministara vanjskih
poslova drzava élanica EU koji je odrzan u Briselu 16. maja 2022. Tom prilikom ministar je imao susrete sa komesarom
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za susjedstvo i politiku prosirenja Oliverom Varheljijem, specijalnim predstavnikom EU za dijalog Beograda i Pristine
Miroslavom Lajéakom, predsjedavajucim Odbora za vanjske poslove Evropskog parlamenta Dejvidom
Mekalisterom (David McAllister), koopredsjedavajuéim Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje
Evropske unije i Crne Gore (POSP) Vladimirom Biléikom, stalnim izvjestiocem Evropskog parlamenta za Crnu Goru
Toninom Piculom, visokim predstavnikom EU za vanjske poslove i politiku bezbjednosti Zosepom Boreljom, kao i
sa ministarkom vanjskih poslova Bugarske Teodorom Gencovskom (Teodora Genchovska). Ministar vanjskih
poslova Ranko Krivokapi¢ sastao se 25. maja 2022, sa predstavnicima Odbora za vanjske poslove Evropskog
parlamenta u Podgorici. Ministar vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske Gordan Grli¢ Radman boravio je u
posjeti Crnoj Gori 27-28. maja 2022. godine, tokom koje se sastao sa ministrom vanjskih poslova Crne Gore Rankom
Krivokapicem. Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapic sastao se sa ministrom vanjskih poslova Grcke Nikosom
Dendijasom (Nikos Dendias) 7. juna 2022. godine, u Podgorici. Sastanak je odrZzan u okviru zvanicne posjete grckog
ministra drzavama regiona Zapadnog Balkana. Ministar vanjskih poslova i trgovine Madarske Peter Sijarto (Péter
Szijjarté) boravio je 15. juna 2022. godine u radnoj posjeti Crnoj Gori, tokom koje se susreo sa ministrom vanjskih
poslova Crne Gore Rankom Krivokapi¢em. Ministar vanjskih i evropskih poslova Slovacke lvan Koréok je 15-16. juna
2022. godine boravio u Crnoj Gori, kada se sastao sa predsjednikom Milom Bukanovicem, predsjednicom Skupstine
Danijelom Durovic i ministrom vanjskih poslova Rankom Krivokapic¢em.

3. Osvrt na Deklaraciju sa preporukama Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje

Imajuci u vidu injenicu da je na 20. sastanku Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruZivanje, koji je odrzan 2.
decembra 2021, usvojena Deklaracija sa preporukama ovog tijela, ovim pregledom daje se osvrt na realizovane
aktivnosti iz oblasti koje predmet interesovanja poslanika dva parlamenta i usvojene Deklaracije.

3.1. Nova metodologija i pregovaracka struktura

Crna Gora je u maju 2020. prihvatila revidiranu metodologiju pregovora s EU kao politicku inicijativu koja se uklapa u
postojeci pregovaracki okvir izmedu Crne Gore i EU iz 2012, pozdravijajuci snaznije prisustvo drZava Clanica EU u
afirmisanju politike proirenja. Cma Gora se nalazi u jedinstvenoj poziciji jedine kandidatkinje za Clanstvo sa otvorenim
svim poglavijima pravne tekovine EU, pa ima snazan interes da na svom primjeru pokaZe da revidirana metodologija
daje rezultate.

Vlada je 24. januara 2022. donijela Odluku o izmjenama Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji.

Nadalje, Vlada je 26. januara 2022. donijela Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023 i usvojila
lzvjestaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2021-2023, za 2021. godinu.

Vlada je 10. februara 2022. usvojila Informaciju o potrebi pokretanja pregovora o u¢es¢u Crne Gore u programu
Evropske unije ,,Gradani, jednakost, prava i vrijednosti“. U skladu s Protokolom 8 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, Crna Gora je bila punopravna ¢lanica programa ,Evropa za gradane 2014-2020", koji je bio namijenjen
promociji demokratije, istoriji i raznolikosti Evropske unije. U programskom razdoblju 2021-2027. uspostavijen je novi
program Evropske unije ,Gradani, jednakost, prava i vrijednosti*, koji se odnosi na tematske oblasti dosadasnjih
programa. U Informaciji se naglasava da je rije¢ o do sada najve¢em programu namijenjenom promociji i zastit
vrijednosti Unije. U finansijskom razdoblju 2021-2027. predvideni budZet Programa je 1,5 milijardi eura. Takode, Vlada
je 8. aprila 2022. donijela odluke o izmjenama i dopunama odluka o obrazovanju radnih grupa za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblasti pravne tekovine Evropske unije koje se
odnose na pregovaracka poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kako
bi se izbjeglo dvostruko normiranje naknada za rad Sefovima, zamjenicima Sefova i ¢lanovima ovih radnih grupa.
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Vlada je 24. februara 2022. donijela Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske .unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 18 — Statistika.

Viada je 3. marta 2022. donijela Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 8 - Konkurencija i Odluku o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 32 - Finansijski nadzor.

Viada je 10. marta 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za adresiranje kljuénih preporuka iz
lzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori 2021. za period 10. decembra 2021 - 10. marta 2022, Odluku o
izmjenama Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 2 -
Sloboda kretanja radnika i Odluku o izmjenama Odluke o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi
na pregovaracko poglavlje 19 - Socijalna politika i zaposljavanje.

3.2. Izborno zakonodavstvo

Peta sjednica Radne grupe 2 Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu odrZana je 17. januara 2022. Na sjednici je
nastavljen rad u odnosu na Zakon o registrima prebivaliSta i boravista, uz osvrt na pojedina pitanja koja su u nadleznosti
drugih radnih grupa, a u vezi su s oblas¢u koja je u nadleznosti ove radne grupe.

Radna grupa 2 Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu odrzala je 25. januara 2022. sastanak na kojem su
predstavnici nevladine organizacije ,Centar za monitoring i istraZivanje (CeMI)", prisutne upoznali o informacijama s
konferencije ,Kako do aZurnog birackog spiska u Crnoj Gori".

3.3. Pravosude i borba protiv korupcije i organizovanog kriminala, suzbijanje ilegalnih migracija

U oblasti pravosuda, konstitutivna sjednica TuZilackog savjeta odrzana je 24. januara 2022, a u nastavku ove sjednice
5. februara 2022. Tuzilacki savjet je jednoglasno odredio za vrSiteliku duznosti vrhovnog drzavnog tuZioca tuziteliku u
Visem drzavnom tuZiladtvu u Podgorici Maju Jovanovié. Tuzilacki savjet je 17. februara 2022. utvrdio prestanak
tuzilacke funkcije za 12 drzavnih tuZilaca i to za 10 drzavnih tuZilaca ispunjenjem uslova za ostvarivanje prava na
starosnu penziju, a za dva drzavna tuZioca na osnovu podnijete ostavke. Takode, 10. marta 2022. TuZilacki savjet je
donio Plan slobodnih tuzilackih mjesta od marta 2022. do marta 2024, i odluku da se raspiSe javni oglas za izbor
tri drzavna tuzioca u Visem drzavnom tuZiladtvu u Podgorici u postupku napredovanja. Na prosirenoj sjednici Vrhovnog
suda od 17. marta 2022. izabran je novi ¢lan Komisije za Eticki kodeks. Takode, 18. marta 2022. Tuzilacki saviet je
izabrao glavnog specijalnog tuzioca Vladimira Novovica, ranijeg sudiju Viseg suda u Podgorici i bivSeg ¢lana Sudskog
savieta. Sudski savjet je u maju 2022. izabrao tri predsiednika sudova i to: osnovnih sudova u Baru, Rozajama i
Kolasinu. Takode, u maju 2022. je izabran i rukovodilac Osnovnog drzavnog tuzilastva u Podgorici. Viada je 17. juna
2022. usvojila Godi$nji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda
2019-2022 (za 2021). U IzvjeStaju je dat detaljan statisticki pregled stepena realizacije planiranih aktivnosti po
strateskim i operativnim ciljevima, s preporukama za naredne faze sprovodenja strateskog dokumenta. Konstatovano
je da stepen realizacije planiranih aktivnosti nije na zadovoljavajuéem nivou. Od ukupno 21 dospjele aktivnosti u
izvjestajnom periodu, realizovano je 12 (57%), djelimicno su realizovane dvile aktivnosti (10%), dok sedam aktivnosti
nije realizovano (33%).

U dijelu borbe protiv korupciie, Agencija za sprie¢avanje korupcije (ASK) usvojila je 21. januara 2022. Strateski plan
ASK (2022-2024) uz prateci Akcioni plan, koji definise prioritete ASK u radu, adresira oblasti koje zahtijevaju dalje
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unapredenje i konkretizuje rokove i odgovorna lica za ostvarenje utvrdenih dugorocnih i kratkorocnih cilieva rada i
razvoja Agencije. Vlada je 24. januara 2022. donijela Odluku o razrjeSenju predsjednika Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije na visokom nivou, kao i Odluku o imenovanju novog predsjednika Nacionalnog savjeta
za borbu protiv korupcije na visokom nivou. Clanovi Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom
nivou: Milan Popovi¢, rukovoditeljka struénog tima Savjeta Vanja Calovié Markovié i ¢lanica struénog tima Milena
Popovi¢ Samardzi¢, dali su ostavke 25. januara 2022. Potpredsjednik Viade je 26. januara 2022. predlozio da Vlada
razrijesi duznosti ¢lana Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou Steva Muka, zbog nespojivosti
javnih funkcija. Vlada je 23. juna 2022. utvrdila Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata
i izbornih kampanja. Dopunom je predvideno da se zabrane i ogranicenja sredstava utvrdena ovim Zakonom, koja
se primjenjuju $est mjeseci od dana raspisivanja izbora, kao prelazno rjeSenje, primjenjuju 60 dana prije navedenog
roka odrzavanja, odnosno od 23. avgusta 2022. Naime, dono$enjem Zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi
odloZeni su izbori u 13 opstina i Glavnom gradu i na taj nacin je produZeno i vaZenje zabrane i ograni¢enja koja se
odnose na upotrebu drzavnih sredstava, drzavne mehanizaciie i opreme, transparentnosti socijalnih davanja i
budZetskih rashoda i otpisa dugova.

Efikasna saradnja izmedu Specijalnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije rezultirala je procesuiranjem i lisenjem
slobode znagajnog broja javnih funkcionera zbog pocinjenih koruptivnih krivicnih djela, medu kojima su bivsa
predsjednica Vrhovnog suda, bivsi predsjednik Privrednog suda, kao i bord direktora ,Plantaze® AD ukljucujuci jednog
sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost i Uprave policije.

Kada je u pitanju oblast policijske saradnie i borbe protiv organizovanog kriminala, Biro za operativnu koordinaciju je
24. marta 2022. usvojio Procjenu opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori (Serious and
Organized Crime Threat Assessment - SOCTA), koja je sa€injena u skladu s metodologijom Europol-a i prioritetima
Evropske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kriminalnih prijetnji (European Multidisciplinary Platform against
Criminal Threats — EMPACT), a kojom su targetovane organizovane kriminalne grupe i prijetnje po nacionalnu
bezbjednost. Vlada je 31. marta 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem i municijom
za period 2019-2025, za 2021, koji konstatuje da su postavljeni ciljevi Akcionog plana u velikoj mjeri ispunjeni i definise
konkretne preporuke za naredni period sprovodenja.

U maju 2022. potpisan je novi Sporazum za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o automatskoj razmjeni
podataka izmedu kljuénih institucija, $to je bila viSegodiSnja preporuka iz izvjeStaja Evropske komisije. Potpisnici
Sporazuma su Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo finansija
i socijalnog staranja, Vrhovni sud Crne Gore, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Sudski savjet, Centralna banka Crne Gore i
Sektor za finansijsko obavjestajne poslove Uprave policije.

Kada je rije¢ o bilansu rezultata, u okviru akcije , Tranzit” zabilieZena je i zaplijena rekordne koli¢ine cigareta. Naime,
14. maja 2022. u Slobodnoj carinskoj zoni Luke Bar zaplijenjeno je 145.000 paketa cigareta, $to je procijenjeno na
vrijednost od vise desetina miliona eura. U nastavku ove akcije, 12. juna 2022. zaplijenjeno je jo$ Cetiri hiljade paketa
cigareta vrijednih oko 3,5 miliona eura, dok je dva dana kasnije, takode u Luci Bar, sprijeceno krijumcarenje jo$ 1.568
paketa cigareta, €ija je vrijednost oko 1,2 miliona eura.

Na planu borbe protiv trgovine ljudima, Ministarstvo finansija i socijainog staranja je 9. februara 2022. donijelo Odluku
o finansiranju usluge smjestaja u prihvatilistu/sklonistu djeteta, odraslog i starog lica koje je Zrtva trgovine
ljudima, kojom je opredijelilo iznos od 60.000 eura za finansiranje ove usluge u periodu 1. februara - 31. decembra
2022, $to je do sada najvise izdvojen iznos novca za finansiranje usluge smjestaja u prihvatilistu/sklonistu. Zabiliezeno
je i nekoliko policijskih akcija na planu suzbijanja trgovine ljudima.

U dijelu carinske saradnie, a u sklopu procesa usagladavanja nacionalnog zakonodavstva s evropskim, Viada je 2.
juna 2022. utvrdila Predlog carinskog zakona koji definiSe pravni okvir za carinska pravila i postupke na carinskom
podruju Crne Gore i prilagoden je uslovima u kojima se odvija moderna trgovina. Ovim zakonom poboljSace se
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konkurentnost domacih preduzeca, zastiti finansijski interesi drzave, osigurati bezbjednost potrosaca te uslovi za
izgradnju i implementaciju IT sistema koji treba da olakSaju prekograniCnu trgovinu i smanje troskove ucesnika u
trgovini.

Na planu saradnje u oblasti droga, Vlada je 17. juna 2022. usvojila Informaciju o zaklju€ivanju Operativnog
protokola za borbu protiv droge izmedu Uprave policije Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i
Odjeljenja javne bezbjednosti unutrasnjih poslova Republike Italije. Svrha Protokola je jacanje saradnje,
koordinacije i pruzanje podrske istraznim aktivnostima koje se zajednicki sprovode u borbi protiv trgovine opojnim
drogama i hemijskim prekursorima. Od januara 2022. Drzavno tuZiladtvo ponovo moze da koristi tajne aktivnosti
odnosno tzv. ,kontrolisanu isporuku®, pri Cemu se poSilika droge otkriva i pusta dalje kako bi se obezbijedili dokazi
protiv pocinilaca.

Kada je u pitanju suzbijanie ilegalnih migraciia, Crna Gora se u junu 2022. pridruzila Evropskoj mrezi za migracije
(European Migration Network - EMN), u svojstvu posmatraca. Rijec je o mreZi osnovanoj u cilju pruzanja najnovijih
pouzdanih i uporedivih informacija u oblasti migracija i azila, koje predstavljaju temelj za donoSenje politickih odluka u
zemljama EU. Vlada je 23. juna 2022. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore
i Vlade Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka. Crna Gora je u izvjeStajnom periodu dokazala
solidarnost sa zrtvama oruzanog sukoba u Ukrajini, kao i s evropskim partnerima, tako Sto je usvojila niz restriktivnih
mjera i dokumenata kojima se reguliSu prava lica iz Ukrajine koja borave na teritoriji Crne Gore kao i razliciti vidovi
drzavne pomo¢i koja im je na raspolaganju. Naime, Vlada je 10. marta 2022. usvojila Informaciju u vezi statusa lica
iz Ukrajine u Crnoj Gori i donijela Odluku o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,SI. list CG*, broj
26/22), koja se ne mogu vratiti u zemlju svog porijekla, a koju su bili prisilieni da napuste zbog oruzanih sukoba, na
period do jedne godine. Odlukom je predviden ulazak u Crnu Goru drzavljanima Ukrajine iz humanitarnih razloga i bez
vazete putne isprave, uz obezbjedivanje smjestajnih kapaciteta, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot.
Takode, Vlada je 31. marta 2022. donijela Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine (,Sl. list CG", broj 36/22), kojom je
definisano da Koordinaciono tijelo prati i koordinira aktivnosti i mjere koje preduzimaju nadlezni organi i institucije na
planu ostvarivanja prava lica iz Ukrajine. Nadalie, Vlada je 8. aprila 2022. donijela Odluku o obrazovanju
Koordinacionog tijela za praéenje uvodenja i primjene medunarodnih mjera povodom krize u Ukrajini. Odlukom
se propisuje da je zadatak Koordinacionog tijela da prati uvodenje i primjenu medunarodnih mjera od strane Savjeta
Evropske unije i drugih medunarodnih organizacija ¢iji je Crna Gora ¢lan ili ¢ijim se izjavama pridruzuje, u skladu s
vanjskopolitickim prioritetima povodom ratnih deSavanja u Ukrajini. Kako bi se Crna Gora, kao zemlja kandidat za
&lanstvo u EU, u potpunosti uskladila sa zajednickom, vanjskom i bezbjednosnom politikom i pridruzila odlukama
Savjeta Evropske unije, Vlada je 8. aprila 2022. donijela i Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukom Savjeta Evropske unije 2022/266/ZVBP od 23. februara 2022, kao odgovor na priznavanje
podruja ukrajinskin regija Donjecka i Luganjska koje nijesu pod kontrolom Viade Ukrajine i na naredbu ruskim
snagama da stupe na ta podruja. Istog dana, Vlada je donijela Odluku o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju
medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije u odnosu na djelovanja koja
podrivaju ili ugrozavaju teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost Ukrajine, kao i Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije s
obzirom na djelovanja Rusije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini. U istom cilju, Vlada je 12. maja 2022.
donijela Odluku o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije
2014/119/ZVBP od 5. marta 2014, 2015/143/ZVBP od 29. januara 2015, 2015/364/ZVBP od 5. marta 2015,
2015/876/ZVBP od 5. juna 2015. i 2015/1781/ZVBP od 5. oktobra 2015. i 2016/318/ZVBP od 4. marta 2016. i
2017/381/ZVBP od 3. marta 2017. i 2018/333/ZBVP od 5. marta 2018. i 2019/354/ZVBP od 4. marta 2019. i
2020/373/ZVBP od 5. marta 2020. i 2021/394/ZVBP od 4. marta 2021. povodom situacije u Ukrajini.

3.4. Temeljna prava

U dijelu temelinih prava, Vlada je 3. marta 2022. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
obligacionim odnosima, Predlog zakona o izmjenama Zakona o parninom postupku i Predlog zakona o
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izmjenama Zakona o vanparnicnom postupku. PredloZenim izmjenama se ovi zakoni usaglaSavaju sa Zakonom o
Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ¢ime e se stvoriti svi neophodni uslovi za njihovu nesmetanu primjenu nakon $to
stupe na snagu, $to je posebno vazno s obzirom na to da se radi o povezanim zakonskim propisima za koje je nuzno
obezbijediti medusobnu konzistentnost. Viada je 31. marta 2022. usvojila Zavrsni izvjestaj o realizaciji Strategije za
zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. Vlada je 14. aprila 2022. usvojila
lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021. U IzvjeStaju je ocijenjeno
da je Crna Gora napravila znacajne korake kako u postavijanju normativnog okvira, tako i prilikom implementacije
pravnih propisa, ¢ime je nastavljeno uvazavanje realnosti o multikulturalnom bogatstvu drzave. Od ukupno 67
aktivnosti Giji su nosioci bili institucije, lokalne samouprave, nacionalni savjeti i nevladine organizacije realizovano je
37 aktivnosti tj. 55,3%, djelimiéno realizovanih je 16 tj. 24,1%, a nerealizovano je 14 aktivnosti tj. 20,6%. Vlada je 20.
aprila 2022. usvojila lzvjestaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. sa Akcionim
planom za 2021, koji sadrZi detaljan pregled i status realizaciie planiranih aktivnosti. lzvjestaj je pokazao da je
unaprijeden stepen primjene postoje¢eg normativnog okvira na sprovodenju politike rodne ravnopravnosti i zastiti od
diskriminacije po osnovu pola i roda kroz bolju integrisanost rodne ravnopravnosti u planiranju svih javnih politika.
Kreiran je Instrument za procjenu stepena orodnjenosti javnih politika koji ¢e posluZiti kao alatka u kreiranju
dokumenata kroz Metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata. Istog dana,
Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Protokola 16 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Protokolom se ja¢a nacionalni sistem zastite ljudskih prava na nacin Sto se daje mogucnost da
se najvise nacionalne sudske instance u fazi rada na predmetu obrate Sudu za savjetodavno mislienje, Sto ¢e doprinijeti
efikasnijoj zastiti prava cmogorskih gradana koja se Stite Konvencijom. Takode, 20. maja 2022. Vlada je usvojila
Informaciju o izradi Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru Cetvrtog ciklusa
Opsteg periodiénog pregleda Ujedinjenih nacija za period 2018-2022. U Informaciji se navodi da je Opsti periodicni
pregled (UPR) jedinstveni mehanizam za procjenu stanja ljudskih prava u svim drzavama clanicama UN, a da je Crna
Gora u obavezi da podnese Nacionalni izvjestaj do februara 2023. Viada je 23. juna 2022. usvojila lzvjestaj o radu
Savjeta za prava djeteta za period jun 2021 - jun 2022. U IzvjeStaju se navodi da je osnivanjem Savjeta ucinjen
znatajan pomak u oblasti zastite prava djece od nasilia, kao i da se kontinuirano preduzimaju aktivnosti na
uspostavijanju Djedje kuée - Bamahus i sklonista za zastitu djece od nasilja. Takode, postignut je napredak u
implementaciji projekta EU i UNICEF-a za rani razvoj djeteta u Crnoj Gori i obavljene su pripremne aktivnosti za izradu
Strategije ranog razvoja djeteta, kao i Situacione analize ranih intervencija u Crnoj Gori. Istog dana, Viada je utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, kojim ¢e se doprinijeti poboljSanju efikasnosti
rada suda, kao i uskladivanju sudske prakse s praksom Evropskog suda za ljudska prava, posebno kada se radi o
pruzanju sudske zastite u razumnom roku kako je to predvideno Evropskom konvencijom o zastiti fjudskih prava.
Takode, izmjene imaju za cilj poveéanje djelotvornosti rada suda, posebno u pogledu stope azurnosti i duzine trajanja
postupka, kao i obezbjedenja prava gradana na sudenje u razumnom roku.

Sto se tice ekonomskog drzavljanstva, Viada je 26. maja 2022. usvojila Informaciju o realizaciji posebnog programa
(ekonomsko drZavljanstvo), naglasavajuci posvecenost postovanju preporuka Evropske komisije o Programu
dodjele drzavijanstva putem ulaganja u kontekstu ruske invazije na Ukrajinu. Vlada je usvajanjem navedene informacije
donijela vise zakljuéaka, izmedu ostalog, zakljucak kojim ¢e se obezbijediti dodatna provjera u pogledu eventualnog
postojanja smetnji iz razloga bezbjednosti Cme Gore za zahtjeve koji su podneseni od strane drzavljana Ruske
Federacije i Bjelorusije i ¢lanova njihovih porodica. Dodatno, Vlada je 9. juna 2022. usvojila Informaciju koja sadrzi
spisak imena lica koja su primljena u crnogorsko drzavljanstvo po osnovu posebnog programa (ekonomsko
drzavljanstvo) do 25. maja 2022, a 23. juna 2022. je donijela Odluku o izmjeni i dopunama Odluke o kriterijumima,
naéinu i postupku izbora lica koje moze steci crnogorsko drZavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog
programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore. U cilu postizanja
optimalnih ekonomskih benefita i pruzanja dalje podrske razvojnim projektima, izmjenama se omogucava svim
investitorima koji ispunjavaju kriterijume propisane Odlukom da podnesu prijave i zapoCnu realizaciju svojih razvojnih
projekata u sektoru turizma. Iznos bankarske garancije je spusten s 2,5 miliona na milion eura. Takode, predvidena je
moguénost da djeca koja u trenutku podno$enja aplikacije od strane roditelja jos nijesu bila rodena steknu crnogorsko
drzavljanstvo, postujuéi nacelo spajanja porodice i najboljeg interesa djeteta u skladu s medunarodnim dokumentima
koja blize ureduju ova pitanja.
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Kada je u pitanju sloboda izrazavanja i procesuiranje napada na novinare, Viada je 10. marta 2022. usvojila lzvjestaj
o radu Komisije za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji i nasilja nad
novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija za period 4. oktobra 2021. - 10. februara 2022. U
lzvjestaju se navodi da je Komisija usvojila plan rada do kraja 2022. gdje su prioriteti ostali nepromijenjeni - najtezi i
najozbiljniji slucajevi napada na novinare i njihovu imovinu, oni kojima u skorijoj buduénosti prijeti zastara, a koji su bili
predmet rada prethodnih saziva Komisije, kao i novoformirani predmeti u vezi s napadima na predstavnike medija. U
izvjeStajnom periodu, Komisija je razmotrila 12 sluajeva napada ili prijetnji novinarima na $tetu 17 novinara i dva
napada na imovinu na Stetu jednog novinara i jednog medija. Nadlezni organi u dva slu¢aja, prema dostupnoj
dokumentaciji, su u potpunosti sproveli sve potrebne mjere i radnje na rasvjetljavanju napada na novinare. U nekoliko
slucajeva, Komisija smatra da nijesu do kraja rasvijetljeni napadi, odnosno preduzete sve mjere i radnje. Tim povodom,
zaduZen je Generalni sekretarijat Viade da Izvjestaj o radu Komisije dostavi Vrhovnom drzavnom tuZilastvu na
upoznavanje. Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je 11. marta 2022. dalo na javnu raspravu Nacrt
medijske strategije Crne Gore 2022-2026. i Akcioni plan 2022-2023, a javna rasprava je trajala 20 dana. Vlada je
31. marta 2022. usvojila Informaciju o procesu izrade Medijske strategije Crne Gore 2022-2026. Ovom Strategijom
jasno ¢e se definisati ciljevi, pravci razvoja i buduci planovi kako bi se obezbijedilo povoljno okruZenje za slobodu
informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa, kao i za uredeno medijsko trziste. Vlada je 8. marta
2022. usvojila Informaciju o pomo¢i komercijalnim TV emiterima sa nacionalnom pokrivenoséu. Uzimajuéi u
obzir tezak poloZaj i pitanje odrZivosti medija koji su dodatno oslabljeni posliedicama COVID-19 krize te pismo koje su
poslala tri najveca emitera - TV Vijesti, TV Nova M i TV Prva, Vlada je odlucila da preuzme obaveze ovih emitera
prema Radio difuznom centru za 2022, u iznosu od 200.000 eura.

Bilans rezultata u dijelu procesuiranja napada na novinare — | polovina 2022.

Dopisnik RTCG S. D. je 20. januara 2022. podnio prijavu dezurnoj sluzbi Centra bezbjednosti Nik$i¢ da je tokom
snimanja protestnog okupljanja gradana fizicki napadnut od strane NN muskog lica koje je pokusalo da mu oduzme
mobilni telefon kojim je snimao dogadaj. Nakon zaprimanja prijave policijski sluzbenici su preduzimajuci mjere i radnje
iz svoje nadleznosti identifikovali O. S. iz NikSi¢a kao lice koje je pokusalo da otudi mobilni telefon od S. D. i od istog u
sluzbenim prostorijama prikupili obavjestenja na okolnosti navedenog dogadaja. O navedenom dogadaju, prikuplienim
obavjestenjima, policijski sluzbenici upoznali su Osnovnog drzavnog tuzioca u Niksicu, koji je nalozio policijskim
sluzbenicima da O. S. li§e slobode zbog osnovane sumnje da je pocinio krivicno djelo iz €l. 165 st.3 a u vezi st.2i 1
Krivicnog zakonika Crne Gore.

Novinarka RTCG A. P. je 28. januara 2022. podnijela prijavu sluzbenicima Centra bezbjednosti Podgorica protiv NN
lica, zbog vise prijeteéih poruka koje je dobijala na svom Instagram profilu od 25. januara 2022. Preduzetim mjerama
i radnjama sluzbenika Sektora za borbu protiv kriminala u saradnji s medunarodnim partnerima, utvrdena je IP adresa
s koje su poslate poruke prijetece sadrZine, a nakon toga i viasnik odnosno V. R. kao korisnik iste. Sluzbenici Centra
bezbjednosti Niksié (mjesno nadlezni), su 6. aprila 2022. po nalogu ODT Niksic liSili slobode i uz kriviénu prijavu priveli
tuziocu V. R. zbog osnova sumnje da je pocio krivicno djelo iz €l. 168 A Kriviénog zakonika Crne Gore.

Nezavisni novinar S. R. je dostavio prijavu mejlom Kabinetu ministra unutra$njih poslova, u kojoj je naveo da je nakon
objavljivanja autorskog teksta ,Vlada pada, a Abazovi¢ Zeli napustiti Cetnicko kolo™ koji je objavijen na portalu
,Standard” 22. januara 2022. na zvani¢noj Facebook stranici portala objavljeno vise komentara od strane izvjesnog D.
D.iD. J. koji su kod 8. R. izazvali osjeéaj ugrozenosti. Sluzbenici Centra bezbjednosti Podgorica su postupili po prijavi
8. R. i prikupili potrebna obavjestenja na okolnosti dogadaja. O dogadaju i preduzetim mjerama i radnjama obavijestena
je dezurna tuziteljka u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici koja se izjasnila da u konkretnom slucaju nema
elemenata izvréenja kriviénog djela. Policijski sluzbenici Centra bezbjednosti Podgorica protiv D. D. Sudu za prekrsaje
Podgorici podnijeli Zahtjev za vodenje prekriajnog postupka zbog izvrSenja prekrsaja iz ¢I.19 Zakona o javnom redu [
miru.

Novinar Centra za tranziciju G. D. je 1. februara 2022. sluzbenicima Centra bezbjednosti NikSi¢ prijavio da je putem
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aplikacije ,,Viber" na svoj telefonski broj primio poziv u kome su mu izreene prijetnje od strane NN lica zbog kojih se
osjetio ugroZenim za svoju bezbjednost. Policijski sluzbenici su 0 navodima prijave upoznali deZurnu drzavnu tuziteljicu
u Osnovnom tuzilastvu u Niksicu koja se izjasnila da se u prijavljenim radnjama sticu elementi izvrenja krivicnog djela
iz €. 168 Krivicnog zakonika Crne Gore — UgroZavanje sigurnosti. Preduzimaju se intenzivne mijere i radnje u cilju
identifikacije korisnika spornog telefonskog broja i rasvjetljavanju svih okolnosti prijavlienog dogadaja.

Novinarka RTV Budva L. B. je 22. marta 2022. podnijela prijavu sluZbenicima CB Budva protiv M. B. Novinarka L. B.
je prijavila je da je istoga dana s kamermanom sacinjavala reportazu oko imoviskog spora - viasniStva nad stanom,
izmedu V. B. i njegove maéehe M. B. Nakon uzimanja izjave od V. B. je telefonskim putem kontaktirala M. B. i zakazala
videnje s ciliem izjaénjenja oko imovinskog spora. Prilikom susreta M. B. je odbila da se snimi njena izjava uvezis
napadom, kako njOj tako i svim zaposlemm ukohko objavi snimljeni matenjal i bude pominjala nJu u kontekstu ovog
imovinsko pravnog spora. Postupajuci po navedenoj prijavi, policijski sluzbenici su prikupili obavjeStenja o navodima
prijave i prikuplienim obavjestenjima upoznali dezurnu drzavnu tuZiteljicu u Osnovnom tuziladtvu u Kotoru koja se
izjasnila da se u prijavijenim radnjama ne sticu elementi izvrSenja krivicnog djela koje se goni po sluzbenoj duznosti.

Novinarka Gradske RTV D. P. i kamerman H. M. su podnijeli prijavu 10. aprila 2022. sluzbenicima OB Kotor da su
prilikom snimanja reportaze za ,,Gradsku RTV* u blizini kamenoloma ,,Platac* u Opstini Kotor bili onemoguceni da
zavrse snimanje reportaze od strane vise lica. Grupa lica je fizicki onemogucavala nastavak snimanja reportaze i
upucivala vise verbalnih rije¢i prema novinarskoj ekipi. Sluzbenici OB Kotor su odmah obavijestili dezurnu drzavnu
tuziteljicu u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru, koja je nalozila da se identifikuju sva lica koja su ucestvovala u
incidentu, prikupe obavjestenja od istih kao i od ¢lanova novinarke ekipe. Policijski sluzbenici OB Kotor su identifikovali
sva lica, kao i pribavili video materijal dogadaja, i od istih prikupili potrebna obavjestenja. O sadrzini prijave novinarke
Perovi¢ i prikupljenim spisima predmeta upoznata je drzavna tuZiteljka koja se izjasnila da u prijavijenim radnjama ne
sticu elementi izvrenja krivicnog djela. Policijski sluzbenici OB Kotor su 15. aprila 2022. Sudu za prekrsaje Budva -
Odjelienje Kotor podnijeli Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv: M. P., M. C.iS. C.

Novinarka ND ,,Vijesti” J. C. je 17. juna 2022. podnijela prijavu u Centru bezbjednosti Bijelo Polje da joj je na platou
ispred Viseg suda u Bijelom Polju jedno lice uputilo prijetnje i pokuSalo da je sprijeCi u vrSenju poslova od javnog
znadaja. Na osnovu prikuplienih obavjestenja te preduzimanjem operativnih mjera i radnji, policijski sluzbenici su
identifikovali E. P. iz Plava, kao lice koje je uputilo uvrede i pokusalo da sprijeci J. C. u obavljanju profesionalnog
angazmana. O preduzetim mjerama i radnjama obavijestena je dezuma tuZiteljica u Osnovnom drZavnom tuzilastvu u
Bijelom Polju koja se izjasnila da se u konkretnom slucaju radi o kriviénom djelu prinuda te da se E. P. liSi slobode i uz
kriviénu prijavu sprovede tuZiocu. Od strane policijskih sluzbenika, 18. juna 2022. E. P. je liSen slobode i uz krivicnu
prijavu priveden Osnovnom drzavnom tuziocu u Bijelom Polju. Osnovni drzavni tuZilac u Bijelom Polju je 21. Juna 2022.
donio Rjesenje kojim se odbacuie krivicna prijava Centra bezbjednosti Bijelo Polje podnijeta protiv E. P., jer je cijenio
da u radnjama osumnjiéenog nema elemenata prijavijenog kriviénog djela, niti drugog krivicnog djela koje se goni po
sluzbenoj duznosti, ve¢ je cijenio da se radi o prekrsaju iz ¢l. 7 Zakona o javnom redu i miru, zbog kojeg je tuzilastvo
Sudu za prekr3aje u Bijelom Polju podnijelo zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.

Novinarka ND ,,Vijesti“ J. C. je 19. aprila 2022. podnijela prijavu Centru bezbjednosti Bijelo Polje protiv NN lica, koje
joj je uputilo prijetnje na platou ispred Viseg i Osnovnog suda u Bijelom Polju i koje je sprijecilo u vrSenju profesionalne
aktivnosti. Odmah po prijavi na lice mjesta upuceni su policijski sluzbenici koji su obavili razgovor s oStecenom
novinarkom i na osnovu video zapisa koji je posjedovala na mobilnom telefonu identifikovali A. Z. kao lice koje se
obracalo novinarki i sprijecilo je da nastavi sa snimanjem. O dogadaju je upoznata deZurna tuZiteljka u Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, koja se izjasnila da se u prijavijenim radnjama sticu elementi kriviénog djela iz €l.
165 st. 3 a u vezi st. 11 2 Kriviénog zakonika Crne Gore. A. Z. je liSen slobode i uz kriviénu prijavu sproveden tuziocu.

3.5. Ekonomski razvoj

Ubrzani oporavak u turizmu, napredak u vakcinaciji, politika otvorenih granica, uz povecanu poresku disciplinu i
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implementaciju elektronske fiskalizacije, omogucili su snazniji oporavak cmogorske ekonomije od ocekivanog u 2021.
Nakon krizne 2020, ocuvana je fiskalna stabilnost, ublazeni makroekonomski rizici i podrzani prospekti dinamicnijeg
oporavka. Pocetak 2022. biliezi pozitivne domace rezultate i dobra ocekivanja. Medutim, globalnu ekonomiju je u
procesu oporavka od Covid pandemije, u februaru 2022. potresla nova eksterna kriza, izazvana ratom u Ukrajini. Izgledi
rasta su oslabljeni, dok je inflacija dostigla viSedecenijske maksimume, Sto se preliva i na crnogorsku ekonomiju.
Snazniji rast od oCekivanog tokom 2021, generisace dobru osnovu za brzi oporavak cmogorske ekonomije u srednjem
roku. Ocekuje se da kljuéni pokretaCi rasta u narednom periodu, prema prognozama, budu privatna potrosnja,
investicije i snazna izvozna aktivnost. Uvodenje nove poreske politike, koju je pratilo usvajanje seta zakona neophodnih
za implementaciju ovo programa’, pospjesilo je ekspanziju kupovne moéi i kreditne aktivnosti, uz smanjenje visokog
nivoa neformalne ekonomije.

Crna Gora ¢e u naredne dvije godine, uprkos negativnim eksternim efektima prelivanja rata u Ukrajini, biti najbrze
rastuca ekonomija u regionu Zapadnog Balkana. Medunarodni monetarni fond (MMF) povecao je u najnovijim
prognozama procjenu rasta crnogorske ekonomije u ovoj godini na 7,2%. MMF je u aprilu prognozirao rast
crnogorskog bruto domaceg proizvoda (BDP) od 3,8% za ovu godinu. U izvjestaju se navodi da se globaina ekonomska
aktivnost usporava vise nego $to se oCekivalo, sa inflacijom ve¢om nego $to je videna u nekoliko decenija. Rast BDP-
a u prosloj godini iznosio je 13%. Kada je rije¢ o zemljama regiona, najveci rast ove godine zabilieZice Hrvatska sa
5,9%, zatim Albanija sa 4%. Slijedi Srbija sa rastom od 3,5%, Kosovo i Sjeverna Makedonija sa po 2,7%, dok ¢e Bosna
i Hercegovina rasti 2,4%.

Dinami¢ni ekonomski trendovi nastavijaju se i u 2022, uz ostvareni visoki rast ekonomije u drugom kvartalu, koji je
prema preliminarnim podacima Monstata, iznosi 12,7%. Bruto domaéi proizvod Crne Gore u drugom kvartalu 2022.
iznosio je 1,39 milijardi eura, dok je u istom periodu prethodne godine iznosio 1,13 milijardi eura. Preliminarni podaci
Centralne banke Crme Gore pokazuju da je broj dolazaka turista, prema preliminarnim podacima, u kolektivnom
smijestaju, u prvih Sest mjeseci 2022. iznosio je 413.987 $to je za 137,43% viSe u odnosu na uporedni period prethodne
godine. U istom periodu ostvareno je 1,3 miliona nocenja, $to predstavija rast od 138,34%. Godinja inflacija u junu
2022, mjerena indeksom potro$ackih cijena, iznosila je 13,5%, dok je inflacija mjerena harmonizovanim indeksom
potrosackih cijena iznosila 11,9%.

Prema osnovnom scenariju, projektovani prosje¢ni realni rast crnogorske ekonomiie u narednom trogodisnjem periodu
iznosice 3.8%, sa stopama od 4,5% u 2023, 3.8% u 2024, i 3.1% u 2025. Prognoze ekonomskog rasta za naredni
period uslovljene su snaznom ekspanzijom izvozne aktivnosti, po osnovu visokog rasta usluznog sektora, alii pojacane
aktivnosti izvoza roba, dinamiziranjem privatne potrodnje uslied snaznog rasta zarada i ekspanzije kreditne aktivnosti,
kao i otpodinjanjem novog investicionog ciklusa, koji ¢e opredijeliti stvaranje vece dodate vrijednosti domace privrede.

U junu 2022, prema evidenciii MONSTAT-a, bilo je zaposleno 230.765 lica, Sto je za 3,53% viSe u odnosu na prethodni
miesec, i za 24.51% u odnosu na jun 2021. Najveéi broj lica zaposlen je u sliedecim djelatnostima: trgovina na veliko i
trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala (19,56%), usluge smjestaja i ishrane (11,76%), drzavna uprava
i odbrana, obavezno socijaino osiguranje (9,96%), obrazovanje (6,81%), gradevinarstvo (6,69%) i zdravstvena i
socijalna zastita (6,20%).

Prosjeéna zarada (bruto) u junu 2022. u Crnoj Gori iznosila je 873 eura, dok je prosjecna zarada bez poreza i
doprinosa (neto) iznosila 708 eura. Prosje¢na (neto) zarada u junu 2022. u odnosu na maj 2022. zabiliezila je pad od
0,3%, dok je prosjecna (neto) zarada u junu 2022. u odnosu na isti mjesec prethodne godine zabiljeZila rast od 33,6%.
Prosje¢na zarada (bruto) u drugom kvartalu 2022. u odnosu na prvi kvartal 2022. zabiljeZila je pad od 0,3%. Ovakvo
povecanie zarada prevashodno je rezultat primjene novih obraduna zarada regulisanih setom zakona i povecanjem
nivoa minimalne zarade na 450 eura, &ija je implementacija poela od 1. januara 2022.

Uprkos brojnim izazovima koje je donijela pandemija koronavirusa, trendovi koji karakterisu bankarski sektor u prvih

! Implementacija programa nove poreske politike zapocela od 1. januara 2022. godine.
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Sest mjeseca 2022. bili su pozitivni. Bankarski sektor je odrzao stabilnost, likvidnost i dobru kapitalizovanost. Likvidna
aktiva banaka u junu 2022. iznosila je 1.489,16 miliona eura i bila je za 342,84 miliona eura ili 29,91% veca nego u
istom mjesecu prethodne godine, odnosno za 24,27 miliona eura ili 1,66% veéa u odnosu na prethodni mjesec.
Depoziti u bankama u junu 2022. iznosili su 4.463,84 miliona eura, i zabiliezili su intenzivan rast od 21,42% na
godi$njem nivou, dok su na mjesecnom nivou zabiljeZili rast od 1,63%. Ukupno odobreni krediti banaka na kraju
juna 2022. iznosili su 3.537,82 miliona eura i bilieze rast od 6,83% u odnosu na jun prethodne godine, odnosno pad
od 0,64% u odnosu na maj tekuce godine.

Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena za januar - jun 2022, prema preliminarnim podacima, iznosila je 1.991,9
miliona eura, $to ukazuje na rast od 54,4% u odnosu na isti period prethodne godine. Izvoz robe imao je vrijednost od
382,7 miliona eura, a uvoz 1.609,2 miliona eura. U odnosu na isti period prethodne godine izvoz je bio veci za 83,0%,
a uvoz vedi za 48,0%. Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 23,8% i veca je u odnosu na isti period prethodne
godine kada je iznosila 18,6%.

Prema preliminarnim podacima u periodu januar - jun 2022, neto priliv stranih direktnih investicija iznosio je 355,87
miliona eura, $to je za 73,05% viSe u odnosu na isti period 2021. Ukupan priliv stranih direktnih investicija iznosio je
508,03 miliona eura (rast od 45,30%), $to je rezultat rasta vlasnickih ulaganja. U formi vlasnickih ulaganja ostvaren
je priliv od 296,02 miliona eura, Sto ¢ini 58,27% ukupno ostvarenog priliva. U strukturi viasnickih ulaganja investicije
u kompanije i banke iznosile su 94,47 miliona eura (rast od 17,74%), dok su ulaganja u nekretnine iznosila 201,55
miliona eura (rast od 122,65%). Priliv SDI u formi interkompanijskog duga iznosio je 164,55 miliona eura ili 32,39%
ukupnog priliva

Prihodi budzeta u periodu januar - jun 2022. iznosili su 922,3 miliona eura ili 17,4% procijenjenog BDP-a i veci su
134,3 miliona eura ili 17,0%. u odnosu na isti period 2021, dok su u odnosu na planirane veci za 90,3 miliona eura ili
10,8%. Prihodi za polovinu tekuée godine su veci i u odnosu na uporedni period 2019. za 98,4 miliona eura ili 12%.
Rast prihoda dijelom je rezultat uvecanja raspolozivog dohotka, kao i znacajnog uvoza i povecanja cijena.

Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31. marta 2022, iznosio je 4,06 miljardi eura, ili 76,59% BDP-a. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 31. marta 2022. iznosi 3,6 milijardi eura ili 68,13% BDP-a. Spoljni dug iznosio je
3,67 milijardi eura, odnosno 69,18% BDP-a, dok je unutra$nji dug iznosio 393 miliona eura, odnosno 7,41% BDP-a.
Depoziti na dan 31. marta 2022. iznosili su 449 miliona eura, ukljuCujuci 38.447 unci zlata (Cija je vrijednost na dan 31.
marta 2022. 67,4 miliona eura) ili 8,46% BDP-a.

Tokom prvog kvartala 2022. doslo je do smanjenja drzavnog duga u odnosu na kraj 2021, prije svega uslied redovnog
izmirenja kreditnih obaveza, kao i usled Cinjenice da tokom prvog kvartala nije bilo novih kreditnih aranzmana. U prvom
kvartalu povuéeno je ukupno 36,36 miliona eura, od ¢ega se 19,25 miliona eura (21,42 miliona USD) odnosilo na
povlacenje kreditnih sredstava za potrebe izgradnje prioritetne dionice Smokovac — Uvac — MateSevo. Za realizaciju
projekata u oblasti komunalnih djelatnosti, energetske efikasnosti, unapredenja putne infrastrukture i slicno u toku
prvog kvartala 2022. povuceno je oko 17,11 miliona eura. Tokom prvog kvartala 2022, izvrSena je otplata drzavnog
duga po osnovu glavnice, u ukupnom iznosu od 54,3 miliona eura, od dega se 8,03 miliona eura odnosilo na otplatu
duga rezidentima, dok je otplata duga nerezidentima iznosila 46,27 miliona eura. U istom periodu otplacena je i kamata
uiznosu od 6,06 miliona eura, od éega je otplata domace kamate iznosila 0,72 miliona eura, dok je otplata ino kamate
iznosila 5,34 miliona eura.

3.6. Kovid-19 pandemija

Crna Gora dosliedno sprovodi Nacionalnu strategiju za uvodenje, distribuciju i primjenu COVID-19 vakcina. U
prethodnom periodu gradanima Crne Gore bile su na raspolagnju razlicite vrste vakcina u zadovoljavajucim kolicinama,
pa su mogli iskoristiti vakcine sliede¢ih proizvodaca: Pfizer-BioNTech, Moderna, Johnson & Johnson's Janssen,

AstraZeneca, Sinopharm, Sinovac i Sputnik V.
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Do 30. juna 2022. ukupno je dato 675.627 doza vakcina protiv COVID-19, od kojih je 291.557 prvih, 283.728 drugih,
99.941 trecih i 401 Cetvrta doza. To znaci da je u Crnoj Gori, od punoljetnog stanovnistva prvu dozu dobilo 60.7%
stanovnika, sa dvije doze vakcinisano je 59.1% i sa tri doze 20.8%. U odnosu na ukupan broj stanovnika prvom dozom
vakcinisano je 46,9% stanovnika, sa dvije doze vakcinisano je 45.7% i sa tri doze 16.1%.

3.7. Zivotna sredina

Kada je u pitanju poglavlje 27 - Zastita Zivotne sredine i klimatske promjene, u dijelu koji se odnosi na blagovremeno
uspostavijanje modela odrZivog upravljanja i o¢uvanja zasticenih podrucja u junu 2022. Gorica je proglasena za
Spomenik prirode ,Park Suma Gorica”, dok je ,Gornji tok rijeke Cehotine” u zavrSnom procesu da postane
park prirode. Takode, Vlada je 8. aprila 2022. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za ispunjavanje
zavrdnih mjerila za izvjestajni period avgust 2021 - februar 2022. Stepen realizacije u izvjeStajnom periodu je 63,
64%.

~ 3.8. Regionalna saradnja

Crna Gora je u kontinuitetu posvecena regionalnoj saradnji i ima aktivnu ulogu u izgradniji stabilnijeg i bezbjednijeg
regiona kroz redovno ucesce u radu vise od 30 regionalnih mehanizama.

Nastavlien je trend 100% uskladenosti, odnosno Crna Gora se uskladila svaki put kad je bila pozvana sa
zahtjevima za uskladivanje s deklaracijama, pozicijama HRVP i odlukama Savjeta o restriktivnim mjerama, tako
da je Vlada 8. aprila 2022. donijela Cetiri odluke o uvodenju restriktivnih mjera (viSe u tacki 1.1.1. Poglavija pravne
tekovine EU).

Vlada Crne Gore je 12. maja 2022. usvojila Informaciju o pripremi predsjedavanja Crne Gore Procesu saradnje u
jugoistoénoj Evropi (SEECP) u periodu od jula 2022. do juna 2023.

Tokom grékog predsjedavanja SEECP-u, u Solunu je 9-10. juna 2022. odrZan sastanak politickih direktora i godisni
sastanak Savjeta za regionalnu saradnju (RCC). Ministar vanjskih poslova Ranko Krivokapi¢ je ucestvovao na
sastanku ministara vanjskih poslova, dok je predsjednik Crne Gore Milo Pukanovié ugestvovao na Samitu
predsjednika drzava i viada na kojem je usvojena solunska Deklaracija. Zavr3ni sastanak politickih direktora SEECP-
a u okviru grékog predsjedavanja odrzan je 27. juna u online formatu.

Ministarstvo vanjskih poslova je, u okviru Jadransko-jonske inicijative (JJI) i Strategije EU za jadransko-jonski
region (EUSAIR), u¢estvovalo na sastanku Savjeta ministara vanjskih poslova i VIl EUSAIR Forumu u Tirani, 16. maja
2022. Takode, predstavnici Ministarstva su uéestvovali na sastancima Komiteta visokih zvanicnika JJI 2. marta i 21.
aprila 2022.

U Parizu su, od 30. maja do 3. juna 2022. odrzani pripremni sastanci u susret Konferenciji za Zapadni Balkan u
okviru francuskog predsjedavanja Savjetu EU, u organizaciji Njemackog drustva za medunarodnu saradnju - GIZ.

Predstavnici Crne Gore ugestvovali su na sastanku visokih zvani¢nika Unije za Mediteran 7. marta i 15. juna 2022. i
sastanku Borda guvernera Fondacije Ana Lind 1. marta i 29. juna 2022.

Delegacija Crne Gore ucestvovala je na Prespanskom forumu za dijalog 16-18. juna 2022. u Ohridu, pod nazivom
,Oblikovanje buduénosti ZB u savremenoj, evropskoj i bezbjednosnoj arhitekturi".

Ministarstvo vanjskih poslova aktivno uGestvuje u radu i svim aktivnostima Fonda za Zapadni Balkan (WBF).
Predstavnici Ministarstva su uéestvovali na sastanku Komiteta visokih zvanicnika 13-14. aprila 2022.
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U okviru Centralno-evropske inicijative, predstavnici Ministarstva vanjskih poslova uestvovali su na sastancima
Komiteta nacionalnih koordinatora u Trstu, 23. februara i 11. juna 2022.

U okviru Savjeta za regionalnu saradnju (RCC), predstavnici Crne Gore ucestvovali su na sastancima Borda RCC
16. marta i 18. maja 2022, kao i na sastanku finansijskog Podkomiteta RCC-a 14. aprila 2022. Godi3nji sastanak RCC-
a je odrzan 9. juna 2022. u Solunu, u okviru grékog predsjedavanja SEECP-u. U prvom kvartalu, Vlada je povukla
kandidaturu za GS RCC-a.

U okviru Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP), predstavnici MVP ucestvovali su na Forumu mladih
diplomata 3-4. februara 2022, u online formatu. Vlada je 12. maja 2022. usvojila Informaciju o pripremi predsjedavania
Crne Gore SEECP u periodu od jula 2022. do juna 2023. U Solunu je 10. juna 2022. odrzan sastanak ministara
vanjskih poslova SEECP-a, kao i Samit predsjednika drZava i vlada, na kojima su ucestvovali predstavnici MVP-a.

U okviru Regionalne inicijative za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), predstavnici crnogorski predstavnici
udestvovali su na sastanku Sekretarijata MARRI i MUP CG povodom pripreme nove Strategije MARRI 9. februara
2022, na sastancima Radne grupe za pravnu reformu MARRI 22-24. marta 2022. (Dojran) i 10. maja 2022. u online
formatu, kao i na MARRI Konferenciji o readmisiji u Sarajevu, od 29. marta - 1. aprila 2022. Predstavnici MVP
uéestvovali su na sastanku Komiteta MARRI 28. juna 2022.

Crna Gora aktivno uéestvuje u svim aktivnostima Centra za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC). Crna Gora je 29.
marta 2022. podnijela kandidaturu za mjesto direktora RACVIAC-a, ali je naknadno povukla. Predstavnici MVP su
uéestvovali na sastanku Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG) RACVIAC 13. aprila 2022.

Kad je rije¢ o uée$éu u misijama EU, pripadnici VCG ucestvuju u operaciji EU NAVFOR ATALANTA kroz: ukrcavanje
na saveznicke brodove - brodove Komande snaga, kao i kroz angazovanje Samostalnog tima za zastitu brodova —
AVPD na trgovackim brodovima koji su angaZovani za potrebe WFP (World Food Programme) u podrucju operacije.
Peti AVPD tim, angazovan u operaciji od oktobra 2021, se vratio iz operacije 10. aprila 2022, dok je u periodu od marta
2022, u ovoj operaciji bio angaZovan jedan oficir VCG na brodu Momarice Republike Italije. Trenutno je u ovoj misiji
jedan predstavnik Vojske.

VCG uéestvuje u misiji EUTM Mali od maja 2014. do oktobra 2022, ¢ime je zavrSen angaZman u ovoj misiji.

VCG razmatra eventualno uée$ce u drugim CSDP misijama i operacijama, u skladu sa raspoloZivim kapacitetima,
prioritetima i potrebama.
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ZAKLJUCAK

U prvoj polovini 2022. nastavljene su aktivnosti na realizaciji obaveza koje prositicu iz pregovora o ¢lanstvu Crne Gore
u Evropskoj uniji i generalno iz procesa evropske integracije.

Donijet je novi Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2022-2023, kao krovni strategijski dokument procesa
evropske integracije Crne Gore. Programom se definiSu obaveze vezane za uskladivanje Crne Gore sa pravnom
tekovinom EU, nosioci tih obaveza, kao i dinamika njihove realizacije u navedenom periodu koji Program pokriva.

Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji u pojedinim poglavijima su
izmijenjene usljed organizacionih promjena u drzavnoj upravi, ali i u ciliu prilagodavanja sastava radnih grupa
predstojeci obavezama u datim poglavijima. Time je osvjezena pregovaracka struktura, koja ¢e zajedno sa
Pregovarackom grupom i Komisijom za evropske integracije nastavtit da realizuje, koordinira i prati obaveze iz
pregovarackog procesa sa Evropskom unijom.

Nastavlien je trend sastanaka i kontakata najviSih zvani¢nika Crne Gore sa predstavnicima i zvaniénicima Evropske
unije. Takode, shodno ustaljenoj dinamici, nastavljeno je odrzavanje redovnih sastanaka predstavnika crnogorske
administracije i drugih aktera obuhvacenih procesom evropske integarcije sa predstavnicima institucija Evropske unije
i njenih drzava Clanica. Tako su u izvjeStajnom periodu odrZzana tri sastanka sektorskih pododbora uspostavijenih u
skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju, i to: za pravdu, slobodu i bezbjednost, za saobracaj, Zivotnu

sredinu, klimatske promjene, energetiku i regionalnu politiku, i za unutradnje trziste i konkurenciju.
Aktivnosti koje se preduzimaju na planu evropskih integracija nastavile su da rezultiraju pozitivnim stavom crnogorskih

gradana prema ¢lanstvu Crne Gore u Evropskoj uniji, koji sa oko 76% podrzavaju ideju o Crnoj Gori kao ¢lanici
Evropske unije.
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ANEKS
Strategijski dokumenti, informacije i izvjestaji

U izvjeStajnom periodu su, osim aktivnosti obuhvacenih Sedamnaestim polugodisSnjim izvjeStajem o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, realizovane i sliedece aktivnosti u oblasti
evropske integarcije:

Na sjednici odrzanoj 17. februara 2022. Vlada je donijela Uredbu o izmjenama Uredbe o realizaciji i postupku
koriS¢enja sredstava iz instrumenta pretpristupne pomoc¢i Evropske unije (IPARD Il program), kao i Odluku o
obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 - Carinska unija.

Kada je rije¢ o fondovima EU, Vlada je 9. juna 2022. usvojila Informaciju o Predlogu okvirnog finansijskog
sporazuma o partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore, koju predstavlja Vlada Crne Gore, o modelima
sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA lll), s
Predlogom sporazuma. U skladu sa zakljuckom Vlade, potpredsjednica Vlade i ministarka evropskih poslova Jovana
Marovic je potpisala Sporazum 16. juna 2022.

Takode, Evropska komisija je Odlukom o sprovodenju od 29. juna 2022. usvojila Program razvoja poljoprivrede i
ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD 11l 2021-2027. IPARD lil programom je za period 2021-2027 planiran
utro$ak u ukupnom indikativnom iznosu od 128,3 miliona eura (nacionalni, privatni i EU doprinis), od ¢ega maksimalni
iznos EU sredstava iznosi 63 miliona eura.
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