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Sospodin Andrija Mandic, prcdsjcdnik

148 Posiovnika Skupstine Crne Gore {"Sluzbeni list RCG", br. 51/06,
66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10. 39/1 I. 25/12, 49/13. 32/14 - Odluka US CG. 42/15
52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21. 104/21 - Odluka US CG, 48/24 i 80/24), podnosim
amandmane na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima (EPA:
621 XXVIll, broj akta: 24-5/25-1). radi stavljanja u skup.stinsku proceduru

Na osnovu elana

AMANDMAN 1

U clanu 2 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima
poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Poligrafsko testiranje polieijskih sluzbenika orgaiiizacionih jedinica Ministarstva koje
vrse poslove unutrasnje kontroie rada Polieije, poslove u neposrednoj vezi sa polieijskim
poslovima iz clana 2 ovog zakona - posiove bezbjednosnog nadzora i bezbjednosne zastite
Mmistarstva, poslove u vezi sa informacionim tehnologijama. kao i polieijskih sluzbenika
organizacione jedinice iz clana 183 ovog zakona. na obrazlozeni predlog rukovodilaca tih
organizacionih jedinica, odobrava ministar.

Odluku 0 poligrafskom testiranju direktora Polieije i rukovodilaca organizacionih jedinica
iz stava 4 ovog clana donosi ministar.”

Dosadasnji st. 4 do 6 postaju st. 6 do 8.

Ohrazlozcnje

Ovim amandmanom predlaze se dopuna clana 2 Predloga zakona kako bi se omoguciio vrsenje
pohgratskog testiranja u odnosu na sve policijske sluzbenike, odnosno kako bi se predlozena
norma prosinla i na policijske sluzbenike organizacionih jedinica Ministarstva koje vrse poslove
unutrasnje kontroie, bezbjednosnog nadzora i zastite. poslove u vezi sa informacionim

lehnologijama kao i policijske sluzbenike Odjeljenja za antikorupeiju. a koji su izostavljeni.
Takode se amandmanom omogucava vrsenje poligrafskog testiranja rukovodilaca ovih
organizacionih jedinica i direktora Polieije.
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AiMANDMAN II

IJ clanu 3 Slav I. claim 8 Slav 2, clanu 9 Slav I. claim 10 stav 1 i claim 12 Prcdloga zakona
rijec “pozornik” zamjenjuje sc rijecjii “mladi policajac'’.

Ohrazlozen je

Ovim amandmanom vrsi se izmjena naziva novoprcdlozenog policijskog zvanja “pozornik"
“mladi policajac” imajuci u vidu vrstu poslova koja se vezuje za ova zvanja, odnosno kako bi se
izbjeglo poistovjecivanje sa pozornickom djelalnoscu, te zbog same cinjenice da zvanje “mladi
policajac” predstavlja siri pojam koji obuhvata vrsenje policijskih poslova.

u

AMANDMAN III

Clan 3 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“ U clanu 125 stav 3 mijenja se i glasi:

“I.ice koje je zavrsilo osnovno policijsko obrazovanje, a koje zasniva radni odnos u zvanju
policajac u skladu sa clanom 133 ovog zakona, ne moze biti starijc od 32 godine na dan zasnivanja
radnog odnosa u tom zvanju.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policajac i mladi policajac u skladu sa clanom

133a stav 2 ovog zakona, ne moze biti slarije od 32 godine na dan podnoscnja prijavc na javni
poziv.”

Dosadasnji st. 4 do 6 postaju st. 5 do 7.

Ohrazlozenje

Clanom 3 Predloga zakona predlozena je izmjena clana 125 stav 3 Zakona o unutrasnjim
poslovima koje se odnosi na starosnu granicu lica koja zasnivaju radni odnos u zvanjima policajac
i pozornik. Iz razloga preciznosti, amandmanom se prcdlaze razdvajanje ove norme, kako bi se na

jasan nacin definisala starosna granica lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje i
zasnivaju radni odnos u zvanju policajac i Hca koja zasnivaju radni odnos u tom zvanju i zvanju
mladi policajac a na osnovu posebnog postupka zaposljavanja.

AMANDMAN IV

Clan 5 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“U clanu 128 stav 4 mijenja se i glasi:
“0 postojanju bezbjednosne smetnje iz clana 127 stav 1 tacka 6 ovog zakona, Komisija

provjeru bezbjednosnih smetnji, pored uvida u odgovarajuce evidencije, pribavija i misljenje
Agencije za nacionalnu bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalna
bezbjednost.”

za

i

IJ stavu 5 rijeci: “90 dana” zamjenjuju se rijecima: “60 dana”.

Stav 6 mijenja se i glasi:
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“Ako Agencija za nacionalnu bczbjednosi ne dostavi misljcnje u roku iz stava 5 ovog clana,
Komisija za provjcru bezbjcdnosnih smelnji ce inisljenjc o postojanju ili ncpostojanju
bezbjednosne smetnjc donijeti na osnovu podataka iz odgovarajucih evidencija".

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:

“Za rad u Komisiji za provjeru bezbjednosnih smetnji isplacuje se naknada u iznosu do

50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori ii prethodnoj godini, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike/’

Dosadasnji stav 11 postaje stav 12.

Obra/Jozenje

Navedenim amandmanom vrsi se izmjena clana 5 Predloga zakona, odnosno izmjena i dopuna
clana 128 Zakona o unutrasnjim poslovima

Agencije za nacionalnu bezbjednost o postojanju bezbjednosne smetnje iz clana 127 stav 1 tacka

6 Zakona, kako bi se u sto kracem roku izvrsile prcdmetne provjere, a samim tim obezbijedili
uslovi za nesmetano vrsenje policijskih poslova. Takode se i predlaze isplata naknade za rad
clanovima Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, imajuci u vidu obim i znacaj poslova koje
kontinuirano obavlja ta komisija.

cilju skracenja roka za dostavljanje misljenja

AMANDMAN V

Clan 6 Predloga zakona mijenja se i glasi:
“Clan 133 mijenja se i glasi:

“Za lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje u smislu ovog zakona,
Ministarstvo objavljuje javni poziv za prijem pripravnika.

Odiuku o objavijivanju javnog poziva iz stava 1 ovog clana donosi ministar.

Rok za podnosenje prijave na javni poziv iz stava 1 ovog clana ne moze biti kraci od osam

dana od dana objavljivanja javnog poziva.
Ministarstvo, u roku od tri dana od dana isteka roka za prijavu na javni poziv, sacinjava

listu kandidata koji ispunjavaju usiove javnog poziva na osnovu blagovremcnc, potpune i uredne
dokumentacije.

Na osnovu liste iz stava 4 ovog clana, ministar donosi odiuku o izboru kandidata.

Lice iz stava I ovog clana zasniva radni odnos u zvanju poiicajac, bez javnog oglasa, nakon
zavrsenog pripravnickog staza, uz obavezu polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima
i posebnog ispita za rad u policijskom zvanju, u roku od jedne godine od zavrsetka pripravnickog
staza.

i

1

U slucaju da lice iz stava 1 ovog clana ne zadovoiji na probnom radu, odnosno ne polozi
ispit za rad u drzavnim organima i poseban ispit za rad u policijskom zvanju, prestaje mu radni
odnos.

Lice iz stava 1 ovog clana, duzno je da ostane u radnom odnosu u poiicijskom zvanju
najmanje pel godina.

U slucaju da lice iz stava 1 ovog clana ne ostane u radnom odnosu u policijskom zvanju
najmanje pet godina, duzno je da nadoknadi troskove obrazovanja, kao i druge troskove nastale
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lokom obrazovanja, u skladu sa ugovorom izmcdu Ministarstva i log lica, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze.

l.ice iz Slava 1 ovog ciana, nije duzno da zavrsi osnovnu policijsku obuku iz clana 149
ovog zakona.

Broj polaznika osnovnog policijskog obrazovanja utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva,
uz prcthodno pribavijeno misljenjc Policije.

Uz predlog iz stava 11 ovog clana Ministarstvo doslavija potvrdu o obezbijedeniin
finansijskim sredslvima od organa drzavne uprave nadleznog za poslove budzeta."

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se

sto se propisuje da Ministarstvo unutrasnjih posiova sprovodi javni poziv za prijem pripravnika, a
sto je do sad bilo u nadleznosti organa uprave nadleznog za ljudske resursc, u cilju skracenja tog
poslupka i omogucavanja da lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje zasnuju radni
odnos u Upravi policije u sto kracem roku, narocito imajuci u vidu kadrovski deficit u toj
organizacionoj jedinici Ministarstva, kao i cinjcnicu da su ta lica skolovana po posebnom
programu od strane drzave, a za potrebe Ministarstva.

izmjena clana 133 Zakona o unutrasnjim poslovima na nacin

AMANDMAN VI

Clan 7 predloga zakona mijenja se i glasi:

U clanu I33v stav 1 alineja 2 Zakona o unutrasnjim poslovima rijec “V zamjenjuje se

U stavu 2 poslije rijeci “Policiji” dodaju se rijeci: “odnosno Ministarstvu, organu drzavne
uprave nadleznom za poslove odbrane. Agenciji za nacionainu bezbjednost i organu uprave
nadleznom za izvrsenje krivicnih sankcija,".

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“Izuzetno od stava 2 ovog clana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju mladi policajac u

skladu sa clanom 133a ovog zakona, ne moze biti starije od 32 godine na dan podnosenja prijave
na javni poziv.”

rijecju “IV”.

Obrazlozenje

Ovim amandmanom odreduje se starosna granica lica koja zasnivaju radni odnos u zvanju mladi
policajac, cime se direktno utice na podmiadivanje poiicijskog kadra i smanjenje nezaposlenosti
mladih u Crnoj Gori. Takode se u odnosu na predlozenu normu vrsi preciziranje sluzbi, odnosno
organa u kojima je steceno prethodno radno iskustvo, a kako hi se izbjegle nedoumice prilikom
primjene ove norme, odnosno razmatranja prijava na javni poziv za poseban postupak
zaposljavanja u Policiji.

AMANDMAN VII



U clanu 133g Zakona o unutrasnjim poslovima poslijc stava 7 dodajc se novi stav koji

glasi;

“Za rad ii komisiji iz slava 5 ovog clana isplacuje se naknada u iznosu od 60% prosjecne

nelo zarade u Crnoj Gori u prelhodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove siatistike.”

Dosadasnji st. 8 do 14 postaju st. 9 do 15.

Ohrazlozenje

Oviin amandmanom predlaze se isplata naknade za rad u komisiji koja vrsi provjeru znanja,

sposobnosti, kompetencija i vjcstina kandidata u posebnom poslupku zaposljavanja policijskih

sluzbenika, iz razloga obimnosti i znacaja poslova u nadleznosti te komisije, kao i velikog broja
prijavljenih kandidata na Javni poziv. Predlozeni iznos smatra se opravdanim imajuci u vidu
poslove komisije ali i profesionalne kompetencije clanova iste.

AMANDMAN VIII

Clan 8 Prcdloga zakona mijenja se i glasi:

“U clanu 133d poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Izuzetno od stava 1 ovog clana policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u skladu

sa clanom 133a ovog zakona, a koji ncmaju prethodno radno iskustvo u Policiji, odnosno
Ministarstvu, organu drzavne uprave nadlcznom za poslove odbrane, Agcnciji za nacionalnu
bezbjednost i organu uprave nadleznom za izvrsenje krivicnih sankcija, duzni su da odmah nakon

zasnivanja radnog odnosa zavrse osnovnu policijsku obuku iz clana 149 ovog zakona.”
Stav 2 mijenja se i glasi:

“Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u Policiji u skladu sa clanom 133a ovog
zakona zasnivaju radni odnos u zvanju policajac i duzni su da ostanu u radnom odnosu u tom

poiicijskom zvanju najmanje tri godine, odnosno zasnivaju radni odnos u zvanju mladi policajac i
duzni su da ostanu u radnom odnosu u tom poiicijskom zvanju najmanje sedam godina.”

Dosadasnji Slav 2 postaje stav 3.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
‘■Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u organizacionoj jedinici Ministarstva

koja vrsi poslove u vezi sa informacionim tehnologijama u skiadu sa clanom 133a ovog zakona.
zasnivaju radni odnos u zvanjima iz clana 135 stav 1 lacka 4 ovog zakona.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se izmjena clana 8 Predloga zakona, odnosno clana 133d Zakona

o unutrasnjim poslovima, kako bi se propisalo u kom zvanju zasnivaju radni odnos i lica koja, u
skladu sa posebnim postupkom zaposljavanja, zasnuju radni odnos u organizacionoj jedinici
Minisiarslva koja vrsi poslove u vezi sa informacionim tehnologijama, imajuci u vidu da se radi o
popunjavanju radnih mjesta za koja su potrebna specificna znanja i vjestine. Takode se vrsi

uskladivanje sa amandmanom VI, odnosno sa predlozenim preciziranjem sluzbi i organa u kojima
se priznaje prethodno radno iskustvo relevantno za poseban postupka zaposljavanja u Poiiciji.



AMANDMAN IX

U clanu 161 poslije slava 5 dodaje se novi stav koji glasi;

Za rad u zdravstvenoj komisiji isplacuje se naknada li iznosu do 50% prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. prema podacima organa upravc nadleznog za poslove
statistike, i to za mjesec u kojem je angazovana la komisija.

Dosadasnji st. 6 do 8 poslaju stavovi 7 do 9.

Obrazlozenjc

Ovim amandmanom predlaze se isplata naknade za rad u zdravstvenoj komisiji koja vrsi provjeru
psihicke i fizicke sposobnosti policijskih sluzbenika, iz razloga obimnosti i znacaja poslova li
nadleznosti te komisije. Predlozeni iznos smatra se opravdanim imajuci
ali i profesionalne kompelencije clanova iste.

vidu poslove komisije

AMANDMAN X

U clanu 15 stav 3 Predloga zakona brise se.

Obrazlozenjc

Predlozenim amandmanom vrsi se intervencija u odnosu na clan 15 Predioga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima, odnosno predlaze se brisanje predlozene teze
povrede sluzbene duznosti (dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci,
opijanja ili upotrebe psihoaktivnih supstanci u toku rada, uz odbijanje odgovarajuceg testiranja
radi utvrdivanja tih cinjenica od strane oviascenog lica. u skladu sa posebnim propisima), kako bi
se ista propisala kao razlog za prcstanak radnog odnosa po sili zakona.

AMANDMAN XI

Clan 18 Predloga zakona mijenja se i glasi:
U clanu 179 stav 1 na kraju tacke 5, tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju se dvije

nove tacke koje glase:

6) Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji utvrdila postojanje bezbjednosne smetnje
za dalji rad u policijskom zvanju; ili

7) ako dode na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci; tokom radnog
konzumira alkohol ili psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne testiranju na

prisustvo aikohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima.
Poslije stava I dodaju se cetiri nova stava koja glase:
Tcstiranje iz stava I tacka 7 ovog clana vrsi se bez prethodne najave po nalogu neposrednog

rukovodioca, direktora Policije, ministra ili iica koJe ministar ovlasti, u skladu sa pravilima struke
i posebnim propisima.

I estiranje iz stava 1 tacka 7 ovog clana se sprovodi analizom uzorka krvi, urina, pljuvacke
nacin koJi obezbjeduje pouzdanost i tacnost

vremena

ili drugog relevantnog bioloskog materijala. na
rezultata.
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O svakom slucaju iz stava 1 tacka 7 ovog clana sacinjava sc sluzbcna zabiljeska i

dokumcnlacija o rezultatima testiranja. odnosno odbijanju testiranja. koja se. bez odiaganja, a
najkasnije u roku od 24 casa dosiavija minisiru.

Na osnovu doslavijene dokumentacije iz stava 4 ovog clana, minislar cionosi rjesenje o
prcsianku radnog odnosa po sili zakona.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se dopuna clana 179 Zakona o unuirasnjim poslovima na nacin da

se kao razlog za prestanak radnog odnosa po sili zakona propisuju i slucajevi kad policijski
sluzbenik dode naposao pod dcjstvom alkohola ill psihoaktivnih supstanci; tokom radnog
konzumira alkohoi ili psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgnc tcstiranju na prisustvo
alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa poscbnim propisima. Ovo imajuci u vidu znacaj
obavijanja policijskih poslova i kako bi se sacuvao integriiet policijskih sluzbenika. Do sad je
navedene slucajeve bilo predvideno vodenje disciplinskog postupka za tezu povredu siuzbene
duznosti, sto je na ovaj nacin iskljuceno, te dovodi do direktnog prestanka radnog odnosa.

vremena

za

AMANDMANXII

Uclanu 183 Zakona o unutrasnjim poslovima na kraju stava 1 tacka se brise i dodaju rijeci:
Odjeljenje za antikorupciju.”

Obrazlozcnje

Amandmanom se vrsi preciziranje naziva organizacionc Jedinice Ministarstva u cijoj je
nadleznosti vrsenje poslova iz predmetnog clana 183 Zakona o unutrasnjim poslovima, a u cilju
otklanjanja nejasnoca detektovanih u primjcni zakona.

POSLANIK

Dusko Sijepovic


