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SKUPSTINA CRNE GORE
gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 51/06,
66/06 i "Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13. 32/14 - Odluka US CG, 42/15,
52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 104/21 - Odluka US CG, 48/24 i 80/24), podnosim
amandmane na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima (EPA:
621 XXVIII, broj akta: 24-5/25-1), radi stavljanja u skupstinsku proceduru

AMANDMAN I

U ¢lanu 2 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutraSnjim poslovima
poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

“Poligrafsko testiranje policijskih sluzbenika organizacionih Jedinica Ministarstva koje
vrse poslove unutra$nje kontrole rada Policije, poslove u neposrednoj vezi sa policijskim
poslovima iz Clana 2 ovog zakona - poslove bezbjednosnog nadzora i bezbjednosne zastite
Ministarstva, poslove u vezi sa informacionim tehnologijama, kao i policijskih sluzbenika
organizacione jedinice iz ¢lana 183 ovog zakona, na obrazlozeni predlog rukovodilaca tih
organizacionih jedinica, odobrava ministar.

Odluku o poligralskom testiranju direktora Policije i rukovodilaca organizacionih jedinica
iz stava 4 ovog ¢lana donosi ministar.”

Dosadasnji st. 4 do 6 postaju st. 6 do 8.

Obrazlozenje

Ovim amandmanom predlaZe se dopuna ¢lana 2 Predloga zakona kako bi se omoguéilo vrienje
poligrafskog testiranja u odnosu na sve policijske sluzbenike, odnosno kako bi se predloZena
norma prosirila i na policijske sluzbenike organizacionih Jedinica Ministarstva koje vrse poslove
unutra$nje kontrole, bezbjednosnog nadzora i zaitite, poslove u vezi sa informacionim
tehnologijama kao i policijske sluzbenike Odjeljenja za antikorupciju, a koji su izostavljeni.
Takode se amandmanom omoguéava vrienje poligrafskog testiranja rukovodilaca ovih
organizacionih jedinica i direktora Policije.
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AMANDMAN I1

U ¢lanu 3 stav 1, ¢lanu 8 stav 2, ¢lanu 9 stav 1, ¢lanu 10 stav 1 i ¢lanu 12 Predloga zakona
rije¢ “pozornik™ zamjenjuje se rije¢ju “mladi policajac™.

Obrazlozenje
Ovim amandmanom vrsi se izmjena naziva novopredlozenog policijskog zvanja “pozornik” u
“mladi policajac” imajuci u vidu vrstu poslova koja se vezuje za ova zvanja, odnosno kako bi se
izbjeglo poistovjecivanje sa pozornickom djelatno$cu, te zbog same ¢injenice da zvanje “mladi
policajac” predstavlja Siri pojam koji obuhvata vrsenje policijskih poslova.

AMANDMAN I11

Clan 3 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“ U ¢lanu 125 stav 3 mijenja se i glasi:

“Lice koje je zavrsilo osnovno policijsko obrazovanje, a koje zasniva radni odnos u zvanju
policajac u skladu sa ¢lanom 133 ovog zakona, ne moze biti starije od 32 godine na dan zasnivanja
radnog odnosa u tom zvanju.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Lice koje zasniva radni odnos u zvanju policajac i mladi policajac u skladu sa ¢lanom
I33a stav 2 ovog zakona, ne moze biti starije od 32 godine na dan podnosenja prijave na javni
poziv.”

Dosadasnji st. 4 do 6 postaju st. 5 do 7.”

ObrazloZenje
Clanom 3 Predloga zakona predloZena je izmjena ¢lana 125 stav 3 Zakona o unutra$njim
poslovima koje se odnosi na starosnu granicu lica koja zasnivaju radni odnos u zvanjima policajac
I pozornik. 1z razloga preciznosti, amandmanom se predlaze razdvajanje ove norme, kako bi se na
Jasan nacin definisala starosna granica lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje i
zasnivaju radni odnos u zvanju policajac i lica koja zasnivaju radni odnos u tom Zvanju 1 zvanju
mladi policajac a na osnovu posebnog postupka zaposljavanija.

AMANDMAN IV

Clan 5 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“U ¢lanu 128 stav 4 mijenja se i glasi:

“O postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav | tatka 6 ovog zakona, Komisija za
provjeru bezbjednosnih smetnji, pored uvida u odgovarajuce evidencije, pribavlja i misljenje
Agencije za nacionalnu bezbjednost, u skladu sa zakonom kojim se ureduje nacionalna
bezbjednost.”

U stavu 5 rijeci: “90 dana” zamjenjuju se rije¢ima: “60 dana”.

Stav 6 mijenja se i glasi:



“Ako Agencija za nacionalnu bezbjednost ne dostavi misljenje u roku iz stava 5 ovog ¢lana,
Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji ¢e misljenje o postojanju ili nepostojanju
bezbjednosne smetnje donijeti na osnovu podataka iz odgovaraju¢ih evidencija".

Poslije stava 10 dodaje se novi stav koji glasi:

“Za rad u Komisiji za provjeru bezbjednosnih smetnji isplacuje se naknada u iznosu do
50% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave
nadleznog za poslove statistike.”

Dosadasnji stav 11 postaje stav 12.

Obrazlozenje

Navedenim amandmanom vrsi se izmjena Clana 5 Predloga zakona, odnosno izmjena i dopuna
Clana 128 Zakona o unutradnjim poslovima u cilju skracenja roka za dostavljanje misljenja
Agencije za nacionalnu bezbjednost o postojanju bezbjednosne smetnje iz ¢lana 127 stav 1 tacka
6 Zakona, kako bi se u Sto kracem roku izvrsile predmetne provjere, a samim tim obezbijedili
uslovi za nesmetano vrienje policijskih poslova. Takode se i predlaze isplata naknade za rad
¢lanovima Komisije za provjeru bezbjednosnih smetnji, imajuéi u vidu obim i znacaj poslova koje
kontinuirano obavlja ta komisija.

AMANDMAN V

Clan 6 Predloga zakona mijenja se | glasi:

“Clan 133 mijenja se i glasi:

“Za lica koja su zavrSila osnovno policijsko obrazovanje u smislu ovog zakona,
Ministarstvo objavljuje javni poziv za prijem pripravnika.

Odluku o objavljivanju javnog poziva iz stava | ovog ¢lana donosi ministar.

Rok za podnosenje prijave na javni poziv iz stava | ovog ¢lana ne moze biti krac¢i od osam
dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Ministarstvo, u roku od tri dana od dana isteka roka za prijavu na javni poziv, saéinjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove javnog poziva na osnovu blagovremene, potpune i uredne
dokumentacije.

Na osnovu liste iz stava 4 ovog ¢lana, ministar donosi odluku o izboru kandidata.

Lice iz stava | ovog ¢lana zasniva radni odnos u zvanju policajac, bez javnog oglasa, nakon
zavrsenog pripravnickog staza, uz obavezu polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima
| posebnog ispita za rad u policijskom zvanju, u roku od jedne godine od zavrsetka pripravnickog
staza.

U slucaju da lice iz stava 1 ovog ¢lana ne zadovolji na probnom radu, odnosno ne polozi
ispit za rad u drzavnim organima i poseban ispit za rad u policijskom zvanju, prestaje mu radni
odnos.

Lice iz stava | ovog ¢lana, duzno je da ostane u radnom odnosu u policijskom zvanju
najmanje pet godina.

U slucaju da lice iz stava | ovog ¢lana ne ostane u radnom odnosu u policijskom zvanju
najmanje pet godina, duzno je da nadoknadi troskove obrazovanja, kao i druge troskove nastale



tokom obrazovanja, u skladu sa ugovorom izmedu Ministarstva i tog lica, kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze.

Lice iz stava | ovog ¢lana, nije duzno da zavrsi osnovnu policijsku obuku iz ¢lana 149
ovog zakona.

Broj polaznika osnovnog policijskog obrazovanja utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva,
uz prethodno pribavljeno misljenje Policije.

Uz predlog iz stava 11 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja potvrdu o obezbijedenim
finansijskim sredstvima od organa drzavne uprave nadleZznog za poslove budzeta.”

Obrazlozenje

PredloZenim amandmanom vrsi se izmjena ¢lana 133 Zakona o unutrasnjim poslovima na nacin
Sto se propisuje da Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi javni poziv za prijem pripravnika, a
Sto je do sad bilo u nadleznosti organa uprave nadleznog za ljudske resurse, u cilju skracenja tog
postupka i omogucavanja da lica koja su zavrsila osnovno policijsko obrazovanje zasnuju radni
odnos u Upravi policije u Sto kra¢em roku, narocito imajuéi u vidu kadrovski deficit u toj
organizacionoj jedinici Ministarstva, kao i Cinjenicu da su ta lica $kolovana po posebnom
programu od strane drzave, a za potrebe Ministarstva.

AMANDMAN VI

Clan 7 predloga zakona mijenja se i glasi:

“U ¢lanu 133v stav | alineja 2 Zakona o unutra$njim poslovima rije¢ “V” zamjenjuje se
rije¢ju “IV”.

U stavu 2 poslije rijeci “Policiji” dodaju se rijeci: “odnosno Ministarstvu, organu drzavne
uprave nadleznom za poslove odbrane. Agenciji za nacionalnu bezbjednost i organu uprave
nadleznom za izvrSenje krivicnih sankcija,”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, lice koje zasniva radni odnos u zvanju mladi policajac u
skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona, ne moZe biti starije od 32 godine na dan podnosenja prijave
na javni poziv.”

Obrazlozenje
Ovim amandmanom odreduje se starosna granica lica koja zasnivaju radni odnos u zvanju mladi
policajac, ¢ime se direktno uti¢e na podmladivanje policijskog kadra i smanjenje nezaposlenosti
mladih u Crnoj Gori. Takode se u odnosu na predloZenu normu vrsi preciziranje sluzbi, odnosno
organa u kojima je ste¢eno prethodno radno iskustvo, a kako bi se izbjegle nedoumice prilikom
primjene ove norme, odnosno razmatranja prijava na javni poziv za poseban postupak
zapoS$ljavanja u Policiji.

AMANDMAN VII
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U ¢lanu 133g Zakona o unutradnjim poslovima poslije stava 7 dodaje se novi stav koji
glasi:

“Za rad u komisiji iz stava 5 ovog Clana isplacuje se naknada u iznosu od 60% prosjecne
neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za
poslove statistike.”

Dosadasnji st. 8 do 14 postaju st. 9 do 15.

Obrazlozenje
Ovim amandmanom predlaze se isplata naknade za rad u komisiji koja vrsi provjeru znanja,
sposobnosti, kompetencija i vjestina kandidata u posebnom postupku zaposljavanja policijskih
sluzbenika, iz razloga obimnosti i znacaja poslova u nadleznosti te komisije, kao i velikog broja
prijavljenih kandidata na javni poziv. Predlozeni iznos smatra se opravdanim imajuéi u vidu
poslove komisije ali i profesionalne kompetencije ¢lanova iste.

AMANDMAN VIII

Clan 8 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“U ¢lanu 133d poslije stava | dodaje se novi stav koji glasi:

“lzuzetno od stava 1 ovog Clana policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u skladu
sa Clanom 133a ovog zakona, a koji nemaju prethodno radno iskustvo u Policiji, odnosno
Ministarstvu, organu drzavne uprave nadleznom za poslove odbrane, Agenciji za nacionalnu
bezbjednost i organu uprave nadleznom za izvrSenje krivi¢nih sankcija, duzni su da odmah nakon
zasnivanja radnog odnosa zavrSe osnovnu policijsku obuku iz ¢lana 149 ovog zakona.”

Stav 2 mijenja se i glasi:

“Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u Policiji u skladu sa ¢lanom 133a ovog
zakona zasnivaju radni odnos u zvanju policajac i duzni su da ostanu u radnom odnosu u tom
policijskom zvanju najmanje tri godine, odnosno zasnivaju radni odnos u zvanju mladi policajac i
duZzni su da ostanu u radnom odnosu u tom policijskom zvanju najmanje sedam godina.”

Dosada3nji stav 2 postaje stav 3.

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“Policijski sluzbenici koji su zasnovali radni odnos u organizacionoj jedinici Ministarstva
koja vrsi poslove u vezi sa informacionim tehnologijama u skladu sa ¢lanom 133a ovog zakona,
zasnivaju radni odnos u zvanjima iz ¢lana 135 stav 1 tacka 4 ovog zakona.”

ObrazloZenje

PredloZenim amandmanom vrsi se izmjena ¢lana 8 Predloga zakona, odnosno ¢lana 133d Zakona
0 unutrasnjim poslovima, kako bi se propisalo u kom zvanju zasnivaju radni odnos i lica koja, u
skladu sa posebnim postupkom zaposljavanja, zasnuju radni odnos u organizacionoj jedinici
Ministarstva koja vrsi poslove u vezi sa informacionim tehnologijama, imaju¢i u vidu da se radi o
popunjavanju radnih mjesta za koja su potrebna specificna znanja i vjestine. Takode se vrsi
uskladivanje sa amandmanom VI, odnosno sa predloZenim preciziranjem sluzbi i organa u kojima
se priznaje prethodno radno iskustvo relevantno za poseban postupka zaposljavanja u Policiji.



AMANDMAN IX

U €lanu 161 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Za rad u zdravstvenoj komisiji isplacuje se naknada u iznosu do 50% prosjecne neto
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini, prema podacima organa uprave nadleznog za poslove
statistike, i to za mjesec u kojem je angazovana ta komisija.

Dosadasnji st. 6 do 8 postaju stavovi 7 do 9.

ObrazloZzenje
Ovim amandmanom predlaze se isplata naknade za rad u zdravstvenoj komisiji koja vrsi provjeru
psihicke i fizitke sposobnosti policijskih sluzbenika, iz razloga obimnosti i znacaja poslova u
nadleznosti te komisije. PredloZeni iznos smatra se opravdanim imajuéi u vidu poslove komisije
ali i profesionalne kompetencije ¢lanova iste.

AMANDMAN X
U Clanu 15 stav 3 Predloga zakona brige se.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se intervencija u odnosu na ¢lan 15 Predloga zakona o izmjenama
I dopunama Zakona o unutra$njim poslovima, odnosno predlaze se brisanje predloZene teze
povrede sluzbene duznosti (dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci,
opijanja ili upotrebe psihoaktivnih supstanci u toku rada, uz odbijanje odgovarajuceg testiranja
radi utvrdivanja tih Cinjenica od strane ovlai¢enog lica, u skladu sa posebnim propisima), kako bi
se ista propisala kao razlog za prestanak radnog odnosa po sili zakona.

AMANDMAN XI

Clan 18 Predloga zakona mijenja se i glasi:

“U €lanu 179 stav 1 na kraju tacke 5, tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaju se dvije
nove tacke koje glase:

6) Komisija za provjeru bezbjednosnih smetnji utvrdila postojanje bezbjednosne smetnje
za dalji rad u policijskom zvanju; ili

7) ako dode na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci; tokom radnog
vremena konzumira alkohol ili psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne testiranju na
prisustvo alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima.

Poslije stava 1 dodaju se Cetiri nova stava koja glase:

Testiranje iz stava | tacka 7 ovog ¢lana vrsi se bez prethodne najave po nalogu neposrednog
rukovodioca, direktora Policije, ministra ili lica koje ministar ovlasti, u skladu sa pravilima struke
I posebnim propisima.

Testiranje iz stava | tacka 7 ovog ¢lana se sprovodi analizom uzorka krvi, urina, pljuvacke
ili drugog relevantnog bioloskog materijala, na nacin koji obezbjeduje pouzdanost i tacnost
rezultata.

Lchak



O svakom slucaju iz stava | tacka 7 ovog ¢lanu sadinjava se sluzbena zabiljeska i
dokumentacija o rezultatima testiranja, odnosno odbijanju testiranja, koja se. bez odlaganja, a
najkasnije u roku od 24 ¢asa dostavlja ministru.

Na osnovu dostavljene dokumentacije iz stava 4 ovog ¢lana, ministar donosi rjeenje o
prestanku radnog odnosa po sili zakona.

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom vrsi se dopuna ¢lana 179 Zakona o unutra$njim poslovima na nacin da
se kao razlog za prestanak radnog odnosa po sili zakona propisuju i slucajevi kad policijski
sluzbenik dode na posao pod dejstvom alkohola ili psihoaktivnih supstanci: tokom radnog vremena
konzumira alkohol ili psihoaktivne supstance; odbije da se podvrgne testiranju na prisustvo
alkohola ili psihoaktivnih supstanci u skladu sa posebnim propisima. Ovo imajuéi u vidu znacaj
obavljanja policijskih poslova i kako bi se satuvao integritet policijskih sluzbenika. Do sad je za
navedene slucajeve bilo predvideno vodenje disciplinskog postupka za tezu povredu sluzbene
duznosti, $to je na ovaj nacin iskljuceno, te dovodi do direktnog prestanka radnog odnosa.

AMANDMAN XI1

U ¢lanu 183 Zakona o unutrasnjim poslovima na kraju stava 1 tacka se brise i dodaju rijeci:
“- Odjeljenje za antikorupciju.”

Obrazlozenje
Amandmanom se vrsi preciziranje naziva organizacione jedinice Ministarstva u ¢ijoj je

nadleznosti vrienje poslova iz predmetnog ¢lana 183 Zakona o unutra$njim poslovima, a u cilju
otklanjanja nejasnoca detektovanih u primjeni zakona.

POSLANIK
Dusko Stjepovic
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