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PREDLOG

ZAKON

O tZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA I POSLANIKA

Clan 1

U Zakonu o izboru odbornika i poslanika (“Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98,

14/00, 9/01.41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni list CG". br. 46/11, 14/14, 47/14,

12/16, 60/17, 10/18 i 109/20) u clanu 1 poslije rijeci: „Skupstinu Crne Gore;” dodaju se
rijeci: “trajanje mandata;”.

Clan 2

Clan 5 mijenja se i glasi;
“Mandat odbornika izabranih na redovnim izborima za odbornike u skupstini opstine

(u daljem tekstu: opsti lokaini izbori) traje od dana potvrdivanja mandata na prvoj sjednici
skupStine opstine nakon odrzanih izbora do dana potvrdivanja mandata odbornika novog
saziva.

U slucaju kad se u pojedinim opstinama mandati odbornika novog saziva ne
potvrde u roku od 30 dana od dana proglasenja konacnih rezultata opstih lokalnih izbora,
odbornicima prethodnog saziva skupstina tih opstina mandat prestaje istekom tridesetog
dana, po sili zakona.

U slucaju prestanka mandata odbronika prethodnog saziva skupstine opstine
Centralna izborna komisija raspisuje izbore narednog dana nakon isteka roka iz stava 2

ovog clana.

Mandat odbornika izabranih na izborima iz stava 3 ovog clana pocinje danom
potvrdivanja mandata na sjednici skupstine opstine i traje do isteka tekuceg mandata
odbornika izabranih na opstim lokalnim izborima.

Mandat odborniku moze prestati i ranije u skladu sa ovim zakonom.

Mandat poslanika traje cetirl godine.”

Clan 3

Poslije clana 5 dodaje se novi clan koji glasi:

"Clan 5a

Odbornik, odnosno poslanik opredjeljuje se i glasa po sopstvenom uvjerenju.
Odbornik, odnosno poslanik ne moze biti opozvan.”

Clan 4

Clan 13 mijenja se i glasi;
Opsti lokaini izbori odrzavaju se istovremeno u svim opstinama svake cetvrte

godine, druge nedjelje u mjesecu junu.
Izbori koje nije moguce odrzati u skladu sa stavom 1 ovog clana, zbog podudaranja

sa drzavnim, drugim ili vjerskim praznikom, odrzace se prve naredne nedjelje u junu koja
se ne podudara sa drzavnim, drugim ili vjerskim praznikom."
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Clan 5

Poslije clana 13 dodaju se dva nova clana koja glase;

„Clan 13a

Opsti lokaini izbori raspisuju se odiukom Centralne izborne komisije.
Centralna izborna komisija raspisuje opste lokalne izbore 90 dana prije dana

odrzavanja opstih lokalnih izbora odredenog clanom 13 ovog zakona.

Centralna izborna komisija i opstinske izborne komisije duzne su da u roku od 72

sata od dana donosenja odiuke o raspisivanju opstih lokalnih izbora, utvrde i objave izborni
kalendar svih rokova za sprovodenje izbornih radnji predvidenih izbornim
zakonodavstvom.

Odiuka o raspisivanju opstih lokalnih izbora objavijuje se u "Sluzbenom listu Crne

Gore - Opstinski propisi".

Clan 13b

Izbori za poslanike raspisuju se odiukom Predsjednika Crne Gore.

Centralna izborna komisija i opstinske izborne komisije duzne su da u roku od 72

sata od dana donosenja odiuke o raspisivanju izbora, utvrde i objave izborni kalendar
svih rokova za sprovodenje izbornih radnji predvidenih izbornim zakonodavstvom.

Dan odrzavanja izbora za poslanike je neradni dan (nedjelja).
Odiuka o raspisivanju izbora za poslanike objavijuje se u "Sluzbenom listu Crne

Gore"."

Clan 6

U clanu 14 stav 3 mijenja se i glasi:
"Danom potvrdivanja mandata poslanika novog saziva prestaje mandat poslanika

prethodnog saziva.’’

Clan 7

U clanu 15 stav 2 rijeci; ’’Predsjednik Crne Gore” zamjenjuju se rijecima: “Centralna
izborna komisija”.

Clan 8

Clan 17 mijenja se i glasi:
„Organi za sprovodenje izbora su:
1) Centralna izborna komisija;
2) opstinske izborne komisije: i
3) biracki odbori.

Za svoj rad organi za sprovodenje izbora odgovaraju organu koji ih je birao.
Drzavni organi, organi lokalne samouprave i lokalne uprave, drugi organi i

organizacije duzni su da pruzaju strucnu i tehnicku pomoc organima za sprovodenje izbora
i da im dostavljaju podatke potrebne za rad."

Clan 9

Clan 18 mijenja se i glasi:
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,Organl za sprovodenje izbora vrse poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa ovim

zakonom.

Pravo odiucivanja imaju predsjednik i clanovi organa za sprovodenje izbora.

Pravo da ucestvuju u radu organa za sprovodenje izbora imaju i oviasceni
predstavnici potvrdenih i proglasenih izbornih lista (u daljem tekstu: oviasceni
predstavnici).

Pravo da odredi oviascenog predstavnika u organima za sprovodenje izbora ima
svaki podnosilac potvrdene i proglasene izborne liste.

Oviasceni predstavnici u Centralnoj izbornoj komisiji i opstinskim izbornim
komisijama ucestvuju u njihovom radu, ali bez prava odiucivanja.

Oviasceni predstavnici u birackim odborima ucestvuju u njihovom radu sa pravom
odiucivanja.

Dva ili vise podnosilaca potvrdene i proglasene izborne liste mogu odrediti

zajednickog oviascenog predstavnika u organu za sprovodenje izbora.

Centralna izborna komisija utvrduje pravo potvrdenoj izbornoj list! da predlozi
oviascenog predstavnika i njegovog zamjenika koji imaju pravo da ucestvuju u radu
Centralne izborne komisije komisije 20 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora,
zakijucno sa danom utvrdivanja konacnih rezultata izbora.

Za oviascenog predstavnika i njegovog zamjenika moze biti imenovano lice koje
ima biracko pravo i najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti drustvenih
nauka.

Oviasceni predstavnici potvrdenih izbornih lista ucestvuju u radu opstinske izborne
komisije najranije 20 dana prije dana odrzavanja izbora do utvrdivanja konacnih rezultata
izbora, bez prava odiucivanja.

Opstinska izborna komisija, danom donosenja rjesenja o proglasenju izborne liste,
zakijuckom utvrduje ispunjenost usiova za odredivanje oviascenog predstavnika i o tome
obavjestava podnosioca izborne liste u roku od 24 sata.

Podnosilac izborne liste iz stava 11 ovog clana odredice svog oviascenog
predstavnika i o tome obavijestiti opstinsku izbornu komisiju u roku od 24 sata od
dostavijanja zakijucka.

Opstinska izborna komisija, danom donosenja rjesenja o proglasenju izborne liste,
zakijuckom utvrduje koji podnosilac izborne liste ispunjava usiove za odredivanje svojih
oviascenih predstavnika u birackom odboru.

Zakijucak o ispunjenju, odnosno neispunjenju usiova za odredivanje oviascenih
predstavnika u birackom odboru opstinska izborna komisija dostavija podnosiocu
izborne liste, u roku od 24 sata od sata odredivanja birackog mjesta.

Podnosilac izborne liste odredice svog oviascenog predstavnika u birackom odboru

i o tome obavijestiti opstinsku izbornu komisiju koja, najkasnije 24 sata od dostavijanja
obavjestenja, zakijuckom utvrduje oviascene predstavnike u birackom odboru.

Oviasceni predstavnik ucestvuje u radu birackog odbora pet dana prije dana
odredenog za odrzavanje izbora."

Clan 10

Clan 19 mijenja se i glasi:



..Kandidat na izbornoj listi ne moze biti u sastavu organa za sprovodenje izbora i
prestaje mu funkcija u ovim organima prihvatanjem kandidature za poslanika, odnosno
odbornika.“

Clan 11

Clan 20 mijenja se i glasi:
..Centralna izborna komisija i opstinske izborne komisije rade ako sjednici

prisustvuje vecina od ukupnog broja clanova.
Organ! za sprovodenje izbora odiucuju vecinom glasova ukupnog broja clanova.
Svaki clan izbornih komisija ima pravo na izdvojeno misljenje.
Izdvojeno misljenje clana izbornih komisija se objavijuje na internet stranici izborne

komisije.

Clan 12

Clan 21 mijenja se i glasi:
..Organi za sprovodenje izbora duzni su da obezbijede javnost rada.
Sjednice izbornih komisija su javne.
Javnost rada Izborne komisije obezbjeduje se blagovremenim objavijivanje svih

akata i relevantnih informacija na internet stranici izborne komisije o cemu se stara njen
sekretar.

Izborne komisije su duzne da predstavnicima medija obezbijede usiove za pracenje
sjednica izbornih komisija.

Predsjednik i clanovi organa za sprovodenje izbora i druga lica koja prate rad
organa za sprovodenje izbora duzni su da postupaju u skladu sa zakonom i aktima koje
donosi Centralna izborna komisija.

Predsjednik i clanovi organa za sprovodenje izbora duzni su da postupaju u skladu
sa Etickim kodeksom organa za sprovodenje izbora, koji donosi Centralna izborna

komisija."

Clan 13

U clanu 22 st. 1 i 2 brisu se.

Clan 14

U poglaviju V ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA naziv potpoglavija mijenja se
i glasi;

1. Centralna izborna komisija

Clan 15

Clan 23 mijenja se i glasi:
„Centralna izborna komisija ima predsjednika i cetiri clana.

Predsjednika i clanove Centralne izborne komisije bira Skupstina, na predlog radnog
tijela Skupstine nadleznog za izbor i imenovanja (u daljem tekstu: nadlezni odbor), nakon
sprovedenog javnog konkursa iz clana 26a ovog zakona.

Centralna izborna komisija bira se na period od sest godina.
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Centralna izborna komisija ima status pravnog lica.

Clan 16

Clan 24 mijenja se i glasi:
„Za predsjednika i clana Centralne izborne komisije moze biti izabrano lice koje ima;
- biracko pravo;

- najmanje VIM nivo kvalifikacije obrazovanja iz oblasti pravnih nauka;
- najmanje deset godina radnog iskustva u struci, od cega najmanje pet godina

iskustva iz oblasti izbora, izbornog sistema, politickih sistema, pravosuda i zastite
ljudskih prava.“

Clan 17

Clan 25 mijenja se i glasi:
„Za predsjednika i clana Centralne izborne komisije ne moze biti izabrano, odnosno

imenovano lice koje je u posljednjih pet godina obavijalo ili obavija funkciju:
1) poslanika ili odbornika;

2) clana Vlade Crne Gore;

3) predsjednika ili potpredsjednika opstine, gradonacelnika ili zamjenika
gradonacelnika Glavnog grada ili Prijestonice.

Za predsjednika i clana Centralne izborne komisije ne moze biti izabrano, odnosno

imenovano lice koje je u posljednjih pet godina obavijalo ili obavija funkciju u politickoj
partiji (predsjednik partije, zamjenik, odnosno potpredsjednik, clan predsjednistva, clan
izvrsnog, glavnog i opstinskog odbora ili clan u organima partije ekvivalentnim
navedenima).

Za predsjednika i clana Centralne izborne komisije ne moze biti izabrano, odnosno

imenovano lice koje je clan politicke partije.
Za predsjednika i clana Centralne izborne komisije ne moze biti izabrano, odnosno

imenovano lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti,
korupcije, prevare, krade ili drugo krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavljanje
javne funkcije ili je pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv izbornih prava.“

Clan 18

Clan 26 mijenja se i glasi;
„Nadlezni odbor je duzan da najkasnije sest mjeseci prije isteka mandata

predsjedniku i clanovima Centralne izborne komisije zapocne postupak izbora
predsjednika i clanova Centralne izborne komisije.

Radi sprovodenja postupka iz stava 1 ovog clana nadlezni odbor obrazuje Komisiju
za sprovodenje izbora predsjednika i clanova Centralne izborne komisije (u daljem tekstu:
Komisija).

Komisija ima pet clanova, i to:

1)dva predstavnika Skupstine (jedan iz reda najvece partije vlasti, jedan Iz reda
najvece opozicione partije);

2) predstavnik Udruzenja sudija Crne Gore, iz reda sudija;
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3) predstavnik Univerziteta Crne Gore, Iz reda nastavnog osobija zaposlenog na
ovom Univerzitetu iz oblasti pravnih i politickih sistema; i

4) predstavnik nevladinih organizacija koje se have izbornim procesom.
Nadlezni odbor upucuje poziv subjektima iz stava 3 tac. 1.2 i 3 ovog clana da u roku

od sedam dana od dana upucivanja poziva odrede svog predstavnika u Komisiju.
Nadlezni odbor upucuje javni poziv za odredivanje clana Komisije iz reda nevladinih

organizacija.

Javni poziv iz stava 5 ovog clana objavljuje se u „Sluzbenom listu Crne Gore" i

jednom dnevnom stampanom mediju koji se distribuira na cijeloj teritoriji Crne Gore i sadrzi
usiove koje kandidat mora da ispunjava kako bio bio izabran za clana Komisije.

Na javni poziv iz stava 5 ovog clana mogu da se jave kandidati predlozeni od strane
nevladinih organizacija koje su u prethodnih deset godina u konitinuitetu imale oviascene
predstavnike na izborima na drzavnom nivou, o cemu uvjerenje izdaje Centralna izborna
komisija.

Nevladina organizacija iz stava 7 ovog clana duzna je da, uz predlog kandidata,
dostavi ovjerenu kopiju akta o osnivanju i statuta, ovjerenu kopiju rjesenja o upisu u
registar nevladinih organizacija, kopiju uvjerenja Centralne izborne komisije da je imala
registrovane posmatrace na izborima u Crnoj Gori i ovjerenu kopiju potvrde o podnesenoj
poreskoj prijavi za prethodnu fiskainu godinu.

Za kanidata za clana Komisije iz reda predstavnika nevladinih organizacija moze biti
izabrano lice koje je objavijivalo naucne radove ili strucne clanke iili publikacije na temu
izbornog procesa, koje je ostvarilo javnu prepoznatijivost u ovoj oblasti i koje je
ucestvovalo u domacem ili medunarodnom monitoringu izbornog procesa.

Prijave za kandidate za clanove Komisije iz reda predstavnika nevladinih

organizacija podnose se u roku od sedam dana od dana objavijivanja javnog poziva.
Nadlezni odbor ce u roku od deset dana od dana isteka roka za dostavijanje predloga

utvrditi listu kandidata za clana Komisije iz reda nevladinih organizacija.
Nadlezni odbor ce u roku od pet dana od dana utvrdivanja liste kandidata iz stava 9

ovog clana izabrati clana Komisije iz reda nevladinih organizacija sa te liste."

Clan 19

Clan 26a mijenja se i glasi:
„Javni konkursza izbor predsjednika i clanova Centralne Izborne komisije objavljuje

se u „Sluzbenom listu Crne Gore" i jednom dnevnom stampanom mediju koji se distribuira
na cijeloj teritoriji Crne Gore, u roku od pet dana od dana izbora Komisije.

Javni konkurs iz stava 1 ovog clana sadrzi;
1) usiove koje predsjednik i kandidat za clana Centralne izborne komisije mora

da ispunjava:

2) dokumentaciju koja se dostavija uz prijavu; i
3) nacin i rok za podnosenje prijava na javni konkurs.

Rok za podnosenje prijava na javni konkurs iz stava 1 ovog clana je 15 dana od dana
objavijivanja tog konkursa."



j **

Clan 20

Clan 27 mijenja se i glasi:
„Nakon isteka roka iz clana 26 stav 4 ovog zakona, Komisija vrsi provjeru ispunjenosti

usiova iz cl. 24 i 25 ovog zakona i u roku osam dana od dana isteka tog roka, sacinjava

listu kandidata koji ispunjavaju te usiove.

Komisija ce utvrditi proceduru za objektivnu ocjenu kandidata i postupak ocjene

kandidata na osnovu kriterijuma za izbor kandidata za predsjednika i clanova Centralne
izborne komisije.

Kriterijumi za izbor kandidata za predsjednika i clanova Centralne izborne komisije
su: dodatno obrazovanje koje prelazi potrebne usiove regulisane ovim zakonom koje se
direktno tice izbornog sistema i izbornih procesa; iskustvo u ranijim izbornim procesima
(sprovodenje izbornog postupka u zemiji, posmatracke misije u zemiji i inostranstvu),

saradnja sa relevantnim drzavnim organima koji su pripremali, sprovodili zakone ili vrsili
duge aktivnosti povezane za izbornim procesom (komisije, radne grupe. odbori za izbornu
reformu, pracenje rada drzavne ili opstinskih komisija ili birackih odbora), ostvarivanje
javne prepoznatijivosti u oblasti izbornih procesa, ostvarivanje saradnje sa relevantnim
medunarodnim institucijama i organizacijama koje se bave izbornim procesima,

predavanje ili pohadanje na obukama koje se ticu izbornih procesa, objavijivanje naucnih
radova, strucnih clanaka ili publikacija koje se ticu izbornih procesa, poznavanje izbornih
zakona i procedura, utisak koji je kandidat ostvario u toku razgovora sa Komisijom.

Komisija obavija razgovor sa kandidatima sa liste iz stava 1 ovog clana.
Komisija, na osnovu dokaza kojim se potvrduje ispunjenost usiova iz stava 1 ovog

clana, vodeci racuna o kriterijumlma iz stava 3 ovog clana, a nakon obavijenog razgovora
sa kandidatima u skladu sa stavom 4 ovog clana, sacinjava predlog liste kandidata za
predsjednika i clanove Centralne izborne komisije, sa obrazlozenjem.

Komisija sacinjava predlog liste iz stava 5 ovog clana, vecinom od najmanje cetiri

glasa, u roku od 20 dana od dana isteka roka za prijavijivanje na javni konkurs.
Predlog liste kandidata iz stava 5 ovog clana Komisija dostavija nadleznom odboru,

radi predlaganja Skupstini."

Clan 21

Clan 28 mijenja se i glasi:
„Nadlezni odbor duzan je da, u roku od 15 dana od dana dostavijanja predloga od

strane Komisije, ciji predlog kandidata za predsjednika i clanove Centralne izborne

komisije nadlezni odbor ne moze mijenjati, utvrdi jedinstvenu listu kandidata za izbor

predsjednika i clanova Centralne izborne komisije.
Jedinstvena lista kandidata za izbor predsjednika i clanova Centralne izborne

komisije uz predlog odiuke o izboru predsjednika i clanova Centralne izborne komisije
dostavija se Skupstini na razmatranje i odiucivanje.

Ako nadlezni odbor u roku iz stava 1 ovog clana ne utvrdi jedinstvenu listu kandidata

za izbor predsjednika i clanova Centralne izborne komisije, Skupstina ce utvrditi tu listu na
osnovu predloga liste kandidata sacinjenog od strane Komisije i donijeti odluku o izboru

predsjednika i clanova Centralne izborne komisije na prvoj narednoj sjednici, bez predloga

nadleznog odbora."
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Clan 22

Clan 29 mijenja se i glasi:
„Predsjedniku i clanu Centralne izborne komisije prestaje mandat prije isteka

vremena na koje je izabran:

1) podnosenjem ostavke;
2) gubitkom crnogorskog drzavijanstva;
3) zbog trajnog gubitka radne sposobnosti;
4) ispunjavanjem usiova za prestanak radnog odnosa po sill zakona u skladu sa

zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika;
5) ako je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
6) ako je pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti,

korupcije, prevare, krade ill drugo krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za
obavijanje javne funkcije ili je pravnosnazno osudeno za krivicno djelo protiv

izbornih prava; ili
7) razrjesenjem."

Clan 23

Clan 30 mijenja se i glasi;
..Predsjednik i clan Centralne izborne komisije razrjesava se:

1) ako se utvrdi da je u postupku izbora dao o sebi netacne podatke Ili je propustio

da iznese podatke i okolnosti koji su bitni za izbor;
2) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava usiove iz cl. 24 i 25 ovog zakona;

U slucajevima iz stava 1 ovog clana, nadlezni odbor podnosi Skupstini obrazlozeni
predlog za razrjesenje predsjednika i clana Centralne izborne komisije."

Clan 24

Clan 31 mijenja se i glasi:
„U slucaju prestanka mandata predsjednika i clana Centralne izborne komisije prije

isteka vremena na koje je izabran, Skupstina ce izabrati novog predsjednika i clana
Centralne izborne komisije u skladu sa ovim zakonom.

Mandat predsjednika i clana Centralne izborne komisije koji je izabran u skladu sa

stavom 1 ovog clana prestaje danom prestanka mandata Centralne izborne komisije."

Clan 25

Clan 32 mijenja se i glasi:
„Sjednice Centralne izborne komisije odrzavaju se po potrebi, a po pravilu najmanje

jednom mjesecno.
Sjednice Centralne izborne komisije saziva i njima predsjedava predsjednik

Centralne izborne komisije.
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U slucaju prestanka mandata predsjednika Centralne izborne komisije u skladu sa

clanom 29 ovog zakona funkciju predsjednika Centralne izborne komisije do izbora

predsjednika u skladu sa ovim zakonom vrsi najstariji clan Centralne izborne komisije.

U slucaju sprijecenosti, predsjednika Centralne izborne komisije mijenja clan kog

odredi predsjednik.“

Clan 26

Clan 33 mijenja se i glasi:
„Predsjednik i clanovi Centralne izborne komisije duznost obavijaju profesionalno.
Lica iz stava 1 ovog clana ne mogu obavljati funkciju u Centralnoj izbornoj komisiji

duze od 12 godina.
Rjesenje o zaradi i drugim pravima predsjednika i clanova Centralne izborne komisije

donosi nadlezni odbor Skupstine.

Predsjednik i clanovi Centralne izborne komisije za vrijeme vrsenja funkcije mogu se
baviti, obrazovnim, naucnim i strucnim radom i istrazivanjima, objaviljivati strucne i naucne
radove, ucestvovati u radu strucnih i naucnih skupova, u pripremanju nacrta propisa, kao
i volonterskim radom u humanitarnim, kulturnim i sportskim organizacijama."
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Clan 27

Clan 33a mijenja se i glasi:
„Centralna izborna komisija:

1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora i jedinstvenoj primjeni odredaba ovog
zakona:

2) raspisuje opste i prijevremene lokalne izbore;
3) prati primjenu i daje misljenje u vezi sa prirr.jenom ovog zakona:
4) bira predsjednika i imenuje clanove opstinskih izbornih komisija:

5) uskladuje rad opstinskih izbornih komisija, vrsi nadzor nad njihovim radom i daje

uputstva u vezi primjene ovog zakona:
6) utvrduje jedinstvene standarde za izborni nr^aterijal;
7) propisuje obrasce za sprovodenje izbornih ^adnji propisanih ovim zakonom:
8) utvrduje proceduru tabeliranja rezuitata izbora organa za sprovodenje izbora, na

svim nivoima:

9) odreduje nacin rukovanja I cuvanja izbornog materijala;
10) ocjenjuje da li su izborne liste poslanika sastavijene i podnesene u skladu

sa ovim zakonom:

11) donosi rjesenje o proglasenju izborne jste poslanika:
12) javno objavijuje broj biraca u cjelini, po opstmama i po birackim mjestima:

13) utvrduje rezuitate izbora za poslanike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu i
utvrduje broj mandata koji pripada svakoj izoornoj listi poslanika;

14) javno objavijuje ukupne rezuitate izbora za poslanike i rezuitate po svakom

birackom mjestu u Crnoj Gori;
15) podnosi izvjestaj Skupstini o rezuttatirra izbora za poslanike i o popuni

upraznjenih poslanickih mjesta;
16) izdaje uvjerenje o izabranom poslaniku;

I. ..
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17) dostavlja podatke o izborima za poslanike organima nadleznim za prikupljanje i
obradu statistickih podataka;

18) podnosi Skupstini izvjestaj o sprovedenim izborima i referendumu u roku od 60

dana od dana objavijivanja sluzbenih rezultata;
19) donosi poslovnik o radu;

20) donosi Eticki kodeks organa za sprovodenje izbora i stara se o njegovom
sprovodenju;

21) usvaja godisnji plan rada i predlaze godisnji finansijski plan Centralne izborne
komisije;

22) podnosi Skupstini godisnji izvjestaj o radu Centralne izborne komisije najkasnije
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu;

23) sprovodi obuke za clanove organa za sprovodenje izbora, organizuje testiranja i
izdaje certifikate o uspjesnom pohadanju obuke;

24) sprovodi edukaciju i informisanje gradana, nevladinih organizacija, politickih
subjekata i medija o izborima i birackom pravu;

25) daje misljenja za izmjene i unapredivanje izbornog zakonodavstva;

26) predlaze unapredenje tehnickih aspekata za sprovodenje izbora kroz uvodenje
novih metodologija i tehnologija;

27) objavijuje strucne publikacije u vezi izbornog sistema, rezultata izbora,

sprovodenja izbora i prakse;

28) ostvaruje saradnju sa domacim i medunarodnim organizacijama i institucijama u
oblasti izbornog zakonodavstva i izbornog sistema uopste;

29) vrsi i druge poslove propisane zakonom.
Centralna izborna komisija ima svoju Internet stranicu na kojoj, u roku od 24 casa,

objavijuje sve akte, relevantne informacije kao i dostupne podatke koji se odnose na
privremene i konacne rezultate glasanja na lokalnim, parlamentarnim, predsjednickim
izborima i na referendumu na svakom birackom mjestu.

Internet stranica Centralne izborne komisije iz stava 2 ovog clana sadrzi podportale
opstinskih izbornih komisija."

Clan 28

Clan 34 mijenja se i glasi:
„Za vrsenje strucnih i administrativnih poslova Centralna izborna komisija obrazuje

Sekretarijat Centralne izborne komisije (u daljem tekstu: Sekretarijat).
Sekretarijatom rukovodi sekretar kojeg bira i razrjesava Centralna izborna komisija.
Sekretar Centralne izborne komisije bira se nakon sprovedenog javnog konkursa, na

period od cetiri godine.

Za sekretara Centralne izborne komisije moze biti izabrano lice koje ima:
- biracko pravo;

- najmanje VIII nivo kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih nauka; i
- najmanje osam godina radnog iskustva u struci, od cega najmanje cetiri godine

iskustva iz oblasti izbora, izbornog sistema i politickih sistema ili pravosuda ili
zastite ljudskih prava.

Akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata donosi Centralna izborna

komisija, na predlog sekretara Centralne izborne komisije.
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Na status i druga prava zaposlenih u Sekretarijatu primjenjuju se odredbe zakona

kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika."

Clan 29

Poslije clana 34 dodaje se novi clan koji glasi:

Clan 34a

Sredstva za rad Centralne izborne komisije obezbjeduju se u Budzetu Crne Gore.

Usiove za rad Centralne izborne komisije obezbjeduje Skupstina Crne Gore.

Nacrt budzeta Centralne izborne komisije komisija dostavija nadleznom tijelu
Skupstine.

Nacrt budzeta Centralne izborne komisije utvrduje nadlezno tijelo Skupstine i
dostavija ga Vladi Crne Gore.

Odobrena sredstva za funkcionisanje i rad Centralne izborne komisije ne mogu biti
manja Od 0,1% od planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Ako u predlogu godisnjeg zakona o budzetu izvrsi izmjene iz nacrta budzeta

Centralne izborne komisije iz stava 3 ovog clana, Vlada Crne Gore o tome dostavija
Skupstini pIsano obrazlozenje.

O raspolaganju finansijskim sredstvima iz stava 4 ovog clana Centralna izborna

komisija odiucuje samostalno.“

Clan 30

U poglaviju V ORGANI ZA SPROVODENJE IZBORA naziv potpoglavija 2 mijenja
se i glasi;

2. Opstinska izborna komisija

Clan 31

Clan 35 mijenja se i glasi;
..Opstinsku izbornu komisiju cine predsjednik i dva clana.

Predsjednik opstinske izborne komisije bira se na period od cetiri godine i isto lice
moze biti izabrano najvise dva puta.

Clanovi opstinske izborne komisije iz reda politickih partija imenuju se nakon
odrzanih opstih lokalnih izbora, a najkasnije 60 dana od dana konstituisanja skupstine
opstine.

Clanove opstinske izborne komisije imenuje Centralna izborna komisija.
Predsjednika opstinske izborne komisije bira Centralna izborna komisija, nakon

sprovedenog javnog konkursa.
Vladajuca i opoziciona partija, odnosno grupa biraca, koje su osvojile najvise

mandate, odnosno glasova, na prethodnim izborima, predlazu po jednog clana opstinske
izborne komisije.

U slucaju kad se u skladu sa stavom 6 ovog clana ne moze utvrditi pravo
predlaganja clana opstinske izborne komisije, Centralna izborna komisija ce to pravo
odrediti putem zrijeba.
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Postupak izbora i razrjesenja predsjednika i clanova opstinske izborne komisije

utvrduje Centralna izborna komisija podzakonskim aktom.
Odiuka o izboru opstinske izborne komisije objavijuje se u "Sluzbenom listu Crne

Gore - Opstinski propisi".“

Clan 32

Clan 35a mijenja se i glasi:
„Za predsjednika opstinske izborne komisije moze biti izabrano lice koje, pored

opMih usiova za rad u drzavnim organima, ima:
1) najmanje VI11 nivo kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih nauka;

2) pet godina radnog iskustva u struci;
3) najmanje jedno misljenje o strucnim i radnim kvalitetima od poslodavca, odnosno

od drugog subjekta sa kojim je ostvario poslovnu saradnju.
Za clana opstinske izborne komisije moze biti izabrano lice koje, pored opstih

usiova za rad u drzavnim organima, ima:
1) najmanje VIM nivo kvalifikacije obrazovanja u oblasti pravnih i humanistickih nauka;
2) pet godina radnog iskustva.

Prednost phlikom izbora za predsjednika ce imati kandidati sa iskustvom u oblasti

izbora, izbornog i politickih sistema, pravosuda i zastite ljudskih prava.“

Clan 33

Clan 36 mijenja se i glasi:
„Za predsjednika opstinske izborne komisije ne moze biti izabrano lice koje je clan

politicke partije.

Za predsjednika opstinske izborne komisije ne moze biti izabrano lice koje je u
posljednjih pet godina obavijalo funkciju poslanika ili odbornika, clana Vlade Crne Gore,

gradonacelnika ili zamjenika gradonacelnika Prijestonice ili Glavnog grada, predsjednika
ili potpredsjednika opstine.

Za predsjednika opstinske izborne komisije ne moze biti izabrano lice koje je u
posljednjih pet godina obavijalo tii obavija funkciju u politickoj partiji (predsjednik partije.
zamjenik odnosno potpredsjednik, clan predsjednistva, clan izvrsnog, glavnog odbora i
opstinskog odbora ili funkcije ekvivalentne navedenim).

Za predsjednika i clana opstinske izborne komisije ne moze biti izabrano, odnosno

imenovano lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv sluzbene duznosti,
korupcije, prevare, krade ili drugo krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavijanje
javne funkcije ili je pravosnazno osudeno za krivicno djelo protiv izbornih prava, bez obzira
na to da li je kazna usiovna ili bezuslovna.“

Clan 34

Clan 37 mijenja se i glasi:
„Predsjedniku i clanu opstinske izborne komisije prestaje mandat prije isteka

vremena na koje je izabran:
1) podnosenjem ostavke;

2) gubitkom crnogorskog drzavijanstva;
3) ako je pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;



■» k

4) ako je pravosnazno osudeno za krivlcno djelo protiv sluzbene duznosti,

korupcije, prevare, krade ili drugo krivicno djelo koje ga cini nedostojnim za obavijanje
javne funkcije ili je pravnosnazno osudeno za krivicno djelo protiv izbornih prava; ili

5) razrjesenjem.
Predsjednik i clan opstinske izborne komisije razrjesava se:

1) ako se utvrdi da je u postupku izbora dao o sebi netacne podatke ili je propustio da
iznese podatke i okolnosti koji su bitni za izbor;

2) ako se naknadno utvrdi da ne ispunjava usiove za izbor;

3) zbog nesavjesnog i neprofesionalnog vrsenja i nevrsenja duznosti.

Postojanje razloga za razrjesenje iz stava 2 ovog clana utvrduje Centralna izborna
komisija.

Postupak za razrjesenje pokrece se na predlog predsjednika Centralne izborne

komisije.

U slucaju prestanka mandate predsjednika i clana opstinske izborne komisije prije
isteka vremena na koje je izabran, Centralna izborna komisija ce, bez odiaganja, pokrenuti
postupak za izbor novog predsjednika ili clana opstinske izborne komisije."

Clan 35

Poslije clana 37 dodaje se pet novih clanova koji glase:

„Clan 37a

U slucaju da opstinska izborna komisija ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti iz clana
37c ovog zakona, Centralna Izborna komisija ce preuzeti nadleznost opstinske izborne
komisije.

Clan 37b

Sjednice opstinske izborne komisije saziva i njima predsjedava predsjednik
opstinske izborne komisije.

U slucaju sprijecenosti, predsjednika opstinske izborne komisije mijenja clan
komisije koga on oviasti.

Clan 37c

Opstinska izborna komisija:
1) stara se o zakonitom sprovodenju izbora;
2) organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izbora;
3) odreduje biracka mjesta za izbor odbornika i poslanika;
4) obrazuje biracke odbore i imenuje predsjednika i clanove birackih odbora za

izbor odbornika i poslanika i organizuje njihovu edukaciju (obuku) o procedurama za rad
birackog odbora;

5) utvrduje broj glasackih listica za pojedina biracka mjesta, ovjerava ih i zajedno
sa ovjerenim izvodom iz birackog spiska zapisnicki ih predaje birackim odborima;

6) ocjenjuje da li su izborne liste za izbor odbornika sastavijene i podnesene u
skladu sa ovim zakonom;

7) potvrduje i proglasava izborne liste za izbor odbornika;
8) javno objavijuje broj biraca u opstini i po birackim mjestima;
9) utvrduje rezultate izbora za odbornike, kao i broj glasova za svaku izbornu listu i

utvrduje broj mandate koji pripada svakoj izbornoj list! za izbor odbornika;



10) izdaje uvjerenje izabranom odborniku;
11) utvrduje ukupne rezultate glasanja za izbor poslanika na svojoj teritoriji i po

svakom birackom mjestu i o tome dostavija izvjestaj Centralnoj izbornoj komisiji;
12) javno objavijuje rezultate izbora za odbornike;
13) podnosi izvjestaj skupstini opstine o rezultatima izbora za odbornike i o popuni

upraznjenih odbornickih mjesta;
14) dostavija podatke o izborima za odbornike organima nadleznim za prikupljanje

i obradu statistickih podataka;

15) vrsi i druge poslove u ostvarivanju funkcije izborne komisije.
Opstinska izborna komisija ima svoju podportal u okviru internet stranice Centralne

izborne komisije na kojem objavijuje sve akte i podatke od znacaja za sprovodenje izbora
odmah, a najkasnije u roku od pet sati, kao i privremene i konacne rezultate glasanja na
svakom birackom mjestu.

Clan 37d

Opstinska izborna komisija ima sekretara.
Funkclju sekretara opstinske izborne komisije obavija sekretar skupstine opstine.
Sekretaru opstinske izborne komisije pripada pravo na mjesecnu naknadu, koju

utvrduje Centralna izborna komisija.

Opstinska izborna komisija za vrsenje strucnih i administrativni h poslova od dana
raspisivanja izbora do dana proglasenja konacnih rezultata moze angazovati strucno i
tehnicko osoblje.

Clan 37e

Opstinska izborna komisija donosi poslovnik o svom radu.

Usiove za rad opstinske izborne komisije obezbjeduje opstina.

Predsjedniku i clanovima opstinskih izbornih komisija pripada pravo na mjesecnu

naknadu ciju visinu i nacin isplate utvrduje Centralna izborna komisija."

Clan 36

Poslije clana 37e dodaje se novo potpoglavlje i cetiri clana koja glase:

3. Biracki odbor

Clan 37f

Biracki odbor cine predsjednik i cetiri clana u stalnom sastavu i po jedan oviasceni
predstavnik potvrdene i proglasene izborne liste.

Svakoj politickoj partiji zastupljenoj u odgovarajucoj skupstini pripada broj
predsjednika birackih odbora srazmjerno proporcionalnoj zastupljenosti odbornickih

mjesta u skupstini, a biracka mjesta na kojima bi pojedina politicka partija predlagala

predstavnika za predsjednika birackog odbora, opstinska izborna komisija odreduje

zrijebom.
U staini sastav birackog odbora dva clana imenuju se na predlog politicke partije,

odnosno koalicije koja ima vecinu u odgovarajucoj skupstini opstine.

U staini sastav birackog odbora obavezno se imenuje po jedan predstavnik dvije
opozicione politicke partije u odgovarajucoj skupstini, koje su na prethodnim izborima

dobile najveci broj mandata, a u slucaju istog broja mandata, najveci broj glasova.



Ako u skupstini opstine postoji samo jedna opoziciona politicka partija, u staini

sastav birackog odbora imenuju se dva predstavnika te partije.
Biracki odbor imenuje se za svako biracko mjesto, najkasnije deset dana prije dana

odredenog za odrzavanje izbora.
Izuzetno, na obrazlozent zahtjev politicke partije, odnosno grupe biraca koja je stekla

pravo da predlozi predstavnike u stalnom sastavu birackog odbora, sastav birackog

odbora moze se mijenjati i nakon isteka roka iz stava 6 ovog clana, a najkasnije 12 sati

prije otvaranja birackih mjesta.
Predsjednika i clanove birackog odbora, kao i oviascene predstavnike u slucaju

njihovog odsustva ill sprijecenosti, u vrsenju poslova i zadataka birackog odbora
mijenjaju njihovi zamjenici.

Clan 37g

Rjesenje koje politicke partije imaju pravo da predloze predstavnike u staini

sastav birackog odbora opstinska izborna komisija duzna je da donese najkasnije 15
dana prije dana odrzavanja izbora.

Rjesenje iz stava 1 ovog clana opstinska izborna komisija dostavija svim
podnosiocima potvrdenih izbornih lista, u roku od 24 sata od sata donosenja.

Protiv rjesenja iz stava 1 ovog clana ima se pravo prigovora, odnosno zalbe, po

postupku za zastitu izbornog prava utvrdenog ovim zakonom.

Clan 37h

U slucaju istovremenog odrzavanja izbora za odbornike i poslanike, biracki odbori

obrazovani za sprovodenje izbora za odbornike obavijaju poslove birackih odbora za

izbor poslanika.

Clan 371

Biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na birackom mjestu.
Biracki odbor se stara o odrzavanju reda na birackom mjestu za vrijeme glasanja.
Biracki odbor odreduje, iz reda svojih clanova, cetiri povjerenika za glasanje van

birackog mjesta.
Bliza pravila o radu birackog odbora ureduje Centralna izborna komisija.”

Clan 37

U clanu 39a stav 1 mijenja se i glasi;

„U cilju ostvarivanja principa rodne ravnopravnosti, na izbornoj listi bice najmanje
40% kandidata manje zastupljenog pola.”

Stav 2 mijenja se I glasi:
Na izbornoj listi medu svaka tri kandidata prema redosljedu na listi (prva tri mjesta,

druga tri mjesta i tako do kraja liste) mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje

zastupljenog pola, do ispunjenja usiova iz stava 1 ovog clana.”

Clan 38

U clanu 40 stav 2 rijeci: ..opunomocenog predstavnika podnosioca liste“ zamjenjuju

se rijecima: „ovlascenog predstavnika".
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Clan 39

U clanu 43 stav 6, clanu 46 st. 1 i 5, clanu 47a, clanu 48 stav 2, clanu 66 stav 2,

clanu 67 stav 4, clanu 68a stav 9, clanu 69a stav 6, clanu 74 st. 6 i 7, clanu 76 stav 2,

clanu 78 stav 3, clanu 79 stav 5, clanu 82 stav 4, clanu 85 stav 6, clanu 85a stav 8, clanu

87 st. 1 i 2, clanu 92 st. 4 i 5, clanu 93 stav 1, clanu 98 stav 2, clanu 99 stav 1, clanu 100,

clanu 108 stav 2, clanu 110 st. 1 i 2, clanu 111b stav 1, clanu 111g stav 3, clanu 11 Id stav
1, clanu 111e, clanu 111z stav 2 i clanu 112 st. 2 i 3 rijeci: „Drzavna izborna komisija
razlicitom padezu zamjenjuju se rijecima: „Centralna izborna komisija " u odgovarajucem

padezu.

u

Clan 40

U clanu 84 stav 3 rijeci; „opunomoceni predstavnik podnosioca izborne liste.

zamjenjuju se rijecima: „ovlasceni predstavnik.

Clan 41

U clanu 104 poslije stava 5 dodaje se novi st. 6 koji glasi:

..Izuzetno od stava 2 ovog clana, politick! subjekt sa cije je izborne liste odbornik,
odnosno poslanik izabran moze odiuciti da se upraznjeni mandat dodijeli kandidatu sa iste
liste kojem je mandat prethodno prestao zbog podnosenja ostavke. Odiuka politickog
subjekta moze se donijeti od momenta podnosenja ostavke odbornika, odnosno poslanika

do trenutka donosenja odiuke nadlezne izborne komisije o popuni mandata, u kom roku

navedenu odiuku dostavija nadleznoj izbornoj komisiji."
Dosadasnji st. 6, 7 i 8 postaju st. 7, 8 i 9.

Clan 42

Clan 105 mijenja se i glasi:
“Prijevremeni lokaini izbori odrzavaju se kada nastupe razlozi iz clana 5 stav 2 ovog

zakona, kada skupstina opstine bude raspustena ili joj se skrati mandat, u skladu sa
zakonom.

Prijevremeni lokaini izbori raspisuju se narednog dana od dana nastupanja razloga
iz stava 1 ovog clana.

Prijevremeni lokaini izbori odrzavaju se prve nedjelje nakon isteka roka od 60 dana

od dana njihovog raspisivanja, osim ako se taj dan podudara sa drzavnim, drugim ili

vjerskim praznikom, u kom slucaju ce se odrzati prve naredne nedjelje koja se ne
podudara sa drzavnim, drugim ili vjerskim praznikom.

Prijevremeni lokaini izbori ne mogu se raspisati u roku kracem od 9 mjeseci u
odnosu na datum u kom se odrzavaju opsti lokaini izbori.“

Clan 43

Poslije clana 105 dodaje se novi clan koji glasi;

„Clan 105a

Prijevremeni izbori za poslanike raspisuju se i odrzavaju u slucaju raspustanja

skupstine ili donosenja odiuke o skracenju mandata skupstine.

Prijevremeni izbori se raspisuju i sprovode na nacin i po postupku koji su ovim

zakonom utvrdeni za sprovodenje izbora.”



Clan 44

Poslije clana 120a dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 120b

Prvi opsti lokaini izbori odrzace se 13. juna 2027. godine.

Odbornicima skupstine opstine kojima prestaje mandat u skladu sa Zakonom o

izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02,
46/02,45/04,48/06 i 56/06 i"Sluzbeni listCG", br. 46/11, 14/14.47/14, 12/16, 60/17, 10/18

i 109/20) prije roka iz stava 1 ovog clana, produzava se trajanje mandate do dana
potvrdivanja mandate odbornika izabranih na prvim opstim lokalnim izborima.

Odbornicima skupstine opstine kojima, u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i

poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i

56/06 i "Sluzbeni list CG", br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20) mandat
traje i nakon isteka roka iz stava 1 ovog clana, mandat prestaje danom potvrdivanja
mandate odbornika izabranih na prvim opstim lokalnim izborima.

Ako u opstini nije okoncan proces izbora odbornika u Skupstini opstine do dana
donosenja odiuke o raspisivanju prvi opstih loklanih izbora, odiukom o raspisivanju opstih
lokalnih izbora raspisace se i izbori za izbor odbornika u Skupstini te opstine."

Clan 45

Poslije clana 121 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 121a

Nadlezni odbor pokrenuce postupak Izbora Centralne izborne komisije u roku od
60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Predsjedniku Drzavne izborne komisije, clanovima i njihovim zamjenicima,
izabranim u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br.
4/98, 17/98, 14/00, 9/01,41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni listCG", br. 46/11,

14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20) mandat traje do izbora Centralne izborne
komisije u skladu sa ovim zakonom.

Poslove iz clana 33a ovog zakona, osim poslova iz tac. 4, 8, 17,18, 21, 22, 23, 24,

25, 26 i 27, kao i izdavanje uvjerenja iz clana 26 stav 7 ovog zakona, do izbora Centralne
izborne komisije u skladu sa ovim zakonom, vrsice Drzavna izborna komisija izabrana u
skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98,
14/00, 9/01,41/02, 46/02,45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni list CG", br. 46/11, 14/14, 47/14,

12/16, 60/17, 10/181109/20).

Centralna izborna komisija izabrana u skladu sa ovim zakonom pokrece postupak
za izbor, odnosno imenovanje predsjednika i clanova Opstinskih izbornih komisija u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu odiuke o izboru predsjednika i clanova centralne
izborne komisije.

Predsjedniku Opstinske izborne komisije, sekretaru, clanovima i njihovim
zamjenicima, izabranim u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika ("Sluzbeni
list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01, 41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni list

CG", br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16, 60/17, 10/18 i 109/20) mandat traje do izbora
predsjednika i clanova Opstinske izborne komisije u skladu sa ovim zakonom.



Centralna izborna komisija ce preuzeti poslove, sredstva, obaveze, dokumentaciju i
zaposlene u strucnoj sluzbi Drzavne izborne komisije.

Zaposleni iz stava 6 ovog clana koji ne budu rasporedeni u skladu sa aktom o

unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Drzavne izborne komisije, ostvaruju prava i
obaveze zaposlenog za cijim radom je prestala potreba, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika.”

Clan 46

Poslije clana 122 dodaje se novi clan koji glasi:

„Clan 122a

Podzakonski akt iz clana 35 stav 8 ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od

dana izbora Centralne izborne komisije u skladu sa ovim zakonom.”

Clan 47

Poslije clana 123 dodaju se dva nova ciana koja glase;

„Clan 123a

Odredba clana 13 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.

Clan 123b

Odredba clana 33a stav 1 tac. 4, 8, 17, 18, 21, 22, 23, 24, 25, 26 i 27 primjenjivace
od dana izbora Centralne izborne komisije u skladu sa ovim zakonom."

Clan 48

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
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OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 stav 1 tacka 5

Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postojecim Zakonom o izboru odbornika i poslanika („S1. list RCG“, br. 16/2000 -

precisceni tekst, idr.; „SI. list CG“, br. 46/2011, 14/2014, 47/2014 - odiuka US, 12/2016-

odluka US, 60/2017 - odiuka US. 10/2018 - odiuka US i 109/2020 - odiuka US), uredeni

su nacin i postupak izbora odbornika u skupstine opstina, Glavnog grada i Prijestonice, te
poslanika u Skupstinu Crne Gore; organizacija, sastav i nadleznost organa za sprovodenje
izbora: utvrdivanje rezultata glasanja i raspodjela mandata; zastita birackog prava i druga

pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje izbora.

lako predmetni zakon pruza sveobuhvatan pravni okvir za sprovodenje izbornog

procesa, uoceni su brojni nedostaci i problemi u njegovoj primjeni, koji su posljedica kako

njegove zastarjelosti, tako i cestih parcijalnih izmjena koje nijesu obuhvatile sistemske

reforme. Upravo iz tog razloga, pristupilo se izradi izmjena i dopuna ovog zakonskog
rjesenja u oblasti regulisanja odrzavanja lokalnih izbora u jednom danu, te

profesionalizacije i unaprjedenja rada Drzavne izborne komisije i izbornih komisija na
lokalnom nivou, koje ce biti uskladeno s evropskim standardima i savremenim

demokratskim praksama.

U izradi novog zakona posebna paznja posvecena je ocjenama i preporukama

Evropske komisije, sadrzanim u Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2024. godinu, u kojem

se navodi da „zakonodavni okvir zahtijeva sveobuhvatnu reformu i uskladivanje sa

pravnom tekovinom EU, narocito u pogledu prava glasa i kandidature, transparentnosti,

mehanizama za rjesavanje izbornih sporova i nadzora nad finansiranjem kampanja i

medija", te da „vecina preporuka OSCE/ODIHR-a i dalje nije sprovedena".

Slicne ocjene sadrzane su i u Rezoluciji Evropskog parlamenta od 18. juna 2025.

godine, kojom se ponavija poziv crnogorskim vlastima da uvedu jedinstven dan za

odrzavanje lokalnih izbora, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, kako bi se

unaprijedila efikasnost upravijanja, smanjile politicke tenzije i osnazila stabilnost lokalnih i

drzavnih institucija.

Takode, Misljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju/Kancelarija za

demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) od 2. juna 2025. godine (ELE-

MNE/544/2025 [ELD]), izricito preporucuje uspostavijanje jedinstvenog dana za lokalne

izbore u svim opstinama, kao kljucne mjere za jacanje integriteta izbornog procesa i



prevenciju izbornih manipulacija koje mogu dovesti do institucionalne nestabilnosti i

gubitka povjerenja gradana u javnu upravu.

Posebna paznja je bila posvecena odredivanju prvog dana za odrzavanje
objedinjenih lokalnih izbora. Predlozeni datum, 13. jun 2027. godine, rezultatje sirokog
politickog dogovora, koji je prethodno postignut kroz konsultacije izmedu relevantnih

politickih subjekata ali i predstavnika lokalnih samouprava i medunarodnih partnera. U cilju
testiranja ustavnosti ove zakonske mjere, vodeno je racuna o principu proporcionalnosti,

buduci da se u cilju harmonizacije datuma odrzavanja lokalnim izborima mandat pojedinim
Skupstinama opstima mandat treba skratiti, a pojedinim produziti. Tako, (i) legitimni cilj ove
mjere ogleda se u potrebi da se obezbijedi pravna sigurnost, jednakost birackog prava,
efikasnije upravijanje izbornim procesima, smanjenje politickih tenzija i racionalizacija

javne potrosnje u vezi sa sprovodenjem izbora. Ovakvo rjesenje dodatno doprinosi jacanju
integriteta izbornog procesa i uskladivanju sa standardima Evropske unije i preporukama

medunarodnih organizacija (OSCE/ODIHR, Evropska komisija, Venecijanska komisija).

Nadalje, (ii) mjera je podobna, jer se odredivanjem jednog dana za sve lokalne izbore
postize ujednacen tretman svih gradana bez obzira na mjesto prebivalista, sprjecava

dugotrajna izborna kampanja u razlicitim opstinama, sprjecava tzv. izborni turizam te

omogucava planiranje i sprovodenje izbornog procesa na sistematican, efikasan i

transparentan nacin. Mjera je (iii) nuzna, jer nijedno blaze sredstvo ne bi moglo u dovoijnoj

mjeri postici navedene ciljeve. U pogledu (iv) srazmjernosti, mjera zadovoljava princip
proporcionalnosti u uzem smislu, jer je u pitanju ogranicenje koje ima privremeni karakter,

jer se moze primijeniti samo jednom, a ono se se sprovodi uz maksimaino uvazavanje
pravne sigurnosti i legitimnih ocekivanja lokalnih samouprava. Konkretno, u nekim

opstinama ce mandat odbornicima biti skracen, dok ce u drugim biti produzen, ali su u oba

slucaja lokaini parlamenti oviasceni da - u skladu sa zakonom - odiuce o mogucnosti
prijevremenog odrzavanja izbora i prije 13. juna 2027. godine, pri cemu ce novoizabrani

sazivi imati mandat do ponovnog iziaska na izbore na jedinstveni datum. Na ovaj nacin, ni
jednom birackom tijelu nije oduzeto biracko pravo, niti su politicki subjekti stavijeni u
neravnopravan polozaj, vec se kroz prelazni period i mogucnost odrzavanja izbora prije
2027. godine u opstinama u kojima se mandat produzava, omogucava fleksibilnost i

demokratsko odlucivanje u lokalnim parlamentima. Zakijucno, evidentno je da cilj ove
mjere, dakle, nije retroaktivno mijesanje u vec stecene mandate, vec uspostavijanje
opsteg i stabilnog pravnog rezima za buduce izborne clkluse, harmonizacije izbornih
procesa na lokalnom nivou, uz jasno definisan rok tranzicije i politicki konsenzus koji

legitimise ovu mjeru kao razumnu, uravnotezenu i ustavno prihvatijivu.

Uz uvazavanje i preporuka Drzavne izborne komisije, civilnog drustva i strucne

javnosti, ovim zakonom se tezi unaprjedenju izbornog zakonodavstva u skladu sa najvisim

demokratskim standardima. Poseban fokus stavijen je na profesionalizaciju izborne

administracije, transparentnost, jednakost birackog prava i efikasnu zastitu izbornih prava

gradana.



Donosenjem ovog zakona, Crna Gora ujedno ispunjava obaveze iz Klastera 1 -

Temeijna prava, u okviru pregovora o pristupanju Evropskoj uniji, narocito u dijelu koji se
odnosi na izborni proces, demokratizaciju institucija, vladavinu prava i postovanje politickih
prava gradana.

Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne vrsi usaglasavanje sa sa pravnom tekovinom Evropske unije i
potvrdenim medunarodnim konvencijama.

Ipak, prilikom njegove izrade uvazene su preporuke i misljenja relevantnih
medunarodnih aktera, prvenstveno Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju /
Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODIHR), sadrzane u
Misljenju br. ELE-MNE/544/2025 [ELD] od 2. juna 2025. godine, kao i preporuke
Evropske komisije i Evropskog parlamenta, koje se odnose na unapredenje izbornog
zakonodavnog okvira u Crnoj Gori.

U tom smislu, iako formalno nije rijec o harmonizaciji sa pravnom tekovinom EU,

sadrzaj ovog zakona je usmjeren na postizanje vece uskladenosti sa evropskim
standardima u oblasti izbornih procesa, transparentnosti, institucionalne stabilnosti i

postovanja politickih prava gradana, sto je posebno vazno u kontekstu obaveza iz

pregovarackog Klastera 1 - Temeijna prava.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 ureduje se trajanje mandata odobrnika i poslanika, a clanom 2 da odbornik,

odnosno poslanik glasuju po sopstvenom uvjerenju i da ne mogu biti opozvani.

Clanom 3 propisuje se datum odrzavanja opstih lokalnih izbora, clanom 4 postupak
raspisivanja opstih lokalnih izbora i izbora za poslanike, dok se cl. 5 i 6 vrsi pravno-tehnicko
usaglasavanje teksta u odnosu na prethodne dvije odredbe.

Clanom 7 se mijenaju odredbe vazeceg teksta Zakona koje se odnose na odredivanje
organa za sprovodenje izbora, pravom odiucivanja, ko moze da ucestvuje u radu tih
organa, nacin odiucivanja im javnost rada, dok se clanom 8 brise clan 22 radi pravno-
tehnickog usaglasavanja.

Cl 9 i 10 propisuje za izbor, sastav i trajanje mandata, postupak izbora, usiovi za

Predsjednika i clanove Centralne izborne komisije. postupanje nadleznog odbora,
raspisivanje javnog konkursa, rad Komisije za sprovodenje izbora predsjednika i clanova
Centralne izborne komisije, trjanje i raulozi za prestank mandata i razrjesenje predsjednika
i clanova Centralne izborne komisije, nacin sazivanja i vrijeme odrzavanja sjednica i
poslovi Centralne izborne komisije, obrazovanje Sekretarijata Centralne Izborne komisije



za vrsenje strucnih i administrativnih poslova Centralna Izborna komisija, kao i sredstva
za njen rad.

Cl. 11 i 12 izbor, sastav i trajanje mandata opstinske izborne komisije, uslovi za
predsjednika i clanove, prestanak mandata i uslovi za razrjesenje predsjednika i clanova,
odrzavanje sjednica opstinske izborne komisije, poslovi i nadleznosti, kao i postupak u
slucaju kda opstinska izborna komisija ne vrsi poslove iz svoje nadleznosti.

Clanom 13 ureduje se sastav, clanovi, nadleznost i rad birackih odbora.

Cl. 14, 15 i 16 vrsi se pravno-tehnicko usaglasavanje teksta zbog prelozenih izmjena
i dopuna Zakona.

Cl. 17 i 18 propisuje se odrzavanje prijevremenih lokalnih izbora, odnosno izbora za

poslanike u Skupstini Crne Gore.

Cl. 19 do 22 ureduju se prelazne odredbe kojima se propisuje datum odrzavanja prvih
opstih lokalnih izbora, produzavanje i prestanak mandata odbornika izabranim u skladu sa

Zakonom o izboru odbornika i poslanika {"Sluzbeni list RCG", br. 4/98, 17/98, 14/00, 9/01,
41/02, 46/02, 45/04, 48/06 i 56/06 i "Sluzbeni list CG", br. 46/11, 14/14, 47/14, 12/16,

60/17, 10/18 i 109/20), raspisvanje izbora u opstinama u kojima nije nije okoncan proces
izbora odbornika u Skupstini opstine do dana donosenja Odiuke o raspisivanju prvi opstih
loklanih izbora, postupak izbora Centralne izborne komisije, trajanje mandata
predsjedniku i clanovima Drzavne izborne komisije, postupak izbora opstinskih izbornih
komisija, trajanje mandata predsjedniku i clanovima Opstinske izborne komisije, rok za
donosenje podzakonskog akta i odiozena primjena odredenih odredbi.

Clanom 23 predvida se da zakon stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore" iz razloga sto se donosi po hitnom postupku.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbijedena su sredstva u Budzetu Crne Gore.

VI DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa cl. 151, 152 i 153 Poslovina Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG",
br. 51/06 i 66/06 i “Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15,
52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 104/21,48/24 i 80/24) predlaze se donosenje
ovog zakona po hitnom postupku, kako bi zapoceo proces harmonizacije trajanja mandata
skupstinama opstina radi odrzavanja prvih opstih lokalnih izbora u jednom danu.


