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.~ Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. decembra 2018. godine,
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Za predstavnike Viade koji ¢e u€estvovati u radu Skupétine i njenih

radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su

PAVLE RADULOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i DAMIR
DAVIDOVIC, drzavni sekretar u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovig, s. T.
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PREDLOG

' ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA

Clan 1 e
U Zakonu o turistiékim organizacijama (,,Sluzbeni list RCG", br. 11/04 i 46/07 i
,,Sluzbeni list CG”, br. 45/14 i 42/17), u ¢lanu 7 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji
glasi:
~Jlzuzetno od stava 1 ovog &lana op$tina moZe poslove lokalne turisticke organizacije
prenijeti drugom pravnom ficu &iji je osnivac opétina.”

Clan 2
U &lanu 13 stav 4 tatka 5 rijedi: ,zavrsni radun” zamjenjuju se rijecima: Jfinansijski
iskaz", :
U taki 8 rijedi: ,koje podnosi izvr$ni odbor* brigu se.

Clan 3
U &lanu 15. stav -6 poslije rijedi ,organizacije® dodaju se rijedi Lhajmanje
polugedisnje”. .

Clan 4 .

U &lanu 18 stav 1 rijedi: ,akt o osnivanju i statut turistiCke organizacije” zamjenjuju se
rijegima: ,akt o osnivanju, statut turisticke- organizacije i dokaz o registraciji u Centralnom
registru privrednih subjekata.”

Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

., Turisti¢ka organizacija moZe otpogeti obavljanje djelatnosti nakon upisa u Registar.”
Dosadasniji st. 4, 516 postajust. 5,61 7.

Clan §

U &lanu 19 stav 1, poslije rijedi ,plan dodaju se rijeci: ,u skladu sa smjernicama
Nacionalne turisti¢ke organizacije”. :

U stavu 3 rijeé ,midlienje" zamjenjuje se rijecima: ,prethodnu saglasnost”.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koji glase:

_Prethodna saglasnost iz stava 3 ovog &lana daje se lokainoj turistickoj organizaciji
ako su akti iz stava 1 ovog &lana uradeni u skladu sa smjemnicama Nacionalne turistiCke
organizacije.

Ako Nacionalna turistitka organizacija na akte iz stava 3 ovog &lana ne da
saglasnost u roku od 30 dana od dana dostavijanja, smatrace se da je saglasnost data.”

- Dosadasniji st. 41 5 postajust.6i7. C e e o

Clan 6
U &lanu 20 stav 1 poslije taéke 7 dodaje se nova tacka koja glasi:
,;7a) sredstava ostvarenih kroz strateSka partnerstva i participacije;”.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koja glase:
,Turisticka organizacija je duzna da prihode iz st. 1 i 2 ovog ¢lana koristi u skladu sa
njihovom namjenom, godisnjim programom rada i godiénjim finansijskim planom.
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Turistitka organizacija moze obavljati privrednu i drugu djelatnost ako se za
obavljanje te djelatnosti upide u Centralni registar privrednih subjekata.”

Clan7
U &lanu 21 stav 1 poslije tatke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
,3) Akta Ministarstva o zabrani rada ako dvije godine uzastopno ne dobije prethodnu
saglasnost Nacionalne turisticke organizacije iz ¢iana 19 stav 3 ovog zakona.”

Clan 8
U &lanu 22 stav 1 poslije tatke 1 dodaju se dvije nove tatke koje glase:
“1a) prikupljanje i aZuriranje podataka o turistitkoj ponudi opétine i njihovo objavljivanje
na svojoj internet stranici;
1b) uéedce u realizaciji projekata za razvoj i diverzifikaciju turistitke ponude;”.
U tagki 13 rijedi: “kondo hotelima i* bridu se.
Tacka 15 bride se.
U tacki 16 poslije rijeci “prometu” dodaju se rijeci: “(broj turista i broj no¢enja)”, a rije¢
“njihovo]” zamjenjuje se rijeéju “njegovoj’.
U tagki 18 rijedi: “u skladu sa metodologijom koju propisuje Ministarstvo” briSu se.

- Clan 9
U glanu 25 stav 1 poslije rijeéi ,&ine" dodaju se rijeci: predstavnici Nacionalne
turistitke organizacije,”.

o Clan 10
Clan 27 mijenja se 1 glasi: .

,Lokalna turistitka organizacija moze imati strudnu sluzbu koja obavlja struéne i
administrativne poslove turistitke organizacije utvrdene ovim zakonom i statutom turisticke
organizacije.

Direktor lokaine turistitke organizacije zastupa turistiCku organizaciju, organizuje
poslovanje i rukovodenje, izvrSava odluke izvrénog odbora i u granicama utvrdenih
ovlagéenja, odgovoran je za poslovanje lokalne turistitke organizacije.

Direktor lokalne turistitke organizacije za svoj rad odgovara izvrdnom odboru i
predsjedniku. :

Direktor lokalne turistitke organizacije ne moZe biti €lan izvrSnog odbora.”

Clan 11
U &lanu 28 rijedi: ,,zavrsni raun” zamjenjuju se rijeCima: »»finansijski iskaz”.
Posfije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:
,,Ako nadleZni organ [okalne samouprave ne da saglasnost u roku od 90 dana od
dana dostavljanja akata iz stava 1 ovog ¢lana, smatraée se da je saglasnost data.”

Clan 12
U &lanu 30 stav 2 tacka 3 brise se.
Tacdka 6 mijenja se i glasi:
,,8) uspostavlja jedinstveni turistitko—informacioni sistem;”.
Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
“Biizi sadr?aj | nagin vodenja turistitko-informacionog  sistema  propisuje
Ministarstvo.”
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Clan 13
Glan 34 mijenja se i glast: ..

..Nacionalna turistitka organizacija osniva struénu sluzbu, radi obavljanja strucnih i
administrativnin poslova turisticke organizacije u skladu sa ovim zakonom i statutom
turistiCke organizacije.

Direktor Nacionalne turistitke organizacije organizuje poslovanje i rukovodenje,
preduzima sve pravne radnje u.ime i za raéun organizacije i zastupa Nacionalnu turisticku
organizaciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim drZavnim organima.

Direktor Nacionalne turistitke organizacije za svoj rad odgovora izvrsnom odboru i
predsjedniku Nacionalne turisticke organizacie.

Statutom Nacionalne turistitke organizacije utvrduje se koje odluke donosi direktor
samostalno, a koje uz saglasnost predsjednika Nacionalne turisticke organizacije.”

Clan14
U &lanu 35 rijedi: ,,zavrsni ratun” zamjenjuju se rijegima: ,finansijski iskaz".

Clan 15
U &lanu 39 stav 2 alineja 2 mijenja se i glasi: ,,iznosa poslovnih prihoda koje &lan
ostvari u godini prije godine za koju se utvrduje glanski doprinos umanjen za iznos
poslovnih rashoda.”
U stavu 3 poslije rije&i “propisom” dodaju se rijedi: “s tim da se visina obracunatog
godi$njeg Elanskog doprinosa iz stava 1 ovog glana za mjesta kategorije B umanijuje za
50%, a za mjesta kategorije C i D za 70%."

Clan 16
U &lanu 42z stav 3 rijedi: “stalno mjesto boravka” zamjenjuju se rije¢ima: “prebivaliste
i adresu”.

Clan 17
Glan 43 mijenja se i glasi:
,Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kazniée se za prekr3aj
pravno lice - turisticka organizacija, ako:
1) zapoéne da obavija djelatnost prije upisa u Registar (€lan 18 stav 4);

2) ne dostavi na saglasnost Nacionalnoj turistitkoj organizaciji predlog akata iz lana
19 stav 1 ovog zakona (€lan 19 stav 3);

3) koristi prihode suprotno &lanu 20 stav 3;

4) obavlja privrednu djelatnost iz &lana 20 stav 1 tatka 8 i stava 2 a nije upisana u
Centralni registar privrednih subjekata (¢lan 20 stav 4).

Za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznite se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom u iznosu od 250 eura do 2.000 eura.”

Clan 18
U &lanu 43a u stavu 1 rijedi: ,turistika organizacija“ zamjenjuju se rijeima: ,turistiCka
agencija, drugo pravno lice koje je registrovano za obavljanje turisticke djelatnosti.
U stavu 2 poslije rijedi ylicu* dodaju se zarez i rijedi: ,,drugom pravnom licu koje je
registrovano za obavljanje turistitke djelatnosti, a poslije rijedi ,kaznom" dodaju se rijeci:
U iznosu®, a broj ,,30% zamjenjuje se brojem ,,500%.
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U stavu 3 poslije rijeéi ,kaznom® dodaju se rijeci: ,u iznosu*, a broj ,,150% zamjenjuje se
brojem ,,250%.

Clan 19

U &lanu 44 stav 1 poslije rijedi ,kaznom" dodaju se rijeci: ,u iznosu“.

U stavu 2 postije rijedi ,kaznom* dodaju se rijegi: ,,u iznosu®, a broj ,,30* zamjenjuje se
brojem ,,250. -

U stavu 3 poslije rijeci ,kaznom" dodaju se rijedi: ,u iznosu®, a broj ,,150“ zamjenjuje se
brojem ,,250%.

U stavu 4 poslije rije¢i ,kaznom" dodaju se rijeci: ,u iznosu®, a broj ,,30“ zamjenjuje se
brojem ,,250. .

Clan 20
U &anu 44a poslije rijeéi ,kaznom® dodaju se rijedi: ,u iznosu“, a broj ,30%
Zamjenjuje sé brojem ,,250%, a broj ,20.00* zamjenjuje brojem »2.000%.

Clan 21
Poslije &lana 48a dodaje se novi &lan koji glasi:
, »Glan 48b
Turistitke organizacije duzne su da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Clan 22 :
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu
Crne Gore”.
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OBRAZLOZENJE

L.LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tatka 5
Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o turistikim organizacijama ureduje se osnivanje, nacela organizacije i
rada turistickih organizacija, nagin njihovog finansiranja, kao i kriterijumi za kategorisanje
turisti¢kih mjesta. |

Postojeti Zakon o turistickim organizacijama (,Sl. list RCG*, br. 11/04) donesen je
2004. godine (sa izmjenama i dopunama iz 2007., 2010., 2011., 2014 i 2017. godine) i istim
je postavijen osnov za unapredenje i promociju turistitkog proizvoda Crne Gore.

Nakon viSegodi$nje primjene odredaba Zakona i analize njihove primjene,
ustanovljen je odreden broj manjkavosti zakonskih rje$enja na oshovu &ega se pristupilo
izradi predmetnog zakona, kako bi se na kvalitetniji naéin definisalo obavljanje djelatnosti i
funkcionisanje turistickih organizacija i u krajnjem, stvorili preduslovi za podizanje nivoa
konkurentnosti turistikog proizvoda Crne Gore, prvenstveno putem njegovog unapredenja i
promocije.

Ili. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 1 predloZena je moguénost da se poslovi lokalne turistitke organizacije mogu
prenijeti drugom pravnom licu &iji je osnivac opstina (Slan 7);

Glanom 2 predloZeno je brisanje rijedi “zavrdni ragun’, iz razloga usaglaSavanja sa
Zakonom o radunovodstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/16 od 09.08.2018.), i brisanje
rijedi ;koje podnosi izvr$ni edbor”, jer su obaveze izvrénog odbora definisane ¢lanom 14
¢lan 13); '

(Clanom 3 predloZeno je da se poslije riject: Jorganizacije® dodaju rijedi: ,najmanje
polugodisnje”, kako bi se obezbijedilo kvalitetno praéenje rada nadzornog odbora od strane
skupstine i izvrsnog odbora turisti¢ke organizacije (¢lan 15); _
Clanom 4 predloZeno je dodavanje novog stava kojim se precizira potetak obavijanja
dielatnosti turisticke organizacije (€lan 18);

Clanom 5 predloZeno je da turistitka organizacija program rada i finansijski plan utvrduje u
skladu sa smjernicama Nacionalne turisticke organizacije kojim se definiu njihov sadrZaj i
postupak davanja saglasnosti, uz dodavanje dva nova stava kojim se propisuje da se ista
dokumenta dostavljaju Nacionalnoj turistickoj organizaciji na prethodnu saglasnost i da ¢e
se, ukoliko Nacionalna turisticka organizacija ne da saglasnost u roku od 30 dana, smatrati
da je saglasnost data (Clan 19);

Clanom 6 predloZeno je, u prvom stavu, dodavanje nove tadke kako bi se precizirali izvori
prihoda koje ostvaruje turisticka organizacija na nacin sto se kao izvor prihoda dodaju i
sredstva ostvarena kroz strateska partnerstva i participacije, i to od od strane partnera za
zajednicke aktivnosti na promociji turisticke ponude. Kada je nosilac organizacije
zajednic¢ke aktivnosti na promociji turisticke ponude NTOCG, partneri mogu biti lokalne
turistitke organizacije i predstavnici privrede, a ukoliko .je nosilac aktivnosti lokalna
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turistitka organizacija, partneri mogu biti NTOCG i predstavnici privrede. Takode, dodaju se
i dva nova stava, prvim kojim se turisti¢ka organizacija obavezuje da prihode iz stava 112
ovog &lana koristi u skladu sa njihovom namjenom, godiSnjim programom rada i godidnjim
finansijskim planom, i drugim kojim se propisuje da turistiéka organizacija moZe obavljati
privrednu djelatnost ako se za obavljanje te djelatnosti upige u Centralni registar privrednih
subjekata (Elan 20);

Clanom 7 predloZeno je dodavanje nove tatke kojom se utvrduje jo$ jedan osnov za
prestanak: rada turistitke organizacije i-to na osnovu akta Ministarstva o zabrani rada u
sluéaju da dvije godine uzastopno turisticka organizacija ne dobije prethodnu saglasnost
Nacionalne turisti¢ke organizacije iz &lana 19 stav 3 ovog Zakona (Clan 21);

Clanom 8 predioZena su dva nova zadatka lokalne turisticke organizacije koji se odnose na
prikupljanje i azuriranje podataka o turisti¢koj ponudi opétine i njihovo objavijivanje na svojoj
internet stranici, i uéesée u realizaciji projekata za razvoj i diverzifikaciju turisticke ponude.
U tagki 13 predloZeno je brisanje rijeci: “kondo hotell”, jer ova vrsta ugostiteljskog objekta
ne postoji u Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu (“Sl. list CG"; br. 2/18 i 13/18). Takode,
predloZeno je brisanje tatke 15 jer je cilj pracenje ukupnog broja turista. PredloZene su i
izmjene u tacki 16 radi preciziranja znacenja turistickog prometa. U tacki 18 predioZeno je
brisanje rije¢i; “u skladu sa metodologijom koju propisuje Ministarstvo”, jer ¢e se,
eventualna obaveza izrade metodologije neobuhvaéenog turistitkog prometa definisati u
narednom periodu. lzvr&ena je i prenumeracija tacaka (&lan 22);

Glanom 9 predioZeno je da Skupétinu lokalne turisticke organizacija ¢ine i predstavnici
Nacionalne turisticke organizacije (¢lan 25);

Clanom 10 predlofene su izmjene kojima se preciziraju obaveze jokalne turistitke
organizacije u odnosu na osnivanje struéne sluzbe kao i obaveze i prava direkfora lokalne
turisticke organizacije (€lan 27); .

¢lanom 11 predloZeno je usagladavanje termina sa odredbama Zakona o ragunovodstvu,
kao i dodavanje novog stava kojim se propisuje davanje saglasnosti na akta lokalne
turistitke organizacije u slugaju da se nadleZni organ lokalne samouprave ne izjasni na iste
u roku od 90 dana od dana njihovog dostavijanja (Glan 28);

Clanom 12 predloZeno je brisanje zadatka Nacionalne turisticke organizacije koji se
odnosio na promociju plansko-projektne, plansko-razvojne i investicione dokumentacije iz
oblasti turizma i njima komplementarnim djelatnostima, izmijenjen je zadatak koji se
odnosio na organizovanje crnogorskog turistickog informativhog sistema u smislu
uspostavljanja jedinstvenog turisticko — informacionog sistema, uz dodavanje stava koji se
odnosi na propisivanje blizeg sadrZaja i nagina vodenja turisti¢ko-informacionog sistema
od sirane Ministarstva kako bi isti bio definisan u skladu sa potrebama i radnim
aktivnostima (analize, projekcije i dr.) (€lan 30);

Clanom 13 predloZene su izmjene kojima se preciziraju obaveze Nacionaine turisticke
organizaciie u odnosu na osnivanje strutne sluZbe kao i obaveze i prava direktora
Nacionalne turisticke organizacije (€lan 34);

Glanom 14 predloZeno je usagladavanje termina sa odredbama Zakonom o racunovodstvu
¢lan 35),

(%Ianom 15 predloZeno je da 'se snizi visina godinjeg clanskog doprinosa na nacin §to se
umanjuje osnovica za njegov obradun, j. iznos poslovnog prihoda se umanjuje za iznos
poslovnih rashoda. Umanjivanje osnovice za obracun glanskog doprinosa predioZeno je na
osnovu predioga dostavlienog od strane PKCG. Takode, polazeéi od naknadno
dostavljenog misljenja Ministarstva finansija, a u cilju ujednatavanja propisa koje donose
lokalne samouprave, predloZeno je procentualno umanjenje iznosa obradunatog ¢&lanskog
doprinosa u zavisnosti od kategorije turistitkog mjesta {(Clan 39); N



[ )

Glanom 16 predloZena je zamjena rijedi: ,staino mjesto boravka® sa rije¢ima: ,prebivalite i
adresu® u cilju prevazilaZenja nejasnoca kada je rije¢ o uvrdivanju kori§éenja-sekundarne
stambene jedinice i placanja turistitke takse po tom osnovu (Clan 42z stav 3);

Clanom 17 predioZene su izmjene u visini novGanih kazni koje su usaglaSene sa
odredbama Zakona o prekréajima ("Sluzbeni list CG", br. 01/11... 43/17 i 51/M17); sa .
izmjenama: u tacki 1 da je osnov za kaZnjavanje turistitke organizacije ako zapocne da
obavija djelatnost prije upisa u Registar (Clan 18 stav 4) i u tacki 2 ako ne dostavi na

saglasnost Nacionalnoj turistickoj organizaciji predloge programa rada i finansijski plan. -

U istom &lanu u stavu 1 dodaju se dvije nove tatke koje su takode osnov za kaZnjavanje
turisticke organizacije: ako se koriste prihodi nenamjenski (suprotno ¢élanu 20 stav 3) i ako
obavlja privrednu djelatnost (iz ¢lana 20 stav 1 tatka 8 i stava 2) a nije upisana u Centralni
registar privrednih subjekata (&lan 43);

Clanom 18 prediozena je dopuna subjekata koji ¢e se kazniti za prekr$aj - drugo pravno
lice koje je registrovano za obavljanje turistiCke djelatnosti, uz izmjene u visini nov&anih
kazni u skiadu sa odredbama Zakona o prekr§ajima (€lan 43a);

Clanom 19 predloZene su izmjene u visini nov&anih kazni u skladu sa odredbama ZakoJ'na
o prekriajima (Clan 44);

¢lanom 20 predioZene su izmjene u visini nov&anih kazni u skladu sa odredbama Zakona
o prekr8ajima (Clan 44a).

Clanom 21 predloZeno je uskladivanje poslovanja turistickih organizacija sa ovim zakonom
u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

IV. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona kori§¢ena su komparativna iskusiva drzava u regionu, prvenstveno
Hrvatske i Srbije, Sija su zakonske odredbe, kao i primjeri pozitivne prakse i iskustava u
znatnoj mjeri iskori§éena za izradu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
turistickim organizacijama.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.
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ODREDBE ZAKONA O TURISTICKIM ORGANIZACIJAMA
LR o KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJAVAJU L T
(,,S. list RCG*, br. 11/04 i 46/07 i ,,SI. list CG“, br. 73/10, 40/11, 45114 1 42117 )

Clan 7
Opstina moZe osnovati lokalnu turisti¢ku organizaciju.

. v [l

Opétina u kojoj postoji najmanje jedno turistitko mjesto kategofije A obavezno osniva“

lokalnu turisti¢ku organizaciju.
Opétina u kojoj postoji turisticko mjesto kategorije B, C ili D mozZe osnovati lokalnu

* turistiCku organizaciju.

Akt o osnivanju lokalne turisti¢ke organizacije donosi skupstina opstine.

Clan 13

Skupétina turistitke organizacije je najvisi organ upravljanja u turisti¢koj organizaciji.

Skupstinu turistitke organizacije ¢&ine ¢&lanovi, odnosno predstavnici &lanova
turistitke organizacije.

‘Prava &lanova turistitke organizacije u upravljanju turistiCkom organizacijom utvrduju
se prema njihovom u&e$éu u prihodima turistitke organizacije i znadaju za ukupni razvoj
turizma.

Skupstina turisticke organizacije:

1) donosi statut turisticke organizacije;

2) donosi poslovnik o radu skupstine;

3) odluguje o izboru i razrjeSenju ¢lanova izvrsnog odbora;

4) donosi godisnji program rada turisti¢ke organizacije;

5) donosi finansijski plan i zavrni racun turistitke organizacije;

6) imenuje ¢lanove nadzornog odbora; _

7) utvrduje visinu i nagin pla¢anja ¢lanskog doprinosa za dobrovoljne élanove;

8) usvaja godisnje izvjedtaje koje podnosi izvrsni odbor;

9) donosi odluke i rjeSava druga pitanja kada je to predvideno statutom i drugim
.aktima turisticke organizacie.

Clan 15
Nadzorni odbor turistiéke organizacije ima najmanje tri ¢lana.
Statutom se moZe odrediti vedi broj élanova nadzornog odbora, s tim da njihov broj
mora biti neparan.
Clan nadzornog odbora ne moZe biti istovremeno Clan izvrSnog odbora turisticke
organizacije.
Nadzorni odbor iz reda svojih ¢lanova bira predsjednika.
Nadzorni odbor obavlja kontrolu: _
1) vodenja poslova turistitke organizacije;
2) materijalno-finansijskog poslovanja i raspolaganja sredstvima turisticke’
organizacije i njenih organizacionih djelova;
3) izvrenja i realizacije programa rada i finansijskog plana turistitke organizacije.
O svom radu nadzorni odbor podnosi pisani izvjestaj skupétini i izvciSnom odboru
turisticke organizacije.
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Clan 18

Upis turisti¢ke ‘organizacije u Registar vréi se ha osnovu prijave za upis.. Uz prijavu, .
za upis podnosi se akt o osnivanju i statut turistitke organizacije.

Prijavu za upis u Registar turisticka organizacija duzna je podnijeti u roku od 15 dana
od dana osnivanja. A

Registar vodi Ministarstvo, koje je duzno izvriiti upis rjeSenjem u roku od 10 dana od
dana podno$enja prijave za upis.

+ Ako se upis-u-Régistar ne izvrsi u roku iz stava 3 ovog tlana smatrace se da je.upis.. .

izvréen prvog narednog dana po isteku tog roka, A

Protiv rje$enja iz stava 3 ovog &lana moZe se pokrenuti upravni spor.

Oblik, sadrZaj i na&in vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

Clan 19

Turistitka organizacija za svaku poslovnu godinu utvrduje program rada i finansijski
plan. : A
Predlog akata iz stava 1 ovog &lana izvréni odbor podnosi skupstini turistiCke
organizacije do kraja novembra mjeseca tekuce godine.

Lokalna turistitka organizacija, prije usvajanja, dostavija na miijenje Nacionalnoj
turistickoj organizaciji predlog akata iz stava 1 ovog ¢&lana.

Godignji program rada i godisnji finansijski plan lokalnih turisti¢kih organizacija
obavezno sadrZe pojedinacno utvrdene planirane zadatke i potrebna finansijska sredstva
za njihovo izvrSenje.

Lokalna turistitka organizacija koja je osnovala turisti¢ko informativne biroe u aktima
iz stava 1 ovog &lana posebno iskazuju njihove planirane zadatke i potrebna finansijska
sredstva za njihovo izvrSavanje.

Clan 20
Turisticka organizacija ostvaruje prihode iz sljededih izvora:
1) &lanskog doprinosa;
2) boravidne takse, u skiadu sa posebnim zakonom;
3) izletnicke takse;
4) turisticke takse;
5) sredstava budZeta opstine Glavnog grada i Prijestonice i budZeta Crne Gore, na
osnovu posebnih programa,
6) dobrovoljnih priloga (donacija);
7) kredita; .
8) iz drugih izvora, u skladu sa zakonom (prodajom suvenira, obavljanjem izdavacke
djelatnosti i online - internet prodajom).
Pored prihoda prodajom suvenira kao i iz stava 1 ovog &lana, turisticka organizacija
moe ostvarivati prihode obavijanjem izdavatke i druge djelatnosti usmjerene na
ostvarivanje svaijih ciligva, u skladu sa zakonom.

.- . v-v - =:Clan21
Turistitka organizacija prestaje na osnovi.
1) odluke osnivaca o prestanku turistitke organizacije;
2) akta Ministarstva o zabrani rada turisti¢ke organizacije, ako vrsi djelathost suprotno
odredbama ovoga zakona.
U siutaja nastupanja uslova iz stava 1 ovog &lana turisticka organizacija se brise iz
Registra.
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: . Clan 22

Zadaci lokalne turistitke organizacije su:

1) unaprjedenje i promocija izvornih vrijednosti podrutja opstine za koju je osnovana;

2) stvaranje usiova za aktiviranje turistickih resursa na teritoriji opstine;

3) saradnja sa pravnim licima, fizitkim licima, udruZenjima i neviadinim
organizacijama koje za predmet poslovanja imaju turistiCku i ugostitelisku i njoj
komplementarnu*djelatnost u cilju dogovaranja, utvrdivanja i sprovodenja politike..razvoja
turizma i pobolj$anja uslova boravka turista na teritoriji opstine;

4) izrada turisti¢ko-propagandnog i drugog informativnog materijala;

~ 5) podsticanje, koordiniranje i organizovanje kulturnih, umjetni¢kih, zabavnih,
privrednih, sportskih i drugih manifestacija, koje doprinose obogadivanju turisticke ponude;

6) pruzanje informacija gostima o raspoloZivim smjestajnim kapacitetima u
primarnim i komplementarnim ugostiteljskim objektima, ugostiteljskim objektima za pruzanje
usluge pripremanja i usluZivanja hrane I pi¢a i kapacitetima privatnog smjestaja, kulturnim
manifestacijama, dogadajima i drugim servisnim informacijama o turisti¢kim uslugama na
teritoriji op3tine;

7) pruzanje informacija o radnom vremenu zdravstvenih ustanova, banaka, poste,
trgovine i drugih informacija potrebnih za boravak turista; !

8) posredovanje i pruzanje pomoéi prilikom rezervacie i davanje informacija ©
smjedtajnim kapacitetima ako u turistitkom mjestu za koje je osnovana turisticka
organizacija ne postoji registrovana turisticka agencija;

9) dostavljanje prijave i odjave boravka u skladu sa zakonom;

10) podsticanje aktiviranja podrucja opétine koja nijesu ili su nedovoljno ukljucena u

- turisticki promet;

11) podsticanje i organizovanje akcija usmjerenih na zadtitu i oCuvanje turistickog
prostora, Zivotne sredine i kulturnog nasljeda;

12) realizovanje programa aktivnosti boravka studijskih grupa i novinara na teritoriji
svog djelovanja; '

13) vodenje evidencije u cilju kontrole izdavanja i koriéenja smjestajnih jedinica u
kondo hotelima i vikend stanovima, u saradnji sa organima lokalne uprave i saéinjavanje
izviestaja koji najmanje dvomjese&no dostavija Ministarstvu;

14) organizovanje turisticko-informativnih biroa u turistickim mjestima, za koje ocijeni
potrebu;

15) evidencija i pracenje broja turista na skijalidtima;

16) prikuplianje i obrada podataka (dnevna, nedjelina i mjeseéna) o turistickom
prometu i njihovoj strukturi na podrugju opétine, kao i izrada mjesetnog izvjeStaja o
turistickom prometu za potrebe nadleZnog organa za poslove statistike i Nacionalne
turisticke organizacije;

17) vodenje evidencije o naplati boraviéne takse, izletnicke, turisticke takse i
¢lanskog doprinosa; :

18) procjena neobuhvatenog turistickog prometa na nivou opstine u skladu sa
metodologijom koju propisuje Ministarstvo;

19) saradnja sa organima opstine u cilju dono$enja i sprovodenja lokalnih mjera za
pobolj$anje uslova boravka turista na teritoriji opStine;

20) saradnja sa lokalnim udruZenjima i nevladinim organizacijama iz oblasti turizma i
ugostiteljstva i njima komplementarnim djelatnostima;

21) saradnja sa drugim lokalnim turistickim organizacijama u Crnoj Gori;

22) sprovodenje anketa i drugih istrazivanja u cilju utvrdivanja ocjene kvaliteta
turistikog proizvoda na teritoriji opstine;
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23) izrada izvjedtaja i informacija za potrebe Nacionalne turisti¢ke organizacije;

24) dostavljanje godiSnjeg plana za unaprjedenje i razvoj turizma na uvid i
odobrenje Nacionalnoj turisti¢koj organizaciji; )

25) obavljanje i drugih poslova u cilju promocije turistitkog proizvoda na teritoriji
opétine;

26) saradnja sa istim ili sliénim organizacijama van Crne Gore.

G Fa . Clan 25 : . N P

Skup&tinu lokalne turisti€ke organizacije €ine predstavnici clanova lokaine turisticke
organizacije i predstavnici nadleznog organa lokalne samouprave, kao obavezni ¢lanovi,
kao i predstavnici ostalih §lanova lokalne turisticke organizacije koji se dobrovoljno uclane.

Clan 27

| okalna turistitka organizacija moZe imati strudnu sluZbu, koja obavlja struéne i
administrativne poslove turistiéke organizacije utvrdene ovim zakonom i statutom turisticke
organizacije. | '

Struénom sluzbom rukovodi direkfor.

Direktor struéne sluzbe zastupa turisticku organizaciju, organizuje i rukovodi radom i
poslovanjem strugne sluzbe, izvrSava odluke izvrSnog odbora i, u granicama utvrdenih
ovladéenja, odgovoran je za poslovanje turistiCke organizacije. :

Direktor struéne sluzbe za svoj rad odgovara izvrSnom odboru i predsjedniku.

Direktor struéne sluzbe ne moze biti élan izvrdnog odbora.

Clan 28

Nadlezni organ lokalne samouprave daje saglasnost na statut, godisnji program rada
| programe turistitke informativno propagandne djelatnosti, finansijski plan i zavréni radun
lokalne turistiCke organizacije.

Clan 30

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore osniva se radi kreiranja crnogorskog
turistiékog proizvoda, planiranja i realizacije strategije crnogorskog turizma, predlaganja i
izvodenja promotivnih aktivnosti u zemlji i inostranstvu od zajednitkog interesa za sve
subjekte u turizmu i podizanja nivoa kvaliteta cjelokupne turistitke ponude Crne Gore.

Nacionaina turisticka organizacija obavlja sliedece zadatke:

1) objedinjava crnogorsku turisti¢ku ponudu;

2) radi na promociji, plasmanu i podrSci realizacije turistitkog proizvoda, kao i
pojedinih njegovih djelova, vrijednosti i usluga, koji Zine integralni turisti¢ki proizvod;

3) vrdi promociju plansko-projektne, plansko-razvojne i investicione dokumentacije iz
oblasti turizma i njima komplementarnih djelatnosti;

4) preduzima mijere i aktivnosti na kreiranju turistickog proizvoda i turisti¢kog imidZa
Crne Gore, kao i radnje na formiranju marke turisti¢kog proizvoda destinacije;

5) radi na inoviranju turisti¢kog proizvoda i aktiviranju novih turisti¢kih prostora;

6) organizuje crnogorski turisticki informativni sistem, u skladu sa informativnim
sistemom Crne Gore i evropskim standardima; -,

7) saraduje u aktivnostima i posiovima vezanim za standardizaciju, kategorizaciju i
klasifikaciju turistitkog proizvoda, usluga i objekata;

8) radi na istraZivanju turisti¢kog trZista u cilju pozicioniranja turistickog proizvoda na
turistickom trzistu;

9) prati stanje na turistickom trZitu u cilju pravovremenog dono$enja odgovarajuéih
odluka;
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10) na osnovu izvjestaja lokalnih turistickih organizacija, prati, analizira i ocjenjuje
izvréavanje njihovih planova i programa, utvrdenih zadataka i uloga, s posebnim naglaskom
na svrsishodnost | urednost trodenja sredstava; '

10a) pruza strugnu pomoé i prati realizaciju zadataka lokalnih turistickib organizacija;

10b) na osnovu podataka iz Jedinstvene evidencije turistitkog prometa i mjese¢nog
izviestaja o turistitkom prometu lokalnih turistickih organizacija evidentira, prati i izraduje
izvjestaje o turistickom prometu;

10c) nedjeljno, a po potrebi i dnevno izvjestava Ministarstvo o turistikom prometu;

11) utvrduje smjernice buduéih planova i programa lokalnih turistickih organizacija;

12) uskladuje interese, pruza podrsku i koordinira nacine izvr§enja svih planskih i
programskih zadataka svih turistickih organizacija,

13) preduzima mijere i aktivnosti za razvoj | promociju turizma u turistiCki
nerazvijenim dijelovima Crne Gore,

14) saraduje sa organizatorima putovanja i prevoznicima;

15) saraduje u radu na dokumentaciji u cilju podsticanja investicija u turizam,
ugostiteljstvu i njima komplementarnim djelatnostima;

16) saraduje sa turistickim organizacijama zemalja u okruZenju, Evropi i svijetu;

17) podstide, unapreduje, promovise i Stiti izvorne vrijednosti i stvara uslove za
njihovo korigéenje u granicama odrzivog razvoja turizma u Crmoj Gori;

18) koordinira na poslovima razvoja turizma na lokalnom i drzavnom nivou;

19) radi na razvoju gostoprimstva, otuvanju prirodnih i kulturnih vrijednosti i
unapredenju ekoloske zastite prostora na kome djeluje turistitka organizacija;

20) finansira ili participira u finansiranju navedenih aktivnosti.

Clan 34

Nacionalna turistitka organizacija osniva struénu sluzbu.

Direktor struéne slusbe Nacionalne turisticke organizacije organizuje i vodi rad i
poslovanje, preduzima sve pravne radnje u ime i za radun organizacije i zastupa
Nacionalnu turistitku organizaciju u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim
drzavnim organima.

Direktor struéne sluzbe za svoj rad odgovora lzvrSnom odboru i predsjedniku
Nacionalne turisticke organizacije.

Statutom Nacionalne turistitke organizacije utvrduje se koje odluke donosi direktor
samostalno, a koje uz saglasnost predsjednika Nacionalne turisticke organizacije.

Clan 35
Vlada Crne Gore daje saglasnost na statut, godiSnji program rada i programe
turisticke informativno propagandne djelatnosti, finansijski plan i zavrsni radun Nacionalne
turistike organizacije i na akt o osnivanju predstavnistava u inostranstvu.

Clan 39

Visina godiénjeg &lanskog doprinosa utvrduje se u rasponu od 50 do 10.000 eura.

Visinu &lanskog doprinosa odreduje opétina svojim propisom, u zavisnosti od:. .

- grupe djelatnosti;

- obima prihoda koji &lan ostvari u godini prije godine za koju se utvrduje Clanski
doprinos.

Nadin obradunavanja i plaéanja Clanskog doprinosa ureduje opstina svojim
propisom.
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Clan 42z
- 4.~ Turistidku taksu plaéaju domaca i strana -fizitka lica koja u.turistitkom mjestu A .
kategorije, na teritoriji opstine u kojoj je osnovana lokalna turisticka organizacija, kao
sekundarnu stambenu jedinicu namijenjenu za odmor imaju apartman, stan ili ku€u.

NadleZni organ lokalne samouprave moZe uvesti turisticku taksu i u turistiCkom
mjestu B, C i D kategorije.

Sekundarnom stambenom jedinicom (second residence), u smislu ovog zakona,
~gmiatra se apartman, stan ili kuc¢a za odmor, koju koristi za od'rnorkit.‘rekreaciju vlasnik,
njegova porodica i gosti, a koja ne predstavlja stalno mjesto boravka vlasnika nekretnine, ni
&lanova njegove uZe porodice.

Clan 43 -
Nov&anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekraj pravno lice -
turisticka organizacija, ako:
1) zapogne obavijati djelatnosti prije nego ito je upisana u Registar (&lan 18 stav 1);
2) ne dostavi na razmatranje predloge akata iz &lana 19 stav 3 ovoglzakona.
Za prekraj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravhom licu
novéanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.

Clan 43a
Nov&anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekr§aj pravno lice -
turisticka organizacija, ako: '
1) ne naplati izletnicku taksu istovremeno sa naplatom svojih usiuge (Clan 42g stav
2); .
2) u radunu posebno ne iskaZe iznos izletnitke takse ili ne navede oshove
oslobadanja od njenog placanja (Clan 42d stav 1);
3) sredstva od napladene izletnicke takse ne uplati u propisanom roku (&lan 42g
stav 2).
Za prekraj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno licé u pravnom licu
hov&anom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.
Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novEanom kaznom od 150
eura do 6.000 eura.

Clan 44
Novéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice
ako ne plati élanski doprinos u propisanom roku i visini. h
Za prekr3aj iz stava 1 ovog Clana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.
Za prekraj iz stava 1 ovog Clana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom od 150
etra do 6.000 eura. oo
Za prekriaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i fizitko lice novéanom kaznom od 30
eura do 2.000 eura.
Clan 44a
Novéanom kaznom od 30 eura do 20.00 eura kaznice se za prekréaj fizicko lice ako
ne plati turistiku taksu u propisanom roku i visini iz élana 42i ovog zakona (tian 422).
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GRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- / 562‘4// . Podgorica, 12. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA
- n/r ministra, g-dina Pavia Raduloviéa -

Potovani gospodine Radulovi¢,

Povadom inoviranog teksta Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
turistidkim organizacijama, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

&lan 14 Predloga zakona predvida umanjehje osnovice za obraéun ¢lanskog doprinosa
koji privredni subjekti, u skladu sa zakonom i propisima (okalnih samouprava, plaéaju
turistickim organizacijama. Shodno Zakonu osnov za izmirenje ove obaveze za
privredne subjekte jeste “obtm prihoda koji obveznik plaéanja ostvari u godini prije
godine u kojoj se utvrduje Elanski doprinos”.

Ministarstvo finansija podrzava napofe resornod ministarstva usmijerene smanjenju
fiskalnih -nameta za privredne subjekie, predioZene tekstom Predloga zakona, ali
istovremenc nije saglasno sa nadinom na koji je predviden obradun osnovice za
naplatu &lanskog doprinosa definisan &lanom 14,

U tom dijelu Ministarstvo finansija sugeride sfiedece:

Zelimo Vas informisati da je Ministarstvo finansija u okviru politike unapriedenja
poslovnog ambijenta, pripremilo dokument Analiza fiskaliteta na lokalnom nivou, koji je
Viada Crne Gore usvojila na sjednicl odrzanoj 5. decembra 2013. godine. Usvojeni
dokument, sa definisnim zakljugcima, trebao je predstavljati polaznu osnovu za reformu
unaprjedenja politike fiskalnih nameta na lokalnom nivou, U tom dijelu i ptaéanja
&lanskog doprinosa lokainim turistickim organizacijama.

Dokumentom je konstatovano da u dijelu naplate &lanskog doprinosa osnov je giroko
postavljen (zavisno od “grupe djelatnosti”), ito ima za posljedicu da su obveznici, u
skiadu sa propisima koje donose lokalne samouprave, i privredni subjekti koji nijesu iz
domena turisticke privrede. Takode, evidentno lokaine samouprave utvrduju razliCite
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visine &lanskog doprinosa za istu kategoriju obveznika. Dodatno, na nivou iste lokalne
samouprave razlike su uspostavljenje i zavisno od prirode djelatnosti obveznika.

Najvazniji osnov predviden Zakonom jeste pladanje &lanskog doprinosa po osnovu
“obima prihoda koji obveznik pla¢anja ostvari u godini prije godine u kojoj se utvrduie
&lanski doprinos”. U dijeiu navedenog selimo ukazati da je stav Ministarstva finansija
da izmjene date Prediogom zakona jesu korak naprijed u dijelu smanjenja nameta
privredi, ali istovremeno kreiraju slozeniji sistem koji u zna&ajnom povecava troskove U
dijelu ebratuna placanja. Takode, uzimanje “obima prihoda” kao osnovice za obracun

ne daje reainu osnovu za utvidivanje visine doprinosa, uvazavajuéi da navedeno nije
krajnji ostvareni rezultat poslovanja.

Takode, napominjemo da lokalne samouprave donose svoje propise bez utvrdene
metodoiogije §to dovodi do velikin razlika u sistemu obracuna, visine placanja i
predvidenih obveznika. Navedeno je istovremeno, posebeno izrazeno u dijelu tretmana
koji lokalne samouprave imaju prema privrednim subjetima u smislu gestih izmjena
svojih propisa i dodatnih uveéavanja iznosa clanskog doprinosa.

Takode, Analiza fiskaliteta na nacionalnom i lokalnom nivou, koju je priremila Privredna
Komora Crne Gore, sa preporukama privatnog sektora upuéenim sa ciljem elimisanja
ograniGenja poslovanju, Uu jednom dijelu je bazirana i na placanjima privrednin
subjekata po osnovu &lanskog doprinosa.

Istovremeno, smanjenje fiskalnii optreéenja za privredne subjekte dio je aktivnosti koje
se realizuju u okviru Savjeta za konkunrentnost Crne Gore, koji ima zadatak da
koordinira aktivnosti na pianu sprovodenja prioritetnih reformskih mjera definisanih
strateskim razvojnim dokumentima, koje su u funkeiji otklanjanja kljugnih prepreka za
veéu konkurentnost i brzi privredni rast. Navedeno je posebno bilo predmet diskusije na
posljednjoj sjednici Savijeta, koja je odrzana 27. jula 2018. godine.

Shodno navedenom Zelimo Vas informisati da je Ministarstvo finansija stava 0
neophodnosti izmjena sistema finansiranja turistickih organizacija sa ciljem kreiranja
povoljnijih uslova za poslovanje, ali istovremeno. i odrzivog sistema upravijanja
aktivnostima promocije turistiCke privrede. Naime, Ministarstvo finansija preporu¢uje da
se Zakonom odrede maksimalni iznosi plaéanja za kategorije djelatnosti iz oblasti
turizma i povezanih djelatnosti, u skladu sa zvanié¢nom medunarodnom metodologijom
klasifikacije.

Shodno tome, na ovoj nadin bi se jasno prepoznali obveznici piacanja i princip
odredivanja visine doprinosa bio u potpunosti ujednacen na nivou teritorije Crne Gore.
Uspostavljanje ovakvog nagina naplate doprinosa omogudéice lokalnim samouprava
konkurentno ponasarije. lstovremieno i jednostavniji obradun pladanja kako za lokalne
samouprave tako i priviedne subjekte.

S postovanjem,

MINISTAR
;’%;Darko Radunovi¢
:{"c'.
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragajevica
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

! TRy “,

Predlog zakena o izmjenama i dopunama Zakona o
'NAZIV PROPISA turistigkim organizacijama

Zakonom o turistitkim organizacijama ureduje se osnivanje, nadela organizacije i rada furistiCkih
organizacija, nacin njihoveg finansiranja, kao i kriterijumi za kategorisanje turistickih mjesta.

Postojeci Zakon o turistiékim organizacijama (.SI. list RCG", br. 11/04) doneden je 2004. godine (sa
izmjenama i dopunama.iz 2007., 2010., 2011., 2014 i 2017, godine) i istim je postavijen osnov za
unapredenje i promociju turistitkog proizvoda Crne Gore. .

Do donosenja strateskog marketing plana za Crnu Goru &ija je lzrada u toku, javila se potreba za
_preciziranjem odredenih zakonskih rieenja.

Turizam je jedna od prioritetnih privrednih grana u Crnoj Gori, §to potvrduju i podaci iz poslednjeg
lzvieStaja Svjetskog savjeta za turizam i putovanja za Crnu Goru prema kojem je ukupni (direktni i
indirektni) doprinos turizma BDP-u u 2017. godini iznosio 23,7%. '

Primjenom ovog zakona abezbijedice se efikasnije i kvalitetnije obavljanje djelatnosti i funkcionisanje-
turistickin organizacija koje su prvenstveno zaduZene za unapredenje | razvoj turistitkog proizvoda na
teritoriji op3tine u kojoj su osnované, a $to u krajnjem ima za rezuitat da se na nivou Crne Gore
ostvaruje stratedki cilj razvo] turizma koji se odnosi na diverzifikaciju turistiCkog proizvoda &ime se
stvaraju uslovi za Gjelogodisnju turisticku ponudu u nasoj zemlji, za podizanje nivoa konkurentnosti
turistitkog proizvoda Crne Gore i za kontinuitet pozitiviog trenda pokazatelja turistitkog prometa (broj
turista i noéenja, direktni i indirektni prihodi od turizma).
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. unapredenje- turistitkeg proizvoda u- opstini u kojoj

turizma.

Prihvatanjem prediozenog akta, stvaraju 'se predu
organizacija, odnosno za efikasnje ostvarivanje jednog od njihovih oshovnih zadataka, a to. je

radnih mjesta i poveéanje prihoda u 'BudZetu, s

slovi za kvalitetiife funkcionisanje furistitkih

su osnovani, Sime se istovremeno stvaraju i uslovi za

podizanje nivoa konkurentnosti turistikog proizvoda na nivou Crna Gore; @ &to je u krajnjem, u funkcii
olvaranja i novih turistitko — ugostiteljskih kapaciteta i prate¢ih sadrzaja, Sto dalje znati otvaranje novih
hodno povetanju turistitkog prometa i prihoda od
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lokalnih i Nacionalne turistitke organizacije, 3to

Propisom se direkino ne stimuliSe stvaranje novih

Donodenje ovog propisa ne stvara biznis-barijere,

Na'taj nain, efikasnije ¢e se ostvarivati strateski éilj razvoja turizm _
diverzifikaciju turistitkog proizvoda &ime se uti%e na produZenje irajanja glavne turistike sezone s jedne

strane, i na smanjenjé sezonalhosti u poslovanju turistitke privrede Crne Gore, s druge strane.

Primjena propisa nece izazvati tro&kove gradanima i privredi Cre Gore.

privrednih subjekata.

niti administrativna opterecenja.

RjeSenja u propisu pozitivno ¢e uticati na funkcionisanje turisti¢kih organizacija, posebno na saradnju
¢e u predstojeéem periodu doprinijetl kvalitetnijem i

konkurentnijem turistitkom proizvodu Cme Gore generalno posmatrano.

a Cme Gore koji se odnosi na
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:Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju propisa.

'Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava niti jednokratno niti tokom odredenog vremenskog
perioda. ‘ .

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarcdne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije potrebno donosenje. podzakonskih gkata iz kojih bi proistel-de finansijske
obaveze.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr3i drZavni organ nadlezan za poslove turizma, nadzor nad
utvrdivanjem, obragunavanjem i plaéanjem ¢lanskog doprinosa, nad prikupljajinjem i platanjem izletnicke
takse, kao 1 utvrdivanje, obrattun i nadzor nad plaéanjem turistitke takse vrsi nadlezni poreski organ
lokalne uprave, dok drzavni organ nadlezan za poslove finansija vr&i nadzor nad zakonitoS€u rada

lokalne uprave.u sprovodenju ovog zakona,

Podgorica, 08.06.2018. godine 1ISTAR

RaYulovié
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-710/2 Podgorica, 12. septembar 2018. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA 1 TURIZMA
n/r ministru Pavlu Radulovicu

PoZtovani gospodine Radulovitu,

Dopisom broj 101-440/55 od 11. septembra 2018. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predioga zakona o izmjenama i dopunama 7akona o turistitkim organizacijama
sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a U skladu sa nadleZnostima
definisanim &lanom 8 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji ("SluZbeni list CG”, br. 9/12, 15/14, 19/17 1 33/18), Kancelarija za evropske
integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnon tekovinom
Evropske unije.

S poStovanjem,
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
. TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj lzjave | MRT-IU/PZ/18/12

1, Maziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistitkim organizacijama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amandments to the Law on Tourism Organizations

2, Podaci o obradivatu propisa.

a) Organ driavne uprave koji priprema p‘rdpis

Organ driavne uprave Ministarstvo odriivog razvoja i turizma
- Sekror/odsjek Direktorat za razvoj konkurentnosti i investicije u turizmu
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |Olivera Brajovi¢, 020/446-210
e-mail) olivera.brajovi¢@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Boio Vutekovi¢, 020/446-252
e-mail} bozo.vucekovic@mrt.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica _ _ ' /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
g-mail)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail}

3. Organi dr¥avne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo odriivog razvoja | turizma

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava ¢lani¢a, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane {S5P)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadr¥i odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa

ispunjava u potpunosti

djelimi¢no ispunjava

[ 1] neispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze Iz navedenih odredbi |
S55Pa

/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji {(PPCG)

- PPCG za period 2018 - 2020

- Poglavlje, potpoglavlje | 20: Preduzetniitvo i industrijska politika, 2. Planovi i potrebe,
2.2. Zskonodavni okvir A} Turizam

- Rok za dono3enje propisa Il kvartal 2018

- Napomena | Ka¥njenje u dono3enju propisa je uslovljeno meduresorskim
uskladivanjem.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim jzvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijan]a stepena
njegove uskladenosti. .

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom




tekovinom Evropske unij.e | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu Cinjenicu

Ne postoje odgovarajuéi propisi EU s kojima je.potrebnobbezbijediti us'kla'dénost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriitene pri izradi
nacrta/predioga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskiaditi predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvari prava Evropske unije, Savjeta Evrope i astaii izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama nije preveden na engleski
jezik.

w v

11.Uéeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim organizacijama nije bilo ufes¢a
konsultanata.

Potpis / ovlaiéeng lice.obradivaga propisa Potpis{glavhi:pregovarat
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TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

hacrta/predloga propisa na Viadi

1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja

T0/PZ/18/17 aE

MRT-IU/PZ/18(12

ay

2 Nazw izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

. Na crnogorskem jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turistickim

organizacijama

Proposal for the Law. on Amandments to the Law on Tourlsm Organizations

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s S izvorima prava Evropske unije

a) b) c) , d) e)
Uskladenost odredbe. '
. ' nacrta/ predloga Razlog za djelimiénu Ro!( 2
Odredba i tekst odredbe izvara prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . s postizanje
o rw . - - . propisa Crne Gore s uskiadenost ili
unije (¢lan, stav, tatka) propisa Crne Gore (tlan, stav, tacka) . . potpune
odredbom izvora neuskladenost uskladenosti

prava Evropske unije




