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PREDLOG

ZAKON
O FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ograni¢enja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i
javnim ovlaS¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja
politi¢kih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politi¢ki subjekt i izborna kampanja
Clan 2

Politi¢ki subjekti, u smislu ovog zakona, su: polititke partije, koalicije, grupe biraca i kandidati za izbor
Predsjednika Crne Gore.

Politi¢ka partija je organizacija gradana koja je upisana u Registar politickih partija kod nadleznog
organa u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i rad politi¢kih partija.

Koalicije su oblik udruzivanja politickih subjekata radi zajednitkog ucestvovanja na izborima, koji svoje
medusobne odnose ureduju ugovorom ovjerenim u skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjeravanje
potpisa, rukopisa i prepisa.

Grupe bira¢a su oblik udruZivanja birac¢a radi zajedni¢kog nastupa na izborima koji svoje medusobne
odnose, ukljucujuci i odredivanje odgovornog lica, ureduju ugovorom ovjerenim u skladu sa zakonom
kojim se ureduje ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa.

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je fizi¢ko lice koje se kandiduje na izborima za Predsjednika
Crne Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor Predsjednika Crne Gore.

Izborna kampanja je skup aktivnosti polititkog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana progladenja
preliminarnih rezultata izbora, a koje se odnose na: javno predstavljanje i promovisanje kandidata,
promovisanje i obrazlaganje izbornih programa sa ciljem uvjeravanja biraca da glasaju za kandidata tog
politickog subjekta ili izbornu listu koju podnosi taj politicki subjekt.

Izuzetno od stava 6 ovog ¢lana, izborna kampanja u izborima za Predsjednika Crne Gore traje od dana
raspisivanja izbora do dana progladenja kona¢nih rezultata izbora.

Redovan rad je skup aktivnosti politickog subjekta koje se ne odnose na izbornu kampanju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

II. IZVORI I KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA

Izvori finansiranja
Clan 4
Politi¢ki subjekti sredstva za redovan rad i izbornu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih izvora, u
skladu sa ovim zakonom.
Javni izvori
Clan 5
Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz BudZeta Crne Gore i budZzeta Glavnog
grada, Prijestonice i opstina (u daljem tekstu: budzetska sredstva).



Privatni izvori
Clan 6
Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: ¢lanarine, prilozi, legati i zaduZivanje kod banaka i drugih
*finansijskih institucija u Crnoj Gori.

Clanarina je novéani iznos koji ¢lan polititkog subjekta redovno placa, na nacin i pod uslovima
utvrdenim statutom ili drugim aktom politicke partije, a koji na mjeseénom nivou ne moze preéi iznos od
10% prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori za prethodnu godinu prema podacima organa uprave nadleZnog za
poslove statistike.

Prilozi su:

- uplate koje fizicka i pravna lica, privredna drustva i preduzetnici dobrovoljno daju politickom
subjektu;

- usluga pruzena ili proizvod dat politickom subjektu bez naknade ili pod uslovima kojima se taj
politi¢ki subjekt stavlja u povlas¢eni poloZzaj u odnosu na druge potrosace, zaduzivanje kod banaka i
drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori pod uslovima koji odstupaju od trzinih, kao i otpis dijela
dugova (u daljem tekstu: nenovéani prilog).

Prilog se smatra prihvac¢enim ako se ne vrati davaocu priloga u roku od 15 dana od dana prijema.

Organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog drustva koje daje prilog politi¢kom subjektu duzan
je da o prilogu donese odluku i dostavi je primaocu priloga.

Dobrovoljni rad volontera za potrebe politickog subjekta, koji ne zahtijeva posebne kvalifikacije, ne
smatra se uslugama iz stava 3 alineja 2 ovog ¢lana.

Nenov¢ani prilog se obrafunava prema trzi$noj vrijednosti i prijavljuje kao prihod koji ulazi u
ograniCenja za priloge i troSkove propisane ovim zakonom.

Trzisna vrijednost nenov&anog priloga rauna se kao prosjek cijena dostavljenih od tri razlicita
dobavljaca za sli¢nu robu ili usluge u vrijeme plaéanja.

Vrijednost nenov&anog priloga izratunava se kao razlika izmedu trzisne vrijednosti onoga 3to je
primljeno i stvarne uplate, ako je bilo uplate.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kulturne ili istorijske vrijednosti
ili nepokretnosti koji se politickom subjektu stavlja na raspolaganje i koridéenje.

Zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostale usluge
banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Kredit od banke i druge finansijske institucije se moze uzeti ako je banka, odnosno druga finansijska
institucije registrovana u odgovaraju¢em registru Centralne banke Crne Gore, i to za finansiranje redovnog
rada i izbornih kampanja politi¢kih subjekata.

Odgovornost za vracanje kredita snosi politi¢ki subjekt.

Privatni izvori iz stava 1 ovog ¢lana koji se uplacuju u noveu prenose se na Ziro radun politickog subjekta
sa Ziro racuna uplatioca.

Ako politicki subjekt u toku izborne kampanje sredstva koja su prikupljena za finansiranje redovnog
rada prenese sa redovnog ra¢una na poseban racun iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, ta sredstva ¢e se smatrati
privatnim izvorom u smislu ovog zakona.

Zabrana sticanja udjela, akcija i prihoda
Clan 7
Zabranjeno je da politi¢ka partija stice udio ili akcije u privrednom drustvu.
Politi¢ki subjekt ne moze sticati prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti.
Zabranjeno je polititkom subjektu da prima priloge u zamjenu za promociju davaoca priloga na nacin
koji doprinosi prepoznatljivosti i ugledu tog davaoca.

Koriséenje budzetskih sredstava
Clan 8
BudzZetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada politi¢kih subjekata;
2) troskova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika i izbor Predsjednika Crne Gore.



BudZetska sredstva iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana ne obuhvataju sredstva za finansiranje zaposlenih u
poslani¢kim, odnosno odborni¢kim klubovima i obezbjedenje prostorija za rad za potrebe politi¢kih
subjekata.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslani¢kim klubovima i obezbjedenje prostorija za rad za
poslani¢ke klubove obezbjeduje Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina).

Poslovne prostorije za redovan rad parlamentarnih politickih subjekata obezbjeduje organ zaduzen za
poslove imovine.

Sredstva za finansiranje zaposlenih u odborni¢kim klubovima i prostorije za rad politickih subjekata koji
imaju odbornike u Glavnom gradu, Prijestonici i opstini (u daljem tekstu: opstina) obezbjeduju skupstine
opstina, u skladu sa posebnim aktom.

Prostorije za rad koje se obezbjeduju politickim subjektima moraju biti pristupane licima sa
invaliditetom.

Zabranjena je upotreba budZetskih sredstava za li¢ne potrebe kandidata politi¢kog subjekta.
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Pravo na budzetska sredstva
Clan 9
Pravo na budZetska sredstva iz ¢lana 8 stav 1 tacka 1 ovog zakona ima politi¢ki subjekt koji u¢estvuje
na izborima i osvoji najmanje jedan poslani¢ki, odnosno odborni¢ki mandat.
Pravo na budZetska sredstva iz ¢lana 8 stav | tatka 2 ovog zakona ima podnosilac potvrdene i progladene
izborne liste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Crne Gore.

KoriS¢enje sredstava iz privatnih izvora
Clan 10
Sredstva iz privatnih izvora politi¢ki subjekt moze koristiti za finansiranje redovnog rada i troskova
izborne kampanje u skladu sa ovim zakonom.

Kontrola finansiranja
Clan 11
Kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja vr3i Agencija za sprecavanje korupcije
(u daljem tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.
O rezultatima kontrole Agencija saCinjava zapisnik, koji dostavlja subjektu kontrole i obavezno
objavljuje na internet stranici Agencije.

IT1. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

TroSkovi redovnog rada politickih subjekata
Clan 12

Tro3kovi redovnog rada politickih subjekata su trodkovi koji proisti¢u iz obavljanja redovnog rada, a
odnose se na: troSkove zarada zaposlenih i tro§kove angaZovanja stru¢njaka i saradnika; poreze i doprinose;
administrativne i kancelarijske troSkove, ukljuCujuci troSkove zakupa prostorija za rad, rezijske troskove,
troSkove prevoza, troSkove organizacije sastanaka i dogadaja, troSkove promocije rada i ciljeva politickih
subjekata izmedu izbora, troSkove medunarodnih aktivnosti politi¢kih subjekata, troskove organizovanja
obuka za Clanove i aktiviste politickih subjekata, troskove finansiranja omladinskih organizacija tih
politickih subjekata, trokove istrazivanja javnog mnjenja, troSkove za nabavku i odrzavanje opreme,
provizije banaka i sli¢ne izdatke svojstvene redovnom radu politi¢kih subjekata.

Raspodjela budzetskih sredstava za redovni rad
Clan 13
BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini iznose 0.8%
planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta i budzeta drzavnih
fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budZet donosi.



BudzZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose 1,1%

planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuéi budzet), za
godinu za koju se budzet opstine donosi.
* lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, za opstine ¢iji je budZet manji od pet miliona eura, budZetska sredstva
za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine iznose od 1,1% do 3% planiranih
ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (teku¢i budzet), za godinu za koju
se budZet opstine donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politi¢kim
subjektima koji su osvojili mandate u Skupstini, odnosno skupstinama opstina, 50% sredstava srazmjerno
ukupnom broju poslanic¢kih, odnosno odborni¢kih mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se
preostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politi¢kim subjektima u Skupstini, odnosno skupstinama
opStina srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola.

U slu¢aju spajanja dvije ili viSe partija u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje politi¢kih partija,
budZzetska sredstva koja se raspodjeljuju u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana pripadaju politi¢koj partiji koja
Je kao pravni sljedbenik spojenih partija upisana u Registar politi¢kih partija.

Sredstva iz stava 4 ovog Clana koja dobije politicki subjekt koji je na izborima nastupao kao koalicija,
odnosno grupa biraca raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih politi¢kih
subjekata.

Ako poslanik ili poslanici, odbornik ili odbornici nakon konstituisanja skupstine u koju su izabrani
napuste ili promijene ¢lanstvo u politickom subjektu, finansijska sredstva koja se raspodjeljuju u skladu sa
stavom 4 ovog ¢lana ostaju politickom subjektu kojem je poslanik, odnosno odbornik pripadao u trenutku
konstituisanja skupstine.

Radi ostvarivanja ravnopravnosti svih poslanika, odnosno odbornika, poslanik ili poslanici, odbornik ili
odbornici koji nakon konstituisanja a do odrzavanja prve redovne sjednice skupstine u koju su izabrani
napuste ili promijene ¢lanstvo u politickom subjektu, imaju pravo na sredstva za finansiranje zaposlenih u
klubu koji ti poslanici odnosno odbornici obrazuju i obezbjedivanje prostorija za rad, u iznosu koji se
odreduje u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana.

Odluku o visini budZetskih sredstava iz stava 4 ovog ¢lana donosi organ drzavne uprave nadleZan za
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove
finansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave), najkasnije do 31. januara tekuée godine i objavljuje na
svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana dono3enja odluke.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave sredstva iz stava 4 ovog ¢lana mjese¢no prenosi politickom
subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog ¢lana, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave objavljuje na svojoj internet stranici, do
petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog ¢lana polititkom
subjektu ako u roku iz ¢lana 52 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za
prethodnu godinu.

Raspodjela budZetskih sredstava za redovno finansiranje Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima
Clan 14

BudZzetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima u
Skupstini iznose 0,05% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta
i budZeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

BudZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima u
skupstini opstine iznose 0,11% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzZeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budZet opstine donosi.

[zuzetno od stava 2 ovog ¢lana, za opstine ¢iji je budzet manji od pet miliona eura, budZzetska sredstva
za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima u skupstini opstine iznose od
0,11% do 0,3% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta (tekuci
budzet), za godinu za koju se budzet opstine donosi.




Sredstva iz st. 1, 2 i3 ovog ¢lana raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim subjektima u Skupitini,
odnosno skupstinama opstina za rad zenskih organizacija.

Sredstva iz stava 4 ovog ¢lana koja dobije politicki subjekt koji je na izborima nastupao kao koalicija,

*odnosno grupa biraCa, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih
politi¢kih subjekata.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana su namijenjena isklju¢ivo finansiranju Zenske organizacije u politickom
subjektu i mogu se trositi samo u skladu sa statutom te Zenske organizacije.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz stava 4 ovog ¢lana mjese&no prenosi polititkom
subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, na podracun Zenske organizacije.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog ¢lana, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada
Zenskih organizacija u politickim subjektima Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave objavljuje na
svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog ¢lana
politickom subjektu, ako u roku iz ¢lana 52 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski
izvjestaj za prethodnu godinu koji sadrzi poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utrodka sredstava za redovno
finansiranje Zenskih organizacija u politickim subjektima.

Finansiranje iz privatnih izvora
Clan 15

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politi¢ki subjekt prikuplja za redovan rad u tekuc¢oj kalendarskoj
godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budZetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 13
stav 4 ovog zakona.

Politicki subjekt koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u
visini do 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona.

Odluku o visini ¢lanarine za tekucu godinu politi¢ki subjekt dostavlja Agenciji najkasnije do kraja
Jjanuara tekuce godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u roku od sedam dana
od dana prijema.

Za redovan rad i finansiranje izbornih kampanja politickog subjekta fizi¢ko lice moZe da uplati najvise
10.000 eura, a pravno lice najvise 20.000 eura na godi$njem nivou.

IV. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA 1ZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Troskovi izborne kampanje
Clan 16

Troskovi izborne kampanje su troskovi politickog subjekta koji proisticu iz sprovodenja izborne
kampanje na teritoriji na kojoj su raspisani izbori, a koji se odnose na: predizborne skupove, reklamne
spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istraZivanja javnog mnjenja,
angazovanje opunomocenih predstavnika politickog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje
izbora, rezijske troSkove i opStu administraciju, kao i troSkove prevoza u periodu izborne kampanje i sli¢ne
izdatke svojstvene troskovima izborne kampanje.

Kad dva ili vise politi¢kih subjekata podnesu zajednicku listu, ukupni trodkovi od strane tog politickog
subjekta obuhvataju i troSkove svih pojedinacnih politickih subjekata koji su podnijeli listu od pocetka
kampanje do datuma podnosenja liste.

Svi troskovi, osim troskova za redovan rad, nastali tokom perioda izborne kampanje, na teritoriji na
kojoj su raspisani izbori, bez obzira na to kada je izvr§eno placanje ili izdata faktura, smatraju se troskovima
za izbornu kampanju i u odnosu na njih postoji obaveza podno$enja izvjestaja u skladu sa ovim zakonom.

Tro3kovi izborne kampanje politi¢kog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz ¢lana 20 stav 1 ovog
zakona.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje duZzni su da Agenciji dostave
cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja
izbora.

Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik usluga medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u
roku iz stava 5 ovog ¢lana zabranjeno je pruzanje usluga medijskog oglasavanja u toku izborne kampanje.



Cijena za sve pruzene usluge medijskog oglasavanja politickim subjektima mora biti nominalno
odredena u cjenovniku iz stava 5 ovog ¢lana.

Cjenovnik iz stava 5 ovog ¢lana ne smije se mijenjati u toku izborne kampanje.
*  Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji duzni su da dostave Agenciji
ugovore koje su zakljucili sa politickim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u roku od pet dana od
dana zaklju¢ivanja ugovora.

Agencija je duzna da cjenovnike i ugovore iz st. 5 i 9 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici, u
roku od pet dana od dana prijema.

Finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa redovnog rafuna
Clan 17

Politicki subjekt koji ima sredstava na svom redovnom radunu moze donijeti odluku da sredstva
prikupljena za redovan rad politickog subjekta koristi za izbornu kampanju, koju dostavlja Agenciji.

Sredstva iz stava 1 ovog Clana moraju biti upla¢ena na poseban racun iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona.

Politicki subjekt mozZe uplatiti sredstva iz stava | ovog ¢lana na poseban radun iz ¢lana 24 stav 1 ovog
zakona, do dana zatvaranja posebnog racuna.

Sredstva iz stava | ovog ¢lana uplacena na posebni racun iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona mogu se koristiti
isklju¢ivo za finansiranje izborne kampanje.

Sredstva sa posebnog ratuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona ne mogu biti predmet izvr§enja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvr3enje i obezbjedenje, osim za naplatu troSkova izborne kampanje.

Ako na posebnom racunu iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona nakon izmirenja svih obaveza ostanu
neutro$ena sredstva, politi¢ki subjekt je duzan da do zatvaranja tog rafuna ta sredstva prenese u Budzet
Crne Gore.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova izborne kampanje
Clan 18

Sredstva sa posebnog racuna iz Clana 24 stav 1 ovog zakona mogu se koristiti isklju¢ivo za podmirenje
troSkova izborne kampanje.

Politi¢ki subjekt ¢ija je izborna lista potvrdena odlukom nadleZne izborne komisije ne moze sa posebnog
raCuna iz Clana 24 stav 1 ovog zakona utrositi sredstva u iznosu veéem od iznosa iz stava 3 ovog ¢lana.

Agencija, u roku od tri dana od dana potvrdivanja izborne liste, donosi rjesenje o visini iznosa sredstava
koja politicki subjekt moZe utrositi za finansiranje izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika, kao i
za finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore.

Iznos sredstava iz stava 3 ovog ¢lana koji se odnosi na finansiranje kampanje za izbor odbornika ne
moze biti nizi od 10.000 eura.

Zabrana koriS¢enja sredstava za podmirenje li¢nih troskova
Clan 19

Sredstva sa posebnog raCuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona ne smiju se koristiti za podmirenje li¢nih
trodkova politickog subjekta, odnosno kandidata na izbornoj listi ¢iji je podnosilac politicki subjekt i
njegovih ¢lanova porodice.

Troskovima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se izdaci za li¢nu odjecu, stvari u domacéinstvu, otplatu li¢nih
dugova i dugova Clanova porodice, kao i ostali izdaci koji nijesu u neposrednoj vezi sa izbornom
kampanjom.

Raspodjela budZetskih sredstava za izbornu kampanju
Clan 20
BudZetska sredstva za finansiranje trodkova izborne kampanje iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona za izbor
poslanika i odbornika obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i to u iznosu od 0,25%
planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budZeta i budZeta drzavnih
fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.
Sredstva iz stava 1 ovog €lana u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje izbornih lista.



Sredstva iz stava | ovog ¢lana u visini od 70% raspodjeljuju se politickim subjektima koji su osvojili
mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog ¢lana raspodjeljuju se u roku od deset dana od dana kad politicki subjekti
dostave Agenciji izvjetaje o sredstvima prikupljenim i utrosenim za izbornu kampanju sa prate¢om
dokumentacijom iz ¢lana 54 ovog zakona.

Nadin prenosa budZetskih sredstava
Clan 21
Sredstva iz ¢lana 20 stav 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi politickim
subjektima nakon dobijanja obavjestenja od nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i
obavjestenja Agencije o ispunjenju uslova iz ¢lana 20 stav 4 ovog zakona.
Akt o prenosu sredstava iz stava 1 ovog ¢lana, sa odgovaraju¢om dokumentacijom, objavljuje se na
internet stranici Ministarstva, odnosno opstine, u roku od sedam dana od dana njegovog dono3enja.

Finansiranje troSkova izborne kampanje u slu¢aju vanrednih izbora
Clan 22
U slu¢aju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje se
odreduju i raspodjeljuju iz tekuce budzetske rezerve u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 23

Politi¢ki subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz privatnih izvora
samo u vrijeme trajanja izborne kampanje, u skladu sa ovim zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja politicki subjekt prikupi za finansiranje troskova izborne
kampanje za izbor poslanika i odbornika, ne moze preé¢i dvadesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju
u smislu ¢lana 20 stav 2 ovog zakona.

Za finansiranje troskova izborne kampanje, fizicko lice moze donirati do 2.500 eura po kampanji, a
pravno lice do 5.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro ra¢una
lan 24

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje politicki subjekt otvara
poseban ziro ra¢un kod institucije ovlad¢ene za poslove platnog prometa, najranije danom pocetka izborne
kampanje, a najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste i taj racun se ne moze Koristiti u
druge svrhe.

U roku od tri dana od dana otvaranja racuna iz stava | ovog ¢lana politicki subjekt o tome obavjestava
Agenciju.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana i
sva placanja troSkova izborne kampanje politi¢ki subjekt vrsi sa tog ratuna, do zatvaranja raCuna.

Kad dva ili vise politickih subjekata koji ¢ine koaliciju podnesu zajednicku listu, sredstva namijenjena
za finansiranje izborne kampanje tih politi¢kih subjekata uplacuju se na racun iz stava 1 ovog ¢lana jednog
od politi¢kih subjekata kojeg ti politi¢ki subjekti sporazumno odrede, o ¢emu obavjeStavaju Agenciju, u
roku od tri dana od dana otvaranja rafuna.

Sredstva koja pojedinac¢ni politi¢ki subjekt uplacuje na osnovu sporazuma iz stava 4 ovog ¢lana, ne
smatraju se prilozima ili prihodom politi¢kog subjekta koji je otvorio racun.

Za potrebe finansiranja izborne kampanje grupe biraca, ra¢un iz stava 1 ovog ¢lana otvara fizicko lice
koga odrede ¢lanovi grupe biraca sporazumom, a koji se dostavlja Agenciji u roku od tri dana od dana
otvaranja racuna.

Politi¢ki subjekt iz stava 4 ovog ¢lana, odnosno fizi¢ko lice iz stava 6 ovog ¢lana Koje je otvorilo ra¢un
iz stava 1 ovog ¢lana odgovorno je za dostavljanje izvjeStaja i poStovanje propisanih obaveza, zabrana i
ogranic¢enja za politi¢ki subjekt koji uestvuje u izbornoj kampanyji.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 23
stav 2 ovog zakona, viSak sredstava se prebacuje na redovni Ziro ra¢un politickog subjekta ili politickih
subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.



Ako ukupan iznos sredstava na redovnom Zziro ratunu polititkog subjekta prede iznos iz ¢lana 15 stav 1
ovog zakona, vrsi se povracaj sredstava u Budzet Crne Gore, odnosno budzet lokalne samouprave.

Obaveza zatvaranja posebnog Ziro ra¢una
lan 25

Politi¢ki subjekt je duzan da poseban racun iz ¢lana 24 stav | ovog zakona zatvori u roku od 90 dana od
dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora o ¢emu, u roku od tri dana od dana zatvaranja racuna,
obavjeStava Agenciju i dostavlja dokaz o zatvaranju.

Ako Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave do dana zatvaranja posebnog ra¢una iz ¢lana 24 stav 1
ovog zakona ne prenese polititkom subjektu budZetska sredstva za finansiranje izborne kampanje, duzan
Je da sredstva u istom iznosu uplati politi¢kom subjektu na redovan racun.

U sluaju iz stava 2 ovog €lana, neizmireni troskovi izborne kampanje plati¢e se sa redovnog ratuna
politickog subjekta.

Nakon zatvaranja posebnog raCuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, politi¢ki subjekt je duzan da Agenciji
podnese konacni izvjestaj koji obuhvata sve finansijske transakcije, ukljuéujuéi i one koje su nastale nakon
prijema sredstava iz ¢lana 20 stav 3 ovog zakona.

Izvjestaj iz stava 3 ovog &lana dostavlja se na obrascu koji utvrduje Agencija, objavljuje ga na svojoj
internet stranici i dostavlja politickim subjektima.

Obaveze u slu¢aju odustanka od podnoﬁenjaé povlatenja, odbacivanja ili odbijanja izborne liste
lan 26

Politi¢ki subjekt koji zapo¢ne izbornu kampanju i otvori poseban ra¢un iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona
prije potvrdivanja izborne liste, duZan je da vrati neutrosena sredstva uplatiocima srazmjerno uplaéenom
iznosu ili da ih uplati u Budzet Crne Gore ako odustane od podno3enja izborne liste, povude izbornu listu,
nadlezna izborna komisija donese rjeSenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ako nadlezna
izborna komisija donese rjesenje kojim se odbija proglasenje izborne liste koju je podnio.

Politicki subjekt iz stava | ovog ¢lana duZan je da zatvori poseban radun iz &lana 24 stav 1 ovog zakona
u roku od 15 dana od dana kad je nadlezna izborna komisija objavila zbimu izbornu listu i da Agenciji
dostavi potvrdu o zatvaranju ovog ra¢una u roku od pet dana od dana njegovog zatvaranja.

Politicki subjekt iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da saini izvjestaj o finansiranju izborne kampanje
zaklju€no sa danom zatvaranja posebnog ratuna i da ga dostavi Agenciji u roku od 20 dana od dana kad je
nadleZna izborna komisija objavila zbirnu izbornu listu.

Odgovorno lice
Clan 27

Politicki subjekt odreduje lice odgovorno za namjensko troSenje sredstava i za podnoSenje izvjedtaja u
skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: odgovorno lice), narednog dana od dana potvrdivanja izborne
liste.

Odgovorno lice grupe birac¢a, odnosno koalicije, odreduje se sporazumno i odgovorno je za dostavljanje
izvjeStaja i poStovanje obaveza, zabrana i ograni¢enja propisanih ovim zakonom za politi¢ki subjekt koji
ucestvuje u izbornoj kampanji.

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlai¢ene za poslove platnog prometa.

O odredivanju odgovornog lica, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na to lice, politi¢ki subjekt
obavjestava Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja, odnosno promjene.

V. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE
GORE

Raspodjela budZzetskih sredstava
Clan 28
BudZetska sredstva za finansiranje dijela troskova izborne kampanje iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona
kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih
budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budZeta drzavnih fondova (tekuéi budzet),
za godinu za koju se budZet donosi.



U slucaju odrzavanja samo jednog izbornog kruga, sredstva iz stava 1 ovog ¢lana raspodjeljuju se na
sljedeci nadin:
1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od deset dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2) 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova.
U slu¢aju odrzavanja dva izborna kruga, sredstva iz stava |1 ovog ¢lana raspodjeljuju se na sljedeéi na¢in:
1) 20% svim kandidatima kojima je utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od deset dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2) 40% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova;
3) 40% kandidatima koji su usli u drugi izborni krug proporcionalno procentu osvojenih glasova.
Raspodjela sredstava iz stava 2 tacka 2 i stava 3 ta¢. 2 i 3 ovog ¢lana izvr3ié¢e se nakon objavljivanja
konacnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjestaja iz ¢lana 54 ovog
zakona.
U slu¢aju odrzavanja vanrednih izbora za Predsjednika Crne Gore, potrebna sredstva za pokrice troskova
izborne kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu sa st. 1 do 4 ovog ¢lana.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 29

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore moZe prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme
trajanja izborne kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za finansiranje izborne kampanje ne moze
pre¢i ukupni iznos sredstava iz ¢lana 28 stav | ovog zakona.

Ukupna vrijednost priloga fizickog lica, odnosno preduzetnika za finansiranje izborne kampanje ne
moze preci iznos od 5.000 eura, a ukupna vrijednost priloga pravnog lica, odnosno privrednog drustva za
finansiranje izborne kampanje ne moze preéi iznos od 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog Ziro ra¢una
lan 30

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje kandidat za izbor Predsjednika
Crne Gore otvara poseban Ziro ratun kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa, najkasnije
narednog dana od dana potvrdivanja kandidature i taj raun se ne moZe koristiti u druge svrhe.

U roku od tri dana od dana otvaranja raduna iz stava | ovog ¢lana, kandidat o tome obavjestava Agenciju.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u slu¢aju da kandidat zapo¢ne izbornu kampanju prije potvrdivanja
kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata, duzan je da, prije poCetka izborne kampanje, otvori ra¢un
iz stava | ovog Clana.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje kandidata uplaéuju se na racun iz stava 1
ovog Clana i sva placanja troskova izborne kampanje vrie se sa tog racuna.

Ako sredstva za finansiranje izborne kampanje kandidata prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
¢lana 29 stav 2 ovog zakona, visak sredstava uplacuje se u Budzet Crne Gore.

Troskovi izborne kampanje kandidata ne smiju preci iznos sredstava iz ¢l. 28 i 29 ovog zakona.

Obaveza zatvaranja posebnog Ziro ra¢una
lan 31

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore duzan je da poseban racun iz ¢lana 30 ovog zakona zatvori u
roku od 90 dana od dana objavljivanja kona¢nih rezultata izbora o ¢emu, u roku od tri dana od dana
zatvaranja ratuna, obavjestava Agenciju i dostavlja dokaz o zatvaranju.

Ako obveznik uplate sredstava ne prenese sredstva na posebni racun iz ¢lana 30 ovog zakona do
zatvaranja tog rauna, duZan je da sredstva u istom iznosu uplati politickom subjektu na redovan radun.

Sva neiskoriS¢ena sredstva do trenutka zatvaranja posebnog racuna iz ¢lana 30 ovog zakona moraju biti
uplacena u Budzet Crne Gore.

Odgovorno lice
Clan 32



Kandidat za Predsjednika Crne Gore odreduje odgovorno lice narednog dana od dana potvrdivanja
kandidature.

Potpis odgovornog lica deponuje se kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa.
" O odredivanju odgovornog lica, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na to lice, kandidat obavjestava
Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja, odnosno promjene.

VI. ZABRANE I OGRANICENJA

Zabrana finansiranja
Clan 33

Zabranjeno je politickim subjektima primanje materijalne i finansijske pomoci i nenov¢anih priloga od:
drugih drzava, privrednih drustava, preduzetnika i pravnih lica ¢ije je sjediste van Crne Gore, fizickih lica
koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih
drustava €iji je osniva¢ i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opétina, sindikalnih organizacija,
vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na
srecu i lica koja se bave proizvodnjom, obradom i prometom duvana i proizvodnjom i prometom duvanskih
proizvoda.

Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za kriviéno djelo sa elementima korupcije i
organizovanog kriminala da finansira politickog subjekta.

Zabranjeno je fizickom i pravnom licu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana sprovodenje izborne kampanje politi¢kog
subjekta.

Politi¢ki subjekti ne mogu se zaduzivati kod fizickih lica.

Pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizi¢ka lica, koji su, na osnovu
ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljugili
ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine prije zaklju€ivanja ugovora, za vrijeme
trajanja poslovnog odnosa na osnovu tog ugovora, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog
odnosa, ne mogu davati priloge politi¢kim subjektima.

Fizi¢ko i pravno lice u odnosu na koje je organ uprave nadlezan za poslova poreza pokrenuo postupak
prinudne naplate donoSenjem zaklju¢ka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moze davati priloge
politickim subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne moze
davati priloge politickim subjektima.

Druge zabrane
Clan 34
Zabranjeno je obecavati ili stavljati u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili
li¢nu korist fizickom ili pravnom licu radi pribavljanja materijalne i finansijske pomoci i nenov¢anih priloga
politickom subjektu.
Zabranjeno je davanje ili primanje priloga u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica
(posrednika).
Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora finansiranja i iznosa prikupljenih iz privatnih izvora
finansiranja.
Zabrana vrienja pritiska
Clan 35
Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizi¢kim licima vrienje pritiska na pravna lica, privredna
drustva i fizi¢ka lica prilikom prikupljanja priloga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbornu kampanju
i finansiranje politickih subjekata.

Zabrana upotrebe drzavnih sredstava i distribucije propagandnog materijala i prikupljanja
potpisa podrike za predaju izborne liste i kandidature
Clan 36
Zabranjeno je koris¢enje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave
i organa lokalne uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osnivac i/ili vecinski



ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opstina za pripremu i realizaciju aktivnosti izborne kampanje, ako se isti
uslovi ne obezbijede svim u¢esnicima u izbornom procesu.
Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrike za predaju izborne
*liste polititkog subjekta i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave, javnim

o

drzava ili opstina.

Zabrana favorizovanja kroz pla¢eno reklamiranje
Clan 37
Zabranjeno je placeno reklamiranje drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih ustanova i
drzavnih fondova koje na bilo koji nacin moze favorizovati politi¢ke subjekte ili njihove predstavnike u
toku izborne kampanje.

Ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava
Clan 38

Drzavnim i lokalnim budZetskim potro$ackim jedinicama, osim DrZzavnoj izbornoj komisiji i opstinskim
izbornim komisijama, zabranjena je mjese¢na potro$nja veca od prosjeéne mjeseéne potrosnje u prethodnih
Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, vracanja
kredita i izvr3enja odluka donijetih u sudskom postupku u skladu sa zakonom.

Ako se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je mjesena potrodnja budZetskim
potrosackim jedinicama veca od iznosa odredenih mjese¢nim planom potro3nje koji utvrdi Ministarstvo ili
organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine.

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se i na pravna lica koja vrie javna ovlad¢enja, odnosno djelatnost
od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i na privredna drustva koja su u vlasnistvu
drzave ili opstine u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i spre¢avanje korupcije.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite i
drzavnim i lokalnim organima nadleZznim za poslove poljoprivrede zabranjena je mjesetna potro3nja veéa
od prosjecne mjesecne potrodnje u posljednjih Sest mjeseci prethodne godine.

Sve drzavne i lokalne budZetske potro3acke jedinice duzne su da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, na svakih sedam dana na svojoj internet
stranici objavljuju analiti¢ke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu, u skladu sa propisom kojim
se ureduju standardi pristupacnosti.

Zabrana upotrebe drzavne mehanizacije i opreme
Clan 39

U periodu od Sest mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, ratunajuéi kao rok predviden za
odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u tekuéem mandatu, zabranjuje se privrednim
drustvima Ciji je osnivac i/ili ve¢inski vlasnik drzava ili opstina, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju
tre¢im licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, osim u slu¢ajevima sanacije
Stete nastale usljed elementarnih nepogoda, pozara ili sprecavanja Sirenja epidemije zaraznih bolesti.

Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, privredna
drustva iz stava | ovog ¢lana duzna su da objave na svojoj internet stranici i dostave Agenciji u roku od tri
dana od dana donosenja.

Transparentnost socijalnih davanja
Clan 40

Drzavnim i lokalnim budZetskim potroSackim jedinicama zabranjena je isplata, odnosno davanje
jednokratne nov¢ane pomoci u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i dje&ja zastita, kao i drugih
jednokratnih novéanih naknada, osim u slu¢aju smrti ¢lana porodice, invaliditeta u procentu ve¢em od 50%
ili Stete na stambenom objektu ili imovini usljed pozara ili prirodne nepogode.

Lokalnim budZetskim potroSackim jedinicama zabranjena je mjesena potrosnja koja se odnosi na
materijalna davanja iz socijalne zastite u nadleZnosti opstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje



socijalna i djecja zaStita, veca od 20% prosje¢ne mjeseéne potrosnje za ova davanja u tre¢em kvartalu
prethodne budzetske godine.

Zabranjena je iz tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa dodjela socijalnih davanja u
godini u kojoj se odrzavaju lokalni, parlamentarni ili izbori za Predsjednika Crne Gore, osim u sludaju
ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.

U slu¢aju odrzavanja vanrednih izbora, zabrana iz stava 3 ovog ¢lana odnosi se na period od 3est mjeseci
od dana raspisivanja izbora.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja prikuplja analiticke kartice koje sadrze
podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika materijalnih davanja iz socijalne zastite u toku izborne
kampanje, kao i podatke o vrsti i primaocima tih davanja.

Opstine prikupljaju podatke o raspodijeli svih oblika materijalnih davanja iz socijalnu zastite na lokalnom
nivou u toku izborne kampanje, uklju¢ujuci i podatke o vrsti, iznosima i primaocima tih davanja.

Podaci iz st. 5 i 6 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranici organa drzavne uprave nadleznog za
poslova socijalnog staranja, odnosno opstine i dostavljaju se na svakih sedam dana Odboru i Agenciji.

Clanovi Odbora i ovlaséena i odgovorna lica u Agenciji duzni su da sa podacima iz st. 5 i 6 ovog ¢lana
koji predstavljaju podatke o li¢nosti postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
li€nosti.

Transparentnost budzetskih rashoda
Clan 41

Ministarstvo na svakih sedam dana na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz drzavnog trezora, kao
i analitiCcku karticu o potronji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

Organ lokalne uprave na svakih sedam dana na internet stranici opstine objavljuje izvode iz lokalnog
trezora, kao i analitiCku karticu o potro3nji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja
do dana odrzavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog €lana, kao i sve odluke kojima su opredijeljena i plaena sredstva, osim analiti¢ke
kartice dostavljaju se na svakih sedam dana Odboru i Agenciji.

Clanovi Odbora i ovla3éena i odgovorna lica u Agenciji duzni su da sa podacima iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
koji predstavljaju podatke o li¢nosti postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
li¢nosti

Zabrana otpisa dugova
Clan 42

Zabranjeno je pravnim licima Ciji je osnivac i/ili djelimicni ili vecinski vlasnik drzava ili opstina da, u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrie otpis dugova
gradanima, ukljuCujuci ratune za utroSenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i ratune za sve vrste javnih usluga.

U godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, kao i u slu¢aju prijevremenih izbora u periodu od dana
njihovog raspisivanja do isteka dva mjeseca od utvrdivanja kona¢nih rezultata izbora, zabranjeno je
uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za potro$nju elektrine energije i subvencija u placanju
komunalnih usluga koje pruzaju privredna druStva ¢iji je osnivac i/ili djelimi¢ni ili vecinski vlasnik drzava
ili opstina.

U periodu od raspisivanja izbora do isteka dva mjeseca nakon utvrdivanja kona¢nih rezultata izbora,
nadleznim organima na drzavnom i lokalnom nivou zabranjen je otpis obaveza po osnovu oprosta poreza
na dodatu vrijednost i ostalih poreza, kao i otpis obaveza po osnovu oprosta duga za potrodnju elektri¢ne
energije i komunalne usluge.

Koris¢enje sluzbenih vozila
Clan 43
Zabranjeno je javnim funkcionerima u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i spreavanje
korupcije (u daljem tekstu: javni funkcioneri) koris¢enje sluzbenih automobila u periodu izborne kampanje,
osim u slu¢ajevima sluzbene potrebe.
Zabrana iz stava |1 ovog ¢lana ne odnosi se na lica koja imaju status Sti¢enih li¢nosti.



DrZzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne
ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva ¢iji je osnivac i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili
opstina duzni su da, na svojoj internet stranici, objavljuju na svakih sedam dana sve izdate putne naloge

‘za upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog ¢lana dostavljaju se Agenciji u roku koji odredi Agencija.

Zaposljavanje i angaZovanje zaposlenih lica
Clan 44
Za vrijeme trajanja izborne kampanje, u drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drzavnim fondovima, privrednim
drustvima €iji je osnivac i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opstina, nezavisnim, samostalnim i
regulatornim agencijama mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme samo ako je to radno mjesto
predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.

Zabranjeno je, za vrijeme trajanja izborne kampanje, angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu i
ugovora o privremenim i povremenim poslovima u subjektima iz stava | ovog ¢lana.

Zabranjena je, za vrijeme trajanja izborne kampanje, izmjena akata o sistematizaciji radnih mjesta u
drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim ustanovama, drzavnim fondovima, privrednim drustvima ¢iji je osnivac i/ili veéinski ili djelimi¢ni
vlasnik drzava ili opstina, nezavisnim, samostalnim i regulatornim agencijama.

Zabranjeno je angaZovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim
funkcionerima i zaposlenima u subjektima iz stava 1 ovog ¢lana.
Zabrana iz stava 4 ovog ¢lana ne odnosi se na poslanike i odbornike.

Primjena rrgera i ogranicenja
lan 45

Mjere i ogranicenja iz ¢l. 40 do 44 i ¢l. 47 i 48 ovog zakona primjenjuju se na cijeloj teritoriji Crne Gore
u slu¢aju odrzavanja izbora za Predsjednika Crne Gore i izbora za poslanike, kao i izbora za odbornike ako
na tim izborima pravo glasa ima najmanje 20% birac¢a od ukupno upisanih u biracki spisak.

Ako se izbori za odbornike odrzavaju u jednoj ili vise opstina na kojima pravo glasa ima manje od 20%
bira¢a od ukupno upisanih u biracki spisak, mjere i ograni¢enja iz ¢l. 40 do 44 i ¢l. 47 i 48 ovog zakona
primjenjuju se samo na teritoriji opstina na kojima se izbori za odbornike odrzavaju.

Kontrola primjene odredaba
Clan 46

Kontrolu primjene odredaba ¢l. 33 do 45 ovog zakona sprovodi Agencija.

Kontrola iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa posebnim aktom Agencije.

Aktom iz stava 2 ovog ¢lana ureduju se redovne, proaktivne provjere postovanja zakona od strane
drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih
ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ¢iji je osniva¢ i/ili veéinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava
ili opstina.

Subjekti iz stava 3 ovog ¢lana biraju se za reviziju uskladenosti na osnovu rizika, sistemom slu¢ajnog
izbora ili na osnovu nekog drugog kriterijuma u skladu sa zakonom ili posebnim aktom.

Analiticke kartice iz ¢l. 38, 40 141 ovog zakona moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje
o sljedec¢im kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad
je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.

Svi akti, podaci i dokumenti iz ¢l. 30, 31, 38, 42 i 43 ovog zakona koje organi i pravna lica dostavljaju
Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici u roku od tri dana od dana dostavljanja. Da
provjerimo je li svaka ova obaveza predvidena u konkretnim ¢lanovima na koje se poziva, ako jeste onda
ovaj stav brisemo

Zabrana funkcionerske kampanje
Clan 47
Od dana raspisivanja izbora do dana njihovog odrzavanja, javnim funkcionerima je zabranjeno
organizovanje i/ili ue$¢e na manifestacijama, sveCanim otvaranjima infrastrukturnih i drugih objekata,
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javnih ceremonija i sli¢nim dogadajima koji se finansiraju iz javnih sredstava, osim u slu¢aju proslave
drzavnih praznika i drugih ceremonija koje se odrzavaju redovno svake godine.
Zavr$eni infrastrukturni i drugi objekti od javnog znagaja mogu biti pusteni u rad, od dana raspisivanja

'izbora do dana njihovog odrzavanja, ako to nalazu hitne okolnosti, bez organizovanja javnih ceremonija i

bez prisustva javnih funkcionera.

Javni funkcioner ne smije u radnom vremenu ili dok je na duznosti, niti u svojstvu nosioca javne funkcije,
ucestvovati u aktivnostima koje predstavljaju izbornu kampanju, niti smije koristiti javne resurse za potrebe
izborne kampanje.

Drzavnim i lokalnim sluZbenicima i namjestenicima zabranjeno je da u radnom vremenu uéestvuju u
bilo kojoj aktivnosti povezanoj sa izbornom kampanjom, ukljutuju¢i promovisanje kandidata, politi¢kih
partija, izborne liste ili prikupljanje potpisa.

Druga ogranicenja u izbornoj kampanyji
Clan 48
Od dana raspisivanja izbora do dana njihovog odrzavanja, Vlada Crne Gore, jedinice lokalne
samouprave i drugi organi izvrSne vlasti duzni su da se uzdrZe od dono3enja akata i preduzimanja radnji
koje mogu dovesti do naru3avanja ravnopravnosti u¢esnika u izborima.
U periodu iz stava 1 ovog ¢lana zabranjeno je:

— imenovanje, postavljanje ili razrje3enje rukovodecih lica u organima drzavne uprave i organima
lokalne uprave, privrednim drudtvima ¢iji je osniva¢ i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opstina,
javnim preduze¢ima, agencijama i institucijama ¢iji je osniva¢ drZava, osim u slu¢ajevima isteka mandata
i drugim slu¢ajevima kad je to neophodno za njihovo nesmetano funkcionisanje;

— donoSenje odluka o raspodjeli budZzetskih sredstava izvan usvojenog budZeta i programskih
dokumenata,

— zakljuCenje ugovora koji imaju fiskalne posljedice po naredne budzetske godine, osim ako je rije¢ o
pitanjima neodloZnog javnog interesa,

— pokretanje novih investicionih projekata koji nijesu ve¢ ugovoreni, kao i svefano zapoginjanje
realizacije ranije ugovorenih.

VIL. SPROVODENJE IZBORNE KAMPANJE OD STRANE TRECIH LICA

Kampanja trecih lica
Clan 49

Trece lice moze da sprovodi izbornu kampanju pod uslovima propisanim ovim zakonom (u daljem
tekstu: kampanja trecih lica).

Kampanja trecih lica podrazumijeva placenu aktivnost, ¢ija vrijednost prelazi iznos od 1000 eura, koju
u toku izborne kampanje sprovodi trece lice, koje nije pravno povezano sa politickim subjektom, a koja
ima za cilj da pozitivno ili negativno uti¢e na izbornu kampanju jednog ili vise politickih subjekata.

Zabranjeno je sprovodenje kampanje tre¢ih lica drzavnim organima, organima lokalne samouprave i
organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drugim pravnim licima ¢&iji je osniva¢ i/ili veéinski ili
djelimiéni vlasnik drzava ili opstina.

Na teritoriji Crne Gore kampanju tre¢ih lica ne mogu da sprovode:

- druge drzave, strana pravna lica, strani preduzetnici;

- fizicka lica koja nemaju biracko pravo u Crnoj Gori.

Trece lice ne moze zakljuciti ugovor u svoje ime, a za racun politi¢kog subjekta kojim bi snosilo trodkove
ili dio tro8kova izborne kampanje tog politi¢kog subjekta.

Trece lice za sprovodenje kampanje moZe da prima uplate i nenov¢ane priloge.

Trece lice za kampanju ne moze da utrosi vise od 10.000 eura, odnosno vise od najviseg dozvoljenog
iznosa utvrdenog ovim zakonom za pojedinu izbornu kampanju.

Ako vrijednost primljenih uplata i nenovéanih priloga, koje je primilo trece lice prelazi iznos iz stava 7
ovog ¢lana, trece lice je duzno da odbije prijem ili da visak vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema
i 0 tome obavijesti Agenciju.

Kampanjom trecih lica nece se smatrati iznoSenje stavova o pitanjima od javnog interesa od strane
nevladinih organizacija, vjerskih organizacija, medija ili pojedinaca.



Obaveze koje se odnose na treca lica
Clan 50

Trece lice koje namjerava da sprovodi kampanju u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona duzno je da, prije
zapocCinjanja aktivnosti, otvori poseban Ziro-raun kod institucije ovlas¢ene za poslove platnog prometa, o
¢emu obavjestava Agenciju u roku od tri dana od dana otvaranja racuna.

O tre¢im licima Agencija vodi evidenciju.

Uplate koje prima za sprovodenje kampanje, trece lice moze primati samo na poseban racun iz stava 1
ovog ¢lana.

Trece lice je duzno da podnese Agenciji preliminarni izvjestaj o prikupljenim i utroSenim sredstvima u

toku izborne kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora.

Agencija je duzna da izvjestaj iz stava 4 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici u roku od 24 ¢asa.

Trece lice je duzno da u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji izvjestaj o porijeklu,
iznosu i strukturi sredstava prikupljenih i utrodenih tokom izborne kampanje, uz prate¢u dokumentaciju.

Izvjestaj iz stava 6 ovog ¢lana podnosi se u pisanom i elektronskom obliku, na obrascu koji utvrduje
Agencija.

Agencija je duzna da izvjeStaj iz stava 6 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam
dana od dana prijema.

VIII. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Oporezivanje prihoda politickog subjekta
Clan 51
Prihodi koje je politicki subjekt stekao od ¢lanarine i priloga ne podlijezu oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politic¢ki subjekt stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja racunovodstvene evidencije
Clan 52

Politi¢ki subjekt je duzan da vodi raCunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po
porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda.

Politicki subjekt zavr$ni ra¢un i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj podnosi organu uprave
nadleznom za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Sastavni dio izvjestaja iz stava 2 ovog ¢lana je poseban izvjestaj o na¢inu i namjeni utroska sredstava za
redovno finansiranje Zenskih organizacija u politickim subjektima.

Politi¢ki subjekt je duzan da u izvjestaju iz stava 2 ovog ¢lana navede ta¢ne i potpune podatke.

Izvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se u Stampanom i elektronskom obliku na propisanom obrascu.

Agencija je duzna da dokumenta iz stava 2 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam
dana od dana prijema.

Politi¢ki subjekt je duzan da ¢uva racunovodstvenu evidenciju i prate¢u dokumentaciju deset godina, a
naroCito ugovore, fakture, potvrde o uplati i bankovne izvode.

Nadin vodenja ra¢unovodstvene evidencije iz stava 1 ovog ¢lana, kao i sadrzaj i obrazac izvjestaja iz
stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Unutrasnja kontrola finansijskog poslovanja
Clan 53

Politi¢ki subjekt je duzan da svojim aktima uredi nacin vrSenja unutraSnje kontrole finansijskog
poslovanja.

Politi¢ki subjekt je duzan da odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, propiSe nacin ostvarivanja
uvida ¢lana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese finansijski plan i program rada do kraja tekuce
za narednu godinu.

Politi¢ki subjekt je duZzan da na svojoj zvani¢noj internet stranici objavi svoj godisnji program rada i
finansijski plan.



Obrazac finansijskog plana i programa rada iz stava 3 ovog ¢lana utvrduje Agencija i objavljuje na svojoj
internet stranici.

IX. PODNOSENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

PodnoSenje izvjeStaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju
Clan 54

Politicki subjekt je duzan da salini izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro$enih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju i podnese Agenciji, sa prate¢om
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

Ako je politicki subjekt za finansiranje izborne kampanje koristio sredstva sa redovnog ra¢una, u smislu
¢lana 17 ovog zakona, duZan je da u izvjestaju iz stava 1 ovog ¢lana precizno naznaéi koji je iznos sredstava
prenesenih sa redovnog rauna bio prikupljen iz javnih izvora, a koji iz privatnih izvora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana sadrZi i podatke vezane za troskove oglasavanja na internetu i ogladavanja
na drustvenim mrezama.

Politicki subjekt je duzan da u izvjestaju iz stava 1 ovog ¢lana navede ta¢ne i potpune podatke.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se u Stampanom i elektronskom obliku na obrascu koji utvrdi
Agencija.

Ako se za vise izbora koji se odrzavaju u istom danu vodi zajednicka izborna kampanja, politicki subjekt
dostavlja objedinjen izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroenih sredstava Agenciji, u
roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

U izvjeStajima iz st. 1 i 5 ovog ¢lana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za budZetska
sredstva i sredstva iz privatnih izvora.

Politi¢ki subjekt, uz izvjestaje iz st. 1 i 5 ovog Clana, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa posebnih racuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjeitaja sa
dokumentacijom.

Objavljivanje izvjeStaja
Clan 55
Agencija je duzna da izvjestaje iz ¢lana 54 ovog zakona, odmah po prijemu, objavi na svojoj internet
stranici.

PodnoSenje izvjeStaja o prihodima i immgni kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore
lan 56

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore duzan je da Agenciji dostavi izvje$taj o prihodima i imovini,
za sebe, braCnog ili vanbraénog supruznika ili partnera u zajednici Zivota lica istog pola i djecu ako Zive u
zajedniCkom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podno3enja kandidature, na propisanom obrascu.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana objavljuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku od sedam
dana od dana prijema.

Nacin dostavljanja i sadrzaj i obrazac izvjestaja iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Agencija.

Objavljivanje imena fizi¢kih i pravnih lica
Clan 57
Politi¢ki subjekt je duzan da petnaestodnevno u toku izborne kampanje dostavlja Agenciji izvjestaj o
prilozima pravnih i fizi¢kih lica.
Obrazac i sadrzaj izvjeStaja iz stava | ovog ¢lana utvrduje Agencija.
Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od sedam
dana od dana prijema.

Dostavljanje privremenog izvjeStaja
Clan 58
Politi¢ki subjekt je duzan da pet dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji privremeni izvjestaj
o trodkovima izborne kampanje.



Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana naroCito sadrzi informacije o: cijeni i odobrenoj sniZenoj cijeni za
medijsko oglasavanje polititkog subjekta, uz precizno navedene i kategorizovane podatke o nazivu subjekta
koji pruza usluge medijskog oglasavanja; broju i datumu fakture za pruZene usluge medijskog ogladavanja;
‘broju ugovorenih i pruZenih usluga medijskog oglasavanja; cijeni bez popusta, popustu izrazenom u
procentima i snizenom iznosu koji je placen, kao i troskovima oglasavanja na dru$tvenim mrezama i
internetu.

Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 24 ¢asa
od ¢asa prijema.

Blizi naCin dostavljanja i sadrzaj i obrazac izvjestaja iz stava | ovog ¢lana utvrduje Agencija.

X. NADZOR
Agencija
Clan 59

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleZnosti utvrdenih ovim zakonom, vri Agencija.

Agencija:

- obezbjeduje transparentnost u skladu sa zakonom:;

- prikuplja i objavljuje godisnje konsolidovane finansijske izvjestaje politickih subjekata;

- vrsi kontrolu ograni¢enja i zabrana u vezi sa sredstvima koja politicki subjekti primaju i trose;

- pokrece prekr3ajne i druge postupke u skladu sa zakonom i prosleduje predmete nadleznim
institucijama za dalje postupanje; i

- izriCe i druge mjere u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, tokom izborne kampanje Agencija:

- prikuplja i analizira sve podatke vezane za aktivnosti i troskove politickih subjekata;

- prikuplja i objavljuje sklopljene ugovore zakljucene sa pruzaocima usluga medijskog oglasavanja;

- prati i nadzire poStovanje propisanih obaveza, zabrana i ogranienja u vezi s koris¢enjem javnih
resursa tokom izbornih kampanja;

- prikuplja i kontrolide izvjestaje politi¢kih subjekata;

- vrSi monitoring analiti¢kih kartica.

DrZzavna revizorska institucija vrsi reviziju godi3njih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politi¢kih
subjekata na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o metodologiji vrienja finansijske
revizije i revizije pravilnosti.

Drzavna revizorska institucija je duZzna da, u Cetvorogodi$njem periodu, izvrdi reviziju godisnjih
konsolidovanih finansijskih izvjestaja svih politickih subjekata koji imaju parlamentarni status na
drzavnom i lokalnom nivou.

Izuzetno od stava 5 ovog €lana, politicki subjekt sa godisnjim budZetom manjim od 20.000 eura ne
podlijeZze obaveznoj reviziji od strane Drzavne revizorske institucije, osim ako, na osnovu procijenjenih
faktora rizika i u skladu sa utvrdenim smjernicama i procedurama, DrZavna revizorska institucija ne
procijeni da treba da vrsi reviziju godisnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja tog politickog subjekta.

Drzavna revizorska institucija na osnovu izvriene revizije daje misljenje i preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i preduzima druge mjere, u skladu sa zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i na¢in rada
te institucije.

Postupanje i odlu¢ivanje u slu¢aju povrede zakona
Clan 60

Postupak u kome se odlucuje da li postoji povreda ovog zakona i izri¢u mjere u skladu sa ovim zakonom
pokreée Agencija.

Postupak iz stava |1 ovog ¢lana Agencija moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih
saznanja ili prigovora fizi¢kog ili pravnog lica.

O prigovoru iz stava 2 ovog ¢lana, Agencija donosi odluku, koja mora biti obrazlozena.

Agencija je duzna da odluku iz stava 3 ovog ¢lana, u roku od osam dana od dana podnosenja prigovora
iz stava 2 ovog ¢lana, dostavi podnosiocu prigovora.

Podnosiocu prigovora iz stava 2 ovog ¢lana Agencija garantuje zastitu anonimnosti.

Agencija obavjestava i odgovorno lice u politickom subjektu protiv kojeg je postupak iz stava 1 ovog
¢lana pokrenut.



Svako fizicko i pravno lice ima pravo da Agenciji podnese prigovor zbog sumnje u postojanje povrede
ovog zakona u toku izborne kampanje.

Blizi na¢in podnoSenja prigovora i rjeSavanja po prigovoru iz stava 7 ovog ¢lana utvrduje Agencija.

Utvrdivanje ¢injenica i okolnosti
Clan 61

Postupak iz ¢lana 60 ovog zakona vodi Agencija preko lica koje ovlasti direktor Agencije (u daljem
tekstu: ovlad¢eni sluzbenik).

Ovla3¢eni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duZznosti, pribavi podatke i obavjestenja o ¢injenicama
koje su neophodne za vodenje postupka i odlu¢ivanje o kojima evidenciju, u skladu sa zakonom, vode
nadleZni drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno
privredna drustva, ustanove ili druga pravna ili fizicka lica.

Organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da, u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana
i na natin koji odredi Agencija, dostave traZene podatke i obavjedtenja, odnosno stave na uvid trazenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ako organi, pravna i fizi¢ka lica iz stava 2 ovog ¢lana ne postupe u roku i na nacin iz stava 3 ovog ¢lana,
duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.

U slucaju iz stava 4 ovog Clana, Agencija obavjestava organ koji vrsi nadzor nad radom tih organa,
pravnih i fizickih lica i podnosi poseban izvjestaj Skupstini.

Sprovodenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje
Clan 62

U toku trajanja izborne kampanje politi¢ki subjekti su duzni da vode i redovno azuriraju evidencije o
sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje.

U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izborne kampanje, Agencija je duzna da redovno prikuplja
podatke o svim aktivnostima politickih subjekata, ukljucujuci i oglasavanje na internetu i drustvenim
mrezama , u toku trajanja izborne kampanje vezano za utroSena sredstva za finansiranje troskova izborne
kampanje.

Politi¢ki subjekt je duzan da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, koji ne moze biti duzi od tri dana,
dostavi podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova iz njene nadleznosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izborne kampanje obracuna nenov¢anih priloga, pla¢enog
medijskog oglasavanja, zabrane finansiranja politickih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime i
ostalih zabrana i ograni¢enja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili
krienje zakona duzna je da, u roku od 15 dana od dana uo¢ene nepravilnosti ili krienja zakona, podnese
prijavu ili inicijativu nadleZnom organu.

Izvjestaj o sprovedenom nadzoru u toku izborne kampanje i izvrSenoj kontroli finansiranja izborne
kampanje politickih subjekata, Agencija sa¢ivanja i objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od 60 dana
od dana proglasenja kona¢nih rezultata izbora.

Blizi na¢in vrienja kontrole i nadzora tokom izborne kampanje utvrduje Agencija.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 63
Na postupak utvrdivanja povrede ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak.

Mjere
Clan 64
Agencija izriCe mjeru upozorenja politickom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi nedostatke koji se
mogu ukloniti.
Ako politi¢ki subjekt ne postupi po mjeri upozorenja do isteka roka koji je u odluci odreden, a koji ne
moZe biti kra¢i od deset ni duzi od 30 dana, ili se radi o nedostacima koji se ne mogu otkloniti, Agencija
podnosi zahtjev za pokretanje prekriajnog postupka pred nadleznim sudom.



Zakrenje odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje izborne kampanje, Agencija moze izre¢i
politickom subjektu mjere potpunog ili djelimi¢nog gubitka prava na prenos budZetskih sredstava za
finansiranje izborne kampanje iz ¢lana 20 ovog zakona ili mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za
finansiranje izborne kampanje, u skladu i na na¢in propisan ovim zakonom.

U slu¢aju kad politicki subjekt ne dostavi izvjestaj u roku i na nalin propisan ovim zakonom, ne otvari
poseban racun ili ne dostavi odluku o odredivanju odgovornog lica, Agencija polititkom subjektu izrice
mjeru obustave prenosa budZetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje.

Obustava iz stava 4 ovog ¢lana traje do urednog ispunjenja obaveze, a najkasnije do isteka roka za
zatvaranje posebnog ra¢una u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona.

Ako obaveza nije uredno ispunjena u skladu sa stavom 5 ovog ¢lana, Agencija ¢e tom politickom
subjektu izre¢i mjeru potpunog gubitka budZetskih sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje.

Agencija izriCe mjeru potpunog gubitka prava na budzetska sredstva za finansiranje trodkova izborne
kampanje polititkom subjektu i u slu¢aju osude politickog subjekta za prekr3aj iz ¢lana 68 stav 1 tac. 6, 18,
26 i 37 ovog zakona.

Politit(kom subjektu Agencija izrice mjeru djelimi¢nog gubitka pripadajuceg iznosa budzetskih
sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje ako taj politicki subjekt prekora¢i najvisi dozvoljeni
iznos iz ¢lana 18 ovog zakona. :

Mjera djelimi¢nog gubitka budzetskih sredstava za troSkove finansiranje izborne kampanje izrice se u
onolikom iznosu za koliko je prekoracen najvisi dozvoljeni iznos iz ¢lana 18 ovog zakona.

Ako je iznos prekoraenja najviseg dozvoljenog iznosa veéi od pripadajuceg iznosa budzetskih sredstava
za finansiranje troskova izborne kampanje, Agencija ¢e politickom subjektu izre¢i mjeru potpunog gubitka
budZetskih sredstava za finansiranje troSkova izborne kampanje koji u skladu sa ¢lanom 20 ovog zakona
pripada tom politickom subjektu.

Za krienje odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje redovnog rada polititkog subjekta,
Agencija moze izrei politickom subjektu mjeru obustave prenosa budZetskih sredstava za finansiranje
redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava, u skladu i na na¢in propisan ovim zakonom.

U slu¢aju kad politicki subjekt ne dostavi izvje$taj o finansiranju redovnog rada, Agencija tom
politickom subjektu izri¢e mjeru obustave prenosa budZzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickog subjekta.

Obustava prenosa budZetskih sredstava za finansiranje redovnog rada tom politi¢ckom subjektu traje do
urednog ispunjenja obaveze, a najduze do kraja budZetske godine u kojoj je politi¢ki subjekt duzan da
dostavi izvjestaj nadleznom organu za prethodnu godinu.

Ako je obaveza iz stava 12 ovog ¢lana uredno ispunjena najkasnije do kraja budzetske godine, danom
ispunjenja obaveze prestaje obustava prenosa sredstava iz stava 13 ovog ¢lana, a prenos sredstava se
isplacuje politickom subjektu sa umanjenjem za vrijeme u kojem obaveza nije izvriena.

Ako obaveza iz stava 12 ovog ¢lana nije uredno ispunjena do kraja budzetske godine, politi¢ki subjekt
gubi pravo na prenos budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada za tu budzetsku godinu, u iznosu
koji mu pripada u skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona, od dana isteka roka za dostavljanje izvjestaja do
zavrSetka budzetske godine.

Odluku o gubitku prava iz stava 15 ovog ¢lana donosi Agencija.

Clan 65
Odluka Agencije iz ¢lana 64 ovog zakona konacna je i protiv te odluke moze se pokrenuti upravni spor.
Odluku iz ¢lana 64 ovog zakona Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.

Shodna primjena

Clan 66
Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 67
Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice, ako:



1) ne donese odluku o prilogu i ne dostavi je primaocu priloga (¢lan 6 stav 5);

2) za redovan rad i finansiranje izbornih kampanja politickog subjekta uplati vise od 20.000 eura na
godiSnjem nivou (Clan 15 stav 4);

‘ 3) pruza usluge medijskog oglaSavanja izborne kampanje, a ne dostavi Agenciji cjenovnik usluga
medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora (¢lan 16 stav
5);

4) postupi suprotno ¢lanu 16 stav 6 ovog zakona;

5) ne odredi cijenu za sve pruzene usluge politi¢kim subjektima u cjenovniku koji dostavlja Agenciji
(¢lan 16 stav 7);

6) mijenja cjenovnik iz ¢lana 16 stav 6 ovog zakona u toku izborne kampanje (Elan 16 stav 8);

7) pruza usluge medijskog oglasavanja u izbornoj kampanji, a ne dostavi Agenciji ugovore zakljucene
sa politickim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u roku od pet dana od dana zaklju¢enja ugovora
(¢lan 16 stav 9);

8) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti ve¢oj od 5.000 eura (¢lan 29
stav 3);

9) pravno lice iz ¢lana 33 st. 1 i 2 sprovodi izbornu kampanju politi¢kog subjekta (&lan 33 stav 3);

10) da prilog polititkom subjektu, a protiv njega je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate
donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (¢lan 33 stav 6);

11) da prilog politickom subjektu, a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema
zaposlenima (¢lan 33 stav 7);

12) pruzi finansijsku, materijalnu ili nenov¢anu podriku politickom subjektu radi politi¢ke ili bilo
kakve druge protivusluge, privilegije ili li¢ne koristi (¢lan 34 stav 1);

13) da prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trec¢ih lica (posrednika) (¢lan 34 stav 2);

14) postupi suprotno ¢lanu 35 ovog zakona;

15) postupi suprotno ¢lanu 40 stav 3 ovog zakona;

16) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZzavanja
izbora vr3i otpis dugova gradanima, uklju¢ujuéi racune za utrodenu elektri¢nu energiju, vodu, kao i ra¢une
za sve vrste javnih usluga (Clan 42 stav 1);

17) ne objavljuje na svakih sedam dana na internet stranici sve izdate putne naloge za upravljanje
sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (¢lan 43 stav 3);

18) ne dostavi Agenciji putne naloge iz ¢lana 43 stav 3 ovog zakona (¢lan 43 stav 4);

19) postupi suprotno ¢lanu 44 stav | ovog zakona;

20) zaklju¢i ugovor u svoje ime, a za racun politickog subjekta kojim bi snosilo trodkove ili dio
troskova izborne kampanje tog politickog subjekta (Clan 49 stav 5);

21) ako ne odbije prijem uplata i nenov¢anih priloga koji prelazi iznos iz ¢lana 49 stav 7 ovog zakona
ili vidak ne vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema i o tome obavijesti Agenciju (¢lan 49 stav 8);

22) prije zapo€injanja aktivnosti ne otvori poseban Zziro-ra¢un kod institucije ovlaséene za poslove
platnog prometa, o ¢emu obavjestava Agenciju u roku od tri dana od dana otvaranja racuna (&lan 50 stav

1);
23) ne podnese Agenciji preliminarni izvjestaj o prikupljenim i utro$enim sredstvima u
toku izborne kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora (¢lan 50 stav 4);

24) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji izvjestaj o porijeklu, iznosu i
strukturi sredstava prikupljenih i utroSenih tokom izborne kampanje, uz prate¢u dokumentaciju (¢lan 50
stav 6);

25) uroku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (¢lan 61 stav 3);
26) ne postupi u skladu sa ¢lanom 61 stav 4 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu
od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 68
Nov¢anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr$aj politi¢ki subjekt, ako:
1) primi priloge u zamjenu za promociju davaoca priloga na nacin koji doprinosi prepoznatljivosti i
ugledu tog davaoca (¢lan 7 stav 3);



2) upotrebljava budZetska sredstva za li¢ne potrebe kandidata politickog subjekta (¢lan 8 stav 7);
3) do zatvaranja posebnog racuna sredstva ne prenese na svoj redovni ra¢un, odnosno Budzet Crne
Gore, u slu¢aju da na posebnom ratunu za finansiranje izborne kampanje, nakon izmirenja svih
obaveza, ostanu neutro$ena sredstva (¢lan 17 stav 6);
4) visak sredstava za finansiranje izborne kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na
redovni Ziro ra¢un polititckog subjekta ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom
(Clan 24 stav 8);
5) ne izvrsi povracaj sredstava u BudZzet Crne Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko
ukupan iznos sredstava na redovnom Ziro radunu politickog subjekta prede iznos iz ¢lana 15 stav |
ovog zakona (¢lan 24 stav 9);
6) ne vrati neutroSena sredstva uplatiocima srazmjerno uplacenom iznosu ili ih ne uplati u Budzet
Crne Gore, ako odustane od podnosenja izborne liste, povuce izbornu listu, nadlezna izborna komisija
donese rjesenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ako nadlezna izborna komisija donese
rjeSenje kojim se odbija proglasenje izborne liste koju je podnio (&lan 26 stav 1);
7) postupi suprotno ¢lanu 26 stav 2 ovog zakona;
8) postupi suprotno ¢lanu 26 stav 3 ovog zakona;
9) ne odredi lice odgovorno za namjensko trodenje sredstava i za podno$enje izvjestaja narednog dana
od dana potvrdivanja izborne liste (¢lan 27 stav 1);
10) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlaiéene za poslove platnog prometa (&lan
27 stav 3);
11) uroku od tri dana od dana odredivanja lica iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, ne obavijesti Agenciju,
kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (¢lan 27 stav 4);
12) koristi prostorije drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i organa
lokalne uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava &iji je osnivaé i/ili veéinski
ili djelimicni vlasnik drZava ili opstina za pripremu i realizaciju aktivnosti izborne kampanije, ako se
isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbornom procesu (&lan 36 stav 1);
13) vrsi distribuciju propagandnog materijala i prikuplja potpise podrike za predaju izborne liste
polititkog subjekta i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore u drzavnim
organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drudtvima &iji je osnivad i/ili vecinski ili djelimiéni
vlasnik drzava ili op&tina (¢lan 38 stav 2).
Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novéanom kaznom
u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.
Clan 69
Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura kazniée se za prekriaj politicki subjekt, ako:
1) ako postupi suprotno ¢lanu 6 stav 14;
2) sti¢e udio ili akcije u privrednom drustvu (¢lan 7 stav 1);
3) sti¢e prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti (€lan 7 stav 2);
4) prima priloge u zamjenu za promociju davaoca priloga na na¢in koji doprinosi prepoznatljivosti i
ugledu tog davaoca (¢lan 7 stav 3);
5) koristi budzetska sredstava za li¢ne potrebe kandidata politickog subjekta (¢lan 8 stav 7);
6) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu veéem od 10% ukupnih sredstava iz ¢lana 13 stav |
ovog zakona ako nema pravo na budzetska sredstva (Elan 15 stav 2);
7) odluku o visini ¢lanarine za tekucu godinu ne dostavi Agenciji najkasnije do kraja januara tekuée
godine (¢lan 15 stav 3);
8) troskovi izborne kampanje predu iznos sredstava iz ¢lana 20 stav | ovog zakona (¢lan 16 stav 4);
9) sredstva sa redovnog raduna prikupljena za redovan rad koristi za izbornu kampanju suprotno ¢lanu
17 stav 1 ovog zakona;
10) sredstva iz €lana 17 stav 1 ovog zakona ne uplati na poseban racun iz ¢lana 24 stav | ovog zakona
(¢lan 17 stav 2);
11) sopstvena sredstva uplati na poseban racun iz ¢lana 24 stav | ovog zakona nakon dana zatvaranja
posebnog racuna (¢lan 17 stav 3);
12) uplacena sredstva na posebnom racunu iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona koristi suprotno ¢lanu 17
stav 4 ovog zakona;



13) sredstva sa posebnog racuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, koristi suprotno ¢lanu 18 stav 1 ovog
zakona;

14) utrosi sredstva sa posebnog ratuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona, u iznosu koji premasuje najvisi
dozvoljeni iznos koji je utvrden ovim zakonom, nakon odluke nadlezne izborne komisije o
potvrdivanju izborne liste politickog subjekta (&lan 18 stav 2);

I5) sredstva sa posebnog ratuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona koristi suprotno &lanu 19 stav 1 ovog
zakona;

16) prikuplja sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz privatnih izvora suprotno &lanu
23 stav | ovog zakona;

17) za finansiranje troSkova izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika uplati ve¢i iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 20 stav 2 ovog zakona (¢lan 23
stav 2);

18) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje ne otvori poseban Ziro
ratun kod institucije ovlaséene za poslove platnog prometa, najranije danom pocetka izborne
kampanje, a najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste (¢lan 24 stav 1);

19) poseban raCun koristi u druge svrhe (¢lan 24 stav 1);

20) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog ratuna o tome ne obavijesti Agenciju (&lan 24
stav 2);
21) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na raun iz ¢lana 24 stav 1
ovog zakona i sva placanja trokova izborne kampanje ne vr3i sa tog raduna, do zatvaranja raduna
(¢lan 24 stav 3);
22) poseban ratun iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konac¢nih rezultata izbora (¢lan 25 stav 1);

23) uroku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ratuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (¢lan 25 stav 1);
24) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog racuna iz ¢lana 24 stav 1 ovog zakona ne dostavi
Agenciji dokaz o zatvaranju racuna (Elan 25 stav 1);
25) prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troskova izborne kampanje u iznosu ve¢em od
ukupnog iznosa sredstava iz ¢lana 28 stav 1 ovog zakona (&lan 29 stav 2);
26) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje kandidat ne otvori
poseban radun kod institucije ovlad¢ene za poslove platnog prometa, najkasnije narednog dana od
dana potvrdivanja kandidature (¢lan 30 stav 1);
27) poseban ziro raCun iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (¢lan 30 stav 1);

28) uroku od tri dana od dana otvaranja posebnog ra¢una iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (¢lan 30 stav 2);
29) zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata,
a ne otvori raun iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona prije poCetka izborne kampanje (¢lan 30 stav 3);
30) sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje ne uplati na ra¢un iz ¢lana 30 stav |
ovog zakona (¢lan 30 stav 4);
31) sva placanja troskova izborne kampanje ne vrsi sa ra¢una iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona (¢lan 30
stav 4);

32) troSkovi izborne kampanje polititkog subjekta predu iznos sredstava iz €lana 29 stav 2 ovog
zakona (¢lan 30 stav 5);

33) poseban raCun iz Clana 30 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konaénih rezultata izbora (¢lan 31 stav 1);
34) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog rauna iz ¢lana 30 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (¢lan 31 stav 1);

35) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog ratuna iz ¢lana 30 ovog zakona ne dostavi
Agenciji dokaz o zatvaranju racuna (¢lan 31 stav 1);
36) primi materijalnu i finansijsku pomo¢ i nenov&ane priloge od: drugih drzava, privrednih druitava,
preduzetnika i pravnih lica &ije je sjediste van Crne Gore, fizi¢kih lica koja nemaju biracko pravo u
Crnoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava ¢&iji je osniva¢
i/ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opstina, sindikalnih organizacija, vjerskih zajednica i
organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaca igara na sreu i lica



koja se bave proizvodnjom, obradom i prometom duvana i proizvodnjom i prometom duvanskih
proizvoda (Elan 33 stav 1);
37) se zaduzuje kod fizickih lica (¢lan 33 stav 4);
38) obeca ili stavi u izgled politi¢ku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili li¢nu korist
fizickom ili pravnom licu radi pribavljanja materijalne i finansijske pomo¢iili nenovéanih priloga
(¢lan 34 stav 1);
39) primi prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko treéih lica (posrednika) (¢lan 34 stav
2);
40) prikriva privatne izvore finansiranja i iznose prikupljene iz privatnih izvora finansiranja (¢lan 34
stav 3);
41) ne vodi ratunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za
sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda (¢lan 52 stav 1);
42) ne podnese zavrsni raun i godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj organu uprave nadleznom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, DrZavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu (¢lan 52 stav 2);
43) u izvjestaju ne navede tatne i potpune podatke (¢lan 52 stav 4);
44) svojim aktima ne uredi na¢in vrienja unutradnje kontrole finansijskog poslovanja (¢lan 53 stav
1);
45) ne odredi lice odgovorno za finansijsko poslovanje, ne propise nacin ostvarivanja uvida ¢lana
subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese finansijski plan i program rada do kraja tekuée za
narednu godinu (&lan 53 stav 2);
46) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvjestaj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju, sa
prate¢com dokumentacijom (&lan 54 stav 1);
47) izvjestaj iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona ne dostavi u Stampanom i elektronskom obliku na obrascu
koji utvrdi Agencija (¢lan 54 stav 5);
48) ako ne navede tacne i potpune podatke u izvjestaju iz ¢lana 54 stav 1 ovog zakona (¢lan 54 stav
4);
49) ne dostavi objedinjen izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava
Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrZavanja izbora, u sluaju ako se za vise izbora koji se
odrzavaju u istom danu vodi zajedni¢ka izborna kampanja (Clan 54 stav 6);
50) uz izvjestaje iz ¢lana 54 st. 1 i 6 ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih ratuna u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjestaja sa
dokumentacijom (Elan 54 stav 8);
51) petnaestodnevno u toku izborne kampanje ne dostavlja Agenciji izvjestaj o prilozima pravnih i
fizi¢kih lica (¢lan 57 stav 1);
52) pet dana prije dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji privremeni izvjestaj o troSkovima
izborne kampanje (¢lan 58 stav 1);
53) u toku trajanja izborne kampanje ne vode i redovno ne azuriraju evidencije o sredstvima
prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izborne kampanje (¢lan 62 stav 1);
54) na zahtjev i u roku koji odredi Agencija ne dostavi podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti (Elan 62 stav 3).

Za prekr3aj iz stava | ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u politickom subjektu novéanom kaznom

u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.
Clan 70
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr3aj odgovorno lice Agencije,
ako:

1) o rezultatima kontrole ne saCini zapisnik i ne dostavi ga subjektu kontrole i ne objavi ga na internet
stranici Agencije (¢lan 11 stav 2);
2) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini ¢lanarine politi¢kog subjekta za
tekucu godinu, tu odluku ne objavi na svojoj internet stranici (¢lan 15 stav 3);
3) u roku od pet dana od dana prijema, cjenovnike i ugovore iz ¢lana 16 st. 5 i 9 ovog zakona ne
objavi na svojoj internet stranici (¢lan 16 stav 10);



4) ne donese rjesenje o visini iznosa sredstava koja politicki subjekt moZe utrositi za finansiranje
izborne kampanje u roku od tri dana od dana potvrdivanja izborne liste (¢lan 18 stav 3);
5) ne vodi ratuna o zadtiti li¢nih podataka koji se nalaze u dostavljenim podacima i dokumentaciji iz
¢lana 40 st. 5 i 6 ovog zakona (Clan 40 stav 8);
6) dostavljena akta, podatke i dokumenta iz ¢l. 30, 31, 38, 42 i 43 ovog zakona, koje organi i pravna
lica dostavljaju Agenciji, u roku od tri dana od dana dostavljanja, ne objavi na svojoj internet stranici
(Clan 46 stav 6);

7) izvjestaj iz ¢lana 50 stav 4 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici u roku od 24 &asa (&lan

50 stav 5);
8) izvjestaj iz Clana 50 stav 6 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (¢lan 50 stav 8);

9) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta iz &lana
52 stav 2 ovog zakona (¢lan 52 stav 6);

10) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz ¢lana 54 ovog zakona, odmah po prijemu (&lan
55);

I1) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaje iz lana 56 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema (¢lan 56 stav 2);

12) ne objavi izvjestaj iz ¢lana 57 stav 1 ovog zakona na svojoj internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (&lan 57 stav 3);

13) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaj iz ¢lana 58 stava 1 ovog zakona, u roku od 24 ¢asa
od ¢asa prijema (¢lan 58 stav 4);

14) ne donese obrazloZenu odluku po prigovoru fizi¢kog ili pravnog lica (&lan 60 stav 3):

15) ne dostavi odluku po prigovoru podnosiocu prigovora u roku od osam dana od dana podnosenja
prigovora (¢lan 60 stav 4).

Clan 71
Nov&anom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr3aj odgovorno lice u drzavnom
organu, organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnoj ustanovi,
drzavnom fondu i privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ i/ili ve¢inski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili opétina,
ako:
1) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata u Skupitini u
skladu sa ¢lanom 13 stav 1 ovog zakona;
2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u
skladu sa ¢lanom 13 stav 2 ovog zakona;
3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opstine u
skladu sa ¢lanom 13 stav 3 ovog zakona;
4) ne prenese sredstva iz ¢lana 13 stav 4 ovog zakona politickim subjektima mjeseéno do petog u
mjesecu za prethodni mjesec (Elan 13 stav 10);
5) ne objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava iz
Clana 13 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada
politickih subjekata (¢lan 13 stav 11);
6) ne obustavi uplatu sredstava iz Clana 13 stav 4 ovog zakona politickom subjektu, ako u
predvidenom roku iz ¢lana 52 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za
prethodnu godinu (¢lan 13 stav 12);
7) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima u Skupstini u skladu sa ¢lanom 14 stav | ovog zakona;
8) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim
subjektima u skupstini opstine u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 ovog zakona;
9) ne obezbijedi budZzetska sredstva za finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima u skup3tini op3tine u skladu sa ¢lanom 14 stav 3 ovog zakona;
10) ne prenese sredstva iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona mjese¢no polititkom subjektu, do petog u
mjesecu za prethodni mjesec, na podracun Zenske organizacije (¢lan 14 stav 7);




11) na objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava iz
Clana 14 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada Zzenskih
organizacija u politickim subjektima (¢lan 14 stav 8);

12) ne obustavi uplatu sredstava iz ¢lana 14 stav 4 ovog zakona polititkom subjektu, ako u roku iz
¢lana 52 ovog zakona ne podnese godisnji konsolidovani finansijski izvjestaj za prethodnu godinu
koji sadrzi poseban izvjedtaj o na¢inu i namjeni utroka sredstava iz ¢lana 14 ovog zakona (&lan 14
stav 9);

13) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje iz &lana 16 stav 1
ovog zakona za izbor poslanika i odbornika u skladu sa ¢lanom 20 stav 1 ovog zakona;

14) sredstva iz Clana 20 stav 1 ovog zakona u visini od 30% ne raspodijeli u jednakim iznosima
polititkim subjektima, u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje izbornih lista (¢lan
20 stav 2);

15) sredstva iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona u visini od 70% ne raspodijeli politickim subjektima koji
su osvojili mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata (¢lan 20 stav 3);

16) sredstva iz ¢lana 20 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od deset dana od dana kad politicki
subjekti dostave Agenciji izvjestaje iz ¢lana 54 ovog zakona (Elan 20 stav 4);

17) sredstva iz ¢lana 20 stav 3 ovog zakona ne prenese politickim subjektima, nakon dobijanja
obavjestenja od nadlezne izborne komisije o broju osvojenih mandata i obavjestenja Agencije o
ispunjenju uslova iz ¢lana 20 stav 4 ovog zakona (¢lan 21 stav 1);

18) akt o prenosu sredstava iz ¢lana 21 stav | ovog zakona, sa odgovaraju¢om dokumentacijom, ne
objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog dono3enja (¢lan 21 stav 2);
19) ne obezbijedi budZetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje kandidata za izbor
Predsjednika Crne Gore u skladu sa ¢lanom 28 stav 1 ovog zakona;

20) sredstva iz ¢lana 28 stav 2 taCka 2 i stava 3 ta. 2 i 3 ovog zakona ne raspodijeli nakon
objavljivanja kona¢nih rezultata izbora i u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji
izvjestaja iz ¢lana 54 ovog zakona (¢lan 28 stav 4);

21) vrsi placeno reklamiranje u Crnoj Gori koje na bilo koji na¢in moze favorizovati politicke
subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje (Elan 37);

22) je mjesetna potrodnja u drzavnim i lokalnim budZetskim potrosackim jedinicama veéa od
prosjetne mjese¢ne potrodnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, vracanja kredita i izvrSenja odluka donijetih u sudskom
postupku u skladu sa zakonom (&lan 38 stav 1);

23) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjese¢na potro$nja u budzetskim potrosackim
jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjese¢nim planom potro3nje koji utvrdi Ministarstvo ili
organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine (¢lan 38 stav 2);

24) je mjeseCna potrodnja u pravnim licima koja vre javna ovlad¢enja, odnosno djelatnost od javnog
interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i privrednim drustvima koja su u vlasnistvu drzave
ili opstine u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i spreavanje korupcije veca od prosjecne
mjesecne potro3nje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora osim u
slu¢ajevima vanrednog stanja, vracanja kredita i izvrSenja odluka donijetih u sudskom postupku u
skladu sa zakonom (¢lan 38 stav 3);

25) je mjeseCna potrodnja u drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i dje¢je zastite i
drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede veca od prosjeéne mjesene
potrodnje u posljednjih est mjeseci prethodne godine (¢lan 38 stav 4);

26) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, na
svakih sedam dana na svojoj internet stranici ne objavljuje analiti¢ke kartice sa svih ratuna koje imaju
u svom posjedu u skladu sa propisom kojim se ureduju standardi pristupacnosti (¢lan 38 stav 5);

27) u periodu od $est mjeseci prije roka predvidenog za odrZavanje izbora, rac¢unajuéi kao rok
predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u teku¢em mandatu, ustupi svoju
mehanizaciju i opremu tre¢im licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom,
osim u slu¢ajevima sanacije Stete nastale usljed elementarnih nepogoda, pozara ili sprecavanja Sirenja
epidemije zaraznih bolesti (¢lan 39 stav 1);




28) ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donosenja
sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti (&lan 39
stav 2);

29) isplati odnosno da jednokratnu novéanu pomo¢ ili jednokratnu nov&anu naknadu, suprotno &¢lanu
40 stav 1 ovog zakona;

30) je mjese¢na potrodnja u pogledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadleZnosti opstine u
skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i dje¢ja zastite, veca od 20% prosje¢ne mjesedne
potro3nje za ova davanja u treCem kvartalu prethodne budZetske godine (¢lan 40 stav 2):

31) dodijeli socijalna davanja u godini u kojoj se odrzavaju lokalni, parlamentarni ili izbori za
Predsjednika Crne Gore, iz tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa, osim u slu¢aju
ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zarazne bolesti (¢lan 40 stav 3);

32) podatke iz Clana 40 st. 5 i 6 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na svakih
sedam dana Odboru i Agenciji (Clan 40 stav 7);

33) ne objavi na svojoj internet stranici, na svakih sedam dana, izvode iz drzavnog trezora u periodu
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (¢lan 41 st. 1 i 2);

34) podatke iz Clana 41 st. 1 i 2 ovog zakona, kao i sve odluke kojima su opredijeljena i placena
sredstva, na svakih sedam dana ne dostavi Odboru i Agenciji (¢lan 41 stav 3);

35) uvodi nove ili jednokratne subvencije za potro3nju elektri¢ne energije i subvencije u plaéanju
komunalnih usluga u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u slu¢aju prijevremenih izbora u
periodu od dana njihovog raspisivanja do isteka dva mjeseca od utvrdivanja kona¢nih rezultata izbora
(Clan 42 stav 2);

36) vrsi otpis obaveza po osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost i ostalih poreza i otpisa obaveza
po osnovu oprosta duga za potrodnju elektri¢ne energije i komunalne usluge u periodu od raspisivanja
izbora do isteka dva mjeseca nakon utvrdivanja kona¢nih rezultata izbora (¢lan 42 stav 3);

37) ne objavljuje na svakih sedam dana na svojoj internet stranici sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (¢lan 43 stav 3);
38) ne dostavi Agenciji u roku koji ona odredi putne naloge iz ¢lana 43 stav 3 ovog zakona (¢lan 43
stav 4);

39) postupi suprotno ¢lanu 44 stav 1 ovog zakona;

40) ako sprovodi kampanju trecih lica (¢lan 49 stav 3);

41) u roku i na na€in koji odredi Agencija ne dostavi traZzene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (&lan 61 stav 3).

Clan 72
Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekriaj kandidat za izbor
Predsjednika Crne Gore, ako:

1) prikuplja sredstva iz privatnih izvora suprotno ¢lanu 29 stav 1 ovog zakona;
2) ne izvrsi uplatu viska sredstava u Budzet Crne Gore ako sredstva za finansiranje izborne kampanje
prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz ¢lana 29 stav 2 ovog zakona (¢lan 30 stav 5);
3) ne odredi odgovorno lice narednog dana od dana potvrdivanja kandidature (¢lan 32 stav 1);
4) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlad¢ene za poslove platnog prometa (¢lan 32
stav 2);
5) ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja odgovornog lica, kao i o svakoj
promjeni koja se odnosi na to lice (¢lan 32 stav 3);
6) ne sacini izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa pratecom dokumentacijom, u roku
od 30 dana od dana odrzavanja izbora (¢lan 54 stav 1);
7) ne dostavi uz izvjestaje iz ¢lana 54 st. 1 i 6 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa posebnih ra¢una, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja izvjestaja sa
dokumentacijom (¢lan 54 stav 8);
8) ne dostavi Agenciji izvjestaj o prihodima i imovini, za sebe, bra¢nog ili vanbra¢nog supruznika ili
partnera u zajednici Zivota lica istog pola i djecu ako Zive u zajednickom domacinstvu, u roku od 15
dana od dana podnosenja kandidature, na propisanom obrascu (¢lan 56 stav 1).



Clan 73
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj fizicko lice, ako:

1) na mjese¢nom nivou uplati ¢lanarinu koja prede iznos od 10% prosjeéne mjeseéne neto zarade u
" Crnoj Gori za prethodnu godinu (&lan 6 stav 2);

2) za redovan rad i finansiranje izbornih kampanja politickog subjekta uplati vise od 10.000 eura na
godiSnjem nivou (¢lan 15 stav 4);

3) za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili da prilog u vrijednosti ve¢oj od 5.000 eura (¢lan
29 stav 3);

4) finansira politickog subjekta, a pravosnazno je osudeno za kriviéno djelo sa elementima korupcije
i organizovanog kriminala (&lan 33 stav 2);

5) fizicko lice iz ¢lana 33 st. 1 i 2 sprovodi izborne kampanje politickog subjekta (¢lan 33 stav 3):

6) da prilog politickom subjektu, a povezano je sa pravnim licima, privrednim drudtvima i
preduzetnicima koji su, na osnovu ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od
Javnog interesa ili su zakljucili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine prije
zaklju€ivanja ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog
poslovnog odnosa (¢lan 33 stav 5);

7) da prilog polititkom subjektu, a u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate dono3enjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (¢lan 33 stav 6);

8) pruzi materijalnu ili finansijsku pomo¢ ili da nenovéani prilog politickom subjektu radi politicke
ili bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili li¢ne koristi (¢lan 34 stav 1);

9) postupi suprotno &lanu 35 ovog zakona;

10) je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izborne kampanje (&lan 44 stav 4);

11) kao javni funkcioner organizuje i/ili uCestvuje na manifestacijama, svecanim otvaranjima
infrastrukturnih i drugih objekata, javnim ceremonijama i sli¢cnim dogadajima koji se finansiraju iz javnih
sredstava, osim u slucaju proslave drzavnih praznika i drugih ceremonija koje se odrzavaju redovno svake
godine (Clan 47 stav 1);

12) kao javni funkcioner, u radnom vremenu ili dok je na duznosti ili u svojstvu nosioca javne funkcije,
ucestvuje u aktivnostima koje predstavljaju izbornu kampanju ili koristi javne resurse za potrebe izborne
kampanje (¢lan 47 stav 3);

13) kao drzavni ili lokalni sluzbenik ili namjestenik, u radnom vremenu uéestvuje u bilo kojoj aktivnosti
povezanoj sa izbornom kampanjom, ukljucujuci promovisanje kandidata, politickih partija, izborne liste ili
prikupljanje potpisa (¢lan 47 stav 4);

14) zaklju¢i ugovor u svoje ime, a za raun politi¢kog subjekta kojim bi snosilo troskove ili dio trodkova
izborne kampanje tog politi¢kog subjekta (¢lan 49 stav 5);

15) ako ne odbije prijem uplata i nenov¢anih priloga koji prelazi iznos iz ¢lana 49 stav 7 ovog zakona
ili vidak ne vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema i o tome obavijesti Agenciju (¢lan 49 stav 8);

16) ne podnese Agenciji preliminarni izvjedtaj o prikupljenim i utro$enim sredstvima u

toku izborne kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora (¢lan 50 stav 4);

17) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji izvjestaj o porijeklu, iznosu i
strukturi sredstava prikupljenih i utroSenih tokom izborne kampanje, uz prate¢u dokumentaciju (¢lan 50
stav 6);

18) u roku i na nacin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (&lan 61 stav 3).

Za prekrsaj iz stava | tatka 3 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 200
eura do 4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekriajnog postupka i prekriajnog gonjenja
lan 74
Prekr3ajni postupak za prekriaje iz ¢l. 67 do 73 ovog zakona ne moZe se pokrenuti ako proteknu tri
godine od dana kad je prekrsaj izvrsen.
Zastarjelost prekr3ajnog gonjenja nastaje u svakom slu¢aju kad protekne Sest godina od dana kad je
izvrien prekrsaj iz ¢l. 67 do 73 ovog zakona.



XIL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti za sprovodenje zakona
Clan 75
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava | ovog ¢lana, primjenjivace se podzakonski akti donijeti na
osnovu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,.Sluzbeni list CG*, br. 3/20 i 38/20)
ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Usaglasavanje poslovanja
Clan 76
Politi¢ke partije duzne su da usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Prenos sredstava iz budzeta
Clan 77
Obratunata sredstva iz Budzeta Crne Gore, odnosno budZeta opstine, koja nijesu prenesena politi¢kim
subjektima do dana stupanja na snagu ovog zakona, Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je
da uplati polititkim subjektima najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, na
nacin predviden ovim zakonom.

Prestanak vazenja zakona
Clan 78
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja ("Sluzbeni list CG", br. 3/20 i 38/20).

Stupanje na snagu
Clan 79
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,.Sluzbenom listu Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav | tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

ILRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postoje¢im Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja ("Sluzbeni list CG",
br. 3/20 i 38/20), ureden je nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranitenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i
Javnim ovlaS¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja
politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Generalno posmatrano,
postojeci zakon pruza detaljan okvir za regulisanje finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, ali
su identifikovani odredeni nedostaci i podru¢ja za unaprjedenje.

Prepoznajuci znacaj ovog zakona i, prije svega, cijeneci ocjene i preporuke za unaprjedenje u oblasti
finansiranja politickih subjekata upucenih od Evropske komisije koje su sadrzane u Izvjestajima o napretku,
preporuke iz izvjestaja OEBS/ODHIR misija, preporuke DrZavne revizorske institucije, preporuke
Agencije za sprjeCavanje korupcije kao i preporuke civilnog sektora, pristupilo se izradi novog Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Prilikom izrade teksta ovog zakona, posebna paZnja je posvecena ispunjavanju preporuka koje su
Crnoj Gori upucene od strane relevantnih medunarodnih institucija. U tom pogledu, izmjene ovog zakona
u najvecoj mjeri prate Misljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju/Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) POLIT-MNE/515/2024 [NS] od 09.10.2024.
godine, koje identifikuje odredene oblasti koje su zahtijevale izmjene kako bi se zatvorile potencijalne rupe
koje bi mogle biti iskoridcene za zaobilazenje pravila o finansiranju politickih partija i izbornih kampanja,
naro¢ito u pogledu finansiranja od strane tre¢ih lica, regulacije podrske u vidu nenovéanih priloga i
neefikasnih mehanizama sankcionisanja. Takode, uvaZena je i preporuka da je neophodno preispitati
ravnoteZu izmedu javnog i privatnog finansiranja kako bi se osiguralo da sistem javnog finansiranja za
zakonom propisane aktivnosti i aktivnosti vezane za kampanje politickih partija ne daje neproporcionalnu
prednost ve¢im, etabliranim partijama na Stetu manjih ili novih politi¢kih partija. Pored toga, Zakon je
unaprijeden tako Sto su se definisali odredeni pojmovi i uvela ujednagena terminologija, kako bi se
eliminisale nedosljednosti izmedu razli¢itih odredbi Zakona, kao i eventualna preklapanja i neuskladenost
sa drugim zakonima, naro¢ito sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Radna grupa koja je radila na izradi ovog zakona prihvatila je ¢injenicu da je nepovjerenje gradana
u postenje i regularnost izbora direktno povezano s percepcijom korupcije i neregularnosti u finansiranju
politickih kampanja. S tim u vezi, prihvacene su brojne sugestije civilnog sektora koje se prije svega odnose
na spre¢avanje zloupotreba javnih resursa u svrhu politi¢ke promocije, posebno tokom izbornih kampania,
a izmjenama zakona uvodi se i poptuna zabrana zaposljavanja u javnom sektoru za vrijeme izborne
kampanje, 3to je iskorak u odnosu na dosadasnje rje3enje koje ovo prakti¢no da nije ograni¢avalo. Uz to, u
ovom dijelu korigovan je i rezim sankcija. Predlog zakona prati preporuke iz Izvjestaja GRECO o
usaglaSenosti za Crnu Goru u okviru V evaluacione runde usvojen u junu 2024. Na kraju, uvaZene su u



velikoj mijeri i sugestije Drzavne revizorske institucije i Agencije za sprjecavanje korupcije u pogledu
nadzora i kontrole nad finansiranjem politickih partija, a narocito je ojadana uloga Agencije za sprje¢avanje
. kerupcije.

Zakon doprinosi ispunjavanju obaveza iz poglavlja 23 i 24 pregovarackog procesa sa EU, u dijelu koji
se odnosi na borbu protiv korupcije, transparentnost institucija i poStovanje politi¢kih prava gradana.

118 USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne vrsi usagladavanje sa sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama.

Medutim, uzete su u obzir preporuke i misljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) POLIT-MNE/515/2024
[NS] od 09.10.2024. godine i preporuke iz Izvjestaja GRECO o usaglasenosti za Crnu Goru u okviru V
evaluacione runde usvojen u junu 2024. godine.

Iv. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
I. OSNOVNE ODREDBE

Clanom 1 ureduje se predmet ovog zakona.

Clanom 2 definisu se politi¢ki subjekti, i to: politicke partije, koalicije, grupe biraca i kandidati za
izbor Predsjednika Crne Gore. Takode, definide se trajanje izborne kampanje i razlikovanje izborne
kampanje od redovnog rada politickog subjekta.

I1. IZVORI 1 KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA

Clanom 4 ureduje se da politicki subjekti sredstva za rad i kampanju mogu dobijati iz javnih i privatnih
izvora.

Clanom 5 definiu se javni izvori kao sredstva iz budzeta Crne Gore, Glavnog grada, Prijestonice i
opétina.

Clanom 6 propisuju se privatni izvori finansiranja, koji obuhvataju &lanarine, priloge, legate i
zaduZzivanja kod banaka i finansijskih institucija.

Clanom 7 zabranjuje se politi¢kim subjektima sticanje udjela ili akcija u privrednim druitvima, prihod
od komercijalnih aktivnosti, i prihvatanje priloga u zamjenu za promociju davaoca.

Clanom 8 ureduje se koriséenje budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada i izborne kampanie,
ali ne i za li¢ne potrebe kandidata. Takode, uredena su pravila o finansiranju zaposlenih u poslani¢kim i
odborni¢kim klubovima i obezbjedivanju prostorija.

Clanom 9 propisuje se ko ima pravo na budzetska sredstva.

Clanom 10 odreduje se da se sredstva iz privatnih izvora mogu koristiti za finansiranje redovnog rada
i kampanje u skladu sa zakonom.

Clanom 11 ureduje se da kontrolu finansiranja vrsi Agencija za spre¢avanje korupcije.

[11. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

Clanom 12 ureduju se troskovi redovnog rada politi¢kih subjekata, a ¢lanom 13 raspodjela budzetskih
sredstava za redovan rad politi¢kih subjekata.

Clanom 14 ureduje se raspodjela budZetskih sredstava za finansiranje Zenskih organizacija u politi¢kim
subjektima:

Clanom 15 ureduje se finansiranje iz privatnih izvora, pri ¢emu je predvideno da fizi¢ko lice moze
politickom subjektu uplatiti najvise 10.000 eura godidnje, a pravno lice do 20.000 eura godisnje za redovan
rad i finansiranje izborne kampanje.



V. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

. Clanom 16 ureduju se trodkovi izborne kampanje, vrste trodkova, obaveze dostavljanja cjenovnika i
ugovora za medijsko oglaSavanje Agenciji, kao i ograni¢enja troskova kampanje.

Clanom 17 ureduje se finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa redovnog rauna polititkog
subjekta, ukljuCujuci prebacivanje sredstava na poseban racun i pravila o njihovom koris¢enju.

Clanom 18 ureduje se ogranienje ukupnog iznosa sredstava sa posebnog rauna koja politi¢ki subjekt
moZe Koristiti za finansiranje izborne kampanje, ukljucujuéi postupak donosenja rjesenja o visini
dozvoljenih sredstava.

Clanom 19 ureduje se zabrana koriséenja sredstava sa posebnog ra¢una za pokrivanje li¢nih trodkova
politickog subjekta, kandidata i ¢lanova njihove porodice.

Clanom 20 ureduje se raspodjela budzetskih sredstava za finansiranje izborne kampanje, ukljuéujuéi
iznos sredstava, na¢in raspodjele i rokove isplate.

Clanom 21 ureduje se natin prenosa budzetskih sredstava politickim subjektima nakon izbora.

Clanom 22 ureduje se finansiranje troskova izborne kampanje u slutaju vanrednih izbora putem
budzetske rezerve.

Clanom 23 ureduju se pravila za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora za finansiranje izborne
kampanje, ukljuCujuci ogranicenja visine donacija fizickih i pravnih lica u iznosu od 2.500, odnosno 10.000
eura po kampanji.

Clanom 24 ureduju se obaveza otvaranja posebnog Ziro raduna za finansiranje izborne kampanje,
pravila o uplati i koris¢enju sredstava na tom radunu, kao i odgovornosti za vodenje rauna.

Clanom 25 ureduju se obaveze zatvaranja posebnog ratuna nakon izbora, dostavljanje kona¢nog
izvjesdtaja o finansiranju kampanje i postupak u slu¢aju kasnjenja prenosa sredstava iz budzeta.

Clanom 26 ureduju se obaveze u slu¢aju odustanka, povlagenja ili odbijanja izborne liste, ukljuujuci
vracanje sredstava i zatvaranje racuna.

Clanom 27 ureduje se odredivanje lica odgovornog za namjensko trosenje sredstava i podnosenje
izvjestaja, kao i obaveza prijave tog lica Agenciji.

V. FINANSIRANJE [ZBORNE KAMPANIJE KANDIDATA ZA 1ZBOR PREDSJEDNIKA CRNE
GORE

Clanom 28 uredeno je finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore iz
budzetskih sredstava.

Clanom 29 uredeno je prikupljanje sredstava iz privatnih izvora tokom trajanja izborne kampanje, uz
ograni¢enja maksimalnog iznosa koji kandidat moze prikupiti, kao i ograni¢enja priloga od fizickih i
pravnih lica (maksimalno 5.000 eura za fizi¢ka lica i 10.000 eura za pravna lica).

C1. 30 i 31 uredeno je otvaranje i zatvaranje posebnog Ziro ratuna za finansiranje izborne kampanje, a
¢lanom 32 uredeno je odredivanje lica odgovornog namjensko tro3enje sredstava i podnosenje izvjestaja.

VI. ZABRANE | OGRANICENJA

Clanom 33 ureduje se zabrana politickim subjektima da primaju materijalnu i finansijsku pomo¢ i
nenovéane priloge od stranih drzava, pravnih lica sa sjedistem van Crne Gore, fizi¢kih lica bez biratkog
prava u Crnoj Gori, anonimnih donatora, javnih ustanova, sindikata, vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija, priredivaca igara na sreCu i duvanske industrije. Takode, ureduje se zabrana finansiranja
politi¢kih subjekata od strane lica osudenih za Korupciju i organizovani kriminal, zabrana zaduzivanja kod
fizi¢kih lica, kao i zabrana davanja priloga od pravnih lica koja imaju odredene ugovorne ili poreske
obaveze prema drzavi.

Clanom 34 ureduju se druge zabrane, kao 3to su zabrana obe¢avanja ili davanja protivusluga radi
pribavljanja priloga, zabrana davanja ili primanja priloga preko posrednika, zabrana prikrivanja izvora
finansiranja i iznosa, kao i zabrana vr3enja pritiska na lica tokom kampanje.

Clanom 35 ureduje se zabrana politickim subjektima i drugim licima da vrde pritisak prilikom
prikupljanja priloga ili drugih aktivnosti vezanih za kampanju.

e



Clanom 36 ureduje se zabrana koriS¢enja drzavnih prostorija i institucija za potrebe kampanje ukoliko
isti uslovi nijesu obezbijedeni svim ucesnicima, kao i zabrana distribucije propagandnog materijala i
prikupljanja potpisa u drzavnim organima.

Clanom 37 ureduje se zabrana placenog reklamiranja drzavnih i lokalnih organa koje favorizuju
politicke subjekte tokom kampanje.

Clanom 38 ureduju se ograni¢enja u potrosnji budZetskih potro3ackih jedinica tokom perioda od
raspisivanja do odrzavanja izbora, ukljucujuci zabranu prekoracenja prosjene potrosnje prethodnih Zest
mjeseci, 0sim u izuzetnim slu¢ajevima, uz obavezu objavljivanja analiti¢kih kartica potrosnje.

Clanom 39 ureduje se zabrana ustupanja drzavne mehanizacije i opreme bez ugovora i naknade u
periodu od Sest mjeseci prije izbora, osim u izuzetnim okolnostima, uz obavezu objavljivanja odluka i
ugovora.

Clanom 40 ureduju se uslovi transparentnosti isplate socijalnih davanja.

Clanom 41 ureduje se obaveza Ministarstva i lokalnih organa da objavljuju izvode iz trezora i podatke
0 potro3nji sredstava iz budZetske rezerve svakih sedam dana tokom kampanje.

Clanom 42 ureduje se zabrana otpisivanja dugova gradanima od strane pravnih lica u drzavnom
vlasniStvu ili vlasnistvu opstine tokom i mjesec dana nakon izbora, kao i zabrana uvodenja novih subvencija
u tom periodu.

Clanom 43 ureduje se zabrana korii¢enja sluzbenih vozila javnih funkcionera u kampanji osim za
sluzbene potrebe, uz obavezu objave putnih naloga.

Clanom 44 ureduju se zabrane zaposljavanja na odredeno vrijeme i angaZovanja po ugovorima o djelu
u drzavnim i javnim institucijama tokom kampanje, osim ako su radna mjesta predvidena aktima o
sistematizaciji.

Clanom 45 ureduje se primjena mjera i ogranicenja iz &l. 40 do 44 i &1. 47 i 48 na cijeloj teritoriji Crne
Gore za odredene izbore, a na teritoriji odredenih opstina za ostale lokalne izbore.

Clanom 46 ureduje se nadleznost Agencije za kontrolu primjene zabrana i ograni¢enja, ukljudujuéi
mogucnost proaktivnih provjera i obavezu objavljivanja podataka na internet stranici.

Clanom 47 ureduje se zabrana funkcionerske kampanje, ukljuSujuéi izmedu ostalog zabranu
organizovanja i uteS¢a javnih funkcionera na manifestacijama finansiranim javnim sredstvima.

Clanom 48 ureduju se druge zabrane u izbornoj kampanji, poput obaveze Vlade i drugih organa da se
uzdrze od donoSenja akata i radnji koje narusavaju ravnopravnost ucesnika, ukljutujuéi zabranu
imenovanja, raspodjele budzetskih sredstava mimo usvojenog budZeta i programskih dokumenata i
pokretanja novih investicija u periodu kampanje.

VII. SPROVODENIJE IZBORNE KAMPANJE OD STRANE TRECIH LICA

Clanom 49 ureduje se kampanja trecih lica, kao novi instutut, koja podrazumijeva placenu aktivnost u
toku izborne kampanije, Cija vrijednost prelazi 1000 eura, a koju sprovodi lice koje nije pravno povezano sa
politickim subjektom, s ciljem pozitivnog ili negativnog uticaja na izbornu kampanju, uslovi pod kojima
treca lica mogu sprovoditi kampanju, zabranja sprovodenja kampanje trecih lica, kao i izno3enje stavova o
javnim pitanjima od strane nevladinih organizacija, vjerskih organizacija, medija ili pojedinaca u toku
izborne kampanje.

Clanom 50 ureduju se obaveze treéih lica koja namjeravaju da sprovode kampanju, kao i nadleZnosti
Agencije u odnosu na ovo pitanje.

VIII. FINANSIJSKO POSLOVANIJE POLITICKOG SUBJEKTA

Clanom 51 ureduje se oporezivanje prihoda polititkog subjekta.

Clanom 52 ureduje se obaveza vodenja radunovodstvene evidencije i obaveza podnosenja zavrinog
raCuna i godiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvjestaja Ciji je sastavni dio poseban izvjestaj o nacinu i
namjeni utroska sredstava za redovno finansiranje zenskih organizacija.

Clanom 53 ureduje se unutradnja kontrola finansijskog poslovanja politi¢kog subjekta.

IX. PODNOSENJE 1 OBJAVLIIVANJE IZVJESTAJA



Cl. 54 do 58 ureduje se obaveza podno3enja izvjestaja o utrodenim sredstvima za izbornu kampanju,
izvjestaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore, izvjestaja o prilozima pravnih

. ‘i fizi¢kih lica, privremenog izvjestaja, kao i obaveza njihovog objavljivanja na internet stranici Agencije.

X. NADZOR

Poglavlje o nadzoru definiSe ulogu Agencije, koja je odgovorna za obezbedivanje transparentnosti,
prikupljanje i objavljivanje finansijskih izvestaja, kontrolu ograni¢enja u finansiranju i pokretanje
prekriajnih postupaka. Tokom izbornih kampanja, Agencija dodatno prati aktivnosti i troskove politickih
subjekata, nadgleda medijsko oglasavanje, postovanje zabrana korii¢enja javnih resursa i vr3i detaljnije
kontrole.

Takode, odredbama ovog poglavlja propisuje se obaveza Drzavne revizorske institucije da vrsi reviziju
finansijskih izvestaja.

XI. KAZNENE ODREDBE
U ovom poglavlju propisane su kaznene odredbe za krienje odredaba ovog zakona.
XII. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

U ovom poglavlju uredena su pitanja koja se odnose na rok za donoSenje podzakonskih akata,
usaglasavanje poslovanja politi¢kih partija, prenos obracunatih budzetskih sredstava politickim subjektima,
prestanak vaZenja ranijeg zakona i stupanje na snagu.

VL PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore u dijelu
koji se ti¢e na finansiranje redovnog rada politi¢kih subjekata.

VL. DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U sladu sa ¢l. 151, 152 i 153 Poslovina Skupstine Crne Gore (,,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i
“Sluzbeni list CG™, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20,
65/21, 104/21, 48/24 i 80/24) predlaZe se dono3enje ovog zakona po hitnom postupku, kako bi se ispunile
obaveze vezane za zatvaranje pregovarackih poglavlja u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



