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PREDLOG

>> ZAKON

O FINANSIRANJU POLITICkIH SUBJEKATA IIZBORNIH KAMPANJA

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se naCin sticanja i obezbjedivanja flnansijskih sredstava za redovan rad i izbomu
kampanju politiCkih subjekala, zabrane i ogranicenja raspolaganja drzavnom imovinom, fondovima i
javnim ovlaScenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i fmansijskog poslovanja
politiCkih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja.

Politick! subjekt i izborna kampanja
tlan2

Politick! subjekti, u smislu ovog zakona, su: polili^ke partije, koalicije, grupe biraca i kandidati za izbor
Predsjednika Cme Gore.

Politicka partija je organizacija gradana koja Je upisana u Registar politiSkih partija kod nadleznog
organa u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i rad politiCkih partija.

Koalicije su oblik udruzivanja politi^kih subjekata radi zajedniSkog uCestvovanja na izborima, koji svoje
medusobne odnose ureduju ugovorom ovjerenim u skladu sa zakonom kojim se ureduje ovjeravanje
potpisa, rukopisa i prepisa.

Grupe biraca su oblik udruzivanja bira^a radi zajedniSkog nastupa na izborima koji svoje medusobne
odnose, ukljucujuci i odredivanje odgovornog lica, ureduju ugovorom ovjerenim u skladu sa zakonom
kojim se ureduje ovjeravanje potpisa, rukopisa i prepisa.

Kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore je fizidko lice koje se kandiduje na izborima za Predsjednika
Cme Gore, u skladu sa zakonom kojim se ureduje izbor Predsjednika Cme Gore.

Izboma kampanja je skup aktivnosti politiCkog subjekta od dana raspisivanja izbora do dana proglaSenja
preliminamih rezultata izbora, a koje se odnose na: javno predstavljanje i promovisanje kandidata,
promovisanje i obrazlaganje izbomih programa sa ciljem uvjeravanja biraca da glasaju za kandidata tog
politiCkog subjekta ill izbornu listu koju podnosi taj politidki subjekt.

Izuzetno od stava 6 ovog 6!ana, izboma kampanja u izborima za Predsjednika Crne Gore traje od dana
raspisivanja izbora do dana proglasenja konaCnih rezultata izbora.

Redovan rad je skup aktivnosti politiCkog subjekta koje se ne odnose na izbomu kampanju.

Upotreba rodno osjetijivog jezika
Clan 3

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

II. IZVORII KONTROLA FINANSIRANJA POLITICkIH SUBJEKATA

Izvori finansiranja
Clan 4

Politick! subjekti sredstva za redovan rad i izbomu kampanju mogu sticati iz javnih i privatnih izvora, u

skladu sa ovim zakonom.

Javni iz\'ori

Clan 5

Javni izvori, u smislu ovog zakona, su sredstva koja se izdvajaju iz Budzeta Cme Gore i budzeta Glavnog
grada, Prijestonice i opstina (u daljem tekstu: budzetska sredstva).



Privatni izvori

^lan 6

Privatni izvori, u smislu ovog zakona, su: clanarine, prilozi, legati i zaduzivanje kod banaka i drugih
^finansijskih institucija u Crnoj Gori.

Clanarina je novcani iznos koji clan politiCkog subjekta redovno placa, na naCin i pod uslovima
utvrdenim statutom ili drugim aktom politifike partije, a koji na mjeseCnom nivou ne moze preci iznos od
10% prosjeCne neto zarade u CmoJ Gori za prethodnu godinu prema podacima organa uprave nadleznog
poslove statistike.

Prilozi su:

- uplate koje flzifika i pravna lica, privredna drustva i preduzetnici dobrovoljno daju politifikom
subjektu;

- usluga pruzena ili proizvod dat politiCkom subjektu bez naknade iti pod uslovima kojima se taj
politieki subjekt stavlja u povlaSceni polozaj u odnosu na druge potroSaCe, zaduiivanje kod banaka i
drugih finansijskih institucija u Cmoj Gori pod uslovima koji odstupaju od tr^iSnih, kao i otpis dijela
dugova (u daljem tekstu: nenovCani prilog).

Prilog se smatra prihvacenim ako se ne vrati davaocu priloga u roku od 15 dana od dana prijema.
Organ upravljanja pravnog lica, odnosno privrednog druStva koje daje prilog politiCkom subjektu duzan

je da o prilogu donese odluku i dostavi je primaocu priloga.
Dobrovoljni rad volontera za potrebe politiCkog subjekta, koji ne zahtijeva posebne kvalifikacije, ne

smatra se uslugama iz stava 3 alineja 2 ovog Clana.

NenovCani prilog se obracunava prema trziSnoj vrijednosti i prijavljuje kao prihod koji ulazi
ogranifienja za priloge i troskove propisane ovim zakonom.

Trzi§na vrijednost nenovCanog priloga racuna se kao prosjek cijena dostavljenih od tri razlidita
dobavljada za slicnu robu ili usluge u vrijeme placanja.

Vrijednost nenovCanog priloga izraCunava se kao razlika izmedu trzisne vrijednosti onoga §to je
primljeno i stvame uplate, ako je bilo uplate.

Legat je poklon koji se sastoji od novca ili pokretnih dobara umjetnicke, kultume ili istorijske vrijednosti
ili nepokretnosti koji se politickom subjektu stavlja na raspolaganje i koriScenje.

Zaduzivanje kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori su krediti, zajmovi i ostale usluge
banaka i drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom.

Kredit od banke i druge finansijske institucije se moze uzeti ako je banka, odnosno druga fmansijska
institucije registrovana u odgovarajucem registru Centralne banke Cme Gore, i to za flnansiranje redovnog
rada i izbomih kampanja politiSkih subjekala.

Odgovomost za vracanje kredita snosi politiCki subjekt.
Privatni izvori iz stava 1 ovog Clana koji se uplacuju u novcu prenose se na ziro racun politickog subjekta

sa ziro racuna uplatioca.

Ako politick! subjekt u toku izbome kampanje sredstva koja su prikupljena za finansiranje redovnog
rada prenese sa redovnog raCuna na poseban raCun iz clana 24 stav 1 ovog zakona, ta sredstva ce se smatrati
privatnim izvorom u smislu ovog zakona.
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Zabrana sticanja udjela, akcija i prihoda
^lan7

Zabranjeno je da politiCka partija stiCe udio ili akcije u privrednom druStvu.
Politick! subjekt ne moze sticati prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosti.
Zabranjeno je politiCkom subjektu da prima priloge u zamjenu za promociju davaoca priloga na nacin

koji doprinosi prepoznatijivosti i ugledu tog davaoca.

Koriscenje budzetskih sredstava
Clans

Budzetska sredstva mogu se koristiti za finansiranje:
1) redovnog rada politiCkih subjekata;
2) troSkova izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika i izbor Predsjednika Crne Gore.



Budzetska sredstva iz stava 1 tacka 1 ovog Clana ne obuhvataju sredstva za finansiranje zaposlenih u
poslanidkim, odnosno odbomickim klubovima i obezbjedenje prostorija za rad za potrebe politiSkih
subjekata.

‘ Sredstva za finansiranje zaposlenih u poslaniCkim klubovima i obezbjedenje prostorija za rad za
poslaniCke klubove obezbjeduje SkupStina Crne Gore (u daljem tekstu: SkupStina).

Poslovne prostorije za redovan rad parlamentarnih politiSkih subjekata obezbjeduje organ zaduzen za
poslove imovine.

Sredstva za fmansiranje zaposlenih u odborniCkim klubovima i prostorije za rad politiCkih subjekata koji
imaju odbomike u Glavnom gradu, Prijestonici i op§tini (u daljem tekstu: opStina) obezbjeduju skupStine
opStina, u skladu sa posebnim aktom.

Prostorije za rad koje se obezbjeduju politi5kim subjektima moraju biti pristupacne licima sa
invaliditetom.

Zabranjena je upotreba budzetskih sredstava za liCne potrebe kandidata politiCkog subjekta.

Pravo na budzetska sredstva

Clan 9

Pravo na budzetska sredstva iz Clana 8 stav 1 tacka 1 ovog zakona ima politicki subjekt koji uSestvuje
na izborima i osvoji najmanje jedan poslanicki, odnosno odborniCki mandat.

Pravo na budzetska sredstva iz dlana 8 stav 1 taCka 2 ovog zakona ima podnosilac potvrdene i proglaSene
izbome liste, odnosno kandidature za izbor Predsjednika Cme Gore.

Koriscenje sredstava iz privatnih izvora
Clan 10

Sredstva iz privatnih izvora politiCki subjekt moze koristiti za finansiranje redovnog rada i troSkova
izbome kampanje u skladu sa ovim zakonom.

Kontrola finansiranja
Clan 11

Kontrolu finansiranja politiCkih subjekata i izbomih kampanja vr§i Agencija za spreCavanje korupcije
(u daljem tekstu: Agencija) osnovana u skladu sa posebnim zakonom.

O rezultatima kontrole Agencija sacinjava zapisnik. koji dostavlja subjektu kontrole i obavezno
objavljuje na internet stranici Agencije.

III. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

Troskovi redovnog rada politickih subjekata
Clan 12

TroSkovi redovnog rada politidkih subjekata su troSkovi koji proistiCu iz obavljanja redovnog rada, a
odnose se na: troSkove zarada zaposlenih i troSkove angazovanja strucnjaka i saradnika; poreze i doprinose;
administrativne i kancelarijske troSkove, ukljuSujuci troSkove zakupa prostorija za rad, rezijske troskove,
troSkove prevoza, troSkove organizacije sastanaka i dogadaja, troSkove promocije rada i ciljeva politickih
subjekata izmedu izbora, troskove medunarodnih aktivnosti politickih subjekata, troSkove organizovanja
obuka za Clanove i aktiviste politickih subjekata, troSkove fmansiranja omladinskih organizacija tih
politickih subjekata, tro§kove islrazivanja javnog mnjenja, tro§kove za nabavku i odrzavanje opreme,
provizije banaka i sliCne izdatke svojstvene redovnom radu politickih subjekata.

Raspodjela budzetskih sredstava za redovni rad
Clan 13

Budzetska sredstva za fmansiranje redovnog rada politiCkih subjekata u Skupstini iznose 0,8%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih
fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.



Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupStini opStine iznose 1,1%
planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za
godinu za koju se budzet opstine donosi.

* Izuzetno od stava 2 ovog Clana, za opStine 5iji je budzet manji od pet miliona eura, budzetska sredstva
za finansiranje redovnog rada poIitiSkih subjekata u skupstini op§tine iznose od 1,1% do 3% planiranih
ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju
se budzet opStine donosi.

Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog clana u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politiCkim
subjektima koji su osvojili mandate u Skup§tini, odnosno skupgtinama opStina, 50% sredstava srazmjemo
ukupnom broju poslaniCkih, odnosno odbomiCkih mandata koja imaju u trenutku raspodjele, dok se
preostalih 20% raspodjeljuju u jednakim iznosima politickim subjektima u SkupStini, odnosno skupStinama
opStina srazmjerno broju izabranih predstavnika manje zastupljenog pola.

U sluCaju spajanja dvije ili vi§e partija u skladu sazakonom kojim se ureduje osnivanje politiCkih partija,
budzetska sredstva koja se raspodjeljuju u skladu sa stavom 4 ovog Clana pripadaju politiCkoj partiji koja
je kao pravni sljedbenik spojenih partija upisana u Registar politickih partija.

Sredstva iz stava 4 ovog Clana koja dobije politiCki subjekt koji je na izborima nastupao kao koalicija,
odnosno grupa biraCa raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih politickih
subjekata.

Ako poslanik ili poslanici, odbomik ili odbornici nakon konstituisanja skupStine u koju su izabrani
napuste ili promijene Clanstvo u politiCkom subjektu, finansijska sredstva koja se raspodjeljuju u skladu sa

stavom 4 ovog Clana ostaju poiitiCkom subjektu kojem je poslanik, odnosno odbomik pripadao u trenutku
konstituisanja skup§tine.

Radi ostvarivanja ravnopravnosti svih poslanika, odnosno odbornika, poslanik ili poslanici, odbomik ili
odbomici koji nakon konstituisanja a do odrzavanja prve redovne sjednice skupStine u koju su izabrani
napuste ili promijene Clanstvo u politiCkom subjektu, imaju pravo na sredstva za fmansiranje zaposlenih u
klubu koji ti poslanici odnosno odbornici obrazuju i obezbjedivanje prostorija za rad, u iznosu koji se
odreduje u skladu sa stavom 4 ovog Clana.

Odluku o visini budzetskih sredstava iz stava 4 ovog Clana donosi organ drzavne uprave nadlezan za
poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo), odnosno organ lokalne uprave nadlezan za poslove
fmansija (u daljem tekstu: organ lokalne uprave), najkasnije do 31. januara tekuce godine i objavijuje na
svojoj internet stranici u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave sredstva iz stava 4 ovog Clana mjeseCno prenosi politiCkom
subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog Clana, kao i iznos neizmirenih sredstava za fmansiranje redovnog rada
politickih subjekata Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave objavijuje na svojoj internet stranici, do
petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave obustavice uplatu sredstava iz stava 4 ovog Clana politiCkom
subjektu ako u roku iz Clana 52 ovog zakona ne podnese godiSnji konsolidovani fmansijski izvjeStaj za
prethodnu godinu.

Raspodjela budzetskih sredstava za redovno flnansiranje zenskih organizacija u politickim
subjektima
Clan 14

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politiCkim subjektima u
SkupStini iznose 0,05% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta
i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Bud2etska sredstva za finansiranje redovnog rada ienskih organizacija u politickim subjektima u
skupstini opStine iznose 0,11% planiranih ukupnih budietskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet opStine donosi.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, za opStine Ciji je budget manji od pet miliona eura, budzetska sredstva
za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u poIitiCkim subjektima u skupStini opStine iznose od

0,11% do 0,3% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta (tekuci
budzet), za godinu za koju se budzet opStine donosi.



Sredstva iz st. 1,2 i 3 ovog dlana raspodjeljuju se ujednakim iznosima politi^kim subjektima u Skup§tini,
odnosno skupStinama op§tina za rad zenskih organizacija.

Sredstva iz stava 4 ovog Clana koja dobije politick! subjekt koji je na izborima nastupao kao koalicija,
^odnosno grupa biraCa, raspodjeljuju se u skladu sa sporazumom, odnosno aktom o obrazovanju tih
politickih subjekata.

Sredstva iz st. 1,2 i 3 ovog 51ana su namijenjena isklju^ivo flnansiranju zenske organizacije u politidkom
subjektu i mogu se trositi samo u skladu sa statutom te zenske organizacije.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, sredstva iz stava 4 ovog clana mjesecno prenosi politickom
subjektu, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, na podracun zenske organizacije.

Iznos sredstava iz stava 4 ovog Clana, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada
zenskih organizacija u politiCkim subjektima Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave objavljuje na
svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave, obustavice uplatu sredslava iz stava 4 ovog Clana
politickom subjektu, ako u roku iz Clana 52 ovog zakona ne podnese godiSnji konsolidovani flnansijski
izvjeStaj za prethodnu godinu koji sadrzi poseban izvjeStaj o naCinu i namjeni utroska sredstava za redovno
finansiranje zenskih organizacija u politiCkim subjektima.

FiDansiranJe iz prlvatnih izvora
^lan 15

Visina sredstava iz privatnih izvora koje politiCki subjekt prikupljaza redovan radu tekucoj kalendarskoj
godini moze iznositi do 100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava u skladu sa Clanom 13

stav 4 ovog zakona.

PolitiCki subjekt koji nema pravo na budzetska sredstva moze prikupljali sredstva iz privatnih izvora u
visini do 10% ukupnih sredstava iz Clana 13 stav 1 ovog zakona.

Odluku o visini Clanarine za tekucu godinu politiCki subjekt dostavlja Agenciji najkasnije do kraja
januara tekuce godine, a Agencija je objavljuje na svojoj internet stranici najkasnije u roku od sedam dana

od dana prijema.

Za redovan rad i finansiranje izbomih kampanja politiCkog subjekta fiziCko lice moze da uplati najviSe
10.000 eura, a pravno lice najviSe 20.000 eura na godi§njem nivou.

IV. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Tro§kovi izborne kampanje
Clan 16

TroSkovi izbome kampanje su troSkovi politiCkog subjekta koji proistiCu iz sprovodenja izbome
kampanje na teritoriji na kojoj su raspisani izbori, a koji se odnose na: predizbome skupove, reklamne
spotove i reklamni materijal, medijsko predstavljanje, oglase i publikacije, istrazivanja javnog mnjenja,
angazovanje opunomocenih predstavnika politiCkog subjekta u prosireni sastav organa za sprovodenje
izbora, rezijske troskove i opstu administraciju, kao i tro§kove prevoza u periodu izborne kampanje i sliCne
izdatke svojstvene troskovima izbome kampanje.

Kad dva ili vi§e politiCkih subjekata podnesu zajedniCku listu, ukupni troSkovi od strane tog politiCkog
subjekta obuhvataju i troskove svih pojedinaCnih politickih subjekata koji su podnijeli listu od poCetka
kampanje do datuma podnosenja liste.

Svi troSkovi, osim tro§kova za redovan rad, nastali tokom perioda izbome kampanje, na teritoriji na
kojoj su raspisani izbori, bez obzira na to kada je izvrseno placanje ili izdata faktura, smatraju se troSkovima
za izbornu kampanju i u odnosu na njih postoji obaveza podnoSenja izvjeStaja u skladu sa ovim zakonom.

TroSkovi izbome kampanje politiCkog subjekta ne smiju preci iznos sredstava iz Clana 20 stav I ovog
zakona.

Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja izborne kampanje duzni su da Agenciji dostave
cjenovnik usiuga medijskog oglasavanja u izbomoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja
izbora.

Subjektima koji Agenciji ne dostave cjenovnik usiuga medijskog oglaSavanja u izbomoj kampanji u
roku iz stava 5 ovog Clana zabranjeno je pruzanje usiuga medijskog oglaSavanja u toku izbome kampanje.



Cijena za sve pruzene usluge medijskog oglaSavanja politiakim subjektima mora biti nominalno
odredena u cjenovniku iz stava 5 ovog aiana.

Cjenovnik iz stava 5 ovog dlana ne smije se mijenjati u toku izbome kampanje.
‘ Subjekti koji pruzaju usluge medijskog oglaSavanja u izbomoj kampanji duzni su da dostave Agenciji
ugovore koje su zakijuaili sa politiakim subjektima u vezi sa izbornom kampanjom u roku od pet dana od
dana zakijuaivanja ugovora.

Agencija je duzna da cjenovnike i ugovore iz st. 5 i 9 ovog aiana objavi na svojoj internet stranici, u

roku od pet dana od dana prijema.

Finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa redovnog raauna

Clan 17

Politiaki subjekt koji ima sredstava na svom redovnom raaunu moze donijeti odluku da sredstva
prikupljena za redovan rad politiakog subjekta koristi za izbomu kampanju, koju dostavlja Agenciji.

Sredstva iz stava 1 ovog aiana moraju biti uplacena na poseban raaun iz aiana 24 stav 1 ovog zakona.
Politiaki subjekt mo2e uplatiti sredstva iz stava I ovog aiana na poseban raaun iz aiana 24 stav 1 ovog

zakona, do dana zatvaranja posebnog raauna.
Sredstva iz stava 1 ovog aiana uplacena na posebni raaun iz aiana 24 Slav 1 ovog zakona mogu se koristiti

iskljuaivo za finansiranje izbome kampanje.
Sredstva sa posebnog raauna iz aiana 24 stav 1 ovog zakona ne mogu biii predmet izvrSenja u skladu sa

zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje, osim za naplatu tro§kova izbome kampanje.
Ako na posebnom raaunu iz aiana 24 stav 1 ovog zakona nakon izmirenja svih obaveza ostanu

neutroSena sredstva, politiaki subjekt je duzan da do zatvaranja tog raauna ta sredstva prenese u Budzet
Cme Gore.

Ogranicenje ukupnog iznosa troskova izborne kampanje
Clan 18

Sredstva sa posebnog raauna iz aiana 24 stav 1 ovog zakona mogu se koristiti iskljuaivo za podmirenje
troSkova izbome kampanje.

Politiaki subjekt aija je izboma lista potvrdena odlukom nadlezne izbome komisije ne moze sa posebnog
raauna iz aiana 24 stav 1 ovog zakona utro§iti sredstva u iznosu vecem od iznosa iz stava 3 ovog aiana.

Agencija, u roku od tri dana od dana potvrdivanja izbome liste, donosi ijeSenje o visini iznosa sredstava
koja poliliaki subjekt moze utroSiti za finansiranje izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika, kao i

za finansiranje izbome kampanje kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore.
Iznos sredstava iz stava 3 ovog aiana koji se odnosi na fmansiranje kampanje za izbor odbomika ne

moze biti ni2i od 10.000 eura.

Zabrana koriscenja sredstava za podmirenje licnih troskova
Clan 19

Sredstva sa posebnog raauna iz aiana 24 stav 1 ovog zakona ne smiju se koristiti za podmirenje lianih
trogkova politiakog subjekta, odnosno kandidata na izbomoj listi aiji je podnosilac politiaki subjekt i

njegovih aianova porodice.
Tro§kovima iz stava I ovog aiana smatraju se izdaci za lianu odjecu, stvari u domacinslvu, otplatu lianih

dugova i dugova aianova porodice, kao i ostali izdaci koji nijesu u neposrednoj vezi sa izbomom
kampanjom.

Raspodjela budzetskih sredstava za izbornu kampanju
Clan 20

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izbome kampanje iz aiana 16 stav 1 ovog zakona za izbor
poslanika i odbomika obezbjeduju se u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i to u iznosu od 0,25%

planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta driavnih
fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi.

Sredslva iz stava 1 ovog aiana u visini od 30% raspodjeljuju se u jednakim iznosima politiakim
subjektima, u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavijanje izbomih lista.



Sredstva iz stava 1 ovog clana u visini od 70% raspodjeljuju se politiSkim subjektima koji su osvojili
mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata.

Sredstva iz stava 3 ovog Clana raspodjeljuju se u roku od deset dana od dana kad politick! subjekti
dostave Agenciji izvjestaje o sredstvima prikupljenim i utroSenim za izbomu kampanju sa pratecom
dokumentacijom iz Clana 54 ovog zakona.

Nacin prenosa budzetskih sredstava
Clan 21

Sredstva iz Clana 20 stav 3 ovog zakona Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave prenosi politiCkim
subjektima nakon dobijanja obavjestenja od nadlezne izbome komisije o broju osvojenih mandata i
obavje§tenja Agencije o ispunjenju uslova iz Clana 20 stav 4 ovog zakona.

Akt 0 prenosu sredstava iz stava 1 ovog Clana, sa odgovarajucom dokumentacijom, objavljuje se na
internet stranici Ministarstva, odnosno opStine, u roku od sedam dana od dana njegovog donoSenja.

Finansiranje troskova izborne kampanje u slucaju vanrednih izbora

Clan 22

U sluCaju odrzavanja vanrednih izbora potrebna sredstva za finansiranje troSkova izborne kampanje se
odreduju i raspodjeljuju iz tekuce budietske rezerve u skladu sa Clanom 20 ovog zakona.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 23

Politick! subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troSkova izbome kampanje iz privatnih izvora

samo u vrijeme trajanja izbome kampanje, u skladu sa ovim zakonom.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja politick! subjekt prikupi za fmansiranje troSkova izbome
kampanje za izbor poslanika i odbomika, ne moze preci dvadesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju
u smislu Clana 20 stav 2 ovog zakona.

Za finansiranje troSkova izbome kampanje, fiziCko lice moze donirati do 2.500 eura po kampanji, a
pravno lice do 5.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog ziro racuna
Clan 24

U svrhu prikupljanja sredstava za fmansiranje troskova izborne kampanje politick! subjekt otvara

poseban 2iro raCun kod institucije ovIaScene za poslove platnog prometa, najranije danom poCetka izborne

kampanje, a najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste i taj raCun se ne moze koristiti u

druge svrhe.
U roku od tri dana od dana otvaranja raCuna iz stava 1 ovog Clana politiCki subjekt o tome obavjestava

Agenciju.
Sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje uplacuju se na raCun iz stava 1 ovog Clana i

sva placanja troSkova izbome kampanje politiCki subjekt vr§i sa tog raCuna, do zatvaranja raCuna.

Kad dva ili vi§e politiCkih subjekata koji Cine koaliciju podnesu zajedniCku listu, sredstva namijenjena
za finansiranje izbome kampanje tih politiCkih subjekata uplacuju se na raCun iz stava 1 ovog Clana jednog
od politiCkih subjekata kojeg ti politiCki subjekti sporazumno odrede, o Cemu obavjestavaju Agenciju, u
roku od tri dana od dana otvaranja raCuna.

Sredstva koja pojedinaCni politiCki subjekt uplacuje na osnovu sporazuma iz stava 4 ovog Clana, ne

smatraju se prilozima ili prihodom politiCkog subjekta koji je otvorio raCun.

Za potrebe finansiranja izborne kampanje grupe biraCa, raCun iz stava 1 ovog Clana otvara flziCko lice

koga odrede Clanovi grupe biraCa sporazumom. a koji se dostavlja Agenciji u roku od tri dana od dana

otvaranja raCuna.
PolitiCki subjekt iz stava 4 ovog Clana. odnosno fiziCko lice iz stava 6 ovog Clana koje je otvorilo raCun

iz stava 1 ovog Clana odgovomo je za dostavljanje izvjeStaja i postovanje propisanih obaveza, zabrana i
ograniCenja za politiCki subjekt koji uCestvuje u izbornoj kampanji.

Ako sredstva za finansiranje izbome kampanje prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz Clana 23
stav 2 ovog zakona, viSak sredstava se prebacuje na redovni ziro raCun politiCkog subjekta ili politiCkih
subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom.



Ako ukupan iznos sredstava na redovnom ziro raCunu politidkog subjekta prede iznos iz eiana 15 stav I
ovog zakona, vrSi se povracaj sredstava u Budzet Cme Gore, odnosno budzet iokalne samouprave.

Obaveza zatvaranja posebnog ziro racuna
^:ian 25

Politieki subjekt je duzan da poseban raCun iz eiana 24 stav 1 ovog zakona zatvori u roku od 90 dana od
dana objavljivanja konacnih rezultata izbora o eemu, u roku od tri dana od dana zatvaranja racuna,
obavJeStava Agenclju i dostavlja dokaz o zatvaranju.

Ako Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave do dana zatvaranja posebnog ra5una iz Clana 24 stav 1
ovog zakona ne prenese politiCkom subjektu budzetska sredstva za finansiranje izbome kampanje, duzan
je da sredstva u istom iznosu uplati politiCkom subjektu na redovan raCun.

U slucaju iz stava 2 ovog Clana, neizmireni troSkovi izbome kampanje platice se sa redovnog racuna
politiCkog subjekta.

Nakon zatvaranja posebnog raCuna iz clana 24 stav 1 ovog zakona, politiCki subjekt je duzan da Agenciji
podnese konaCni izvjegtaj koji obuhvata sve fmansijske transakcije, ukljuCujuci i one koje su nastale nakon
prijema sredstava iz clana 20 stav 3 ovog zakona.

IzvjeStaj iz stava 3 ovog clana dostavlja se na obrascu koji utvrduje Agencija, objavljuje ga na svojoj
internet stranici i dostavlja politic^kim subjektima.

Obaveze u sludaju odustanka od podnosenja, povlacenja, odbacivanja Hi odbijanja izborne liste
^lan 26

Politidki subjekt koji zapoCne izbomu kampanju i otvori poseban racun iz Clana 24 stav 1 ovog zakona
prije potvrdivanja izborne liste, duzan je da vrati neutroSena sredstva uplatiocima srazmjemo uplacenom
iznosu ill da ih uplati u Budzet Cme Gore ako odustane od podnosenja izbome liste, povuCe izbomu listu,
nadlezna izboma komisija donese ije§enje o odbacivanju izbome liste koju je podnio ili ako nadlezna
izboma komisija donese rjeSenje kojim se odbija proglaSenje izborne liste koju je podnio.

Politi(5ki subjekt iz stava 1 ovog dlana duzan je da zatvori poseban ra^un iz Clana 24 stav 1 ovog zakona
u roku od 15 dana od dana kad je nadlezna izboma komisija objavila zbimu izbomu listu i da Agenciji
dostavi potvrdu o zatvaranju ovog racuna u roku od pet dana od dana njegovog zatvaranja.

PolitiCki subjekt iz stava 1 ovog Clana duzan je da saCini izvjeStaj o finansiranju izbome kampanje
zakIjuCno sa danom zatvaranja posebnog raCuna i da ga dostavi Agenciji u roku od 20 dana od dana kad je
nadlezna izboma komisija objavila zbimu izbornu listu.

Odgovorno lice
Clan 27

Politick! subjekt odreduje lice odgovomo za namjensko tro§enje sredstava i za podnoSenje izvjestaja u
skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: odgovomo lice), narednog dana od dana potvrdivanja izbome
liste.

Odgovomo lice grupe biraCa, odnosno koalicije, odreduje se sporazumno i odgovomo je za dostavljanje
izvjeStaja i poStovanje obaveza, zabrana i ograniCenja propisanih ovim zakonom za poliliCki subjekt koji
uCestvuje u izbomoj kampanji.

Potpis odgovomog lica deponuje se kod institucije ovlaScene za poslove platnog prometa.
O odredivanju odgovomog lica, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na to lice, poIitiCki subjekt

obavjegtava Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja, odnosno promjene.

V. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE

GORE

Raspodjela budzetskih sredstava
Clan 28

Budzetska sredstva za finansiranje dijela tro§kova izbome kampanje iz Clana 16 stav I ovog zakona
kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore obezbjeduju se u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih
budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuci budzet),
za godinu za koju se budzet donosi.



U sluCaju odrzavanja samo jednog izbomog kruga, sredstva iz stava 1 ovog Clana raspodjeljuju se na
sljedeci naCin:

1) 20% svlm kandidatima kojimaje utvrdena kandidatura, u jednakim iznosima, u roku od deset dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;

2) 80% kandidatima koji su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova.
U sluCaju odrzavanja dva izboma kruga, sredstva iz stava I ovog 51ana raspodjeljuju se na sljedeci nacin:

1) 20% svim kandidatima kojimaje utvrdena kandidatura, ujednakim iznosima, u roku od deset dana
od dana utvrdivanja liste kandidata;
2) 40% kandidatima koJi su osvojili preko 3% glasova, proporcionalno procentu osvojenih glasova;
3) 40% kandidatima koji su u§li u drugi izbomi krug proporcionalno procentu osvojenih glasova.

Raspodjela sredstava iz stava 2 taCka 2 i stava 3 taC. 2 i 3 ovog clana izvrSice se nakon objavljivanja
konaCnih rezultata izbora, u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji izvjestaja iz 51ana 54 ovog
zakona.

U sluCaJu odrzavanja vanrednih izbora za Predsjednika Cme Gore, potrebna sredstva za pokrice troskova
izbome kampanje odreduju se i raspodjeljuju u skladu sa st. 1 do 4 ovog Clana.

Sredstva iz privatnih izvora
Clan 29

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora samo u vrijeme
trajanja izbome kampanje.

Visina sredstava iz privatnih izvora koja kandidat prikupi za fmansiranje izbome kampanje ne moze
preci ukupni iznos sredstava iz Clana 28 stav 1 ovog zakona.

Ukupna vrijednost priloga fiziCkog lica, odnosno preduzetnika za finansiranje izbome kampanje ne
moze preci iznos od 5.000 eura, a ukupna vrijednost priloga pravnog lica, odnosno privrednog druStva za
finansiranje izbome kampanje ne moze preci iznos od 10.000 eura.

Obaveza otvaranja posebnog ziro raCuna
Clan 30

U svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troskova izbome kampanje kandidat za izbor Predsjednika
Cme Gore otvara poseban iiro raCun kod institucije ovla§cene za poslove platnog prometa, najkasnije
narednog dana od dana potvrdivanja kandidature i taj raCun se ne moze koristiti u druge svrhe.

U roku od tri dana od dana otvaranja raCuna iz stava 1 ovog Clana, kandidat o tome obavjestava Agenciju.
Izuzetno od stava 1 ovog Clana, u sluCaJu da kandidat zapoCne izbomu kampanju prije potvrdivanja

kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata, duzan Je da, prije poCetka izbome kampanje, otvori raCun
iz stava 1 ovog Clana.

Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje kandidata uplacuju se na raCun iz stava 1
ovog Clana i sva placanja troSkova izborne kampanje vr§e se sa tog raCuna.

Ako sredstva za fmansiranje izbome kampanje kandidata prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz
Clana 29 stav 2 ovog zakona, vi§ak sredstava uplacuje se u Budzet Cme Gore.

TroSkovi izbome kampanje kandidata ne smiju preci iznos sredstava iz cl. 28 i 29 ovog zakona.

Obaveza zatvaranja posebnog ziro raCuna
Clan 31

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore duzan Je da poseban raCun iz Clana 30 ovog zakona zatvori u
roku od 90 dana od dana objavljivanja konaCnih rezultata izbora o Cemu, u roku od tri dana od dana

zatvaranja raCuna, obavJeStava Agenciju i dostavlja dokaz o zatvaranju.

Ako obveznik uplate sredstava ne prenese sredstva na posebni raCun iz Clana 30 ovog zakona do
zatvaranja tog raCuna, duzan Je da sredstva u istom iznosu uplati politiCkom subjektu na redovan raCun.

Sva neiskoriScena sredstva do trenutka zatvaranja posebnog raCuna iz Clana 30 ovog zakona moraju biti
uplacena u Budzet Cme Gore.

Odgovorno lice
Clan 32



Kandidat za Predsjednika Cme Gore odreduje odgovomo lice narednog dana od dana potvrdivanja
kandidature.

Potpis odgovomog lica deponuje se kod institucije ovlascene za poslove platnog prometa.
' O odredivanju odgovornog lica, kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na to lice, kandidat obavjeStava
Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja, odnosno promjene.

VI. ZABRANE I OGRANI^IENJA

Zabrana finansiranja
Clan 33

Zabranjeno je politic^kim subjektima primanje materijalne i finansijske pomoci i nenovCanih priioga od:
drugih drzava, privrednih drustava, preduzetnika i pravnih lica Cije je sjediSte van Cme Gore, fiziCkih lica

koja nemaju biraCko pravo u Cmoj Gori, anonimnih darodavaca, javnih ustanova, pravnih lica i privrednih
druStava Ciji je osnivaC i/ili vecinski ili djelimiCni vlasnik dr^ava ili opStina, sindikalnih organizacija,
vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivada igara na
srecu i lica koja se have proizvodnjom, obradom i prometom duvana i proizvodnjom i prometom duvanskih
proizvoda.

Zabranjeno je lieu koje je pravosnazno osudeno za krividno djelo sa elementima korupeije i
organizovanog kriminala da finansira politifikog subjekta.

Zabranjeno je flziCkom i pravnom lieu iz st. 1 i 2 ovog Clana sprovodenje izbome kampanje politiCkog
subjekta.

PolitiCki subjekti ne mogu se zaduzivati kod flziSkih lica.

Pravna lica, privredna dru§tva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizi5ka lica, koji su, na osnovu
ugovora sa nadleznim organima, u skladu sa zakonom, vrSili poslove od javnog interesa ili su zakljucili
ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine prije zakljuCivanja ugovora, za vrijeme
trajanja poslovnog odnosa na osnovu tog ugovora, kao i dvije godine nakon prestanka tog poslovnog
odnosa, ne mogu davati priloge politi5kim subjektima.

FiziCko i pravno lice u odnosu na koje je organ uprave nadlezan za poslova poreza pokrenuo postupak
prinudne naplate donoSenjem zakIjuCka o prinudnoj naplati poreske obaveze ne moie davati priloge
politidkim subjektima.

Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne moie
davati priloge politiCkim subjektima.

Druge zabrane
tian 34

Zabranjeno je obecavati ili stavljati u izgled politi5ku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili
li5nu korist fiziCkom ili pravnom lieu radi pribavljanja materijalne i finansijske pomoci i nenovdanih priioga

politiCkom subjektu.
Zabranjeno je davanje ili primanje priioga u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica

(posrednika).
Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora fmansiranja i iznosa prikupljenih iz privatnih izvora

finansiranja.

Zabrana vrsenja pritiska
Clan 35

Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrSenje pritiska na pravna lica, privredna

druStva i fiziCka lica prilikom prikupljanja priioga ili bilo koje druge aktivnosti vezane za izbomu kampanju

i finansiranje politiSkih subjekata.

Zabrana upotrebe drzavnih sredstava i distribueije propagandnog materijala i prikupljanja

potpisa podrSke za predaju izborne liste i kandidature
Clan 36

Zabranjeno je koriScenje prostorija drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave
i organa lokalne uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ciji je osnivad i/ili vecinski



ili djelimic^ni vlasnik drzava ili opStina za pripremu i realizaciju aktivnosti izbome kampanje, ako se isti
uslovi ne obezbijede svim ucesnicima u izbomom procesu.

Zabranjena je distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrSke za predaju izbome
' liste politickog subjekta i predaju kandidalure kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i organima lokalne uprave, javnim
uslanovama, diiavnim fondovima i privrednim drustvima 5iji je osniva^ i/ili vecinski ili djelimiCni vlasnik
drzava ili op§tina.

Zabrana favorizovanja kroz piaceno reklamiranje
Clan 37

Zabranjeno je piaceno reklamiranje drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih ustanova i
drzavnih fondova koje na bilo koji nacin moze favorizovati politiCke subjekte ili njihove predstavnike u
toku izborne kampanje.

Ogranicenje upotrebe drzavnih sredstava
Clan 38

Drzavnim i lokalnim budzetskim potro§a5kim jedinicama, osim Drzavnoj izbornoj komisiji i opStinskim
izbomim komisijama, zabranjena je mjesecna potroSnja veca od prosje^ne mjeseCne potrognje u prethodnih
§est mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, osim u slucajevima vanrednog stanja, vracanja
kredita i izvrSenja odluka donijetih u sudskom postupku u skladu sa zakonom.

Ako se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, zabranjena je mjesecna potrosnja budzetskim
potro§ackim jedinicama veca od iznosa odredenih mjeseSnim planom potrosnje koji utvrdi Ministarstvo ili
organ lokalne uprave na pocetku fiskalne godine.

Zabrana iz stava I ovog 5lana odnosi se i na pravna lica koja vr§e javna ovlaScenja, odnosno djelatnost
od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i na privredna dru§tva koja su u vlasniStvu
drzave ili opStine u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i sprecavanje korupcije.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djeSje zastite i
drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede zabranjena je mjeset^na potrosnja veca
od prosjeCne mjeseSne potroSnje u posljednjih §est mjeseci prethodne godine.

Sve drzavne i lokalne budietske potrosa^ke jedinice duzne su da, od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, na svakih sedam dana na svojoj internet
stranici objavljuju analiti^ke kartice sa svih raCuna koje imaju u svom posjedu, u skladu sa propisom kojim
se ureduju standard! pristupaCnosti.

Zabrana upotrebe drzavne mehanizacije i opreme
Clan 39

U periodu od §est mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora, racunajuci kao rok predviden za
odr^avanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u tekucem mandatu, zabranjuje se privrednim
druStvima Ciji je osnivaC i/ili vecinski vlasnik drzava ili opStina, da svoju mehanizaciju i opremu ustupaju
trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom, osim u sluCajevima sanacije
§tete nastale usijed elementamih nepogoda, pozara ili sprecavanja §irenja epidemije zaraznih bolesti.

Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, privredna
druStva iz stava 1 ovog clana duzna su da objave na svojoj internet stranici i dostave Agenciji u roku od tri

dana od dana donosenja.

Transparentnost socijalnih davanja
Clan 40

Drzavnim i lokalnim budzetskim potrosaCkim jedinicama zabranjena je isplata, odnosno davanje
jednokratne novCane pomoci u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djedja zaStita, kao i drugih
jednokratnih novcanih naknada, osim u sluCaju smrti 5lana porodice, invaliditeta u procentu vecem od 50%
ili §tete na stambenom objektu ili imovini usijed pozara ili prirodne nepogode.

Lokalnim budzetskim potrosackim jedinicama zabranjena je mjesecna potroSnja koja se odnosi na
materijalna davanja iz socijalne zaStite u nadleznosli opstine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje



socijalna i dje5ja zaStita, veca od 20% prosjeSne mjesecne potro§nje za ova davanja u trecem kvartalu
prethodne budzetske godine.

Zabranjena je iz tekuce budzetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa dodjela socijalnih davanja u
^odini u kojoj se odrzavaju lokalni, parlamentami ili izbori za Predsjednika Crne Gore, osim u sluCaJu
ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zaraznih bolesti.

U sluCaJu odrzavanja vanrednih izbora, zabrana iz stava 3 ovog Clana odnosi se na period od §est mjeseci
od dana raspisivanja izbora.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja prikuplja analiticke kartice koje sadrze
podatke o iznosu i broju korisnika svih oblika materijalnih davanja iz socijalne zaStite u toku izbome
kampanje, kao i podatke o vrsti i primaocima tih davanja.

OpStine prikupljaju podatke o raspodjeli svih oblika materijalnih davanja iz socijalnu za§tite na lokalnom
nivou u toku izbome kampanje, ukljuc^ujuci i podatke o vrsti, iznosima i primaocima tih davanja.

Podaci iz si. 5 i 6 ovog Clana objavljuju se na internet stranici organa drzavne uprave nadleznog za
poslova socijalnog staranja, odnosno opStine i dostavljaju se na svakih sedam dana Odboru i Agenciji.

Clanovi Odbora i ovlascena i odgovoma lica u Agenciji duzni su da sa podacima iz st. 5 i 6 ovog Clana
koji predstavljaju podatke o licnosti postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o
licnosti.

Transparentnost budzetskih rashoda
^lan 41

Ministarstvo na svakih sedam dana na svojoj internet stranici objavljuje izvode iz drzavnog trezora, kao
i analiti(^ku karticu o potroSnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora.

Organ lokalne uprave na svakih sedam dana na internet stranici opStine objavljuje izvode iz lokalnog
trezora, kao i analitiCku karticu o potroSnji sredstava iz budzetske rezerve u periodu od dana raspisivanja
do dana odrzavanja izbora.

Podaci iz st. 1 i 2 ovog clana, kao i sve odluke kojima su opredijeljena i placena sredstva, osim analiti^ke
kartice dostavljaju se na svakih sedam dana Odboru i Agenciji.

Clanovi Odbora i ovla§cena i odgovoma lica u Agenciji duzni su da sa podacima iz st. 1 i 2 ovog Clana
koji predstavljaju podatke o liCnosti postupaju u skladu sa zakonom kojim se ureduje zaStita podataka o
liCnosti

Zabrana otpisa dugova
Clan 42

Zabranjenoje pravnim licima Ciji je osnivaC i/ili djelimiCni ili vecinski vlasnik dr2ava ili opStina da, u
periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vr§e otpis dugova
gradanima, ukljuCujuci racune za utrosenu elektricnu energiju, vodu, kao i raCune za sve vrste javnih usluga.

U godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, kao i u sluCaju prijevremenih izbora u periodu od dana
njihovog raspisivanja do isteka dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata izbora, zabranjeno je
uvodenje novih ili jednokratnih subvencija za potroSnju elektriCne energije i subvencija u placanju
komunalnih usluga koje pruzaju privredna druStva Ciji je osnivaC i/ili djelimiCni ili vecinski vlasnik drzava
ili opstina.

U periodu od raspisivanja izbora do isteka dva mjeseca nakon utvrdivanja konaCnih rezultata izbora,
nadleznim organima na drzavnom i lokalnom nivou zabranjen je otpis obaveza po osnovu oprosta poreza
na dodatu vrijednost i ostalih poreza, kao i otpis obaveza po osnovu oprosta duga za potroSnju elektriCne
energije i komunalne usluge.

Koriscenje sluzbenih vozila
Clan 43

Zabranjeno je javnim funkcionerima u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i sprecavanje
korupcije (u daljem tekstu: javni funkcioneri) koriScenje sluzbenih automobila u periodu izbome kampanje,
osim u slucajevima sluzbene potrebe.

Zabrana iz stava 1 ovog Clana ne odnosi se na lica koja imaju status §ticenih liCnosti.



Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne
ustanove, drzavni fondovi i privredna drustva ciji je osnivaC i/iii vecinski ili djelimidni vlasnik drzava ili

opstina duzni su da, na svojoj internet stranici, objavljuju na svakih sedam dana sve izdate putne naloge
za upravljanje siuzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Putni nalozi iz stava 3 ovog Clana dostavljaju se Agenciji u roku koji odredi Agencija.

Zaposljavanje i angazovanje zaposlenih lica
Clan 44

Za vrijeme trajanja izbome kampanje, u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima
lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drzavnim fondovima, privrednim
drustvima ^iji je osnivaC i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili op§tina, nezavisnim, samostalnim i

regulatomim agencijama mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme samo ako je to radno mjesto
predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.
Zabranjeno je, za vrijeme trajanja izbome kampanje, angazovanje lica po osnovu ugovora o djelu i

ugovora o privremenim i povremenim poslovima u subjektima iz stava I ovog clana.
Zabranjena je, za vrijeme trajanja izborne kampanje, izmjena akata o sistematizaciji radnih mjesta u

drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave,
javnim ustanovama, drzavnim fondovima, privrednim drustvima ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimiCni
vlasnik drzava ili opstina, nezavisnim, samostalnim i regulatomim agencijama.

Zabranjeno je angazovanje, u toku radnog vremena, na aktivnostima izborne kampanje javnim
funkcionerima i zaposlenima u subjektima iz stava 1 ovog clana.

Zabrana iz stava 4 ovog dlana ne odnosi se na poslanike i odbornike.

Primjena mjera i ogranicenja
Clan 45

Mjere i ogranidenja iz cl. 40 do 44 i cl. 47 i 48 ovog zakona primjenjuju se na cijeloj teritoriji Cme Gore
u sluCaju odrzavanja izbora za Predsjednika Crne Gore i izbora za poslanike, kao i izbora za odbomike ako
na tim izborima pravo glasa ima najmanje 20% biraca od ukupno upisanih u biradki spisak.

Ako se izbori za odbomike odiiavaju u jednoj ili vise opStina na kojima pravo glasa ima manje od 20%
biraCa od ukupno upisanih u biraCki spisak, mjere i ograni(^enja iz 51. 40 do 44 i 51. 47 i 48 ovog zakona
primjenjuju se samo na teritoriji opStina na kojima se izbori za odbornike odrzavaju.

Kontrola primjene odredaba
Clan 46

Kontrolu primjene odredaba 51. 33 do 45 ovog zakona sprovodi Agencija.
Kontrola iz stava 1 ovog 51ana vrsi se u skladu sa posebnim aktom Agencije.
Aktom iz stava 2 ovog 51ana ureduju se redovne, proaktivne provjere po§tovanja zakona od strane

drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, javnih
ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava 5iji je osniva5 i/ili vecinski ili djelimi5ni vlasnik drzava
ili opstina.

Subjekti iz stava 3 ovog 51ana biraju se za reviziju uskladenosti na osnovu rizika, sistemom slu5ajnog
izbora ili na osnovu nekog drugog kriterijuma u skladu sa zakonom ili posebnim aktom.

Analiti5ke kartice iz 51.38,40 i 41 ovog zakona moraju da pruze precizne i potpune informacije najmanje
0 sljedecim kategorijama: budzetska linija, transakcioni broj, primalac/platilac, kao i registracioni broj kad
je u pitanju pravni subjekat (poreski identifikacioni broj - PIB), iznos i datum.

Svi akti, podaci i dokumenti iz 51. 30, 31, 38, 42 i 43 ovog zakona koje organi i pravna lica dostavljaju
Agenciji, Agencija objavljuje na svojoj internet stranici u roku od tri dana od dana dostavljanja. Da
provjerimoje li svaka ova obaveza predvidena u konkretnim 51anovima na koje se poziva, ako jeste onda
ovaj stav bri§emo

Zabrana funkcionerske kampanje
Clan 47

Od dana raspisivanja izbora do dana njihovog odrzavanja, javnim funkcionerima je zabranjeno
organizovanje i/ili u5e§ce na manifestacijama, sve5anim otvaranjima infrastruktumih i drugih objekata.



javnih ceremonija i slicnim dogadajima koji se finansiraju iz javnih sredstava, osim u slucaju proslave
drzavnih praznika i drugih ceremonija koje se odrzavaju redovno svake godine.

Zavrgeni infrastruktumi i drugi objekti od javnog znacaja mogu biti puSteni u rad, od dana raspisivanja
'izbora do dana njihovog odrzavanja, ako to nalazu hitne okolnosti, bez organizovanjajavnih ceremonija i

bez prisustva javnih funkcionera.
Javni funkcioner ne smije u radnom vremenu ill dok je na duznosti, niti u svojstvu nosiocajavne funkcije,

ucestvovati u aktivnostima koje predstavljaju izbomu kampanju, niti smije koristiti javne resurse za potrebe
izborne kampanje.

Driavnim i lokalnim sluzbenicima i namje§tenicima zabranjeno je da u radnom vremenu uCestvuju u
bilo kojoj aktivnosti povezanoj sa izbomom kampanjom, ukljuCujuci promovisanje kandidata, politiSkih
partija, izbome liste ili prikupljanje potpisa.

Druga ogranicenja u izbornoj kampanji
Clan 48

Od dana raspisivanja izbora do dana njihovog odrzavanja, Vlada Cme Gore, jedinice lokalne
samouprave i drugi organi izvrSne vlasti duzni su da se uzdrze od donoSenja akata i preduzimanja radnji
koje mogu dovesti do narusavanja ravnopravnosti ucesnika u izborima.

U periodu iz stava 1 ovog 5lana zabranjeno je:
- imenovanje, postavljanje ili razrjesenje rukovodecih lica u organima drzavne uprave i organima

lokalne uprave, privrednim druStvima 5iji je osnivaC i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili opStina,
javnim preduzecima, agencijama i institucijama 5iji je osnivac drzava, osim u sluCajevima isteka mandata
i drugim slucajevima kad je to neophodno za njihovo nesmetano funkcionisanje;

- donoSenje odluka o raspodjeli budzetskih sredstava izvan usvojenog budzeta i programskih
dokumenata,

- zakljuCenje ugovora koji imaju fiskalne posljedice po naredne budzetske godine, osim ako je rijec o
pitanjima neodloznog javnog interesa,

- pokretanje novih investicionih projekata koji nijesu vec ugovoreni, kao i sveCano zapocinjanje
realizacije ranije ugovorenih.

VII. SPROVODENJE IZBORNE KAMPANJE OD STRANE TRECIH LICA

Kampanja trecih lica
Clan 49

Trede lice moze da sprovodi izbornu kampanju pod uslovima propisanim ovim zakonom (u daljem
tekstu: kampanja trecih lica).

Kampanja trecih lica podrazumijeva placenu aktivnost, 6ija vrijednost prelazi iznos od 1000 eura, koju
u toku izbome kampanje sprovodi trece lice, koje nije pravno povezano sa politiCkim subjektom, a koja
ima za cilj da pozitivno ili negativno utice na izbomu kampanju jednog ili vi§e politiSkih subjekata.

Zabranjeno je sprovodenje kampanje trecih lica drzavnim organima, organima lokalne samouprave i
organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drugim pravnim licima 5iji je osnivac i/ili vecinski ili
djelimicni vlasnik drzava ili opstina.

Na teritoriji Cme Gore kampanju trecih lica ne mogu da sprovode:
- druge drzave, strana pravna lica, strani preduzetnici;
- fizicka lica koja nemaju biracko pravo u Cmoj Gori.
Trece lice ne moze zakljuciti ugovor u svoje ime, aza raCun politiCkog subjekta kojim bi snosilo troSkove

ili dio troskova izbome kampanje tog politickog subjekta.
Trece lice za sprovodenje kampanje moze da prima uplate i nenov($ane priloge.
Trece lice za kampanju ne moze da utroSi vi§e od 10.000 eura, odnosno vise od najviseg dozvoljenog

iznosa utvrdenog ovim zakonom za pojedinu izbornu kampanju.
Ako vrijednost primljenih uplata i nenovCanih priloga, koje je primilo trece lice prelazi iznos iz stava 7

ovog 51ana, trece lice je duzno da odbije prijem ili da vi§ak vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema
i o tome obavijesti Agenciju.

Kampanjom trecih lica nece se smatrati iznoSenje stavova o pitanjima od javnog interesa od strane
nevladinih organizacija, vjerskih organizacija, medija ili pojedinaca.



Obaveze koje $e odnose na treca lica
' Clan 50

Trece lice koje namjerava da sprovodi kampanju u skladu sa Clanom 49 ovog zakona duzno je da, prije
zapoCinjanJa aktivnosti, otvori poseban ziro-racun kod institucije ovlaScene za poslove platnog prometa, o

Cemu obavjeStava Agenciju u roku od tri dana od dana otvaranja racuna.

O trecim licima Agencija vodi evidenciju.
Uplate koje prima za sprovodenje kampanje, trece lice moze primati samo na poseban racun iz stava 1

ovog 5Iana.

Trece lice je duzno da podnese Agenciji preliminami izvjeStaj o prikupljenim i utrosenim sredstvima u
toku izbome kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora.

Agencija je duzna da izvjestaj iz stava 4 ovog clana objavi na svojoj internet stranici u roku od 24 5asa.
Trece lice je duzno da u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji izvjestaj o porijeklu,

iznosu i strukturi sredstava prikupljenih i utroSenih tokom izborne kampanje, uz pratecu dokumentaciju.
IzvjeStaj iz stava 6 ovog Slana podnosi se u pisanom i elektronskom obliku, na obrascu koji utvrduje

Agencija.
Agencija je duzna da izvjeStaj iz stava 6 ovog 5iana objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam

dana od dana prijema.

VIII. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Oporezivanje prihoda poHtickog subjekta
Clan 51

Prihodi koje je politick! subjekt stekao od clanarine i priloga ne podlijezu oporezivanju.
Ostali prihodi koje je politick! subjekt stekao oporezuju se u skladu sa zakonom.

Obaveza vodenja racunovodstvene evidencije
^:ian 52

Politick! subjekt je duzan da vodi racunovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po
porijeklu (posebnoza sredstva izjavnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda.

PolitiSki subjekt zavrsni racun i godisnji konsolidovani fmansijski izvjestaj podnosi organu uprave

nadleznom za vodenjejedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instituciji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Sastavni dio izvjestaja iz stava 2 ovog clana je poseban izvjestaj o nacinu i namjeni utroska sredstava za
redovno finansiranje zenskih organizacija u politickim subjektima.

PolitiSki subjekt je duzan da u izvjeStaju iz stava 2 ovog clana navede tacne i potpune podatke.
lzvje§taj iz stava 2 ovog 51ana dostavlja se u stampanom i elektronskom obliku na propisanom obrascu.

Agencijaje duzna da dokumenta iz stava 2 ovog clana objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam

dana od dana prijema.
Politick! subjekt je duzan da cuva racunovodstvenu evidenciju i pratecu dokumentaciju deset godina, a

narocito ugovore, fakture, potvrde o uplati i bankovne izvode.

NaCin vodenja racunovodstvene evidencije iz stava 1 ovog clana, kao i sadrzaj i obrazac izvjestaja iz

stava 2 ovog Slana propisuje Ministarstvo.

Unutrasnja kontrola finansijskog poslovanja
Clan 53

PolitiCki subjekt je duzan da svojim aktima uredi nadin vrsenja unutrasnje kontrole finansijskog

poslovanja.
Politick! subjekt je duzan da odredi lice odgovomo za tinansijsko poslovanje, propise nacin ostvarivanja

uvida clana subjekta u prihode i rashode subjekta i donese fmansijski plan i program rada do kraja tekuce

za narednu godinu.
Politick! subjekt je duzan da na svojoj zvaniCnoj internet stranici objavi svoj godisnji program rada i

finansijski plan.



Obrazac finansijskog plana i programa rada iz stava 3 ovog t\ana. utvrduje Agencija i objavijuje na svojoj
internet stranici.

lx. PODNO§ENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA

Pudno§enje izvjestaja o utroSenim sredstvima za izbornu kampanju
Clan 54

PolitiSki subjekt je duzan da saSini izvjestaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbomu kampanju i podnese Agenciji, sa pratecom
dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora.

Ako Je politiCki subjekt za finansiranje izborne kampanje koristio sredstva sa redovnog racuna, u smislu
dlana 17ovog zakona, duzan je da u izvjestaju iz stava 1 ovog 5lana precizno naznaci koji je iznos sredstava
prenesenih sa redovnog raCuna bio prikupljen iz javnih izvora, a koji iz privatnih izvora.

IzvjeStaj iz stava 1 ovog filana sadrzi i podatke vezane za tro§kove ogla§avanja na intemetu i oglasavanja
na druStvenim mrezama.

PolitiCki subjekt je duzan da u izvjeStaju iz stava 1 ovog Clana navede tadne i potpune podatke.
IzvjeStaj iz stava 1 ovog 51ana dostavlja se u Stampanom i elektronskom obliku na obrascu koji utvrdi

Agencija.

Ako se za vi§e izbora koji se odrzavaju u istom danu vodi zajedni6ka izboma kampanja, politiCki subjekt
dostavlja objedinjen izvjeStaj o porijeklu, visini i slrukturi prikupljenih i utrosenih sredstava Agenciji, u

roku od 30 dana od dana odriavanja izbora.
U izvjestajima iz st. 1 i 5 ovog dlana iskazuju se ukupno prikupljena sredstva, odvojeno za budzetska

sredstva i sredstva iz privatnih izvora.

Politieki subjekt, uz izvje§taje iz st. ! i 5 ovog clana, dostavlja i izvode iz banke koji prikazuju sve
prihode i rashode sa posebnih raCuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjeStaja sa
dokumentacijom.

Objavljivanje izvjeStaja
Clan 55

Agencija je duzna da izvjeStaje iz Clana 54 ovog zakona, odmah po prijemu, objavi na svojoj internet
stranici.

Podnosenje izvjeStaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore
^lan 56

Kandidat za izbor Predsjednika Cme Gore duzan je da Agenciji dostavi izvje§taj o prihodima i imovini,
za sebe, braSnog ili vanbraSnog supruznika ili partnera u zajednici zivota lica istog pola i djecu ako zive u

zajedni^kom domacinstvu, u roku od 15 dana od dana podnoSenja kandidature, na propisanom obrascu.
Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana objavijuje se na internet stranici Agencije, najkasnije u roku od sedam

dana od dana prijema.

Nacin dostavljanja i sadilaj i obrazac izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana utvrduje Agencija.

Objavljivanje imena fizickih i pravnih lica
Clan 57

PolitiCki subjekt je duian da petnaestodnevno u toku izbome kampanje dostavlja Agenciji izvjeStaj o
prilozima pravnih i fiziCkih lica.

Obrazac i sadrzaj izvje§taja iz stava 1 ovog Clana utvrduje Agencija.
Agencija je du^na da na svojoj internet stranici objavi izvjestaj iz stava 1 ovog Clana, u roku od sedam

dana od dana prijema.

Dostavijanje privremenog izvje§taja
Clan 58

PolitiCki subjekt je duian da pet dana prije dana odrzavanja izbora dostavi Agenciji privremeni izvjeStaj
0 troSkovima izbome kampanje.



IzvjeStaj iz stava 1 ovog Ciana narocito sadrzi informacije o: cijeni i odobrenoj snizenoj cijeni
medijsko oglaSavanje poHtifikog subjekta, uz precizno navedene i kategorizovane podatke o nazivu subjekta
koji pruza usluge medijskog oglaSavanja; broju i datumu fakture za pruzene usiuge medijskog oglaSavanja;
’broju ugovorenih i pruzenih usluga medijskog ogiaSavanja; cijeni bez popusta, popustu izrazenom u
procentima i snizenom iznosu koji je placen, kao i troSkovima oglaSavanja na druStvenim mrezama i
intemelu.

Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavi izvje§taj iz stava 1 ovog Clana, u roku od 24 Casa
od Casa prijema.

Bli2i naCin dostavljanja i sadrzaj i obrazac izvjeStaja iz stava 1 ovog Clana utvrduje Agencija.

za

X. NADZOR

Agencija
Clan 59

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom, vr§i Agencija.
Agencija:

obezbjeduje transparentnost u skladu sa zakonom;
prikuplja i objavljuje godiSnje konsolidovane finansijske izvje§taje politiCkih subjekata;
vr§i kontrolu ograniCenja i zabrana u vezi sa sredstvima koja politiCki subjekti primaju i trose;
pokrece prekrsajne i druge postupke u skladu sa zakonom i prosleduje predmete nadleznim

institucijama za dalje postupanje; i
izriCe i druge mjere u skladu sa zakonom.

Izuzetno od stava 2 ovog Clana, tokom izbome kampanje Agencija:
prikuplja i analizira sve podatke vezane za aktivnosti i tro§kove politickih subjekata;
prikuplja i objavljuje sklopljene ugovore zakIjuCene sa pruzaocima usluga medijskog oglaSavanja;
prati i nadzire postovanje propisanih obaveza, zabrana i ograniCenja u vezi s koriscenjem javnih

resursa tokom izbomih kampanja;

prikuplja i kontroliSe izvjeStaje politickih subjekata;
- vrsi monitoring analitiCkih kartica.

Drzavna revizorska institucija vr§i reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih izvjestaja politickih
subjekata na osnovu procijenjenog rizika i kriterijuma iz Uputstva o metodologiji vrSenja finansijske
revizije i revizije pravilnosti.

Drzavna revizorska institucija je duzna da, u Cetvorogodisnjem periodu, izvrSi reviziju godiSnjih
konsolidovanih finansijskih izvje§taja svih politickih subjekata koji imaju parlamentami status na
drzavnom i lokalnom nivou.

Izuzetno od stava 5 ovog Clana, politiCki subjekt sa godisnjim budzetom manjim od 20.000 eura ne
podlijeze obaveznoj reviziji od strane Drzavne revizorske institucije, osim ako, na osnovu procijenjenih
faktora rizika i u skladu sa utvrdenim smjernicama i procedurama, Drzavna revizorska institucija ne
procijeni da treba da vr§i reviziju godiSnjeg konsolidovanog finansijskog izvje§taja tog politiCkog subjekta.

Drzavna revizorska institucija na osnovu izvrsene revizije daje mi§ljenje i preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i preduzima druge mjere, u skladu sa zakonom kojim su utvrdena prava, obaveze i naCin rada
te institucije.

Postupanje 1 odiucivanje u slucaju povrede zakona
Clan 60

Postupak u kome se odluCuje da li postoji povreda ovog zakona i izriCu mjere u skladu sa ovim zakonom
pokrece Agencija.

Postupak iz stava 1 ovog clana Agencija moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, na osnovu sopstvenih
saznanja ili prigovora fiziCkog ili pravnog lica.
O prigovoru iz stava 2 ovog Clana, Agencija donosi odluku, koja mora biti obrazlozena.
Agencija je duzna da odluku iz stava 3 ovog Clana, u roku od osam dana od dana podnosenja prigovora

iz stava 2 ovog Clana, dostavi podnosiocu prigovora.
Podnosiocu prigovora iz stava 2 ovog Clana Agencija garantuje zaStitu anonimnosti.

Agencija obavjeStava i odgovomo lice u politiCkom subjektu protiv kojeg je postupak iz stava 1 ovog
Clana pokrenut.



Svako fiziCko i pravno lice ima pravo da Agenciji podnese prigovor zbog sumnje u postojanje povrede
ovog zakona u toku Izbome kampanje.

Blizi naCin podnoSenja prigovora i rjeSavanja po prigovoru iz stava 7 ovog clana utvrduje Agencija.

Utvrdivanje cinjenica i okolnosti
^Ian61

Postupak iz Clana 60 ovog zakona vodi Agencija preko lica koje ovlasti direktor Agencije (u daljem
tekstu: ovIaSceni sluzbenik).

OvlaSceni sluzbenik duzan je da, po sluzbenoj duinosti, pribavi podatke i obavje§tenja o Cinjenicama
koJe su neophodne za vodenje postupka i odlucivanje o kojima evidenciju, u skladu sa zakonom, vode
nadlezni drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i lokalne samouprave, odnosno
privredna druStva, ustanove ili druga pravna ill fiziSka lica.

Organi, pravna i fizidka lica iz stava 2 ovog Clana duzni su da, u roku koji ne moze biti duzi od 15 dana
i na naCin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjeStenja, odnosno stave na uvid trazenu
dokumentaciju u skladu sa zakonom.

Ako organi, pravna i fiziCka lica iz stava 2 ovog clana ne postupe u roku i na naCin iz stava 3 ovog Clana,
duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste Agenciju.
U sluCaju iz stava 4 ovog Clana, Agencija obavjeStava organ koji vr§i nadzor nad radom tih organa,

pravnih i fiziCkih lica i podnosi poseban izvjeStaj SkupStini.

Sprovodenje kontrole i nadzora u toku izborne kampanje
Clan 62

U toku trajanja izborne kampanje politiCki subjekti su duzni da vode i redovno azuriraju evidencije o
sredstvima prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izbome kampanje.
U cilju sprovodenja kontrole i nadzora u toku izbome kampanje, Agencija je duzna da redovno prikuplja

podatke o svim aktivnostima politiCkih subjekata, ukljuCujuci i oglasavanje na internetu i drustvenim
mreiama , u toku trajanja izbome kampanje vezano za utro§ena sredstva za finansiranje troSkova izbome
kampanje.

PolitiCki subjekt je duzan da na zahtjev i u roku koji odredi Agencija, koji ne moze biti duzi od tri dana,
dostavi podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje poslova iz njene nadleznosti.

Agencija sprovodi kontrolu i nadzor u toku izbome kampanje obraCuna nenovCanih priloga, placenog
medijskog oglasavanja, zabrane ilnansiranja politiCkih subjekata ili vodenja kampanja u njihovo ime i
ostalih zabrana i ograniCenja propisanih zakonom.

Ako Agencija tokom sprovodenja kontrole ili nadzora pribavi podatke koji upucuju na nepravilnosti ili
kr§enje zakona duzna je da, u roku od 15 dana od dana uoCene nepravilnosti ili kr§enja zakona, podnese
prijavu ili inicijativu nadleznom organu.

IzvjeStaj 0 sprovedenom nadzoru u toku izbome kampanje i izvrsenoj kontroli finansiranja izbome

kampanje politiCkih subjekata, Agencija saCivanja i objavljuje na svojoj internet stranici, u roku od 60 dana

od dana proglaSenja konaCnih rezultata izbora.
Bliii naCin vrSenja kontrole i nadzora tokom izbome kampanje utvrduje Agencija.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 63

Na postupak utvrdivanja povrede ovog zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje

upravni postupak.

Mjere
Clan 64

Agencija izriCe mjeru upozorenja politiCkom subjektu ako u postupku kontrole utvrdi nedostatke koji se
mogu ukloniti.

Ako politiCki subjekt ne postupi po mjeri upozorenja do isteka roka koji je u odluci odreden, a koji ne
moie biti kraci od deset ni du2i od 30 dana, ili se radi o nedostacima koji se ne mogu otkloniti, Agencija
podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka pred nadleznim sudom.



Za krSenje odredaba ovog zakona koje se odnose na finansiranje izborne kampanje, Agencija moze izreci
politiSkom subjektu mjere potpunog ili djelimidnog gubitka prava na prenos budietskih sredstava
fmansiranje izbome kampanje iz Clana 20 ovog zakona ili mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za
fmansiranje izbome kampanje, u skladu i na nacin propisan ovim zakonom.

U slucaju kad politiCki subjekt ne dostavi izvjeStaj u roku i na nacin propisan ovim zakonom, ne otvari
poseban raCun iii ne dostavi odluku o odredivanju odgovomog lica, Agencija politiSkom subjektu izriCe
mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za fmansiranje tro§kova izborne kampanje.

Obustava iz stava 4 ovog dlana traje do urednog ispunjenja obaveze, a najkasnije do isteka roka za
zatvaranje posebnog racuna u skladu sa dlanom 25 ovog zakona.

Ako obaveza nije uredno ispunjena u skladu sa stavom 5 ovog £lana, Agencija ce tom politiCkom
subjektu izreci mjeru potpunog gubitka budzetskih sredstava za fmansiranje troSkova izbome kampanje.

Agencija izrice mjeru potpunog gubitka prava na budzetska sredstva za fmansiranje troSkova izbome
kampanje politiCkom subjektu i u sluSaju osude politic^kog subjekta za prekr§aj iz clana 68 stav 1 taC. 6, 18,
26 i 37 ovog zakona.

Politidkom subjektu Agencija izride mjeru djelimiSnog gubitka pripadajuceg iznosa budzetskih
sredstava za fmansiranje tro§kova izbome kampanje ako taj politiCki subjekt prekoradi najviSi dozvoljeni
iznos iz 51ana 18 ovog zakona.

Mjera djelimicnog gubitka budzetskih sredstava za troSkove finansiranje izborne kampanje izride se u
onolikom iznosu za kolikoje prekoracen najvi§i dozvoljeni iznos iz clana 18 ovog zakona.

Ako je iznos prekora5enja najviSeg dozvoljenog iznosa veci od pripadajuceg iznosa budzetskih sredstava
za fmansiranje troSkova izborne kampanje, Agencija ce politiCkom subjektu izreci mjeru potpunog gubitka
budzetskih sredstava za finansiranje troSkova izbome kampanje koji u skladu sa clanom 20 ovog zakona
pripada tom politidkom subjektu.

Za krSenje odredaba ovog zakona koje se odnose na fmansiranje redovnog rada poiitickog subjekta,
Agencija moie izreci politiCkom subjektu mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za fmansiranje
redovnog rada ili mjeru gubitka ovih sredstava, u skladu i na nacin propisan ovim zakonom.

U slucaju kad politidki subjekt ne dostavi izvjestaj o fmansiranju redovnog rada, Agencija tom
politiSkom subjektu izride mjeru obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada
poiitickog subjekta.

Obustava prenosa budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada tom politidkom subjektu traje do
urednog ispunjenja obaveze, a najduze do kraja budzetske godine u kojoj je politicki subjekt duzan da
dostavi izvjeStaj nadleznom organu za prethodnu godinu.

Ako je obaveza iz stava 12 ovog eiana uredno ispunjena najkasnije do kraja budzetske godine, danom
ispunjenja obaveze prestaje obustava prenosa sredstava iz stava 13 ovog clana, a prenos sredstava se
isplacuje politickom subjektu sa umanjenjem za vrijeme u kojem obaveza nije izvrSena.

Ako obaveza iz stava 12 ovog clana nije uredno ispunjena do kraja budzetske godine, politicki subjekt
gubi pravo na prenos budzetskih sredstava za fmansiranje redovnog rada za tu budzetsku godinu, u iznosu
koji mu pripada u skladu sa Clanom 13 ovog zakona, od dana isteka roka za dostavijanje izvjeStaja do
zavrSetka budzetske godine.

Odluku 0 gubitku prava iz stava 15 ovog Clana donosi Agencija.

Clan 65

Odluka Agencije iz Clana 64 ovog zakona konaCna je i protiv le odluke moze se pokrenuii upravni spor.
Odluku iz Clana 64 ovog zakona Agencija dostavlja Ministarstvu, odnosno organu lokalne uprave.

za

Shodna primjena
Clan 66

Sredstva prikupljena suprotno ovom zakonu oduzece se u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji.

XI, KAZNENE ODREDBE

Clan 67

NovCanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:



1) ne donese odluku o prilogu i ne dostavi je primaocu priloga (dian 6 stav 5);

2) za redovan rad i finansiranje izbomih kampanja politidkog subjekta uplati vi§e od 20.000 eura na
godiSnjem nivou (Clan 15 stav 4);

3) pruza usluge medijskog oglasavanja izborne kampanje, a ne dostavi Agenciji cjenovnik usluga
medijskog oglaSavanja u izbomoj kampanji u roku od deset dana od dana raspisivanja izbora (Clan 16 stav
5);

4) postupi suprotno Clanu 16 stav 6 ovog zakona;
5) ne odredi cijenu za sve pruzene usluge politiCkim subjektima u cjenovniku koji dostavlja Agenciji

(Clan 16 stav 7);

6) mijenja cjenovnik iz Clana 16 stav 6 ovog zakona u toku izborne kampanje (Clan 16 stav 8);
7) pruza usluge medijskog ogla§avanJa u izbomoj kampanji, a ne dostavi Agenciji ugovore zaklJuCene

sa politiCkim subjektima u vezi sa izbomom kampanjom u roku od pet dana od dana zaklJuCenJa ugovora
(Clan 16 stav 9);

8) za finansiranje izborne kampanje izvrSi uplatu ili prilog u vrijednosti vecoj od 5.000 eura (Clan 29
stav 3);

9) pravno lice iz Clana 33 st. 1 i 2 sprovodi izbomu kampanju politiCkog subjekta (Clan 33 stav 3);
10) da prilog politiCkom subjektu, a protiv njega Je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate

donoSenJem zaklJuCka o prinudnoj naplati poreske obaveze (Clan 33 stav 6);
11) da prilog politiCkom subjektu, a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema

zaposlenima (Clan 33 stav 7);

12) pruzi finansijsku, materijalnu ili nenovCanu podrSku politiCkom subjektu radi politiCke ili bilo
kakve druge protivusluge, privilegije ili liCne koristi (Clan 34 stav 1);

13) da prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica (posrednika) (Clan 34 stav 2);
14) postupi suprotno Clanu 35 ovog zakona;

15) postupi suprotno Clanu 40 stav 3 ovog zakona;
16) u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja

izbora vr§i otpis dugova gradanima, uklJuCuJuci raCune za utro§enu elektriCnu energiju, vodu, kao i raCune
za sve vrstejavnih usluga (Clan 42 stav 1);

17) ne objavljuje na svakih sedam dana na internet stranici sve izdate putne naloge za upravijanje
sluibenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (Clan 43 stav 3);

18) ne dostavi Agenciji putne naloge iz Clana 43 stav 3 ovog zakona (Clan 43 stav 4);
19) postupi suprotno Clanu 44 stav 1 ovog zakona;

20) zaklJuCi ugovor u svoje ime, a za raCun politickog subjekta kojim bi snosilo troSkove ili dio
tro§kova izbome kampanje tog politickog subjekta (Clan 49 stav 5);

21) ako ne odbije prijem uplata i nenovCanih priloga koJi prelazi iznos iz Clana 49 stav 7 ovog zakona
ili viSak ne vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema i o tome obavijesti Agenciju (Clan 49 stav 8);

22) prije zapoCinJanJa aktivnosti ne otvori poseban ziro-raCun kod institucije ovla§cene za poslove
platnog prometa, o Cemu obavJeStava Agenciju u roku od tri dana od dana otvaranja raCuna (Clan 50 stav
1);

23) ne podnese Agenciji preliminami izvJeStaJ o prikupljenim i utroSenim sredstvima u

toku izbome kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora (Clan 50 stav 4);
24) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji izvJeStaJ o porijeklu, iznosu i

strukturi sredstava prikupljenih i utro§enih tokom izbome kampanje, uz pratecu dokumentaciju (Clan 50
stav 6);

25) u roku i na naCin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavJe§tenJa, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (Clan 61 stav 3);

26) ne postupi u skladu sa Clanom 61 stav 4 ovog zakona.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovomo lice u pravnom lieu novCanom kaznom u iznosu

od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 68

NovCanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaJ politiCki subjekt, ako:
1) primi priloge u zamjenu za promoeiju davaoca priloga na naCin koji doprinosi prepoznatljivosti i

ugledu tog davaoca (Clan 7 stav 3);



2) upotrebljava budzetska sredstva za lifine polrebe kandidata politickog subjekta (5lan 8 stav 7);
3) do zatvaranja posebnog racuna sredstva ne prenese na svoj redovni racun, odnosno Budzet Crne
Gore, u slucaju da na posebnom raCunu za finansiranje izborne kampanje, nakon izmirenja svih
obaveza, ostanu neutro§ena sredstva (5lan 17 stav 6);
4) viSak sredstava za finansiranje izborne kampanje prikupljenih iz privatnih izvora ne prebaci na
redovni ziro racun politifikog subjekta ili politickih subjekata u skladu sa medusobnim sporazumom
(clan 24 stav 8);

5) ne izvrgi povracaj sredstava u BudM Cme Gore, odnosno budzet lokalne samouprave ukoliko
ukupan iznos sredstava na redovnom ziro racunu politickog subjekta prede iznos iz 51ana 15 stav 1
ovog zakona (51an 24 stav 9);

6) ne vrati neutroSena sredstva uplatiocima srazmjemo uplacenom iznosu ili ih ne uplati u Budzet
Crne Gore, ako odustane od podnosenja izborne liste, povuce izbornu listu, nadlezna izborna komisija
donese ijeSenje o odbacivanju izborne liste koju je podnio ili ako nadlezna izborna komisija donese
rje§enje kojim se odbija proglaSenje izborne liste kojuje podnio (Clan 26 stav 1);
7) postupi suprotno clanu 26 stav 2 ovog zakona;
8) postupi suprotno clanu 26 stav 3 ovog zakona;
9) ne odredi lice odgovomo za namjensko trosenje sredstava i za podnosenje izvjestaja narednog dana
od dana potvrdivanja izborne liste (Clan 27 stav 1);
10) potpis odgovornog lica ne deponuje kod institucije ovlaScene za poslove platnog prometa (Clan
27 stav 3);

11) uroku odtri dana od dana odredivanja lica izClana27 stav 1 ovog zakona, neobavijesti Agenciju,
kao i o svakoj promjeni koja se odnosi na status tog lica (Clan 27 stav 4);
12) koristi prostorije drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i organa
lokalne uprave, javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih druStava Ciji je osnivaC i/ili vecinski
ili djelimiCni vlasnik drzava ili opstina za pripremu i realizaciju aktivnosti izborne kampanje, ako se
isti uslovi ne obezbijede svim uCesnicima u izbornom procesu (Clan 36 stav I);
13) vrsi distribuciju propagandnog materijala i prikuplja potpise podrSke za predaju izbome liste
politickog subjekta i predaju kandidature kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore u drzavnim
organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim
ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima Ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimiCni
vlasnik drzava ili opstina (Clan 38 stav 2).

Za prekr§aj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovomo lice u politiCkom subjektu novCanom kaznom
u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 69

NovCanom kaznom u iznosu od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj politick! subjekt, ako:
1) ako postupi suprotno Clanu 6 stav 14;
2) stiCe udio ili akcije u privrednom drustvu (Clan 7 stav 1);

3) stiCe prihod od promotivne ili komercijalne djelatnosli (Clan 7 stav 2);

4) prima priloge u zamjenu za promociju davaoca priloga na naCin koji doprinosi prepoznatljivosti i
ugledu tog davaoca (Clan 7 stav 3);
5) koristi budzetska sredstava za liCne potrebe kandidata politiCkog subjekta (Clan 8 stav 7);
6) prikupi sredstva iz privatnih izvora u iznosu vecem od 10% ukupnih sredstava iz Clana 13 stav 1
ovog zakona ako nema pravo na budzetska sredstva (Clan 15 stav 2);

7) odluku 0 visini Clanarine za tekucu godinu ne dostavi Agenciji najkasnije do kraja januara tekuce
godine (Clan 15 stav 3);
8) troskovi izbome kampanje predu iznos sredstava iz Clana 20 stav 1 ovog zakona (Clan 16 stav 4);
9) sredstva sa redovnog raCuna prikupljena za redovan rad koristi za izbornu kampanju suprotno Clanu
17 stav 1 ovog zakona;

10) sredstva iz Clana 17 stav 1 ovog zakona ne uplati na poseban raCun iz Clana 24 stav 1 ovog zakona
(clan 17 stav 2);

11) sopstvena sredstva uplati na poseban raCun iz Clana 24 stav 1 ovog zakona nakon dana zatvaranja
posebnog raCuna (Clan 17 stav 3);

12) uplacena sredstva na posebnom raCunu iz Clana 24 stav 1 ovog zakona koristi suprotno Clanu 17
stav 4 ovog zakona;



13) sredstva sa posebnog raduna iz Clana 24 stav 1 ovog zakona, koristi suprotno eianu 18 stav 1
zakona;

14) utroSi sredstva sa posebnog raCuna iz Clana 24 stav 1 ovog zakona, u iznosu koji premaSuje najviSi
dozvoijeni iznos koji je utvrden ovim zakonom, nakon odiuke nadiezne izbome komisije o
potvrdivanju izbome liste politiSkog subjekta (dlan 18 stav 2);
! 5) sredstva sa posebnog raCuna iz tlana 24 stav 1 ovog zakona koristi suprotno eianu 19 stav I ovog
zakona;

16) prikuplja sredstva za finansiranje troSkova izbome kampanje iz privatnih izvora suprotno eianu
23 stav 1 ovog zakona;

17) za finansiranje troSkova izbome kampanje za izbor poslanika i odbomika uplati veci iznos od
tridesetostrukog iznosa sredstava koja mu pripadaju u smislu Clana 20 stav 2 ovog zakona (clan 23
stav 2);

18) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izbome kampanje ne otvori poseban ziro
raCun kod institucije ovla§cene za poslove platnog prometa, najranije danom poCetka izborne
kampanje, a najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izbome liste (Clan 24 stav 1);
19) poseban raSun koristi u druge svrhe (Clan 24 stav 1);

20) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog raCuna o tome ne obavijesti Agenciju (Clan 24
stav 2);

21) sva sredstva namijenjena za finansiranje izbome kampanje ne uplati na raCun iz Clana 24 stav 1
ovog zakona i sva placanja troSkova izbome kampanje ne vrsi sa tog raCuna, do zatvaranja raCuna
(Clan 24 stav 3);

22) poseban raCun iz Clana 24 stav 1 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konaCnih rezultata izbora (Clan 25 stav 1);
23) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog raCuna iz Clana 24 stav 1 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (Clan 25 stav 1);

24) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog raCuna iz Clana 24 stav I ovog zakona ne dostavi
Agenciji dokaz o zatvaranju raCuna (Clan 25 stav 1);
25) prikupi sredstva iz privatnih izvora za finansiranje troSkova izbome kampanje u iznosu vecem od
ukupnog iznosa sredstava iz Clana 28 stav 1 ovog zakona (Clan 29 stav 2);
26) u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izbome kampanje kandidat ne otvori
poseban raCun kod institucije ovIaScene za poslove platnog prometa, najkasnije narednog dana od
dana potvrdivanja kandidature (Clan 30 stav 1);
27) poseban ziro raCun iz Clana 30 stav 1 ovog zakona koristi u druge svrhe (Clan 30 stav 1);
28) u roku od tri dana od dana otvaranja posebnog raCuna iz Clana 30 stav 1 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (Clan 30 stav 2);

29) zapoCne izbomu kampanju prije potvrdivanja kandidature, odnosno utvrdivanja liste kandidata,
a ne otvori raCun iz Clana 30 stav 1 ovog zakona prije poCetka izbome kampanje (Clan 30 stav 3);
30) sva sredstva namijenjena za fmansiranje izbome kampanje ne uplati na raCun iz Clana 30 stav 1
ovog zakona (Clan 30 stav 4);

31) sva placanja troskova izbome kampanje ne vr§i sa raCuna iz Clana 30 stav 1 ovog zakona (Clan 30
stav 4);

32) troSkovi izbome kampanje politiCkog subjekta predu iznos sredstava iz Clana 29 stav 2 ovog
zakona (Clan 30 stav 5);

33) poseban raCun iz Clana 30 ovog zakona ne zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja
konaCnih rezultata izbora (Clan 31 stav 1);
34) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog raCuna iz Clana 30 ovog zakona ne obavijesti
Agenciju (Clan 31 stav I);

35) u roku od tri dana od dana zatvaranja posebnog raCuna iz Clana 30 ovog zakona ne dostavi
Agenciji dokaz o zatvaranju raCuna (Clan 31 stav 1);

36) primi materijalnu i finansijsku pomoc i nenovCane priloge od: drugih drzava, privrednih druStava,
preduzetnika i pravnih lica Cije Je sjediste van Cme Gore, fiziCkih lica koJa nemaju biraCko pravo u
CmoJ Gori, anonimnih darodavaca, Javnih ustanova, pravnih lica i privrednih drustava Cijije osnivaC
i/ili vecinski ili dJelimiCni vlasnik drzava ili opStina. sindikalnih organizacija, vjerskih zajednica i
organizacija, nevladinih organizacija, kazina, kladionica i drugih priredivaCa igara na srecu i iica

ovog



koja se have proizvodnjom, obradom i prometom duvana i proizvodnjom i prometom duvanskih
proizvoda (Clan 33 stav 1);

37) se zaduiuje kod fizickih lica (Clan 33 stav 4);
38) obeca ili stavi u izgled politiCku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili licnu korist
fiziCkom ili pravnom lieu radi pribavljanja materijalne i fmansijske pomociili nenovCanih priloga
(Clan 34 stav 1);

39) primi prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica (posrednika) (Clan 34 stav
2);

40) prikriva privatne izvore finansiranja i iznose prikupljene iz privatnih izvora finansiranja (Clan 34

stav 3);

41) ne vodi raCunovodstvenu evideneiju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za
sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda (Clan 52 stav 1);
42) ne podnese zavrSni raCun i godiSnji konsolidovani flnansijski izvjeStaj organu uprave nadleznom
za vodenje jedinstvenog registra poreskih obveznika, Drzavnoj revizorskoj instilueiji i Agenciji,
najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu (Clan 52 stav 2);
43) u izvjeStaju ne navede taCne i potpune podatke (Clan 52 stav 4);
44) svojim aktima ne uredi naCin vrSenja unutrasnje kontrole finansijskog poslovanja (Clan 53 stav
1);

45) ne odredi lice odgovomo za finansijsko poslovanje, ne propiSe naCin ostvarivanja uvida Clana
subjekta u prihode i rashode subjekta i ne donese flnansijski plan i program rada do kraja tekuce za
narednu godinu (Clan 53 stav 2);
46) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne podnese Agenciji izvje§taj o porijeklu, visini i
strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbomu kampanju, sa
pratecom dokumentaeijom (Clan 54 stav 1);

47) izvjeStaj iz Clana 54 stav 1 ovog zakona ne dostavi u Stampanom i elektronskom obliku na obrascu
koji utvrdi Agencija (Clan 54 stav 5);

48) ako ne navede taCne i potpune podatke u izvje§taju iz Clana 54 stav 1 ovog zakona (Clan 54 stav
4);

49) ne dostavi objedinjen izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utroSenih sredstava
Agenciji, u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora. u sluCaju ako se za vise izbora koji se
odrzavaju u istom danu vodi zajedniCka izboma kampanja (Clan 54 stav 6);
50) uz izvjeStaje iz Clana 54 st. 1 i 6 ovog zakona ne dostavi izvode iz banke koji prikazuju sve prihode
i rashode sa tih raCuna u periodu od njihovog otvaranja do dana podno§enja izvjeStaja sa
dokumentaeijom (Clan 54 stav 8);

51) petnaestodnevno u toku izbome kampanje ne dostavlja Agenciji izvjeStaj o prilozima pravnih i
fiziCkih lica (Clan 57 stav 1);

52) pet dana prije dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji privremeni izvjeStaj o troSkovima
izbome kampanje (Clan 58 stav I);
53) u toku trajanja izborne kampanje ne vode i redovno ne azuriraju evideneije o sredstvima
prikupljenim iz privatnih izvora i troSkovima izbome kampanje (Clan 62 stav 1);
54) na zahtjev i u roku koji odredi Agencija ne dostavi podatke koji su Agenciji potrebni za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti (Clan 62 stav 3).

Za prekrSaj iz stava I ovog Clana kaznice se i odgovomo lice u politiCkom subjektu novCanom kaznom
u iznosu od 500 eura do 2.000 eura.

Clan 70

NovCanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovomo lice Agencije,
ako:

1) 0 rezultatima kontrole ne saCini zapisnik i ne dostavi ga subjektu kontrole i ne objavi ga na internet
stranici Agencije (Clan 11 stav 2);
2) najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema odluke o visini Clanarine politiCkog subjekta za
tekucu godinu, tu odluku ne objavi na svojoj internet stranici (Clan 15 stav 3);

3) u roku od pet dana od dana prijema. ejenovnike i ugovore iz Clana 16 st. 5 i 9 ovog zakona ne
objavi na svojoj internet stranici (Clan 16 stav 10);



4) ne donese rjesenje o visini iznosa sredstava koja politiaki subjekt mo^e utrositi za finansiranje
izbome kampanje u roku od tri dana od dana potvrdivanja izborae liste (clan 18 stav 3);
5) ne vodi raauna o zaStiti lianih podataka koji se nalaze u dostavljenim podacima i dokumentaciji iz
aiana 40 st. 5 i 6 ovog zakona (aian 40 stav 8);
6) dostavljena akta, podatke i dokumenta iz ai. 30, 31, 38, 42 i 43 ovog zakona, koje organi i pravna
lica dostavljaju Agenciji, u roku od tri dana od dana dostavljanja, ne objavi na svojoj internet stranici
(aian 46 stav 6);

7) izvjeStaj iz aiana 50 stav 4 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici u roku od 24 easa (clan
50 stav 5);

8) izvjeStaj iz aiana 50 stav 6 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (aian 50 stav 8);

9) u roku od sedam dana od dana prijema ne objavi na svojoj internet stranici sva dokumenta iz aiana
52 stav 2 ovog zakona (aian 52 stav 6);
10) ne objavi na svojoj internet stranici izvjeStaje iz aiana 54 ovog zakona, odmah po prijemu (aian
55);

11) ne objavi na svojoj internet stranici izvjeStaje iz aiana 56 stav 1 ovog zakona, najkasnije u roku od
sedam dana od dana prijema (aian 56 stav 2);
12) ne objavi izvje§taj iz aiana 57 stav 1 ovog zakona na svojoj internet stranici u roku od sedam dana
od dana prijema (aian 57 stav 3);
13) ne objavi na svojoj internet stranici izvjestaj iz aiana 58 stava 1 ovog zakona, u roku od 24 casa
od aasa prijema (aian 58 stav 4);
14) ne donese obrazlozenu odluku po prigovoru fiziakog ili pravnog lica (aian 60 stav 3);
15) ne dostavi odluku po prigovoru podnosiocu prigovora u roku od osam dana od dana podnoSenja
prigovora (aian 60 stav 4).

Clan 71

Novaanom kaznom u iznosu od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr§aj odgovomo lice u drzavnom
organu, organu driavne uprave, organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave, javnoj ustanovi,
dilavnom fondu i privrednom druStvu aiji je osnivaa i/ili vecinski ili djelimiani vlasnik drzava ili opStina,
ako:

1) ne obezbijedi budzetska sredstva za fmansiranje redovnog rada politiakih subjekata u Skupstini
skladu sa aianom 13 stav 1 ovog zakona;
2) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politiakih subjekata u skupStini op§tine
skladu sa aianom 13 stav 2 ovog zakona;
3) ne obezbijedi sredstva za finansiranje redovnog rada politiakih subjekata u skup§tini opstine
skladu sa aianom 13 stav 3 ovog zakona;

4) ne prenese sredstva iz aiana 13 stav 4 ovog zakona politiakim subjektima mjeseano do petog
mjesecu za prethodni mjesec (aian 13 stav 10);

5) ne objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava iz
aiana 13 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada
politiakih subjekata (aian 13 stav 11);
6) ne obustavi uplatu sredstava iz aiana 13 stav 4 ovog zakona politiakom subjektu, ako u
predvidenom roku iz aiana 52 ovog zakona ne podnese godiSnji konsolidovani finansijski izvjeStaj za
prethodnu godinu (aian 13 stav 12);

7) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politiakim
subjektima u SkupStini u skladu sa aianom 14 stav 1 ovog zakona;

8) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politiakim
subjektima u skupStini opgtine u skladu sa aianom 14 stav 2 ovog zakona;
9) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada zenskih organizacija u politiakim
subjektima u skupstini opStine u skladu sa aianom 14 stav 3 ovog zakona;

10) ne prenese sredstva iz aiana 14 stav 4 ovog zakona mjeseano politiakom subjektu, do petog u
mjesecu za prethodni mjesec, na podraaun zenske organizacije (aian 14 stav 7);

u



11) na objavi na svojoj internet stranici, do petog u mjesecu za prethodni mjesec, iznos sredstava iz
eiana 14 stav 4 ovog zakona, kao i iznos neizmirenih sredstava za finansiranje redovnog rada zenskih
organizacija u politickim subjektima (Clan 14 stav 8);

12) ne obustavi uplatu sredslava iz clana 14 stav 4 ovog zakona politiCkom subjektu, ako u roku iz
Clana 52 ovog zakona ne podnese godiSnji konsolidovani flnansijski izvje§taj za prethodnu godinu
koji sadrzi poseban izvjeStaj o nacinu i namjeni utrogka sredstava iz Clana 14 ovog zakona (Clan 14
stav 9);

13) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troSkova izbome kampanje iz Clana 16 stav 1
ovog zakona za izbor poslanika i odbornika u skladu sa Clanom 20 stav 1 ovog zakona;
14) sredstva iz Clana 20 stav 1 ovog zakona u visini od 30% ne raspodijeli u Jednakim iznosima
politickim subjektima, u roku od osam dana od dana isteka roka za dostavljanje izbornih lista (Clan
20 stav 2);

15) sredstva iz Clana 20 stav 1 ovog zakona u visini od 70% ne raspodijeli politickim subjektima koji
su osvojili mandate, srazmjemo broju osvojenih mandata (Clan 20 stav 3);
16) sredstva iz Clana 20 stav 3 ovog zakona ne raspodijeli u roku od deset dana od dana kad politiCki
subjekti dostave Agencijl izvjeStaje iz Clana 54 ovog zakona (Clan 20 stav 4);

17) sredstva iz Clana 20 stav 3 ovog zakona ne prenese politickim subjektima, nakon dobijanja
obavjeStenja od nadleine izbome komisije o broju osvojenih mandata i obavje§tenja Agencije o
ispunjenju uslova iz Clana 20 stav 4 ovog zakona (Clan 21 stav 1);

18) akt 0 prenosu sredstava iz Clana 21 stav 1 ovog zakona, sa odgovarajucom dokumenlacijom, ne
objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog donoSenja (Clan 21 stav 2);
19) ne obezbijedi budzetska sredstva za finansiranje troSkova izbome kampanje kandidata za izbor
Predsjednika Cme Gore u skladu sa Clanom 28 stav 1 ovog zakona;
20) sredstva iz Clana 28 stav 2 taCka 2 i stava 3 taC. 2 i 3 ovog zakona ne raspodijeli nakon
objavljivanja konaCnih rezultata izbora i u roku od sedam dana od dana dostavljanja Agenciji
izvjestaja iz Clana 54 ovog zakona (Clan 28 stav 4);
21) vr§i placeno reklamiranje u Cmoj Gori koje na bilo koji naCin moze favorizovati politiCke
subjekte ili njihove predstavnike u toku izbome kampanje (Clan 37);

22) je mjeseCna polro§nja u drzavnim i lokalnim budzetskim potroSaCkim jedinicama veca od

prosjeCne mjeseCne potrosnje u prethodnih §est mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora osim u sluCajevima vanrednog stanja, vracanja kredita i izvrsenja odluka donijetih u sudskom
postupku u skladu sa zakonom (Clan 38 stav 1);

23) se izbori odrzavaju u prvoj polovini godine, a mjeseCna potrosnja u budzetskim potro§aCkim
jedinicama bude veca od iznosa odredenog mjeseCnim planom potroSnje koji utvrdi Ministarstvo ili
organ lokalne uprave na poCetku fiskalne godine (Clan 38 stav 2);
24) je mjeseCna potroSnja u pravnim licima koja vr§e javna ovlaScenja, odnosno djelatnost od javnog
interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i privrednim drustvima koja su u vlasniStvu drzave
ili opStine u smislu zakona kojim se ureduje prevencija i spreCavanje korupcije veca od prosjeCne
mjeseCne potroSnje u prethodnih §est mjeseci od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora osim u
sluCajevima vanrednog stanja, vracanja kredita i izvrSenja odluka donijetih u sudskom postupku u
skladu sa zakonom (Clan 38 stav 3);
25) je mjeseCna potroSnja u drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djeCje zaStite i
drzavnim i lokalnim organima nadleznim za poslove poljoprivrede veca od prosjeCne mjeseCne
potroSnje u posljednjih §est mjeseci prethodne godine (Clan 38 stav 4);
26) od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrzavanja izbora, na
svakih sedam dana na svojoj internet stranici ne objavljuje analitiCke kartice sa svih raCuna koje imaju
u svom posjedu u skladu sa propisom kojim se ureduju standard! pristupaCnosti (Clan 38 stav 5);
27) u periodu od §est mjeseci prije roka predvidenog za odriavanje izbora, raCunajuci kao rok
predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u tekucem mandatu, ustupi svoju
mehanizaciju i opremu trecim licima na upotrebu bez posebne odluke i bez ugovora sa naknadom,
osim u sluCajevima sanacije Stete nastale usljed elementamih nepogoda, pozara ili spreCavanja sirenja
epidemije zaraznih bolesti (Clan 39 stav 1);



28) ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi Agenciji u roku od tri dana od dana donoSenja
sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti (clan 39
stav 2);

29) isplali odnosno dajednokratnu novcanu pomoc ili jednokratnu novCanu naknadu, suprotno ^lanu
40 stav 1 ovog zakona;

30) je mjeseCna potroSnja u pogledu materijalnih davanja iz socijalne zastite u nadieznosti opStine u
skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djefija zaStite, veca od 20% prosjeCne mjeseSne
potroSnje za ova davanja u trecem kvartalu prethodne budzetske godine (clan 40 stav 2);
31) dodijeli socijalna davanja u godini u kojoj se odrzavaju lokalni, parlamentami ili izbori
Predsjednika Cme Gore, iz tekuce budzetske rezerve sa drzavnog i sa lokalnog nivoa, osim u sluCaju
ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zarazne bolesti (clan 40 stav 3);
32) podatke iz Clana 40 st. 5 i 6 ovog zakona ne objavi na svojoj internet stranici i ne dostavi na svakih
sedam dana Odboru i Agenciji (Clan 40 stav 7);
33) ne objavi na svojoj internet stranici, na svakih sedam dana, izvode iz drzavnog trezora u periodu
od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora (^lan 41 st. 1 i 2);
34) podatke iz Slana 41 st. 1 i 2 ovog zakona, kao i sve odluke kojima su opredijeljena i placena
sredstva, na svakih sedam dana ne dostavi Odboru i Agenciji (Clan 41 stav 3);
35) uvodi nove ili jednokratne subvencije za potrosnju elektriCne energije i subvencije u placanju
komunalnih usiuga u godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, i u sluCaju prijevremenih izbora u
periodu od dana njihovog raspisivanja do isteka dva mjeseca od utvrdivanja konaCnih rezultata izbora
(clan 42 stav 2);

36) vr§i otpis obaveza po osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost i ostalih poreza i otpisa obaveza
po osnovu oprosta duga za potrosnju elektriCne energije i komunalne usiuge u periodu od raspisivanja
izbora do isteka dva mjeseca nakon utvrdivanja konaCnih rezultala izbora (Clan 42 stav 3);
37) ne objavljuje na svakih sedam dana na svojoj internet stranici sve izdate putne naloge za
upravljanje sluzbenim vozilima, od dana raspisivanja do dana odriavanja izbora (Clan 43 stav 3);
38) ne dostavi Agenciji u roku koji ona odredi putne naloge iz Clana 43 stav 3 ovog zakona (Clan 43
stav 4);

39) postupi suprotno Clanu 44 stav 1 ovog zakona;
40) ako sprovodi kampanju trecih lica (Clan 49 stav 3);

41) u roku i na naCin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid tralenu dokumenlaciju u skladu sa zakonom (Clan 61 stav 3).

za

^lan 72

NovCanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj kandidat za izbor
Predsjednika Cme Gore, ako:

1) prikuplja sredstva iz privatnih izvora suprolno Clanu 29 stav 1 ovog zakona;

2) ne izvrsi uplatu viska sredstava u Budzet Cme Gore ako sredstva za fmansiranje izborae kampanje
prikupljena iz privatnih izvora predu iznos iz Clana 29 stav 2 ovog zakona (Clan 30 stav 5);

3) ne odredi odgovomo lice narednog dana od dana potvrdivanja kandidature (Clan 32 stav 1);

4) potpis odgovomog lica ne deponuje kod institucije ovIaScene za poslove platnog prometa (Clan 32
stav 2);

5) ne obavijesti Agenciju u roku od tri dana od dana odredivanja odgovomog lica, kao i o svakoj
promjeni koja se odnosi na to lice (Clan 32 stav 3);
6) ne saCini izvjeStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utro§enih sredstava iz javnih i
privatnih izvora za izbornu kampanju i ne podnese ga Agenciji, sa pratecom dokumentacijom, u roku
od 30 dana od dana odr^avanja izbora (Clan 54 stav 1);

7) ne dostavi uz izvje§taje iz Clana 54 st. I i 6 ovog zakona izvode iz banke koji prikazuju sve prihode

i rashode sa posebnih raCuna, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnoSenja izvjeStaja sa
dokumentacijom (Clan 54 stav 8);

8) ne dostavi Agenciji izvjeStaj o prihodima i imovini, za sebe, braCnog ili vanbraCnog supruznika ili
partnera u zajednici zivota lica istog pola i djecu ako 2ive u zajedniCkom domacinstvu, u roku od 15
dana od dana podnosenja kandidature, na propisanom obrascu (Clan 56 stav 1).



Clan 73

NovCanom kaznom u iznosu od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekr§aj fiziCko lice, ako:
1) na mjesednom nivou uplati eianarinu koja prede iznos od 10% prosjeene mjeseane neto zarade

* Cmoj Gori za prethodnu godinu (dlan 6 stav 2);
2) za redovan rad i finansiranje izbomih kampanja politiakog subjekta uplati vi§e od 10.000

godisnjem nivou (clan 15 stav 4);

3) za finansiranje izbome kampanje izvrsi uplatu ili da prilog u vrijednosti vecoj od 5.000 eura (dian

u

eura na

29 stav 3);

4) finansira politiCkog subjekta, a pravosnazno je osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije
i organizovanog kriminala (clan 33 stav 2);

5) fizieko lice iz dlana 33 st. 1 i 2 sprovodi izborne kampanje politiekog subjekta (Clan 33 stav 3);
6) da prilog politiCkom subjektu, a povezano je sa pravnim licima, privrednim druStvima i

preduzetnicima koji su, na osnovu ugovora sa nadleinim organima, u skladu sa zakonom, vr§ili poslove od
javnog interesa ili su zakljuSili ugovor u postupku javnih nabavki, u periodu od dvije godine prije
zakljudivanja ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i dvije godine nakon prestanka tog
poslovnog odnosa (Clan 33 stav 5);

7) da prilog politiCkom subjektu, a u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne
naplate donosenjem zakljucka o prinudnoj naplati poreske obaveze (Sian 33 stav 6);

8) pruzi materijalnu ili finansijsku pomoc ili da nenovSani prilog politiSkom subjektu radi politicke
ili bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili liSne koristi (clan 34 stav 1);

9) postupi suprotno clanu 35 ovog zakona;
10) je u toku radnog vremena angazovano na aktivnostima izbome kampanje (clan 44 stav 4);
11) kao javni funkcioner organizuje i/ili uSestvuje na manifestacijama, svecanim otvaranjima

infrastruktumih i drugih objekata, javnim ceremonijama i sliSnim dogadajima koji se finansiraju iz javnih
sredstava, osim u slucaju proslave drzavnih praznika i drugih ceremonija koje se odrzavaju redovno svake
godine (Sian 47 stav 1);

12) kao javni funkcioner, u radnom vremenu ili dok je na duznosti ili u svojstvu nosiocajavne funkcije,
uSestvuje u aktivnostima koje predstavljaju izbornu kampanju ili koristi javne resurse za potrebe izborne
kampanje (Sian 47 stav 3);

13) kao drzavni ili lokalni sluzbenik ili namjeStenik, u radnom vremenu uSestvuje u bilo kojoj aktivnosti
povezanoj sa izbomom kampanjom, ukljuSujuci promovisanje kandidata, politiSkih partija, izbome liste ili
prikupljanje potpisa (Sian 47 stav 4);

14) zakljuSi ugovor u svoje ime, a za raSun politiSkog subjekta kojim bi snosilo troSkove ili dio troSkova
izbome kampanje tog politiSkog subjekta (Sian 49 stav 5);

15) ako ne odbije prijem uplata i nenovSanih priloga koji prelazi iznos iz Slana 49 stav 7 ovog zakona
ili vi§ak ne vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema i o tome obavijesti Agenciju (Sian 49 stav 8);

16) ne podnese Agenciji preliminami izvjeStaj o prikupljenim i utroSenim sredstvima u

toku izbome kampanje pet dana prije dana odrzavanja izbora (Sian 50 stav 4);
17) u roku od 30 dana od dana odrzavanja izbora ne dostavi Agenciji izvjeStaj o porijeklu, iznosu i

strukturi sredstava prikupljenih i utroSenih tokom izborne kampanje, uz pratecu dokumentaciju (Sian 50
stav 6);

18) u roku i na naSin koji odredi Agencija ne dostavi trazene podatke i obavjestenja, odnosno ne stavi
na uvid trazenu dokumentaciju u skladu sa zakonom (Sian 61 stav 3).

Za prekrSaj iz stava I taSka 3 ovog Slana kaznice se preduzetnik novSanom kaznom u iznosu od 200
eura do 4.000 eura.

Zastarjelost pokretanja prekrsajnog postupka i prekrsajnog gonjenja
^:ian 74

PrekrSajni postupak za prekrSaje iz SI. 67 do 73 ovog zakona ne moze se pokrenuti ako proteknu tri
godine od dana kad je prekrSaj izvrSen.

Zastarjelost prekr§ajnog gonjenja nastaje u svakom sluSaju kad protekne §est godina od dana kad je
izvr§en prekrSaj iz SI. 67 do 73 ovog zakona.



XII. PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti za sprovodenje zakona
^^lan 75

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Do dono§enja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana, primjenjivace se podzakonski akti donijeti
osnovu Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbomih kampanja („Sluzbeni list CG'‘, br. 3/20 i 38/20)
ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

na

Usaglasavanje poslovanja
Clan 76

PolitiCke partije duzne su da usaglase svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 90 dana od dana

stupanja na snagu ovog zakona.

Prenos sredstava iz budzeta

Clan 77

ObraCunata sredstva iz Budzeta Cme Gore, odnosno budzeta op§tine, koja nijesu prenesena politiCkim
subjektima do dana stupanja na snagu ovog zakona, Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je
da uplati politiCkim subjektima najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, na
nadin predviden ovim zakonom.

Prestanak vazenja zakona
Clan 78

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o fmansiranju politiCkih subjekata i
izbomih kampanja ("Sluzbeni list CG", br. 3/20 i 38/20).

Stupanje na snagu
Clan 79

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Sluzbenom listu Cme Gore“.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 16 stav 1 taCka 5 Ustava Cme Gore,
kojim je propisano da se Zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

lI.RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Postojecim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja ("Sluzbeni list CG",

br. 3/20 i 38/20), ureden je nacin sticanja i obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu

kampanju politiCkih subjekata, zabrane i ogranifienja raspolaganja dr2avnom imovinom, fondovima i

javnim ovlascenjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i finansijskog poslovanja
politickih subjekata u cilju ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog poslovanja. Generaino posmatrano,
postojeci zakon pruza detaljan okvir za regulisanje finansiranja politiCkih partija i izbomih kampanja, ali

su identifikovani odredeni nedostaci i podrucja za unaprjedenje.

Prepoznajuci znacaj ovog zakona i, prije svega, cijeneci ocjene i preporuke za unaprjedenje u oblasti
finansiranja politickih subjekata upucenih od Evropske komisije koje su sadrzane u IzvjeStajima o napretku,
preporuke iz izvjeSlaja OEBS/ODHIR misija, preporuke Drzavne revizorske institucije, preporuke
Agencije za sprjeCavanje korupcije kao i preporuke civilnog sektora, pristupilo se izradi novog Zakona o

fmansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja.

Prilikom izrade teksta ovog zakona, posebna paznja je posvecena ispunjavanju preporuka koje
Cmoj Gori upucene od strane relevantnih medunarodnih institucija. U tom pogledu, izmjene ovog zakona
u najvecoj mjeri prate Misljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju/Kancelarija za
demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) POLIT-MNE/515/2024 [NS] od 09.10.2024.

godine, koje identifikuje odredene oblasti koje su zahtijevale izmjene kako bi se zatvorile potencijalne rupe

koje bi mogle biti iskorigcene za zaobilazenje pravila o finansiranju politickih partija i izbomih kampanj
naroCito u pogledu fmansiranja od slrane trecih lica, regulacije podrSke u vidu nenovCanih priloga i
neefikasnih mehanizama sankcionisanja. Takode, uvazena je i preporuka da je neophodno preispitati
ravnotezu izmedu javnog i privatnog finansiranja kako bi se osiguralo da sistem javnog finansiranja
zakonom propisane aktivnosti i aktivnosti vezane za kampanje politickih partija ne daje neproporcionalnu
prednost vecim, etabliranim partijama na §tetu manjih ili novih politiCkih partija. Pored toga, Zakon je
unaprijeden tako §to su se definisali odredeni pojmovi i uvela ujednaCena terminologija, kako bi
eliminisale nedosljednosti izmedu razliCitih odredbi Zakona, kao i eventualna preklapanja i neuskladenost
sa drugim zakonima, naroCito sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Radna grupa kojaje radila na izradi ovog zakona prihvatila je Cinjenicu daje nepovjerenje gradana

u poStenje i regulamost izbora direktno povezano s percepcijom korupcije i neregularnosti u finansiranju
politickih kampanja. S tim u vezi, prihvacene su brojne sugestije civilnog sektora koje se prije svega odnose

na spreCavanje zloupotreba javnih resursa u svrhu poIitiCke promocije, posebno tokom izbornih kampanja,
a izmjenama zakona uvodi se i poptuna zabrana zapoSljavanja u javnom sektoru za vrijeme izborne

kampanje, §to je iskorak u odnosu na dosadasnje rjesenje koje ovo praktiCno da nije ograniCavalo. Uz to, u

ovom dijelu korigovan je i rezim sankcija. Predlog zakona prati preporuke iz IzvjeStaja GRECO o
usaglasenosti za Crnu Goru u okviru V evaluacione runde usvojen u junu 2024. Na kraju, uvazene su u

su

a,

za

se



velikoj mjeri i sugestije Drzavne revizorske institucije i Agencije za sprjeCavanje korupcije u pogledu
nadzora i kontrole nad finansiranjem politiCkih partija, a naroCito je ojaCana uloga Agencije za sprjecavanje
kprupcije.

Zakon doprinosi ispunjavanju obaveza iz poglavlja 23 i 24 pregovaraCkog procesa sa EU, u dijelu koji
se odnosi na borbu protiv korupcije, transparentnost institucija i po§tovanje politi5kih prava gradana.

usaglaSenost sa PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

III.

Ovim zakonom se ne vr§i usaglaSavanje sa sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim
medunarodnim konvencijama.

Medutim, uzete su u obzir preporuke i miSljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) POLIT-MNE/515/2024
[NS] od 09.10.2024. godine i preporuke iz IzvjeStaja GRECO o usagiaSenosti za Crnu Goru u okviru V
evaluacione runde usvojen u junu 2024. godine.

OBJASnJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTAIV.

I. OSNOVNE ODREDBE

Clanom 1 ureduje se predmet ovog zakona.
Clanom 2 defini§u se politiCki subjekti, i to: politiCke partije, koalicije, grupe biraSa i kandidati za

izbor Predsjednika Cme Gore. Takode, definite se trajanje izbome kampanje i razlikovanje izbome
kampanje od redovnog rada politidkog subjekta.

II. IZVORII KONTROLA FINANSIRANJA POLITICKIH SUBJEKATA

Clanom 4 ureduje se da politiCki subjekti sredstvaza rad i kampanju mogu dobijati izjavnih i privatnih

Clanom 5 defmisu se javni izvori kao sredstva iz budzeta Cme Gore, Glavnog grada, Prijestonice i

izvora.

opStina.

Clanom 6 propisuju se privatni izvori finansiranja, koji obuhvataju Clanarine, priloge, legate i
zaduiivanja kod banaka i finansijskih institucija.

Clanom 7 zabranjuje se politiCkim subjektima sticanje udjela ili akcija u privrednim druStvima, prihod
od komercijalnih aktivnosti, i prihvatanje priloga u zamjenu za promociju davaoca.

Clanom 8 ureduje se koriScenje budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada i izbome kampanje,
ali ne i za lidne potrebe kandidata. Takode, uredena su pravila o finansiranju zaposlenih u poslanickim i

odborniCkim klubovima i obezbjedivanju prostorija.

Clanom 9 propisuje se ko ima pravo na budzetska sredstva.
Clanom 10 odreduje se da se sredstva iz privatnih izvora mogu koristiti za finansiranje redovnog rada

i kampanje u skladu sa zakonom.
Clanom 11 ureduje se da kontrolu finansiranja vrsi Agencija za spreSavanje korupcije.

III. FINANSIRANJE REDOVNOG RADA POLITICKIH SUBJEKATA

Clanom 12 ureduju se troSkovi redovnog rada politiCkih subjekata, a Clanom 13 raspodjela budzetskih
sredstava za redovan rad politiCkih subjekata.

Clanom 14 ureduje se raspodjela budzetskih sredstava za finansiranje zenskih organizacija u poIitiCkim
subjektima:

Clanom 15 ureduje se fmansiranje iz privatnih izvora, pri Cemu je predvideno da fiziCko lice moze

politiCkom subjektu uplatiti najviSe 10.000 eura godiSnje, a pravno lice do 20.000 eura godi§nje za redovan
rad i finansiranje izbome kampanje.



V. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE ZA IZBOR POSLANIKA I ODBORNIKA

Clanom 16 ureduju se troSkovi izbome kampanje, vrste troSkova, obaveze dostavijanja cjenovnika i
ugovora za medijsko oglaSavanje Agenciji, kao i ogranicenja tro§kova kampanje.

Clanom 17 ureduje se finansiranje izborne kampanje iz sredstava sa redovnog raCuna politiCkog
subjekta, uklJuCuJuci prebacivanje sredstava na poseban raCun i pravila o njihovom korigcenju.

Clanom 18 ureduje se ograniCenJe ukupnog iznosa sredstava sa posebnog raCuna koja politick! subjekt
moze koristiti za finansiranje Izborne kampanje, ukIJuCuJuci postupak donosenja rJeSenJa
dozvoljenih sredstava.

Clanom 19 ureduje se zabrana koriScenJa sredstava sa posebnog racuna za pokrivanje li^nih tro§kova
politi5kog subjekta, kandidata i Ulanova njihove porodice.

Clanom 20 ureduje se raspodjela budzetskih sredstava za fmansiranje izbome kampanje, uklJuCuJuci
iznos sredstava, naCin raspodjele i rokove isplate.

Clanom 21 ureduje se naSin prenosa budietskih sredstava politickim subjektima nakon izbora.
Clanom 22 ureduje se finansiranje troSkova izbome kampanje u sluCaJu vanrednih izbora putem

budzetske rezerve.

Clanom 23 ureduju se pravila za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora za fmansiranje izbome
kampanje, uklJuSuJuci ogranicenja visine donacija fizickih i pravnih lica u iznosu od 2.500, odnosno 10.000
eura po kampanji.

Clanom 24 ureduju se obaveza otvaranja posebnog 2iro rac^una za finansiranje izbome kampanje,
pravila o uplati i koriscenju sredstava na tom raSunu. kao i odgovomosti za vodenje raCuna.

Clanom 25 ureduju se obaveze zatvaranja posebnog racuna nakon izbora, dostavljanje konaCnog
izvjestaja o finansiranju kampanje i postupak u sluCaJu kasnjenja prenosa sredstava iz budzeta.

Clanom 26 ureduju se obaveze u sluCaJu odustanka, povla^enja ili odbijanja izbome liste, uklJuCuJuci
vracanje sredstava i zatvaranje raduna.

Clanom 27 ureduje se odredivanje lica odgovornog za namjensko trosenje sredstava i podno§enJe
izvJeStaJa, kao i obaveza prijave tog lica Agenciji.

o visini

V. FINANSIRANJE IZBORNE KAMPANJE KANDIDATA ZA IZBOR PREDSJEDNIKA CRNE

GORE

Clanom 28 uredeno je finansiranje izborne kampanje kandidata za izbor Predsjednika Crne Gore iz
budietskih sredstava.

Clanom 29 uredeno Je prikupljanje sredstava iz privatnih izvora tokom trajanja izborne kampanje, uz
ogranicenja maksimalnog iznosa koji kandidat mo2e prikupiti, kao i ogranicenja priloga od flziCkih i
pravnih lica (maksimaino 5.000 eura za fiziCka lica i 10.000 eura za pravna lica).

Cl. 30 i 31 uredeno Je otvaranje i zatvaranje posebnog ziro raCuna za fmansiranje izbome kampanje, a
Clanom 32 uredeno je odredivanje lica odgovomog namjensko troSenJe sredstava i podnoSenJe izvJeStaJa.

VI. ZABRANE I OGRANICENJA

Clanom 33 ureduje se zabrana politiCkim subjektima da primaju materijalnu i finansijsku pomoc i
nenovCane priloge od stranih drzava, pravnih lica sa sJediStem van Cme Gore, fiziCkih lica bez birackog
prava u CmoJ Gori, anonimnih donatora, Javnih ustanova, sindikata, vjerskih zajednica, nevladinih
organizacija, priredivaca igara na srecu i duvanske industrije. Takode, ureduje se zabrana fmansiranja
poIitiCkih subjekata od strane lica osudenih za korupciju i organizovani kriminal, zabrana zaduzivanja kod
fizickih lica, kao i zabrana davanja priloga od pravnih lica koJa imaju odredene ugovome ili poreske
obaveze prema drzavi.

Clanom 34 ureduju se druge zabrane, kao §to su zabrana obecavanja ili davanja protivusluga radi
pribavljanja priloga, zabrana davanja ili primanja priloga preko posrednika, zabrana prikrivanja izvora
flnansiranja i iznosa, kao i zabrana vrSenJa pritiska na lica tokom kampanje.

Clanom 35 ureduje se zabrana politiCkim subjektima i drugim licima da vr§e pritisak prilikom
prikupljanja priloga ili drugih aktivnosti vezanih za kampanju.



Clanom 36 ureduje se zabrana koriScenja drzavnih prostorija i institucija za potrebe kampanje ukoliko
isti uslovi nijesu obezbijedeni svim udesnicima, kao i zabrana distribucije propagandnog materijala i
prikupljanja potpisa u drzavnim organima.

Clanom 37 ureduje se zabrana placenog reklamiranja drzavnih i lokalnih organa koje favorizuju
politidke subjekte tokom kampanje.

Clanom 38 ureduju se ogranicenja u potroSnJi budzetskih potrogadkih jedinica tokom perioda od
raspisivanja do odrzavanja izbora, ukljucujuci zabranu prekoracenja prosJeCne potrognje prethodnih §est
mjeseci, osim u izuzetnim sluCaJevima, uz obavezu objavljivanja analitiCkih kartica potrognje.

Clanom 39 ureduje se zabrana ustupanja drzavne mehanizacije i opreme bez ugovora i naknade
periodu od gest mjeseci prije izbora, osim u izuzetnim okolnostima, uz obavezu objavljivanja odiuka i
ugovora.

u

Clanom 40 ureduju se uslovi transparentnosti isplate socijalnih davanja.
Clanom 41 ureduje se obaveza Ministarstva i lokalnih organa da objavijuju izvode iz trezora i podatke

o potrosnji sredstava iz budzetske rezerve svakih sedam dana tokom kampanje.
Clanom 42 ureduje se zabrana otpisivanja dugova gradanima od strane pravnih lica u drzavnom

vlasnigtvu ili vlasnistvu opgtine tokom i mjesec dana nakon izbora, kao i zabrana uvodenja novih subvencija
u tom periodu.

(!:ianom 43 ureduje se zabrana korigcenja sluzbenih vozila javnih funkcionera u kampanji osim za
sluzbene potrebe, uz obavezu objave putnih naloga.

Clanom 44 ureduju se zabrane zapogljavanja na odredeno vrijeme i angazovanja po ugovorima o djelu
u drzavnim i javnim institucijama tokom kampanje, osim ako su radna mjesta predvidena aktima o
sistematizaciji.

Clanom 45 ureduje se primjena mjera i ograniCenja iz Cl. 40 do 44 i cl. 47 i 48 na cijeloj teritoriji Cme
Gore za odredene izbore, a na teritoriji odredenih opstina za ostale lokalne izbore.

Clanom 46 ureduje se nadleznost Agencije za kontrolu primjene zabrana i ograniCenja, ukljucujuci
mogucnost proaktivnih provjera i obavezu objavljivanja podataka na internet stranici.

Clanom 47 ureduje se zabrana funkcionerske kampanje, ukljucujuci izmedu ostalog zabranu
organizovanja i uCegca javnih funkcionera na manifestacijama fmansiranim javnim sredstvima.

Clanom 48 ureduju se druge zabrane u izbornoj kampanji, poput obaveze Vlade i drugih organa da
uzdrze od donogenja akata i radnji koje narusavaju ravnopravnost uCesnika, ukljuCujuci zabranu
imenovanja, raspodjele budzetskih sredstava mimo usvojenog budzeta i programskih dokumenata i
pokretanja novih investicija u periodu kampanje.

se

VII. SPROVODENJE IZBORNE KAMPANJE OD STRANE TRECIH LICA

Clanom 49 ureduje se kampanja trecih lica, kao novi instulut, koja podrazumijeva placenu aktivnost u
toku izbome kampanje, Cija vrijednost prelazi 1000 eura, a koju sprovodi lice koje nije pravno povezano sa

poIitiCkim subjektom, s ciljem pozitivnog ili negativnog uticaja na izbomu kampanju, uslovi pod kojima
treca lica mogu sprovoditi kampanju, zabranja sprovodenja kampanje trecih lica, kao i iznogenje stavova o
javnim pitanjima od strane nevladinih organizacija, vjerskih organizacija, medija ili pojedinaca u toku
izbome kampanje.

Clanom 50 ureduju se obaveze trecih lica koja namjeravaju da sprovode kampanju, kao i nadleznosti
Agencije u odnosu na ovo pitanje.

VIII. FINANSIJSKO POSLOVANJE POLITICKOG SUBJEKTA

Clanom 51 ureduje se oporezivanje prihoda politiCkog subjekta.
Clanom 52 ureduje se obaveza vodenja raCunovodstvene evidencije i obaveza podnogenja zavrgnog

raCuna i godignjeg konsolidovanog finansijskog izvjegtaja Ciji je sastavni dio poseban izvjegtaj o naCinu i
namjeni utrogka sredstava za redovno finansiranje zenskih organizacija.

Clanom 53 ureduje se unutragnja kontrola finansijskog poslovanja politickog subjekta.

IX. PODNOSENJE I OBJAVLJIVANJE IZVJESTAJA



C\. 54 do 58 ureduje se obaveza podnogenja izvjegtaja o utrosenim sredstvima za izbomu kampanj
izvjeStaja o prihodima i imovini kandidata za izbor Predsjednika Cme Gore, izvjegtaja o prilozima pravnih

, , . J lica, privremenog izvjeStaja, kao i obaveza njihovog objavljivanja na internet stranici Agencije.

X. NADZOR

u,

Pogtavlje 0 nadzoru definige ulogu Agencije, koja je odgovorna za obezbedivanje transparentnosti,
prikupljanje i objavljivanje finansijskih izvegtaja, kontrolu ograniCenJa u finansiranju i pokretanje
prekrgajnih postupaka. Tokom izbomih kampanja, Agencija dodatno prati aktivnosti i troskove politiCkih
subjekata, nadgleda medijsko oglasavanje, pogtovanje zabrana korigcenja Javnih resursa i vrsi detaljnije
kontrole.

Takode, odredbama ovog poglavlja propisuje se obaveza Drzavne revizorske institucije da vrgi reviziju
finansijskih izvegtaja.

XI. KAZNENE ODREDBE

U ovom poglaviju propisane su kaznene odredbe za krgenje odredaba ovog zakona.

XII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

U ovom poglaviju uredena su pitanja koja se odnose na rok za donogenje podzakonskih akata,
usaglagavanje poslovanja poiitickih partija, prenos obraCunatih budzetskih sredstava politi(ikim subjektima,
prestanak vazenja ranijeg zakona i stupanje na snagu.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Cme Gore u dijelu

koji se tice na finansiranje redovnog rada poiitickih subjekata.

DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKUVI.

Usladusaei. 151, 152i 153 Poslovina Skupgtine Cme Gore („Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i
“Sluzbeni listCG”, br. 88/09, 80/10,39/11,25/12,49/13,32/14,42/1 5,52/17, 17/18,47/19, 112/20. 129/20,

65/21, 104/21, 48/24 i 80/24) predlaze se donogenje ovog zakona po hitnom postupku, kako bi se ispunile
obaveze vezane za zatvaranje pregovaraSkih poglavlja u procesu pristupanja Cme Gore Evropskoj uniji.


