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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet, sa 75. sjednice, odrzane 25. jula 2025. godine, podnosi

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O FINANSIRAN]JU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH
KAMPANJA, koji su podnijeli poslanici Vasilije Carapi¢ i Nikola Rakocevi¢

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca zakona, upoznao da se izradi
novog Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja pristupilo prepoznajuci znacaj
ovog zakona i, prije svega, cijeneci ocjene i preporuke za unapredenje u oblasti finansiranja politickih
subjekata upucenih od Evropske komisije koje su sadrzane u IzvjeStajima o napretku, preporuke iz
izvjeStaja OEBS/ODHIR misija, preporuke Drzavne revizorske institucije, preporuke Agencije za
sprecavanje korupcije kao i preporuke civilnog sektora.

Ukazano je da je prilikom izrade teksta ovog zakona, posebna paznja posvecena ispunjavanju
preporuka koje su Cmoj Gori upuéene od strane relevantnih medunarodnih institucija. U tom pogledu,
izmjene ovog zakona u najvecoj mjeri prate Misljenje Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju/Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODHIR) POLIT-
MNE/515/2024 [NS] od 09.10.2024. godine, koje identifikuje odredene oblasti koje su zahtijevale
izmjene kako bi se zatvorile potencijalne rupe koje bi mogle biti iskori$¢ene za zaobilazenje pravila o
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja naro¢ito u pogledu finansiranja od strane trecih
lica, regulacije podrske u vidu nenovéanih priloga i neefikasnih mehanizama sankcionisanja. Takode,
uvazena je i preporuka da je neophodno preispitati ravnotezu izmedu javnog i privatnog finansiranja
kako bi se osiguralo da sistem javnog finansiranja zakonom propisane aktivnosti i aktivnosti vezane
za kampanje politickih partija ne daje neproporcionalnu prednost vec¢im, etabliranim partijama na
Stetu manjih ili novih politickih partija. Pored toga, Zakon je unaprijeden tako $to su se definisali
odredeni pojmovi i uvela ujednacena terminologija, kako bi eliminisale nedosljednosti izmedu
razlicitih odredbi Zakona, kao i eventualna preklapanja i neuskladenost sa drugim zakonima, narotito
sa Zakonom o izboru odbornika i poslanika.

Takode, je saopSteno da su prihvacene i brojne sugestije civilnog sektora koje se prije svega
odnose na sprecavanje zloupotreba javnih resursa u svrhu politicke promocije, posebno tokom
izbornih kampanja, a izmjenama zakona uvodi se i poptuna zabrana zaposljavanja u javnhom sektoru
za vrijeme izborne kampanje, Sto je iskorak u odnosu na dosadasnje rjeSenje koje ovo prakti¢no da
nije ogranicavalo.

Ukazano je da ovaj Zakon doprinosi ispunjavanju obaveza iz poglavlja 23 i 24 pregovarackog
procesa sa EU, u dijelu koji se odnosi na borbu protiv korupcije, transparentnost institucija i
postovanje politickih prava gradana.



Odbor je, nakon rasprave, sa deset glasova ,za" odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koji su podnijeli poslanici Vasilije
Carapic i Nikola Rakocevié.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic’
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