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Na osnovu c¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa sjednice odrzane 15. i 17. decembra 2014. godine, podnosi

IZVJESTA]
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2015. GODINU

I U uvodnom obraZloZenju, ministar finansija, upoznao je Odbor sa ciljevima ekonomske
politike u 2015. godini koji se ogledaju u dinamiziranju privrednog rasta, jatanju
konkurentnosti ekonomije i rastu Zivotnog standarda. Takode, istakao je da se ciljevi budZetske
politike odnose na konsolidaciju javnih finansija, kroz povecanje stepena naplate prihoda i
smanjenje neproduktivne potrosnje, kao i na restrukturiranje kapitalnog budzeta, na nacin da se
smanji ucesce potrodnje koja nema dominantno razvojni karakter, u korist one koja je u funkciji
dinamiziranja ukupnog ekonomskog rasta.

Odbor je konstatovao da je Predlogom zakona o BudZetu za 2015. godinu definisan: nivo
deficita u iznosu od 235,8 mil. € ili 6,65 % BDP-a, uz uklju¢ene izdatke za izgradnju autoputa
koji iznose 206 mil. €, dok bi deficit budzZeta bez izdataka za izgradnju autoputa iznosio 29,8
mil. €ili 0,8% procijenjenog BDP-a, nivo kapitalnog budzZeta u iznosu od 284,25 mil. €, $to je.
povecanje u iznosu od oko 182 mil. € u odnosu na 2014. godinu.

Odbor je, takode, konstatovao da su izvorni prihodi BudZeta u 2015. godini planirani u
iznosu od 1.329.179.261,65 €, sto ¢ini 37,5 % BDP-a, koji je projektovan na nivou od 3.547 mlrd €,
i vecisu za 4,82% u odnosu na Zakon o BudzZetu za 2014. godinu.

Nivo izdataka planiran je u iznosu od 1.564.968.816,04 €. U odnosu na klasifikaciju
izdataka, tekuci budzet iznosi 679.167.571,97 € i visi je za 6,08% u odnosu na Zakon o BudZetu
za 2014. godinu, budzet fondova 601.654.167,07 € i veci je za 1,03% u odnosu na Zakon o
BudzZetu za 2014, kapitalni budzZet 284.147.077 € $to je za 179,07% vise od projektovanih
Zakonom o BudZetu za 2014, dok transakcije finansiranja iznose 398.292.084,37 € i vece su za
132,34% u odnosu na 2014. godinu. U ukupnim izdacima najvece uces¢e imaju transferi za
socijalnu zastitu i izdaci za bruto zarade. Javna potrosnja u 2015. godini planirana je u iznosu od
1.709,4 mil €, pri ¢emu se 206 mil. € navedene potro3nje odnosi na ulaganje za pocetak izgradnje
autoputa.

Iznos zaduZivanja projektovan je na nivou od 650 mil. €, i visi je u odnosu na Zakon o
BudZetu za 2014. godinu za 170,83%, kada je iznosio 240 mil. €. Predlogom zakona o Budzetu
za 2015. godinu planirano je izdavanje garancija do 101,6 mil. €.




11 Gosti su bili u prilici da tokom izlaganja iskaZzu svoje videnje budzeta drzave za 2015.
godinu.

Predsjednik Senata DRI ocijenio je da je Predlog zakona o budZetu za 2015. godinu
konzistentan u prikazu sumarnih iznosa iskazanih opstim dijelom i rasporeda sredstava
budzZeta po potro$ackim jedinicama i izdacima po ekonomskoj klasifikaciji u posebnom dijelu.
Takode, u odnosu na planirani deficit ukazao je da postoji odredeni stepen rizika realnosti
njegovog planiranja iz razloga 3to Predlogom zakona o budZetu za 2015. godinu nije planiran
rast neizmirenih obaveza koje predstavljaju bitan element utvrdivanja deficita. Takode, ukazao
j¢ da je obrazloZenjem godiSnjeg zakona o budZetu za 2015. godinu predvideno poveanje
poreza na dohodak fizickih lica u odnosu na procijenjeno ostvarenje za 2014. godinu i
istovremeno smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje, kao i da bi ta dva iznosa trebala da
budu uravnoteZena, jer se isplata obavlja po automatizmu, odnosno kada se isplate porezi tada
se isplaciju i doprinosi.

Predstavnica CBCG navela je da treba nastaviti sa aktivnostima na suzbijanju sive
ekonomije u cilju daljeg povecanja naplate poreskih prihoda. Takode, ukazala je na rizike
dodatnog zaduZenja i to za kreditne aranZmane u iznosu od 137 mil. €, zatim 10 mil. € za
kupovinu nekretnina, preuzimanje duga u iznosu od 3,7 mil. €, kao i za izdavanje garancija u
iznosu od 101,6 mil. €. Istakla je da izgradnja prioritetne dionice autoputa predstavlja veliki
izazov za javne finansije, kao i da treba voditi ra¢una da javni dug ne postane neodrZiv,
odnosno da treba nastaviti sa vodenjem fiskalne konsolidacije i pored, do sada, ostvarenih
pozitivnih rezultata. Takode, istakla je da je potrebno pazljivo kontrolisati dug jedinica lokalne
samouprave.

Ostali pozvani ucesnici, predstavnici NVO-a: ,Institut Alternativa”, ,Gradanska
aljansa, ,Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,, Nasa Inicijativa”,
Udruzenja manjinskih akcionara AD ,Radoje Daki¢”, zatim predstavnici UdruZenja bivsih
radnika - penzionera u Kombinatu aluminijuma ad Podgorica (KAP), Drzavne izborne
komisije, Montenegro biznis alijanse, Unije poslodavaca Crne Gore, Asocijacije menadZera Crne
Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i UdruZenja bivsih
radnika - penzionera u Kombinatu aluminijuma ad Podgorica (KAP) ucestvovali su u raspravi.
Postavili su brojna pitanja i ukazali na problem sive ekonomije i sistemsko uvodenje u legalne
tokove onih koji rade ,na crno”, potrebu izmjena Zakona o radu, rast izdataka po osnovu
isplate ugovora o djelu i potrebu da se stane na put nezakonitoj praksi da se ugovori o djelu
koriste za vréenje poslova iz redovne nadleznosti organa. Takode, bilo je misljenja da su izdaci
po osnovu troskova sudskih postupaka nerealno procijenjeni, kao i da je kapitalni budZet
predstavljen na netransparentan nacin. PredloZeno je da se razmotri moguénost uvodenja
posebne naknade roditelju djeteta sa tezim i najteZim smetnjama u razvoju kroz obezbjedenje
sredstava u budZetu drzave i kroz izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Goste je takode,
interesovalo da li se planira uvodenje novih fiskaliteta. U odnosu na problem bivsih radnika
~Radoja Daki¢a” AD Podgorica i pravosnaznu sudsku odluku koja je donesena u korist radnika
2005. godine ukazano je na mogu¢nost amandamnskog djelovanja na Predlog zakona o budZetu
kako bi se pocelo sa rjeSavanjem problema radnika. U odnosu na potraZivanja 420 bivsih
radnika KAP-a, a sadasnjih penzionera, ukazano je na potrebu podtovanja zaklju¢aka Skupstine
Crne Gore. Takode, ukazano je na potrebu adekvatnije raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama i kao primjer navedene organizacije udruZenja boraca. Iskazana je potreba da se
preispita iznos opredijeljenih sredstava za rad DrZzavne izborne komisije.




11 U raspravi pojedini ¢lanovi Odbora iskazali su stav da je predlozeni budzet razvojni,
imajuci u vidu najavljene realizacije kapitalnih projekata, kao i da je istovremeno i restriktivan,
jer na strani tekuce potrosnje postoji odgovorno planiranje, zatim da predstavlja dobar okvir za
funkcionisanje svih potrosackih jedinica, i da posjeduje i socijalnu komponentu, i da su prihodi
planirani realno. Navedeno je da se u narednoj godini o¢ekuje visa stopa rasta BDP-a, kao i
nastavak fiskalne konsolidacije. Takode, ocijenjeno je da je ulaganje u prioritetnu dionicu
autoputa preduslov za razvoj najnerazvijenijeg dijela Crne Gore, te da su kapitalni izdaci
usmjereni prema projektima koji generisu privredni rast i razvoj.

S druge strane, iskazan je stav da predlozeni Zakon o budZetu drzave za 2015. godinu
nije uravnotezen i razvojni, $to pokazuje i projektovani iznos nedostajucih sredstava. S tim u
vezi, a imajuéi u vidu odnos nivoa projektovanih izvornih prihoda i rashoda, kao i nivo
zaduzZivanja, predloZeni budZet za narednu godinu ocijenjen je , duznickim”. Konstatovano je
da u odnosu na makroekonomske projekcije za period 2015-2018. godine predvidene stope rasta
BDP-a nijesu realne. Iskazana je i dilema u odnosu na realnost ostvarenja budzeta, i mogucnost
smanjenja zarada usljed izgradnje autoputa.

Tokom sjednice ocijenjeno je da budzZet treba da prati promjene poreske politike kroz,
izmedu ostalog, povecanje akciza za one proizvode koji se smatraju luksuznom potrodnjom i s
tim u vezi ukazano je da oblast koncesija predstavlja ogroman fisklani prostor za ubiranje
prihoda. Ukazano je i na neizmirene obaveze Fonda rada po osnovu pozitivno rijesenih
zahtjeva za isplatu potrazivanja iz 2013. i 2014. godine, u iznosu od 6.120.828 €, kao i na
problem nedostaju¢ih sredstava imaju¢i u vidu da sredstva predvidena budzZetom za
tehnologke viskove iznose 2,3 mil. € .

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se, izmedu ostalog, odnosila na: izradu
programa sanacije drzavnog duga u skladu sa ¢lanom 21 stav 2 tatka 3 Zakona o budZetu i
fiskalnoj odgovornosti, imajuci u vidu da ¢e u odnosu na predvideni nivo zaduzivanja javni
dug preci 60% BDP-a; visinu javnog duga na dan 1. decembar tekuce godine; odrzivost projekta
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore sa Abu Dabi Fondom, za razvoj poljoprivrede kroz
podrsku Abu Dabi Fonda u visini do 50 mil eura; moguénost povecanja iznosa sredstava
predvidenih za rad Nacionalnih savjeta itd. Na Odboru je bilo misljenja da je iznos sredstava
opredijeljen Javnom preduzecu Radio i Televizija Crne Gore previsok. Takode, ukazano je da
treba preispitati moguc¢nost smanjenja sredstava opredijeljenih za komunikacione usluge, kako
bi se sredstva prenijela u sredstva za rad Nacionalnih savjeta ili neki drugi sektor za razvoj
infrastrukture, kao i da je potrebno preispitati ugovor o pruzanju usluga koji je zaklju¢en sa
Wireless Montenegrom.

v Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine upoznao sa misljenjima deset
radnih tijela o visini opredjeljenih budZzetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za
koju su nadlezni, i to: Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje;
Odbora za rodnu ravnopravnost; Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport; Odbora za
bezbjednost i odbranu; Odbora za ljudska prava i slobode; Odbora za antikorupciju; Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje; Odbora za evropske integracije; Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike i Odbora za politicki sistem pravosude i upravu,

Odbor je konstatovao da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje predloZio
mati¢nom Odboru za ekonomiju, finjansije i budZet da ne podrzi Predlog zakona o budzetu.

Odbor je konstatovao da su ostala radna tijela, dala pozitivno misljenje na Predlog
zakona o Budzetu drzave za 2015. godinu, uz skretanje paZnje na pojedine potrosacke jedinice,




iz domena svoje nadleznosti, u smislu sagledavanja moguc¢nosti obezbjedenja veceg iznosa
sredstava. U skladu sa tim, na Odboru je konstatovano da:

- Odbor za ljudska prava i slobode nije konstituisao stav o visinu sredstava predlozenih
za Nacionalne savjete.

- Odbor za politicki sistem pravosude i upravu, na osnovu argumentovanih zahtjeva
potrosackih jedinica iz svoje nadleznosti, misljenja je da predloZena sredstva za
potrogacke jedinice Sudstvo i TuZiladtvo nijesu dovolina i predloZio da se razmotri
mogucnost da se uvecaju sredstva za Sudstvo u iznosu od 621.655,53€ i za Tuzilastvo u
T.'.;mh'\l HLT —:4'_-1'\',58‘:

- Odbor za bezbjednost i odbranu je konstatovao da postoji potreba da se za Savez radio
amatera Crne Gore opredijele sredstva u iznosu od 20.000 eura iz budZeta za narednu
godinu.

v Odbor je, na 81. sjednici odrzanoj 19. novembra 2014. godine, razmotrio stepen
realizacije dva skupstinska zaklju¢ka koje je Skupstina Crne Gore 25. saziva, usvojila na osmoj
sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, povodom razmatranja Predloga
zakona o budZetu Crne Gore za 2014. godinu( “Sluzbeni list Crne Gore “ br. 2/14)

Odbor je konstatovao da nijesu navedeni razlozi nesprovodenja zakljucka koji se
odnosio na zahtjev da se sagleda mogucnost da se iz kapitalnog budZeta Crne Gore za 2014.
godinu opredijele sredstva za izgradnju zgrade skup3tine u novoosnovanoj op$ini Petnjica, i
ukazao na potrebu da se paralelno sa Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2015. godinu,
predloZe izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave kako bi se gradanima opétina
Petnjica i Gusinje obezbijedilo da ostvare svoja prava koja im legitimno pripadaju.

U odnosu na drugi zakljutak, Odbor je konstatovao da je djelimitno realizovan.
Ministarstvo finansija dostavilo je Informaciju o realizaciji budZetskih prihoda u prvoj polovini
2014. godine. Na Odboru je konstatovano da i pored ostvarenja vecih prihoda viskovi nijesu
preusmjereni na socijalna davanja. U cilju realizacije drugog skupstinskog zakljucka, ocjenjeno
je potrebnim da Ministarstvo finansija prilikom izrade Zakona o budzetu za 2015.godinu,
zajedno sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministartsvom ekonomije dostavi
Skupstini model uskladivanja vrijednosti penzija i izvr$i analizu svih pojedina¢nih izdataka
budzZeta u cilju iznalaZzenja rjeSenja za povecanje izdataka za socijalna davanja.

Takode, konstatovano je da prilikom razmatranja Predloga zakona o budzetu Crne Gore
za 2015. godinu treba imati u vidu i mogucnost predlaganja zakljutka o polugodidnjem
izvjestavanju Vlade o realizaciji budZetskih prihoda .

VI Odbor je, nakon izjadnjavanja, sa Sest glasova ,za” i Cetiri glasa ,protiv”, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2015. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.
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