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Podgorica, 17.11.2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Podgorica

PREDMET: Predlog Finansijskog plana za 2015. godinu, sa Planom rada
Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu

U prilogu ovog akta dostavljamo Predlog Finansijskog plana sa Planom rada Regulatorne
agencije za energetiku za 2015. godinu, radi stavljanja u skupstinsku proceduru
razmatranja i usvajanja.

Clanom 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni fist CG", broj
20/14), utvrdeno je da nadleZni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog
finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i odreduje predstavnika
nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e uCestvovati u skupstinskoj proceduri, a stavom 4
istog €lana, da predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika nadleZni organ
nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra tekucée
godine.

U skladu sa navedenom odredbom Zakona, Regulatorna agencija za energetiku je
Ministarstvu finansija, aktom broj 14/2450-7 od 30.09.2014. godine dostavila Predlog
Finansijskog plana za 2015. godinu, Plan rada Agencije za 2015. godinu i odluku Odbora
Agencije o odredivanju predstavnika Agencije u skupstinskoj proceduri usvajanja
navedenih akata.

Navedena dokumenta dostavljena su u 2 primjerka, jedan original i jedna kopija, s tim §to
je ostavljeno da propisani broj primjeraka za skup$tinsku proceduru dostavimo naknadno
na zahtjev Ministarstva.

Agencija je od strane Ministarstva finansija, dana 14.11.2014. godine, upucena da
direktno Skupstini Crne Gore preda potreban broj kopija navedenih akata, u skiadu sa
¢im postupa i u prilogu dostavlja 130 primjeraka navedenih akata, kao i CD sa istim
dokumentima u elektronskoj formi.

S postovanjem,

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 94 @ 81000 PODGORICA ® CRNA GORA @ PlB:02396491 @ 7R:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229416 ® FAX: +382 20 229755 @ e-mdilregagen@cg.yu ® www.regagen.cg.yu




Regulatorna agencija za energetiku

PREDLOG

FINANSIJSKIPLAN
ZA 2015. GODINU

Podgorica, septembar 2014. godine




Na osnovu ¢lana 45 stav 2 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG", br. 28/10, 40/11, 42/11
i 6/13), €lana 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list CG", broj
20/14), i ¢lana 18 stav 1 tatka 15 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("SluZbeni
list CG", broj 7/11), Odbor Agencije na sjednici odrZanoj 30. septembra 2014. godine,
utvrdio je

FINANSIJSKi PLAN
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
ZA 2015. GODINU

{ UVOD

Finansijski plan Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu, utvrden je na osnovu
¢lana 45 st. 11 2 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG", br. 28/10, 40/11, 42/11 i 6/13),
(u daljem tekstu: Zakon), kojim je propisano da se sredstva za rad Agencije obezbjeduju iz
naknada za izdavanje licenci, godidnjih naknada za korii¢enje licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti i naknada za rjeSavanje sporova, utvrdene u skladu sa ovim
zakonom, kao i da se sredstva utvrduju finansijskim planom Agenciie koji, na osnovu plana
rada, utvrduje Odbor Agencije, a usvaja Skupstina.

Prema odredbi ¢lana 32 stav 3 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list
CG", broj 20/14), Odbor Agencije utvrduje prediog finansijskog plana sa planom rada za
narednu godinu i odreduje predstavnika koji ¢e u€estvovati u skupStinskoj proceduri.
Prediog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika, Odbor Agencije dostavija
Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuc¢e godine.

Ovakvim zakonskim rjeSenjem obezbjeduje se maksimalan nivo transparentnosti kako po
pitanju rada, tako i finansijski aspekt posiovanja Regulatorne agencije za energetiku (u
daljem tekstu: Agencija).

Utvrdivanje finansijskog plana ima za cilj da obezbijedi finansijsku stabilnost i likvidnost
poslovanja Agencije, radi nesmetanog, efikasnog i kvalitetnog izvr8avanja obaveza zbog
kojih reguiator i postoji.

Polazista za izradu predmetnog plana su dosadadnje i buduce aktivnosti Agencije,
predstavijene u Planu rada, a definisane u skladu sa vaZe¢im Zakonom, kao i prema
Nacrtu zakona o energetici, Cije stupanje na snagu se o&ekuje do 01. januara 2015,
godine.

Finansijski plan sadrzi procjenu neophodnih prihoda i rashoda baziranih na o¢ekivanim
aktivhostima i obimu istih, kao i u skiadu sa tim neophodne procijenjene kadrovske
promjene s posebnim osvrtom na specifitnu djelatnost regulatora i samim tim prijeko
potrebne treninge, edukaciju i obuku zaposlenih.




If PRAVNI STATUS | NADLEZNOST AGENCIJE

U skladu sa Zakonom o energetici iz 2003. godine i Zakonom o energetici iz 2010. godine,
Agencija je osnovana kac samostalna, funkcionalno nezavisna i neprofitna organizacija,
koja vr$i javna ovlaSéenja koja su joj povjerena. Ima svojstvo pravnog lica sa pravima,
obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom i Statutom Agencije.

Poslovi koje Agencija u okviru nadleZnosti utvrdenih Zakonom, obavija su:

> normativna regulacija energetskog sektora, koja obuhvata implementaciju Treceg
paketa propisa Evropske,

nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata,

utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, ciiena i tarifa, i pratenje ostvarenja
licenciranje subjekata i kontrola podtovanja uslova iz licenci,

realizacija ovla§éenja Agencije u oblasti proizvodnje elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije;

rad na zaZivljavanju trZista elektri¢ne energije,

priprema tarifnih kupaca za snabdijevanje na trzitu elektri¢ne energije,

rjeSavanje Zalbi i prigovora kupaca na odluke energetskih subjekata i rjesavanje
sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih subjekata i korisnika
njihovih usluga putem arbitraze;

izrada godi&njih planova i izvjestaja koje usvaja Skupstina Crne Gore,

i drugi poslovi u skiadu sa zakonom.
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Organi Agencije su Odbor Agencije, koji se sastoji od tri &lana, i direktor Agencije.
Zakonom je utvrdena i funkcija zamjenika direktora Agencije. Ukupan broj zaposienih u
Agenciji u 2014. godini je 29, i to: tri &lana Odbora, direktor i zamjenik direktora, i 24
zaposlena na neodredeno vrijeme.

U ciliu stvaranja osnove za kadrovsko ja¢anje Agencije mladim, stru¢nim kadrovima, u
junu 2014. godine Agencija je sklopila ugovore o radu na neodredeno radno vrijeme sa
dva lica koja imaju visoku struénu spremu (elektrotehnicke i ekonomske struke), a koja su
u Agenciji prodla devetomjeseéni pripravnicki staz u skladu sa ugovorima o stru¢nom
osposobljavanju. Agencija je i dalje aktivni u¢esnik programa Viade Crne Gore za strucno
osposobljavanje lica sa visokom struénom spremom, jer je u januaru 2014. godine,
obezbijedila struéno osposobljavanje za lice sa zavrienim pravim fakultetom, po ugovoru o
struénom osposobljavanju, na period od devet mjeseci, od 15.01. do 15.10.2014. godine.

Planom rada Agencije za 2015. godinu, koji je sastavni dio ovog plana, detaljno su
navedene obaveze Agencije po vaZzeéem Zakonu, kao i veoma znaCajan broj novih
aktivnosti, $to je od uticaja na opisano organizaciono, kadrovsko i institucionalno jacanje
Agencije, a iziskuje finansijska sredstva u budZetu Agencije, kako je to predvideno ovim
planom.

Za jacanje kadrovskih kapaciteta potrebne su organizacione promjene i poveéanje broja
zaposlenih. Organizacione promjene se odnose na formiranje strune sluzbe za sektor
nafte i gasa, kao i dopunu u postojeéim struénim sluzbama, koja je, pored povecanog
obima posla, uslovljena i otvaranjem maloprodajnog trZista elektricne energije. Navedene
organizacione promjene podrazumijevaju zaposljavanje tri lica sa visokom struénom
spremom, metalur$ko-tehnoloske ili madinske, elektrotehniCke i pravne struke, tako da ¢e
u 2015. godini biti 32 zaposlena.




1l FINANSIRANJE RADA AGENCIJE

Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se:

» iz naknada za izdavanje licenci,
» godisnjih naknada za kori§¢enje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti i
» naknada za rijeSavanje sporova.

U skladu sa Zakonom, visinu naknada za licence utvrduje Odbor Agencije u skladu sa
Metodologijom, a na nalin da iste pokriju planirane troSkove poslovanja utvrdene
finansijskim planom Agencije.

Agencija izdaje licence za obavljanje energetskih djeiatnosti, i to:

a)

1)
2)
3)
4)
5)
6)

U elektroenergetskim djelatnostima:

Licenca za proizvodnju elektritne energije;

Licenca za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije;
Licenca za prenos elektritne energije;

Licenca za distribuciju elektri¢ne energije;

Licenca za snabdijevanje elekiriénom energijom, i

Licenca za organizovanije trZista elektri¢ne energije.

b) U djelathostima u oblasti nafte i gasa:

1)

Licenca za transport naftnih derivata produktovodima i drugim oblicima transporta
naftnih derivata,;

Licenca za trgovinu na veliko naftnim derivatima;

Licenca za trgovinu na malo naftnim derivatima;

Licenca za skladitenje nafte i naftnih derivata;

Licenca za upravljanje postrojenjem za te€ni nafni gas (u daljem tekstu: TNG); i
Licenca za trgovinu na veliko i snabdijevanje krajnih kupaca TNG.

Zakonom je takode predvideno, da kada se za to steknu uslovi, Agencija izdaje
licence i za sljedece energetske djelatnosti:

Licenca za nabavku gasa;

Licenca za skladistenje gasa,;

Licenca za prenos gasa,;

Licenca za distribuciju gasa;

Licenca za snabdijevanje gasom;

Licenca za transport nafte naftovodima i drugim oblicima transporta nafte;
Licenca za transport i skladi$tenje te¢nog prirodnog gasa (u daljem tekstu: TPG);
Licenca za upravljanje postrojenjem za TPG;

Licenca za trgovinu na veliko i snabdijevanje krajnih kupaca TPG.

iznosi naknada za izdavanje licence odnosno obradu zahtjeva, utvrduju se u fiksnom
iznosu za svaku vrstu licence pojedinatno. Godidnja naknada za kori3¢enje licence
utvrduje se primjenom sliedeéih kriterijuma:

> nivo aktivhosti, odnosno neophodnog struénog angaZovanja i vremena koje

Agencija treba da utrodi na izradi i dono3enju regulatornih akata i sprovodeniju
regulatornih postupaka;




nivo angaZovanja i vremena potrebnog za obradu zahtjeva, pregledanje i analizu
dostavljene dokumentacije;

nivo angazovanja i vremena potrebnog za nadzor nad radom energetskih
subjekata, odnosno primjenu zakona, podzakonskih akata i uslova iz licence;
ukupan godidnji obim djelatnosti licenciranih subjekata u elektroenergetskom
sektoru,

veliCina skladi$nog kapacitet, broj objekata, broj transportnih sredstava kojim
raspolaZu licencirani subjekti i obim prometa u sektoru nafte i gasa.

>
>
>
>

U skladu sa navedenim kriterijumima, iz godiSnje naknade koje pladaju subjekti koji
obavljaju elektroenergetske djelatnosti pokrivaju se dvije trecine, a iz naknada koje placaju
subjekti koji obavljaju djelatnosti u oblasti nafte i gasa pokriva se jedna treéina ukupne
godidnjih naknada za kori$éenje licenci utvrdene finansijskim planom Agencije.

Agencija ostvaruje srazmjerno vece prihode po osnovu naknada od elektroenergetskih
djelatnosti, Sto proizilazi i iz okolnosti da su obaveze i zadaci Agencije na poslovima
regulacije elektroenergetskog sektora i obimnije i sloZenije. Ti poslovi, pored izdavanja
licenci i kontrole rada njihovih imalaca, ukljuuju: izradu op3tih akata, pravila i metodologija
kojima se reguliSe rad subjekata, odobravanje ili davanje saglasnosti na pravila i
metodologije energetskih subjekata, odobravanje planova i programa rada subjekata,
odobravanje planova razvoja i investicionih planova, utvrdivanja regulatornog prihoda,
cijena i naknada energetskim subjektima, nadzor nad radom subjekata, ukupnu regulaciju
mreZnih djeiatnosti i djelatnosti javnog snabdjevaca, zastitu krajnjih kupaca itd.

U oblasti nafte i gasa Agencija se bavi nadzorom nad radom i poslovanjem imalaca licenci
kroz kontrolu pridrZzavanja uslova iz licenci, koji se posebno odnose na primjenu propisa
vezanu za kvalitet naftnih proizvoda i gasa, odrZzavanje mjernih i protivpoZarnih uredaja u
skladu sa propisima, finansijsku odrZivost ovih subjekata kroz izviestaje o radu koje su
duZni da dostavljaju Agenciji, i dr.

Nakon usvajanja Finansijskog plana za 2015. godinu od strane Skupstine Crne Gore,
Agencija ¢e posebnom odlukom utvrditi iznose naknada za licence koje ¢e subjekti u
energetskom sektoru Crne Gore plaéati u 2015. godini. Odiuka o iznosima naknada za
licence objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".

IV POLAZNE OSNOVE ZA PLANIRANJE ZA 2015. GODINU

Polazna osnova za izradu plana prihoda su procijenjeni rashodi Agencije za 2015. godinu,
odnosno iznos sredstava potreban za njihovo pokrice.

Kao polazna osnova za utvrdivanje nivoa rashoda Agencije datih u ovom planu, uzeta je
realizacija finansijskog plana Agencije za 2013. godinu i rashoda Agencije ostvarenih u
prvih osam mjeseci 2014. godine i na toj osnovi su utvrdene stavke prihoda i rashoda za
2015. godinu.

Pri tome se posebno uzelo u obzir poveéanje obima i vrste poslova, planirano povecanje
broja zaposienih, procijenjeni potrebni nivo edukacije i obuke zaposlenih, potreba za
obezbjedivanjem nedostajuéeg poslovnog prostora, a sve u cilju stvaranja usiova za
normalan rad zaposlenih i kvalitetno obavljanje poslova i zadataka.




V PLANIRANI PRIHODI

Ukupan prihod za 2015. godinu planiran je u iznosu od 1.393.082,66 €, i &ine ga: prihod od
naknada za izdavanje licenci u visini od 4.200,00 €, prihod od godiSnjih naknada za izdate
licence u iznosu od 1.371.782,66 € i ostali prihodi u visini od 17.100,00 €, koji se odnose
na: refundaciju troskova prisustvovanja konferencijama, forumima, radionicama Energetske
zajednice, kao i refundacije trodkova zarada zaposlenih zbog odsustvovanja sa rada u
skladu sa zakonom.

Iznos naknada za licence je planiran tako da zajedno sa ostalim prihodima pokrije planirane
rashode Agencije.

U skladu sa Zakonom, sredstva koja preostanu na ratunu Agencije nakon isteka poslovne
godine u kojoj su obezbijedena, prinod su budZeta Crne Gore.

Vi PLANIRANI RASHODI

Planirani rashodi Agencije za 2015. godinu utvrdeni su u ukupnom iznosu od
1.307.026,95€, i isti se sastoje od: rashoda poslovanja Agencije u iznosu od 1.105.010,48¢€,
rezerve u iznosu od 58.000,00 €, sredstava za zakup poslovnog prostora u iznosu od
25.000,00 €, rezervisanja sredstava za naknade zarada Clanu Odbora Agencije kojem je u
maju 2014. godine istekao mandat, kac i zamjeniku direktora Agencije, kojem u novembruy
2014. godine istice mandat, u iznosu od 51.016,47 € procjene imovine energetskih
subjekata, u iznosu od 20.000,00€; sredstva za realizaciju rezultata Projekta u vezi
uskladivanjem Zakona o energetici sa Tre¢im energetskim paketom EU, u iznosu od
18.000,00 €; dio sredstava za kupovinu softverske aplikacije za obnoviljive izvore elektri¢ne
energije u iznosu od 20.000,00 €; troskovi treninga i obuke kadrova za coblast gasa, u
iznosu od 5.000,00 €, kao i organizacije medunarodnih skupova u oblasti energetske
regulacije u iznosu od 5.000,00 €.

Rashodi su planirani na osnovu detaljne procjene troskova koji su neophodni za rad
Agencije, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Planu rada Agencije za 2015. godinu.

Tro$kovi materijala, dati u tabelarnom prikazu pod stavkom RASHODI 1, koji obuhvataju
nabavku potrodnog kancelarijskog materijala, goriva i elektricne energije, nabavku stru¢ne
literature i Casopisa i troSkove Stampanja i objavijivanja propisa, planirani su u ukupnom
iznosu od 21.800,00 € i maniji su za 6,03 % u odnosu na plan za 2014. godinu.

Za pokrice tro$kova zarada, naknada zarada i drugih primanja zajedno sa doprinosima na
teret poslodavca, stavka RASHODI 2, planirano je 870.465,84 € na nacin &to je iznos
zarada iz 2014. godine uveéan za zarade za tri lica ¢iji se prijem planira u 2015. godini.

Plan zarada zaposlenih za 2015. godinu zasnovan je na objektivhoj pretpostavci da ¢e broj
zaposlenih biti poveéan na 32, $to je za 10,34 % vete u odnosu na trenutni broj
zaposlenih u Agenciji. Povecéanje broja zaposlenih neophodno je iz razloga Sto se
aktivnosti Agencije, tj. obim i vrsta poslova kontinuirano povetavaju, tako da u 2015.
godini siijedi niz novih aktivhosti uz mnogo veée angazovanje na zapodéetim i novim
poslovima, §to zahtijeva razdvajanje i specijalizaciju poslova, pa samim tim i poveéanje
broja zaposienih. Ukupno planirana sredstva za bruto zarade zaposlenih iznose
741.003,40 €, $to sa ostalim naknadama zaposlenih i doprinosima na teret posiodavca
iznosi 870.465,84 € .




Za navedeni broj zaposlenih planirana su i druga primanja koja im pripadaju u skladu sa
Zakonom o radu, Ops$tem kolektivnom ugovoru i opstim aktima Agencije. Planirana su i
sredstva za eventualnu isplatu otpremnina, pomo¢i u sluaju smrti ¢iana porodice i sl.

Doprinosi na zarade i druga primanja, obracdunati su i planirani na naéin propisan
Zzakonom.

Sredstva za sluZbena putovanja pod stavkom RASHODI 3, planirana su u iznosu od
52.000,00 €. Sredstva su namijenjena za pokrice troSkova obaveznog ude$éa Agencije u
pregovorima o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji; utestvovanja predstavnika Agencije
na medunarodnim i domacim struCnim skupovima i seminarima; u€e$ca u radu institucija
Energetske Zajednice i organizacija &iji je Agencija ¢lan ili posmatrad. Navedena sredstva
su nephodna za obezbjedenje edukacije i ostvarivanje aktivnog udedéa predstavnika
Agencije u radu radnih grupa Energetske zajednice.

S obzirom da Agencija nastoji da obezbijedi cjelokupnu ili djelimi¢nu refundaciju sredstava
od strane organizatora, to je po ovom osnovu planiran priliv po ovom osnovu u iznosu od
15.000,00 €, koji je prikazan pod stavkom Ostali prihodi u okviru ukupno planiranih
prihoda, tako da je realni planirani troSak za sluZbena putovanja 37.000,00€. Ovakvo
prikazivanje rashoda odnosno prihoda vezanih za sluzbena putovanja u skladu je sa
Zakonom o rafunovodstvu i reviziji, kao i Medunarodne radunovodstvene standarde,
kojima je propisana obaveza da se posebno prikaZe prihod/priliv, $to je ovdje iznos od
15.000,00 €i s druge strane tro§ak/odliv, koji iznosi 52.000,00 €.

Troskovi proizvodnih usluga, pod stavkom RASHODI 4, koji se odnose na usluge
telefonskih i internet komunikacija, registracije i odrZavanje automobila, popravki |
odrzavanja opreme, javhog oglaSavanja u $tampanim medijima, troskovi plaéanja
postarine i ostalih usluga planirani su u iznosu od 24.500,00 €, 4to je za 4,70% veée u
odnosu na plan za 2014. godinu i prvenstveno se odnosi na poveéanje iznosa za troskove
komunikacija, do kojih je doslo iz razloga povecanja broja zaposienih, kao i postupka
umreZavanja zaposlenih u Agenciji.

Troskovi neproizvodnih usluga, pod stavkom RASHODI 5, koji se odnose na: placanje
bankarskih provizija, komunalija i obaveznih premija osiguranja, ostalih nematerijalnih
trodkova, ¢&lanarina i trodkove organizovanje seminara u cilju edukacije zaposienih,
angaZovanja domacih i ino eksperata i konsultanata koji se bave pitanjima regulacije
energetskog sektora, planirani su u iznosu od 78.500,00€, $to je za 30,62% viSe u odnosu
na iste stavke rashoda utvrdene planom za 2014. godinu. Navedeno povecanje
prvenstveno se odnosi na troSkove konsultantskih usluga, kao i na planirane troskove
obrazovanja, seminara i radionica, kojima ¢e biti obuhvacéeni svi zaposleni. Konsultantske
usluge, kao i edukacija, su neophodne u cilju realizacije Plana rada Agencje za 2015.
godinu, posebno za nova podruéja aktivhosti Agencije, kao §to su stvaranje normativne
infrastrukture za regulaciju sektora gasa, priprema potrosada i stvaranje svih neophodnih
uslova za prelazak na potpuno otvoreno trZiSte elektricne energije pa i sadasnjih jo$ uvijek
tarifnih potro$aca, tj. domadinstava itd.

Osim sredstava namijenjenih za pokri¢e tekucih rashoda Agencije u toku 2015. godine,
pod stavkom RASHODI 6, planirana su sredstva za nabavku i obnavijanje osnovnih
sredstava, u iznosu od 15.000,00 €, koja se odnose na nabavku kancelarijskog namje$taja
i kompjuterske opreme.




Sredstva namijenjena za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih, stavka RASHODI 7,
planirana su u skladu sa Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u
Regulatornoj agenciji za energetiku, po kome na bruto iznos zarada zaposlenih izdvaja
5,5%, $to primijenjeno na planirane bruto zarade iznosi od 42.744,64 €.

Rezerva je planirana u iznosu od 58.000,00 €, koji je neophodan da obezbijedi finansiranje
jednomjese€nog rada Agencije u 2018. godini tj. do poCetka obezbijedivanja sredstava od
naknada za licence za 2015. godinu i pokrivanja neplaniranih rashoda.

Agencija u 2015. godini, pored ve¢ navedenih sredstava, planira i sredstva za sljedece
namjene:

Pod stavkom V, planirana su sredstva za zakup nedostajuéeg kancelarijskog prostora i
stvaranje potrebnih prostornih uslova za rad zaposlenih. | pored toga $to je u narednoj
godini planirano uvecéanije broja zaposienih, a takode i angaZovanje ino konsuitanata kao
pomoé u daljoj reformi energetskog sektora, sredstva za ovu namjenu planirana su u
istom iznosu kao i za 2014, godinu, odnosno 25.000,00 €.

Stavka VI, predstavija tro8ak vezan za procjenu imovine energetskih subjekata, to je
utvrdeno Zakonom o energetici kao bitan vid kontrole tro8kova i nadzora nad radom
elektroenergetskih subjekata i ista je planirana u iznosu od 20.000,00 €. Vrijednost
imovine i sredstava energetskog subjekta utie na odobravanje kapitainih troSkova-povrata
na sredstva i amortizacije koji se direktno transponuju u tarife. Zakonom je utvrdena
moguénost Agencije da, angaZzovanjem nezavisnog procjenitelja izvrsi kontrolu odnosno
utvrdi strukturu i vrijednost imovine i sredstava kojima energetski subjekat obavlja
djelatnost za koju Agencija odobrava cijene ili tarife. U tom smislu Agenciji su neophodna
sredstva za angaZovanje ovladéenog procjenjivaca.

Stavkom VI, u skladu sa ¢lanom 35, stav 2 Zakona, planirana su sredstva za naknade
zarada ¢lanu Odbora Agencije po isteku mandata, za pet mjeseci u narednoj godini, kao i
zamijeniku direkiora po isteku mandata, za jedanaest mjeseci u narednoj gedini, u visini
zarade iz mjeseca koji prethodi mjesecu u kojem je dosio do prestanka funkcije (maj 2014
i novembar 2014. godine), uz uskladivanje zarade za obavljanje iste funkcije u Agenciji.
Ovo pravo se moze ostvarivati godinu dana od dana prestanka funkcije.

Pod stavkom VIl planirana su sredstva za implementaciju rezultata Projekta u vezi sa
usaglaSavanjem Zakona o energetici i podzakonske regulative sa Tre¢im energetskim
paketa EU.

Naime, Projekat sproveden u Agenciji 2013. godine, kroz podrSku Delegacija Evropske
Unije u Crnoj Gori, pod nazivom: “Podrdka RAE u ekonomskom regulisanju sektora
energetike u Crmoj Gori”, obuhvatao je Projektni zadatak koji se odnosi na transponovanje
Treéeg energetskog paketa EU. Pomo¢ konsultanata je obuhvatala operativnu pomoé
odnosno obuku zaposlenih, analize uskladenosti i preporuke.

U 2014. godini Agencija je takode sprovodila aktivnosti po ovom pitanju, za 3to je u planu
Zza 2014. godinu bio predviden tro8ak u iznosu od 30.000,00 €, a stvarmo potroSena
sredstva iznose 12.000,00 €. Medutim, okon¢anje ovog postupka ne moze biti realizovano
do kraja 2014. godine, zbog £ega je potrebno predvidjeti dalji rad uz podrdku domacih ifili
stranih konsultanata, kako bi se dodlo do $to kvalitetnijih rezultata, tako da se razlika od
18.000,00 € prenosi i planira za 2015. godinu.




U 2014. godini Agencija, sama ili u okviru radne grupe Ministarstvu ekonomije, aktivno radi
na usaglasavanju Zakona o energetici sa Direktivama EU, §to ¢e kao rezultat imati
donoSenje novog zakona o energetici. Ovo podrazumijeva i usaglasavanje svih
podzakonskih akata sa novim zakonom.

Pod stavkom IX planirana su sredstva za kupovinu softverske aplikacije za obnovijive
izvore elektriCne energije.

Zakonska cobaveza Agencije je da izdaje garancije porijekla proizvodacima elektritne
energije ili toplotne energije za daljinsko grijanje ifili hladenje, &iji je cilj potvrdivanje
kupcima da je odredena kolidina elektricne energije proizvedena iz obnovljivih izvora
energije ili visokoefikasne kogeneracije. Zakon je, takode, propisao da Agencija vodi
registar izdatih garancija porijekla, koji sadrZi sve podatke vezane za izdavanje,
prenosenje i povladenje garancija porijekla. Za izvr§avanje ove zakonske obaveze, a zbog
obimnosti podataka i sloZzenosti procesa, neophodno je koricenje softverske aplikacije.
Pored toga, potrebno je omoguéiti i cirkulisanje garancija porijekla sa evropskim zemljama,
§to se jedino moZe ostvariti povezivanjem aplikacije koju ¢e primjenjivati Agencija sa
zajedniékom aplikacijom na nivou Evrope.

Ovakvu softversku aplikaciju Agencija mora imati u naredne 3-4 godine. Kako su za
nabavku softverske aplikacije neophodna sredstva reda veli¢ine 100.000,00 € i viSe zbog
potrebe odrZavanja iste, koja u ovom trenutku nije moguce obezbijediti, opredjelienje
Agencije je da formira fond u kome bi se na godiSnjem nivou izdvajala sredstva u iznosu
od 20.000,00 €, do momenta stvaranja uslova da se ista kupi. Sredstva koja je po ovom
osnovu Agencija planirala u 2014. godini, su ve¢ izdvojena i prenijeta u pomenuti fond.

Pod stavkom X planirana su sredstva za treninge i obuke zaposlenih u Agenciji vezano za
otvaranje maloprodajnog trZista elektricne energije od 01.01.2015. godine, i vezano za
oblast gasa gdje ¢e biti potrebno u buduéem periodu veée angazovanje zaposlenih. Iz
ovog razloga su za ove namjene planirana sredstva u iznosu od 5.000,00 €. Sredstva su
narodito potrebna za pokri¢e troSkova treninga i edukacije za sve zaposlene koji obavljaju
ili ée obavljati poslove vezane za ove oblasti. Osposobljavanje zaposlenih bi se realizovalo
kroz trening projekte za koje bi bili angaZovani struénjaci iz inostranstva po pitanju izrade
podzakonskih akata koje ¢e Agencija biti u obavezi da donese nakon sfupanja na snagu
novog zakona.

Pored stvaranja pravne osnove, cilj treninga je takode i sticanje praktiCnih iskustava u
ovim oblastima, Posebno u oblasti gasa, s obzirom da su u Crnoj Gori aktuelni projekti:
izrada Master Plana gasifikacije Crne Gore, Trans-Jadranskog i Jonsko—Jadranskog
gasovoda, izgradnja JuZnog gasnog koridora u Jugoistoénoj Evropi. Pored ovog i operator
prenosnog sistema Crne Gore za gas (DOO "Montenegro Bonus” Cetinje), treba da poéne
sa pripremama za uspostavljanje organizacije i dobijanja licence za operatora prenosnog
sistema gasa, to ukijuduje i angaZovanje Agencije.

Pod stavkom Xl planirana su sredstva za organizaciju medunarodnih skupova u oblasti
energetske regulacije u Crnoj Gori u iznosu od 5.000,00 € &iji je cilj jatanje komunikacije
sa drugim medunarodnim organizacijama. U planu je organizovanje sastanaka radnih
grupa ili pak Generalne skupstine Mediteranskog udruZenja regulatora za elektricnu
energiju i gas (MEDREG).

Ukupno planirana sredstva za rad Agencije u 2015. godini su 1.307.026,95 €, sto je za
7.48% viSe u odnosu na sredstva utvrdena Planom za 2014. godinu. Razlozi za ovo
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uvedanje su: planirani rashodi za procjenu imovine energetskih subjekata, uvecanje broja
zaposlenih, rezervisanje za naknadu za jednog ¢&lana Odbora i zamjenika direktora
Agencije, realizaciju sluzbenih putovanja, treninge i obuku kadrova za gas i organizovanje
medunarodnih skupova.,

Agencija je planirala da na kraju 2015. godine, u BudZet Crne Gore prenese sredstva u
iznosu od 86.055,62€, koji je u odnosu na iznos iz plana 2014. godine, uvecan srazmjerno
uveéanju Plana za 2015. godinu, odnosno 7,48%.

Vil TABELARNI PRIKAZ PLANIRANIH PRIHODA | RASHODA AGENCIJE U 2015. GODINI

Planirani prihodi i rashodi Agencije za 2015. godinu utvrduju se u sliedecim iznosima:

OPIS iznos
P €
| PRIHODI
Prihodi od naknada za kori§c¢enje licenci 1371782,66
Prihodi od naknada za izdavanje licenci 4200,00
Ostali prihodi 17100,00
1 UKUPNI PRIHODI 1393082,66
RASHODI
1 | Troskovi materijala 21800,00
Troskovi materijala 9000,00
Tro$kovi struéne literature 2500,00
Tro$kovi Stampanja propisa 3500,00
Tro3kovi goriva i energije 6800,00
2 | Bruto zarade, naknade zarada i dr. primanja zaposlenih 870465,84
Bruto zarade 741003,40
Troskovi bruto naknade i drugih primanja 36171,80
Doprinosi na teret poslodavca 93290,64
3 ! Troskovi sluZzhenih putovanja 52000,00
4 | Troskovi proizvodnih usluga 24500,00
Troskovi komunikacija 11500,00
Troskovi odrzavanja sredstava 10500,00
Trodkovi postanskih usluga 1500,00
Troskovi ogladavanja 1000,00
5 | Trodkovi neproizvodnih usluga 78500,00
Troskovi konsultantskih usluga 35000,00
Troskovi komunalija 1500,00
TroSkovi provizija 3000,00
Premije osiguranja 2000,00
Trodkovi seminara, €lanarina radionica 20000,00
Ostali trodkovi 17000,00
6 | Nabavka osnovnih sredstava 15000,00
7 | Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 42744,64
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i | RASHODI POSLOVANJA AGENCIJA (1+2+3+4+51+6+47) 1105010,48
ll | REZERVA 58000,00
IV | RASHODI | REZERVA (llI+lV) 1163010,48
V | Troskovi zakupa poslovnog prostora 25000,00
V1 | Procjena imovine energetskih subjekata 20000,00
Rezervisanja za istek mandata ¢lana Odbora Agencije i zamjenika
Vil direktora Agencije 51016,47
Vill | Implementacija rezultata Projekta u vezi lll paketa Direktiva EU 18000,00
Softver za izdavanje garancije porijekia i licenciranje poviaséenih
X proizvodaca 20000,00
X Trening i obuka kadrova za otvaranje maloprodajnog trzZista 5000.00
elektri¢ne energije i za oblast gasa ’
Organizacija medunarodnih skupova u oblasti energetske
Xi regulacije $000,00
XIt { UKUPNO (IV+V+VIH-VI+VIIHIX+X+X]) 1307026,9¢
Xill | Sredstva za prenos u Budzet Crne Gore (razlika prihoda i rashoda) 86055,72

Vil REALIZACIJA FINANSIJSKOG PLANA

O realizaciji Finansijskog piana za 2015. godinu, starace se direktor Agencije.

Raspored sredstava po ovom planu vrSiée se u skladu sa ops$tim aktima, donijetim
odlukama, programima i planovima rada, utvrdenim kriterijumima i mjerilima, zakijuéenim
ugovorima i drugim aktima koje donosi Agencija u skladu sa zakonom, u cilju ostvarivanja
nadleznosti i funkcije koja joj je povjerena.

Direktor Agencije ¢e kvartalno izvjeStavati Odbor o realizaciji ovog plana.

IX ZAVRSNA ODREDBA

Predlog finansijskog plana za 2015. godinu dostavija se Skupstini Crne Gore na
razmatranje i usvajanje.

Broj: 14/2450-5
Podgorica, 30. septembar 2014. godine

A
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Na osnovu Clana 18 stav 1 tatka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku
("Sluzbeni list CG", broj 7/11), a u vezi sa Clanom 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti ("Sluzbeni list CG", broj 20/14), Odbor Agencije na sjednici odrzanoj 30.
septembra 2014. godine, donio je

PLANRADA
REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
ZA 2015. GODINU

1. UVOD

Pravni osnov za dono$enje Plana rada za 2015. godinu sadrZan je u odredbi &lana 18 stav
1 tatka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list CG", broj 7/11),
kojom je propisano da Odbor Agencije usvaja plan rada za narednu godinu. Obaveza
utvrdivanja plana rada proizilazi iz ¢lana 45 stav 2 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG",
br. 28/10, 40/11, 42/11 i 6/13), (u daljem tekstu: Zakon), kojim je propisanc da Agencija
utvrduje finansijski plan na osnovu plana rada i dostavlja ga Skupstini na usvajanje, kao i
glana 32 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", broj
20/14) kojima je propisano da Odbor Agencije utvrduje predlog finansijskog plana sa
planom rada za narednu godinu i odreduje predstavnika koji ¢e utestvovati u skupstinskoj
proceduri. Predlog finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika Odbor Agencije
dostavija Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine.

Shodno navedenom, Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu je
utvrden kao poseban dokument koji se uz Predlog finansijskog plana dostavija
Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore.

Predmetnim planom opisuju se poslovne aktivnosti koje Regulatorna agencija za
energetiku (u daliem tekstu: Agencija), treba da izvrdi u 2015. godini, pri ¢emu je kao
veoma bitna uzeta u obzir ¢injenica da je u toku izrada novog zakona o energetici. Naime,
imajuéi u vidu obaveze Crne Gore koje proizilaze iz njenog svojstva kandidata za pristup
EU i ¢lanstva u Energetskoj zajednici, iz ¢ega proistite obaveza transponovanja Treéeg
energetskog paketa u domade zakonodavstvo, u potpunosti je izvjesno da ¢e taj zakon
stupiti na snagu najkasnije do 01.01.2015. godine. |z navedenog razloga ovim planom su
utvrdene obaveze koje Agenciji predstoje u primjeni novog zakona, koje su brojne
posebno kada se radi o postupku uskiadivanja postojecih i donoSenja novih podzakonskinh
akata iz nadleznosti Agencije.

Tim zakonom se znacajno prodiruje nadleznost Agencije 3to ¢e dodatno povecati obim
poslova i obaveza svih zaposlenih u Agenciji, i stvoriti potrebu za angaZovanjem novih
kadrova, kao i potrebu sprovodenja obuke radi osposobliavanja za izvrSavanje utvrdenih
obaveza.

U novi zakon o energetici se transponuju: Direktiva 2009/72/EC o zajedni¢kim pravilima
za unutradnije trZiste elektricne energije; Direktiva 2009/73/EC o zajednitkim pravilima za
unutradnje {rZidte prirodnog gasa; Direktiva 2009/28/EC o promociji kori§éenja energije iz
obnovljivih izvora; Direktiva 2005/89/EC o mjerama za obezbjedenje sigurnosti




snabdijevanja elektricnom energijom i investicjama u infrastrukturu; i Direktiva
2012/27/EU o energetskoj efikasnosti, u dijelu koji se odnosi na energetsku efikasnost u
proizvodniji, prenosu i distribuciji energije.

Pored navedenog, obaveze Agencije bi¢e sadrzane i u posebnom zakonu kojim se
transponuju regulative Treéeg energetskog paketa, koji se odnosi na koricenje
prekograniénih kapaciteta prenosa elektri¢ne energije i gasa.

Planom su opisane aktivhosti Agencije u 2015, godini, a koje se odnose na: normativno-
regulatornu ulogu Agencije; implementaciju Treeg paketa propisa Evropske unije u
oblasti energetike i uskladivanje podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije; utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa i praéenje ostvarenja; organizaciono,
kadrovsko i institucionalno ja¢anje Agencije; saradnju Agencije sa drzavnim organima,
regulatornim tijelima iz okruzenja i medunarodnim institucijama c¢iji je ¢lan; kao i tekuce
poslove i zadatke koji obuhvataju: nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata;
licenciranje subjekata i kontrola postovanja uslova iz licenci; nadzor i primjena minimalnih
standarda kvaliteta snabdijevanja elektriénom energijom; pravno razdvajanje
Elektropriviede Crne Gore AD Nik$i¢; nadzor nad implementacijom i primjenom
regulatornog raunovodstfva; regulacija sektora gasa; realizacija ovlascenja Agencije u
oblasti proizvodnje elekiritne energije iz obnovljivih izvora energije; stvaranje daljih
pretpostavki za zaZivljavanje trZiSta elektriéne energije; priprema tarifnih kupaca za
snabdijevanje na trzistu elektricne energije; rieS8avanje Zalbi i prigovora kupaca na odiuke
energetskih subjekata i rjeSavanje sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu
energetskin subjekata i korisnika njihovin usluga putem arbitraze; izrada godisnjih
izvjeStaja i planova koje razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore, postupanje po zahtjevima
za slobodan pristup informacijama o djelatnostima iz energetskog sektora sa kojima
Agencija raspolaZe; analiza i sagledavanje potrebe izmjena postojecih internih opstih
akata Agencije; obavljanje poslova javnih nabavki.

Iz navedenih razloga realno je ofekivati poveéani obim posla za Cije obavljanje ¢e biti
neophodno organizaciono, kadrovsko i institucionalno jacanje Agencije, uz pojatano
uéesce i saradnju na nacionalnom i medunarodnom nivou.

2. AKTIVNOSTI AGENCIJE U 2015. GODINI

Za potrebe ovog plana, aktivhosti koje Agencija treba da realizuje u 2015. godini, prema
specifitnosti poslova, sistematizovane su u sljedece oblasti:

1) Ostvarivanje normativno-regulatorne uloge Agencije;

2) UZesce u implementaciji Tre¢eg paketa propisa Evropske unije u oblasti energetike i
uskladivanje podzakonskih akata iz nadleZnosti Agencije;

3) Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa i pracenje ostvarenja;
4) Organizaciono, kadrovsko i institucionalno jadanje Agencije;

5) Saradnja Agencije sa drZavnim organima, regulatornim tijelima iz okruZenja i
medunarodnim institucijama &iji je ¢lan;

6) Tekudi poslovii zadaci.




2.1. Ostvarivanje normativno-regulatorne uloge Agencije

U 2015. godini Agencija u izvrSenju novog zakona o energetici, treba da donese odredeni
broj akata, kao i da izmijeni postojeéa za Cije je donosenje ovlai¢ena. Nakon donosenja
novog Zakona o energefici, Agencija ¢e sagledati svoje obaveze i pristupiti uskladivanju
ve¢ donesenih pravila i propisa na osnovu vaZzeceg Zakona, iti donosenju novih akata.

Opsti rok za donosenje propisa utvrdenih zakonom je 6 mjeseci od njegovog stupanja na
shagu, s tim da su utvrdena i odstupanja za pojedine akte odredeni kraéi odnosno duZi
rokovi. Za neke akte dono$enje je predvideno u roku od najkasnije godinu ili dvije od
stupanja na snagu zakona.

U normativiu aktivnost Agencije moZe se posredno svrstati i odobravanje i davanje
saglasnosti na akta koja donose energetski subjekti.

Zakon se odnosi i na energetske subjekte i propisuje njihove obaveze da utvrduju pravila i
metodologije koje se odnose na funkcionisanje sistema ili njihovu djelatnost, pri éemu se
istovremeno predvida da Agencija iste odobrava.

Postupak odobravanja znadi obavezu aktivhog udedca Agencie u tom procesu i
poznavanje njegove sustine i cilja, 8to podrazumijeva i struno angaZovanje zaposlenih u
Agenciji i znadajan utroSak njihovog radnog vremena, tim prije Sto se za vecinu
metodologija i pravila postavljaju kratki rokovi za usvajanje.

Otuda je u ovom podpoglavlju sadrzano donosenje opstih akata, utvrdivanje metodologija
i pravila koji su predvideni kao nadleznost Agencije i razmatranje akata energetskih
subjekata u cilju njihovog odobravanja, davanja misljenja i saglasnosti.

U trenutku utvrdivanja ovog plana, a u skladu sa Nacrtom novog zakona o energetici, u
nastavku su navedene obaveze Agencije.

U 2015. godini Agencija je u obavezi da utvrdi i uskladi:

1) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda operatora prenosnog i
operatora distributivnog sistema i cijena, rokova i uslova za koriS¢enje prenosnog i
distributivnog sistema elektri€ne energije,

2) Metodologiju za pruzanje pomocnih i sistemskih usluga i usluga balansiranja
prenosnih sistema elektri¢ne energije,

3) Metodologiju za utvrdivanje cijena za koris¢enje prenosnog ili distributivnog sistema
koje placaju korisnici direktnog voda kada je on prikljuen na prenosni ili distributivni
sistem,

4) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
snabdjevaca poslednjeg izbora i ugroZenih kupaca,

5) Metodologiju za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
operatora trZidta elektricne energije,

6) Pravila za rjeSavanje sporova putem arbitraze,

7) Pravila za utvrdivanje iznosa korekcije cijene na inicijativu energetskog subjekta,
odnosno Agencije,

8) Pravila o naginu i bliZim uslovima za izdavanje, izmjenu i oduzimanje licenci,

9) Pravila o postupku i rokovima za izdavanje, preispitivanje i opoziv sertifikata,

10)Pravila za funkcionisanje shahdjevata posiednjeg izbora i ugroZzenih kupaca,
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11)Pravila o uslovima za izdavanje odobrenja na osnovu kojih proizvodadi i
snabdjevaci elektritne energije mogu snabdijevati krajnje kupce preko direktnog
voda,

12)Pravila o uslovima i postupku promjene snabdjevada krajnjih kupaca elektricne
energije,

13)Pravila za poravnanje razlike izmedu opravdanih i ostvarenih prihoda i odobrenih
troSkova izmedu pojedinih operatora distributivnog sistema,

14)Pravila Cuvanja povjerljivosti komercijaino osjetljivih informacija koje koriste
operatori sistema, '

15)Pravila za utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema elektri¢ne energije,

16)Pravila o minimumu kvaliteta snabdijevanja,

17)Podetak i trajanje regulatornog perioda,

18)Sadrzaj izvjeStaja povlaséenog proizvodata o ostvarenju plana proizvodnje
elektricne energije,

19) Obrazac i postupak pristupa krajnjeg kupca elektricne energije podacima o
njegovoj potrodnji,

20) Akt o sadrZini regulatornih raduna, kao i sadrzaj i formu izvjestaja koji se dostavija
Agenciji,

21)Pravila za preuzimanje infrastrukture od strane operatora sistema.

U 2015. godini Agencija treba da odobri:

1) Metodologiju za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za prikljuéenje na prenosne i
distributivne sisteme elektri¢ne energije i gasa,

2) Metodologiju za utvrdivanje neovlad¢enog koriSéenja elektriéne energije,

3) Metodologiju za obradunavanje i naplatu neovla$é¢eno preuzete elektri¢ne energije,

4) Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektri¢ne energije,

5) Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektrine energije,

6) Pravila za mjerenje energije u distributivnim sistemima elektri¢ne energije,

7) Pravila za primjenu transparentnih postupaka upravljanja i dodjeljivanja kapaciteta
za prenos elektritne energije zasnovanih na trZiSnim principima,

8) Pravila za dodjeljivanje prekograni¢nih kapaciteta u skladu sa usaglasenim
pravilima na nivou regiona,

9) Pravila za utvrdivanje cijene elektriéne energije za snabdijevanje posiednjeg izbora
i ugroZenih kupaca,

10) Cijenu elektritne energije koju primjenjuje snabdjevaé poslednjeg izbora i
ugroZenih kupaca, za potrebe kupaca koji ostaju bez snabdjevaca,

11)Opste uslove za snabdijevanje,

12)TrZiSna pravila za trziste elektricne energije,

13)Pravila za rad balansnog trZidta elektricne energije,

14)Program, odnosno dinamicki plan zamjene brojila elektriCne energije koja su u
vlasnistvu drugih pravnih i fizickih lica, kao i njihovog izmjestanja kada je to
potrebno,

15)Program mijera primjene nediskriminatornih uslova za pristup prenosnim i distri-
butivnim sistemima elektriéne energije,

16)izuzeée od primjene propisanih uslova, rokova i cijena za koridéenje nove
infrastrukture za elektritnu energiju.

U 2015. godini Agencija treba da da saglasnost na sljedeca akta, i to:

1} Desetogodidnji plan razvoja prenosnog sistema elektriéne energije,




2) Investicioni plan operatora sistema elektriCne energije za period jednak
regulatornom periodu, po godinama regulatornog perioda,

3) Desetogodidnji plan razvoja distributivnog sistema elektricne energije, koji su
uskladeni sa planovima razvoja prenosnih sistema elektriéne energije.

2.2. Ucdesce u implementaciji Tre¢eg paketa propisa Evropske unije za oblast
energetike i uskladivanje podzakonskih akata iz nadleznosti Agencije

Obaveza Crne Gore u procesu pridruzivanja EU je uskladivanje energetskog
zakonodavstva, odnosno nacina organizovanja i funkcionisanja energetskog sektora Crne
Gore, sa propisima EU.

Na osnovu Odluke Ministarskog savijeta Energetske zajednice od 06.10.2011. godine
(0/2011/02/MS-EZ), ugovorne strane Sporazuma izmedu Evropske zajednice i Republike
Cre Gore o formiranju energetske zajednice su u obavezi da implementiraju Odiuku C
Komisije (2011) 3013 (finalna), kojom se stvara pravni osnov za implementaciju Tredeg
energetskog paketa Evropske unije, sa krajnjim rokom do 01.01.2015. godine. Odluka
sadrzi listu Direktiva i regulativa koje treba implementirati.

U Agenciji je u 2013. godini, posredstvom Delegacije Evropske unije u Cmoj Gori,
realizovan projekat podrike Agenciji u ekonomskoj regulaciji sektora energetike. Jedan od
zadataka kroz koje su realizovane aktivhosti projekta je bio i implementacija Treceg
energetskog paketa, nakon transponovanja u nacionaino zakonodavstvo i njegova
primjena. Ova aktivhost, na bazi rezultata projekta tehnike pomo¢i koja je pruzena
Agenciji, je nastavljena jo$ vedim intezitetom i u 2014. godini.

implementacija Treéeg energetskog paketa podrazumijeva postizanje njegovog potpunog
ukljuenja u nacionalno zakonodavstvo, prije svega u Zakon o energetici, a zatim i u
podzakonsku regulativu, u skladu sa preuzetim obavezama Crne Gore. Polazna osnova je
bila analiza neuskladenosti Zakona u dijelu kojim se ureduje uloga i nadleZznost Agencije.
U ovoj aktivhosti obaveza Agencije je bila da pripremi analizu neuskladenosti Zakona u
dijelu svojih nadleZnosti i ovladéenja i obim potrebnih izmjena i dopuna. Pri ovome treba
imati u vidu da su Treéim paketom znac&ajno prosireni uloga i odgovornost Agencije. Kako
je Agencija prema Zakonu glavni nosilac podzakonskog regulisanja energetskog sektora,
nakon 3to Zakon bude uskladen, Agenciji predstoji znalajan rad na uskladivanju
podzakonske regulative, a nakon implementacije i prilagodavanja, jo$ obimniji posac na
njenoj primjeni. Takode, Zakonom se jasno postavlja zahtjev da regulator u energetskom
sektoru mora imati $iroka ovlaséenja, samostainost i moguénost dono3enja odluka o svim
relevantnim pitanjima regulacije sektora, nezavisno od svih drugih javnih i privatnih
interesa.

U skladu sa navedenim, u toku 2014. godine Agencija je intenzivno radila na izmjenama,
odnosno zbog veéeg obima izmjena, na Nacrtu zakona o energefici, u saradnji sa
Ministarstvom ekonomije i energetskim subjektima. Rezultat rada je Nacrt zakona o
energetici koji je dat na javnu raspravu poéetkom avgusta tekuée godine i Sije se usvajanje
oCekuje do kraja tekuce.

Znataj ovog zadatka nameée obavezu punog angaZovanja Agencije na njegovoj realizaciji
i potrebu da svi zaposleni u struénim sluzbama na odgovarajuéi nacgin budu uklju€eni u
ovaj posao.




2.3. Utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, cijena i tarifa i pracenje
ostvarenja

U oblasti cijena i tarifa, kako je predvideno Nacrtom zakona, Agencija treba u narednom
periodu da:

» Utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod operatora prenosnog i distributivhog sistema
i cijene korilcenja prenosnog i distributivnog sistema elektriCne energije;

» Utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod i naknadu za rad snabdjevada poslednjeg
izbora i ugrozenih kupaca;

» Odobrava cijene i usiove za pruZanje pomocnih i sistemskih usluga i usluga
balansiranja prenosnog sistema elektri¢ne energije koje predlaze operator
prenosnog sistema elektri¢ne energije;

» QOdobrava cijene za priklju¢enje na prenosni i distributivni sistem elektri¢ne energije
koje predlazu operatori sistema;

» Utvrduje regulatorno dozvoljeni prihod i naknadu za rad operatora trzista.

Krajem 2011. godine Agencija je donijela Metodologiju za utvrdivanje regulatornog
prihoda i cijena za kori¢enje prenosnog sistema elekiriCne energije, Metodologiju za
utvrdivanje regulatornog prihoda i cijena za kori§éenje distributivnog sistema elektricne
energije i Metodologiju za utvrdivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevata i
regulisanih tarifa za snabdijevanje elektri¢nom energijom. Sve metodologije izmijenjene su
podetkom 2012. godine. Navedenim metodologijama utvrdeno je trajanje regulatornog
perioda od tri godine, potev od 01.08.2012.godine.

Metodologija za utvrdivanje regulatornog prihoda i cijena za koriCenje prenosnog sistema
elektriéne energije je izmijenjena u 2013. odnosno 2014. godini, dok je Metodologija za
utvrdivanje regulatornog prihoda javnog snabdjevaca i regulisanih tarifa za snabdijevanje
elektritnom energijom izmijenjena u 2014. godini. 1zmjene metodologija uradene su sa
ciliem otklanjanja uticaja spoljasnjih faktora na rad i poslovanje energetskih subjekata, a
time i sigumost pruzanja usluga kao i cijene tih usluga, kao §to su promjena u
parametrima na strani potrosnje, promjene cijena elektri¢ne energije na trZistu i sli¢no.

Donijeta je takode i Metodologija za utvrdivanje cijena i uslova za pruzanje pomocnih i
sistemskih usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektricne energije, kao i
Pravila o odobravanju naknade za rad operatora trZista.

Metodologijama su promovisani principi ograni¢avanja ukupnog prinoda i podsticanja
energetskih subjekata, na poveéanje energetske i ekonomske efikasnosti. Troskovi na
koje subjekat mozZe uticati, za prvu godinu regulatornog perioda, utvrduju se na osnovu
analize istorijskih troskova i procjene za tekuéu godinu, dok se za naredne godine
izradunavaju primjenom korektivnih faktora koji se baziraju na procijenjenom rastu
potro$ackih cijena i povedanju efikasnosti. Ustede u troskovima koje subjekat ostvari u
toku regulatornog perioda dijele se izmedu subjekta i kupaca. Buduéi da su interesi
energetskih subjekata i potro$aca, u ekonomskom smislu, suprostavijeni, uloga regulatora
je da se potro$a&ima obezbijedi pruZanje usluga odgovarajuceg kvaliteta po prihvatljivim
cijenama koje istovremeno omogucavaju ekonomsku odrZivost pruZalaca usluga.

Na osnovu navedenih metodologija utvrdeni su regulatorno dozvoljeni prihodi i tarife,
cijene i naknade za sve elektroenergetske subjekte za trogodisniji regulatorni period od
01.08.2012. do 31.07.2015. godine.




Navedenim metodologijama su utvrdeni elementi za korekciju regulatorno dozvoljenog
prihoda energetskih subjekata, cijena i tarifa, tokom perioda vaZenja ili za naredni
regulatorni period.

Tokom 2013. godine Agencija je donijela Pravila za izmjenu tarifa za elektri€nu energiju.
Pravilima su propisani nadin, uslovi i postupak izmjene reguiatorno dozvoljenog prihoda,
cijena i tarifa tokom odnosno na kraju regulatorne godine i utvrdivanja priviemenih cijena
od strane Agencije.

Krajem 2013. godine, Agencija je utvrdila regulatorni kontni plan i isti dostavila radi
primjene operatoru distributivhog i operatoru prenosnog sistema. Ovaj kontni plan utvrden
je kao dodatak na postoje¢i kontni plan, propisan od ovlaSéenog nosioca javnih
ovlasdtenja, a sa cijem obezbjedenja unaprijed definisanih podataka o osnovnim
sredstvima, prihodima i troSkovima operatora, koji sluZze za obracun regulatorno
dozvolienog prihoda i cijena. Vodenje evidencija na propisanim radunima ima za cilj
obezbjedenje uporedivosti izvjestaja tokom vise uzastopnih perioda i njihovo poredenje sa
odobrenim veli¢inama za odnosne periode. U toku 2014. godine subjekti su poceli sa
primjenom regulatornog kontnog plana i do kraja godine je potrebno otkloniti eventuaine
prepreke za njegovu punu primjenu, sa ciljem da subjekti za 2014. godinu Agenciji dostave
izvieStaje sastavljene prema propisanim radunima.

U narednoj godini, nakon stupanja na snagu novog zakona o energetici, Agencija ¢e raditi
na donoSenju metodologija, uskliadenih sa Zakonom, u koje ¢e ugraditi iskustva steCena
tokom proteklog perioda regulacije, a posebno prvog visegodiSnjeg regulatornog perioda.

Kao i u prethodnom periodu, Agencija ¢e i tokom 2015. godine, pratiti realizaciju
investicionih planova, kao i ostvarenje energetskih i ekonomskih veli¢ina, na osnovu kojih
je utvrden regulatorno dozvoljeni prihod, cijene i tarife i po potrebi vrSiti korekcije pojedinih
veliCina tokom ili na kraju reguiatorne godine. Praéenje ostvarenja odobrenih velicina
Agencija ¢e vrditi stalnim nadzorom nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, bilo
neposrednom kontrolom ili kontrolom dostavljene dokumentacije i izvje3taja, kako bi, u
skladu sa navedenim propisima, pravovremeno reagovala na promjenu fizickih i
finansijskih pokazatelja poslovanja subjekata.

2.4. Organizaciono, kadrovsko i institucionaino jacanje Agencije

Za ispunjavanje zakonskih obaveza Agencije, koje ¢e izvjesno sa dono$enjem novog
zakona biti mnogo sloZenije, u 2015. godini je potrebno ojatati kadrovske kapacitete i
nastaviti sa profesionalnim osposobljavanjem zaposlenih.

Za jacanje kadrovskih kapaciteta potrebne su organizacione promjene i poveéanje broja
zaposlenih. Ovo iz razloga 3to Agenciji predstoji veoma znacajan broj novih aktivnosti $to
iziskuje organizacione promjene koje se odnose na formiranje struéne sluZbe za sektor
nafte i gasa, za $to je nephodno uposiiti kadar visoke struéne spreme, kao i dopunu u
postojeéim struénim sluzbama. Pored uvecanog obima posia, poveanje broja zaposlenih
usloviieno je i otvaranjem maloprodajnog trzista elektritne energije. Navedene
organizacione promjene podrazumijevaju zaposijavanje tri lica sa visokom struénom
spremom, metaiurSko-tehnoloske ili masinske, elektrotehnicke i pravne struke.

Osim organizacionih promjena neophodno je profesionalno osposcbljavanje zaposlenih
kroz ucestvovanje na brojnim seminarima, skupovima, forumima i sastancima radnih
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grupa unutar medunarodnih organizacija, navedenim u tacki 2.5 ovog plana. Za oblasti
koje budu od interesa Agencije, obezbijedi¢e se i strutna pomo¢ kroz posebne vidove
obuka, angaZovanjem konsultanata i sprovodenjem frening projekata.

Rad na obuci i unaprjedenju znanja treba da obuhvati sve zaposlene, a posebna paznja ¢e
se posvetiti obuci novih kadrova, narolito za oblast gasa za koje bi bili angazovani
strudnjaci iz inostranstva, uz &iju pomoé bi Agencija stvarala normativnu osnovu, ali i
dobila smjernice za praktiénu primjenu istih.

2.5. Saradnja Agencije sa drzavnim organima, regulatornim tijelima iz okruZenja i
medunarodnim institucijama ¢&iji je ¢lan ili sa kojima ima zajednicke pravce
aktivhosti

U cilju uspjeSnog obavljanja poslova koje spadaju u nadleZznost Agencije, neophodna je
kontinuirana saradnja kako sa drZzavnim organima u Crnoj Gori tako i sa medunarodnim
organizacijama u ¢ije aktivnosti je Agencija ukljuéena u svojstu &lana ili, pak, posmatraéa.

Domaca saradnja

U narednom periodu nastavit ¢e se saradnja sa ministarstvima, prevashodno sa
Ministarstvom ekonomije u &iji djelokrug nadleznosti spada energetika. Saradnja sa ovim
ministarstvom ¢e se naroito nastaviti u vr8enju zajednikih poslova koja se odnose na
sliedeca bitna pitanja:

» Sprovodenje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Crne Gore Evropskoj Uniji;

» Realizaciju obaveza po osnovu ¢lanstva u Energetskoj zajednici;

> UceSée u radu Stalnog unaprijedenog dijaloga i ostalim oblicima rada u procesu
pridruzivanja Evropskoj Uniji;

» Uskladivanje podzakonskih akata sa novim zakonom o energetici.

Pored Ministarstva ekonomije, nastavi¢e se sa radom u radnim tijelima i prisustvovanjem
sastancima u organizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, u cilju pronalazenja zajednickih rjesenja koja se odnose na
problematiku koja spada u djelokrug rada i ministarstava i Agencije.

Realizacijom zakonskih ochaveza Agencije koje se ogledaju u vréenju nadzora nad radom
licenciranih energetskih subjekata, oéekuje se dalja saradnja sa Upravom za inspekcijske
posliove i podruénim organima za prekriaje vezano za nepravilnosti rada subjekata i
podnodenje prekriajnih prijava.

lzmedu Regulatorne agencije za energetiku i Uprave za zastitu konkurencije (odnosno
Agencije za zastitu konkurencije), 19.07.2012. godine je zakljuéen Sporazum o saradnii,
radi zajednitkog rada na suzbijanju zloupotreba na trZistu, razmjene informacija i kontrole
djelovanja subjekata na trziStu, u okvirima zakonom utvrdene nadleznosti ovih organa.
Dalja saradnja ¢e biti nastavljena i u narednoj godini.

Dobra saradnja sa ostalim drZzavnim organima, kao i udruZenjima za zastitu potrosaca bice
nastavijena putem razmatranja odredenih pitanja koja se ticu prava i zastite potro$aca ili
ukljuéivanjem istih u izradu podzakonskih akata pozivanjem na ues$¢e u javnim
raspravama.




Medunarodna saradnja

Postizanje sto bolje informisanosti o procesima u oblasti energetike, razmjena iskustava i
jatanje edukacije kadra Agencije postiZze se intenzivnim uceSéem na brojnim
medunarodnim sastancima, kongresima, forumima.

Agencija ¢e i u narednom periodu nastaviti aktivhu saradnju s energetskim regulatorima
drzava u regionu i regulatorima zemalja drZzava Clanica Evropske unije, i vrlo intenzivnu
saradnju sa medunarodnim organizacijama &iji smo ¢lanovi ili posmatradi.

Agencija takode nastavlja sa predsjedavanjem u Regulatornom odboru Energetske
zajednice zemalja jugoistoéne Evrope — ECRB (Energy Community Regulatory Board),
uCestvovanjem u radnim grupama ove zajednice: Radno] grupi za elektrichu energiju,
Radnoj grupi za gas, Radnoj grupi za potrosace i maloprodajna trZista i Ad hock grupi za
pracenje investicija, te u radu Atinskog foruma (za elektriénu energiju) i foruma za gas.

Djelovanje Agencije u okviru Energetske zajednice prodirit ée se i na ucCestvovanje u
aktivnostima odbora i struénih radnih grupa Agencije za kooperaciju energetskih
regulatora — ACER (Agency for the Cooperation of Energy Regulators), osnovanu 2010.
godine u skladu sa odredbama Treéeg energetskog paketa.

U 2015. godini Agencija ¢e nastaviti da uestvuje u radu Mediteranskog udruZenja
regulatora za elektri¢nu energiju i gas — MEDREG (Mediterranean Energy Regulators) i
UdruZenja regionalnih energetskih regulatora — ERRA (Energy Regulators Regional
Association).

lako za sada Agencija ima svojstvo posmatraéa, znacajno je da nastavi sa pra¢enjem rada
Savjeta Evropskih energetskih regulatora — CEER (Council of European Energy
Regulators), a s aspekta postovanja zakonske obaveze izdavanja garancija porijekla
proizvodadima elektri¢ne energije, posebno je vaZan nastavak aktivnosti Agencije u
Asocijaciji akreditacionih tijela — AIB (Association of Issuing Bodies). U smislu
obezbjedivanja izdavanja garancija porijekla koje ¢e biti trZiSno validne, cilj Agencije je da
se u naredne 3 do 4 godine ukljuci u elektronski sistem AlB-a kupovinom adekvatne
softverske aplikacije, kako bi se omogucilo cirkulisanje garancija sa evropskim zemljama.

2.6. Tekuci poslovi i zadaci

Osim naprijed izdvojenih aktivnosti, kontinuirano ¢e se obavljati i drugi tekuéi poslovi i
zadaci, medu kojima posebno treba izdvojiti sledece:

1) Nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata;
2) Licenciranje subjekata i kontrola postovanja uslova iz licenci;

3) Nadzor i primjena minimalnih standarda kvaliteta snabdijevanja elektricnom
energijom;

4) Pravno razdvajanje Elektroprivrede Crne Gore AD NikSi¢;
5) Implementacija regulatornog raCunovodstva;
6) Regulacija sektora gasa;
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7) Realizacija ovla$éenja Agencije u oblasti proizvodnje elektriCne energije iz obnovljivin
izvora energije;

8) Stvaranje daljih pretpostavki za zaZivljavanje trZi$ta elekiritne energije;
9) Priprema tarifnih kupaca za snabdijevanje na trZistu elektricne energije;

10) RjeSavanje Zalbi i prigovora kupaca na odluke energetskih subjekata i rjesavanje
sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih subjekata i korisnika
njihovih usluga putem arbitraZe;

11) Izrada godi$nijih izvjestaja i planova koje razmatra i usvaja Skupstina Crne Gore;

12) Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama o djelatnostima iz
energetskog sektora sa kojima Agencija raspolaze;

13) Analiza i sagledavanje potrebe izmjena postojecih internih opstih akata Agencije;
14) Obavljanje poslova javnih nabavki.

2.6.1. Nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata

Agencija ima obavezu da vr$i nadzor nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, u
odnosu na:

» ostvarene troskove i prihode subjekata koji obavijaju djelatnost za koju Agencija
utvrduje ili odobrava metodologije, cijene, naknade ili regulisane tarife za
snabdijevanje;

» kvalitet snabdijevanja elektritnom energijom, koji obuhvata kvalitet usluga,
neprekidnost napajanja i kvalitet napona;

» primjenu trZidnih pravila i djelovanje subjekata na trZiStu, koje obuhvata i efikasnost
funkcionisanja trzi§ta i konkurencije i za3titu prava krajnjih kupaca, pri ¢emu ce
prilikom procjenjivanja funkcionisanja trZiSta i konkurencije uzeti u obzir cijene za
domadinstva, ukljudujuéi sisteme za placanje, broj (stopu) promjena snabdjevaca,
trodkove za iskljugenje i ponovno priklju¢enje, naknade za usluge odrZavanja i Zalbe
domadinstava;

» praéenje uslova pristupa skiadi$nim kapacitetima gasa i pomocnih usluga;
[. » pojavu restriktivnih ugovornih praksi, ukljuéujuéi spreavanje velikih potroSaca koji
E nijesu domadinstva da ugovaraju istovremeno sa vie od jednog snabdjevaca ili

ograniée njihov izbor i informisanje nacionalnih tijela za konkurenciju o takvim
praksama;

» potrosnju energije, obezbjedivanje dostupnosti informacija o potrosnji kupcima;

» izvrdavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovljivih izvora energije, ukljuCujuci usiove |
cijene za prikljucenje novih proizvodaca na prenosne i distributivne sisteme;

» primjenu propisa o prekograniénoj razmjeni energije, kao i rad i poslovanje subjekata
koji vr$e aukcijsku dodjelu prekograniénih kapaciteta ili organizuju kupovinu i prodaju
energije;

> primjenu propisa kojima je uredeno objavljivanje podataka o prekograninim
kapacitetima, upotrebi prenosnog i distributivhog sistema;

» nezavisnost operatora i razdvojenost raduna i primjenu programa mijera primjene
nediskriminatornih usiova za pristup sistemu;

> pojavu praksi kojima operator distributivnog sistema koristi prednosti vertikaine
integracije za naru$avanje konkurencije i mjere za sprijeavanje ili onemogucavanje
tih praksi;

11




» pojavu praksi kojima  vertikalno integrisani operator distributivnog sistema u
komunikaciji sa korisnicima sistema zamijenjuje energetski subjekat koji obavija
djelatnost snabdijevanja i mjere za spreavanje ili onemogucavanje tin praksi;

» aktivhosti i mjere koje energetski subjekti preduzimaju za poboljdanje energetske
efikasnosti,

......

vezane za trZiste elektricne energije ili gasa,

» razmjenu elektriéne energije, kao i narusavanje konkurencije, ukljuéujuéi dostavijanje
znadajnih informacija i prijavijivanje takvih slu€ajeva tijelu nadleznom za zastitu
konkurencije;

» tehnicku saradnju operatora prenosnog sistema sa operatorima prenosnih sistema
drugih drzava;

» poslovanje energetskih subjekata u pogledu ispunjavanja uslova utvrdenih licencom;
» pravilnosti rada i poslovanja ili zloupotrebe poloZaja energetskih subjekata na trZistu;

» stabilnosti snabdijevanja energijom radi spre¢avanja poremecaja na trZistu energije ili
snabdijevanja toplotom;

» ispravnosti i taCnosti u finansijskom poslovanju u odnosu na iskazivanje troSkova
posiovanja koji mogu da uti¢u na formiranje cijena koris¢enja prenosnih iii distributivnih
sistema ili sistema za skladistenje;

» izvr§avanja obaveza utvrdenih zakonom i aktima Agencije, odnosno aktima koje
odobrava Agencija;

» proces pravnog i funkcionalnog razdvajanja elektroenergetskih subjekata.

2.6.2. Licenciranje subjekata i kontrola postovanja uslova iz licenci

Buduéi da se energetske djelatnosti, prema Zakonu, mogu obavijati samo na osnovu
licence, licenciranje energetskih subjekata predstavlja jednu od najznadajnijih nadleznosti
Agencije. U 2015. godini Agencija ¢e nastaviti raditi na izdavanju novih licenci za
obavljanje energetskih djelatnosti, izmjeni ili oduzimanju ve¢ izdatih licenci i rie$avanju
drugih zahtjeva energetskih subjekata vezanih za licence za obavljanje energetskih
djelatnosti.

Aktivnosti ¢e se odvijati u skladu sa Zakonom i Pravilima o nadinu i uslovima za izdavanje,
izmjenu i oduzimanije licenci za obavljanje energetskih djelatnosti. Licence ée se izdavati
energetskim subjektima u oblasti nafte i gasa, u skladu sa podnijetim zahtjevima, odnosno
propisanim uslovima koje podnosioci moraju ispuniti.

U skladu sa imperativom zaZivljavanja trZiSta elektriche energije, treba odekivati i
izdavanje novih licenci za obavijanje trZiSnih elektroenergetskin djelatnosti (proizvodnja i
snabdijevanje elektricnom energijom).

S obzriom da od 01.januara 2015. svi kupci u Crnoj Gori, ukljudujuéi i domadinstva, stiu
status kvalifikovanog kupca, tj. imaju pravo na izvbor snabdjevada, ofekuje se da ¢ée se na
trZistu elektritne energije u 2015. godini viSe subjekata podnijeti zahtjev za izdavanja
licence za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elekiricnom energijom.

U Nacrtu zakona o energetici, definisani su "zatvoreni distributivni sistemi". Prepoznato je

da u Crnoj Gori postoji veliki broj takvih distributivnih sistema (trgovinski centri, turisticki
kompleksi, i sl.) pa se u 2015. godini oCekuje veéi intenzitet aktivhosti u dijelu nadleznosti
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Agencije, koja prema predloZzenom zakonskom rjeSenju utvrduje ispunjenost uslova za
postojanje zatvorenog distributivhog sistema.

Takode, planirani rast koriS¢enja obnovljivih izvora elektriCne energije, uslovi¢e vedi broj
zahtjeva za izdavanje licenci za proizvodnju elektriéne energije iz ovih izvora.

Nadzor nad ispunjavanjem i po§tovanjem uslova iz licenci Agencija ¢e nastaviti i u 2015.
godini i preduzimati Zakonom predvidene mjere u sluCaju krSenja uslova utvrdenih
Zakonom i izdatim licencama.

2.6.3. Nadzor i primjena minimalnih standarda kvaliteta snabdijevanja elektri¢nom
energijom

Clanom 38, stav 2 tagka 3 Zakona, propisano je da Agencija utvrduje standarde minimuma
kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom. Rad na ispunjenju Zakonom predvidene
obaveze zapocet je tokom 2012. godine, a neophodan uslov za dono$enje navedenenog
akta bilo je prethodno uspostavijanje sistema za prikupljanje podataka o kvalitetu
snabdijevanja od strane operatora prenosnog i distributivnog sistema i dostavijanje tih
podataka Agenciji. Rad je nastavljen i u 2013. godini, uz maksimalno angaZovanje
Agencije, ukljucivanje energetskih subjekata u rad na ovim dokumentima, pomo¢ dobijenu
od strane ino—eksperata u okviru Projekta tehnitke podrSke, kao i kroz saradnju sa
regulatorima drugih drZava u cilju razmjene iskustava i utvrdivanja $to kvalitetnijeg
dokumenta.

Kao rezultat navedenih aktivnosti, uz pomo¢ konsultanata, Agencija je utvrdila Nacrt
Pravila o standardima minimuma kvaliteta snabdijevanja elektriénom energijom, koji je
dostavijen energetskim subjektima na davanje primjedbi i sugestija. Subjektima su takode
dostavljeni i obrasci za prikupljanje podataka o kvalitetu, koji éine sastavni dio Pravila, i isti
su obavezani da ih primjenjuju i dostavljaju na mjesecnom nivou. Prepreka za dono$enje
zvani€nog akta je vaZeéi Zakon Kkoji ne daje dovoljno ovlaséenja Agenciji za efikasno
praéenje primjene standarda kvaliteta, cdnosno nepostojanje kaznenih odredbi kojima bi
se kao prekrSaj energetskih subjekata okarakterisalo i kaznilo nepostovanje Pravila o
standardima minimuma kvaliteta snabdijevanja elektricnom energijom. PrevazilaZzenje
ovog problema se oCekuje donosenjem novog zakona ¢ energetici, nakon Cega bi se
pristupilo postupku donosenja predmetnog akta.

U 2015. godini bi¢e nastavijen rad na zapoletim zadacima, kroz obuku zaposlenih za
primjenu i implementaciju usvojenih standarda kvaliteta, kao i praéenje njihove
implementacije od strane energetskih subjekata obuhvaéenih tekstom navedenog akta.

2.6.4. Pravno razdvajanje Elektroprivrede Crne Gore AD Niksi¢

Crna Gora, ima obavezu da energetsko zakonodavstvo u potpunosti uskladi sa
energetskim propisima EU, kao i pravno i organizacijski uskladi energetski sektor sa
Zakonom i medunarodno preuzetim obavezama. Razdvajanje operatora distributivnog
sistema (ODS) od vertikalno integrisane Elektroprivrede Crme Gore AD Niksi¢ je uslov za
eliminisanje monopola jednog snabdjevada i razvoj maloprodajnog trzista elektriGne
energije u Crnoj Gori. U skladu sa Zakonom, Agencija prati i analizira rad i poslovanje
Elektropriviede Crne Gore AD NikSi¢ u odnosu na pravno razdvajanje operatora
distributivnog sistema elektriéne energije. Zakonom je utvrdena obaveza Elektroprivrede
Crne Gore AD Niksi¢ da sprovede pravno razdvajanje u roku od godinu dana od stupanja
na snagu tog zakona, 3to znadi do kraja maja 2011. godine. Agencija je u toku 2011 -
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2014. godine u sprovodenju nadzora nad radom Elekiroprivrede u ovom dijelu, preduzela
niz mjera i aktivnosti sa ciljem da ubrza i podstakne proces razdvajanja.

Funkcionalno razdvajanje, koje kao obaveza postoji od donodenja Zakona o energetici iz
2003. godine, u Elektroprivredi nije u potpunosti i dosliedno sprovedeno. Operator
distributivnog sistema, Snabdijevanje i Proizvodnja elektritne energije su posebne
funkcionalne cjeline od 2005. godine, ali Elektroprivreda u dosadasnjem radu nije sadinila i
objavila odvojen bilans stanja, bilans uspjeha, izvieStaj o novCanim tokovima i druge
izvjeStaje, u skladu sa zakonom kojim je uredeno racunovodstvo i revizija, za svaku
energetsku djelatnost posebno. Takode ni obaveza razdvajanja raduna, odnosno vodenja
ratunovodsiva na odvojenim racunima za svaku energetsku djelatnost koja se obavija u
okviru istog energetskog subjekta nije dosljedno sprovedena.

Od 2011. godine od kada je Elekiroprivreda zapocela postupak pravnog razdvajanja,
Agencija je u skladu sa Zakonom vrSila nadzor nad sprovodenjem ovog postupka. U vide
navrata Agencija je upozoravala EPCG na obaveznost okoncanja ovog postupka, ali
uslied nedostatka mehanizma za sankcionisanje energetskog subjekta Agencija nije bila u
mogucnosti da preduzme bilo kakve mjere prema energetskom subjektu. S obzirom da je
postupak izmjene Zakona u toku, olekuje se da ¢e se sa izmjenama dati Agenciji
moguénost da sankcioniSe nepostupanje energetskih subjekata u skladu sa Zakonom.
Agencija ¢e posebno pratiti: ispunjavanje uslova za nezavisnost operatora, postojanje
razdvojenih rauna za svaku djelatnost, kao i sprovodenje programa mijera primjene
nediskriminatornih uslova za pristup sistemu, ukijuéujuéi odobravanje imenovanja
ovlagcenog lica za pracenje realizacije navedenog programa.

Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ je 09.05.2014. godine Agenciji dostavila Program
razdvajanja Operatora distributivnog sistema, sa Odlukom o formiranju Upravljatkog
komiteta, koji je nadlezan za realizaciju predmetnog postupka.

Program je koncipiran u dvije faze. U prvoj fazi verifikovao bi se precizan popis imovine i
obaveza koje su u funkciji obavljanja distributivne djelatnosti, otvorio radun ovog
organizacionog dijela i obezbijedili uslovi za planiranje i racunovodstveno — finansijsko
prac¢enje rada i poslovanja, ¢ime bi se obezbijedilo funkcionalno razdvajanje. Zavrsetak
ove faze je planiran do kraja 2014. godine. U drugoj fazi izvrsilo bi se pravno razdvajanje
na naéin $to bi EPCG kao matiéna kompanija osnovala drudtvo sa ograniCenom
odgovornos¢u u koje bi kao osnivacki ulog prenijela svu imovinu koja sluZi obavijanju
distributivne djelatnosti sa prateéim obavezama, radnom snagom i licencom, odnosno
eventualnim odobrenjem za obavljanje neenergetskih djelatnosti. Prenijeta imovina,
obaveze i revalorizacione rezerve brisale bi se iz bilansa stanja EPCG. Mati¢na kompanija
bi obavljala osnivatka prava u ovom drudtvu, odobravala godidnji finansijski plan i
postavljala granice zaduzenosti, bez uticaja na tekuc¢i rad i poslovanje, uz moguénost
pruzanja zajednickih usluga koje dozvoljava regulativa i koje odobri regulator, pod trziSnim
uslovima i uz elaboraciju ekonomske opravdanosti. Programom je zavr$etak cjelokupnog
postupka, odnosno izdvajanje Operatora distributivnog sistema iz Elektroprivrede Crne
Gore AD Nik3i¢ predvideno za 01.04.2015. godine.

Uzimajuéi u obzir znacaj ovog pitanja za efikasno funkcionisanje cjelokupnog
elektroenergetskog sektora, Agencija ée u 2015. godini biti intenzivno angaZovana na
pracenju sprovodenja postupka razdvajanja.
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2.6.5. Nadzor nad implementacijom i primjenom regulatornog rac¢unovodstva

Clanom 38 stav 1 tacka 1 alineja 1 Zakona propisanc je da Agencija utvrduje metodologije
za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za Kkori§¢enje prenosnih i distributivnih sistema
elektri¢ne energije, §to je navedeno u poglavlju 2.3. ovog plana.

U Licencama za distribuciju i prenos elektriéne energije propisano je da Agencija moze
zahtijevati od Imaoca licence da dostavi rafunovodstvene podatke koji su obuhvatniji ili se
razlikuju od onih koji se prema Zakonu o radunovodstvu i reviziji prikazuju u godi$njem
izvjestaju.

Kako bi se obezbijedilo da postupak odobravanja regulatorno dozvoljenog prihoda od
strane Agencije bude efikasniji i jednostavniji za sprovodenje, uz postojanje potrebnih
podataka o troSkovima i prihodima subjekata na jednom mjestu, i kako bi se istovremeno
energetskim subjektima pruzila podrdka u postupku utvrdivanja regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena, pristupilo se izradi posebnog regulatornog kontnog plana, koji je zasnovan
na principima utvrdenim metodologijama.

Utvrdeni regulatorni kontni plan sastoji se od posebnih raduna, koji predstavljaju
neophodan okvir za izradunavanje ukupnih opravdanih tro8kova poslovanja, amortizacije i
povrata na sredstva, kao i razlike u odnosu na odobrene i ostvarene prihode i troSkove,
kao §to propisuje Metodologija, i pripremlijen je na osnovu aktuelne regulatorne
ratunovodstvene prakse Agencije. Plan se moZe modifikovati u slu¢aju izmjena ili dopuna
medunarodnih standarda finansijskog izvieStavanja (IFRS) ili kontnog plana za poslovne
svrhe, kao i u slu€aju izmjena ili dopuna metodologija.

Regutatornim kontnim planom Agencija otvara moguénost i za efikasnije vr8enje nadzora
nad radom i poslovanjem energetskih subjekata, koja obaveza proizilazi iz ¢lana 42 stav 1
tatka 1 Zakona, kojim je propisano da Agencija prati i analizira rad i poslovanje
energetskih subjekata u odnosu na stvarne troSkove i prihode subjekata koji obavijaju
djelatnost za koju Agencija odreduje ili odobrava cijene ili tarife, a stav 4 tatka 3 propisuje
da praéenjem i analizom rada i poslovanja Agencija vri kontrolu ispravnosti i taCnosti u
finansijskom poslovanju u odnosu na iskazivanje troskova poslovanja koji mogu da utiCu
na formiranje cijena kori§¢enja prenosnih ili distributivnih sistema.

Takode, utvdivanjem regulatornog kontnog plana i obavezivanjem Elektropriviede Crne
gore AD Niksi¢ na njegovu primjenu za djelatnost distribucije elektriine energije, stiCu se
uslovi za funkcionalno razdvajanje, koje podrazumijeva razdvajanje raCuna za djelatnost
distribucije elektriéne energije u okviru vertikalno integrisane Elektroprivrede Crne Gore AD
Niksi¢, u skladu sa obavezom utvrdenom &lanom 103 stav 1 Zakona, kojim je propisano
da su energetski subjekti koji obavljaju vise energetskih djelatnosti duzni da te djelatnosti
obavljaju funkcionalno razdvojeno, dok je stavom 2 tatka 1 alineja 1 i 3 istog Clana
propisano da funkcionalno razdvajanje obuhvata razdvajanje racuna, na nacin Sto je
vertikalno integrisani subjekat duZan da poslovanje u internom raunovodstvu vodi na
odvojenim racunima za djelatnosti proizvodnje, distribucije i snabdijevanja, a $to ¢e takode
olaksati postupak pravnog razdvajanja te mreZne djelatnosti.

Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju regulatornog kontnog piana, koji kao dodatak na
Pravilnik 0 kontnom okviru i sadrZini raduna u Kontnom okviru za privredna drustva i druga
pravna lica, primjenjuju elektroenergetski subjekti Elektroprivieda Crne Gore AD NikSic,
kao operator distributivnog sistema i Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica, kao
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operator prenosnog sistema, u vodenju ratunovodstva za regulisane mreZne djelatnosti,
od 01.01.2014. godine.

Tokom 2014. godine Agencija je izvrSila nekoliko kontrola energetskih subjekata u vezi sa
implementacijom regulatornog kontnog plana, a isti postupak ¢e se nastaviti i tokom 2015.
godine.

2.6.6. Poslovi Agencije vezani za regulisanje sektora gasa

U dosadasnjem zakonskom okviru kao i u onom koji ¢e biti uspostavljen pocetkom 2015.
godine, Agencija nastavlja sa nadleznostima u oblasti gasa. Nadleznosti ¢e se odnositi na
skladistenje, prenos, distribuciju i snabdijevanja prirodnim gasom.

lako Zakon, ureduje ovu oblast, do praktitne primjene jo$ uvijek nije doSlo. Razlog za
neprimjenjivanje odredbi koje ureduju gas, je sadrzan u C&injenici da je crnogorski
energetski sistem baziran na elekriénoj energiji proizvedenoj iz hidropotencijala ili uglja i
da u Croj Gori i dalje ne postoji infrastruktura neophodna za obavijanje djelatnosti koje se
odnose na gas.

U otekivanju realizacije projekata Transjadranskog i Jadransko-jonskog gasovoda, Viada
Crne Gore je, septembra 2013. godine, odredila operatora prenosnog sistema gasa. Ove
aktivnosti neminovno vode ka obavezi Agencije da zapocne rad na izradi podzakonskih
akata za regulisanje djelatnosti u oblasti gasa, za sto ¢e se formirati posebna
organizaciona jedinica, uz prijem minimalno potrebnog broja uposlenih koji ée se
specijalizovati za navedene oblasti.

Medutim, nedostatak iskustva u oblasti gasa nuZno vodi ka intenzivnoj aktivnosti Agencije
po pitanju edukacije kadra. Takode ¢e biti neophodno angaZovanje struénjaka iz
inostranstva prilikom izrade podzakonskih akata koje ¢ée Agencija biti u obavezi da donese
nakon stupanja na snagu novog zakona koji ¢e biti uskladen sa Direktivom 2009/73/EZ o
opstim pravilima za interno trZiste prirodnog gasa i Uredbom (EZ) broj 715/2009 o
uslovima za pristup mreZzama za prenos prirodnog gasa.

2.6.7. Realizacija ovlaséenja Agencije u oblasti proizvodnje elektri¢ne energije iz
obnoviljivih izvora energije

U 2015. godini se ofekuje intenzivniji razvoj i kori§¢enje obnovljivih izvora energije u Crnoj
Gori, u skladu sa programom njihovog razvoja i koriS¢enja, a radi realizacije nacionalnog
cilja kori8¢enja ovih izvora energije. U ovoj oblasti najznagajnija oviad¢enja Agencije su
izdavanje garancije porijekla, utvrdivanje statusa povladéenog proizvodaca elektricne
energije i vrSenje godidnje analize udjela obnovljivih izvora energije i kogeneracije u
ukupnoj proizvodnji i potrodnii elektricne energije.

Po pitanju garancija porijekla, Zakonom je propisano da Agencija na zahtjev proizvodaca
elektritne energije iz obnoviljivih izvora izdaje garanciju porijekla kojom se dokazuje da je
odredena koli€ina isporucene elektriCne energije proizvedena iz obnovljivih izvora ili iz
visokoefikasne kogeneracije, vr3i prenos garancija porijekla ukoliko proizvodag ili neki
drugi imaoc garancija porijekla prenosi garancije porijekla na drugo lice i ponistava
garancije porijekla ukoliko ih snabdjevadi iskoriste prilikom dokazivanja krajnjem kupcu da
je odredeni dio njima isporu¢ene energije proizveden iz obnovljivih izvora.
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Pored toga, Agencija na zahtjev proizvodaca elektricne energije iz obnovljivih izvora ili iz
visokoefikasne kogeneracije mozZe utvrditi status poviasc¢enog proizvodaca elektricne
energije. Povladceni proizvoda¢ ima pravo na podsticajnu otkupnu cijenu elektriéne
energije u skladu sa tarifnim sistemom za proizvodnju elektritne energije iz obnovijivih
izvora energije i kogeneracije koji je donijela Vlada, kao i druge pogodnosti koje proizilaze
iz tog statusa (prednost pri preuzimanju proizvedene elektricne energije od strane
prenosnog ili distributivnog sistema, oslobadanje balansne odgovornosti i druge).

Buduci da je sva legisiativa na polju podsticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
ve¢ doneSena (Vliada i nadleZno ministarstvo donijeli su podzakonska akta kojima se
definidu uslovi za ostvarivanje statusa povlad¢enog proizvodaca i izdavanje garancija
porijekla, kao i da je donijet tarifni sistem za utvrdivanje cijena elektricne energije
proizvedene iz obnovijivih izvora i visokoefikasne kogeneracije), stvoreni su normativni
preduslovi za intenziviranja proizvodnje elektricne energije iz obnoviljivih izvora, a time i za
realizaciju oviadcéenja Agencije.

U tekucoj godini intenzivirana je izgradnja proizvodnih objekata iz obnovljivih izvora
(naro&ito malih hidroelektrana). Vlada je do sada izdala sedamnaest koncesija za
izgradnju malih hidroelektrana od &ega je znadajan broj ve¢ u fazi izgradnje. U narednoj
godini se olekuje i potetak izgradnje vjetroelektrana na Krnovu. Takode ima najava i za
izgradnju elektrana koje ¢e za pogonsko gorivo koristiti biomasu. Sve to ukazuje da u
2015. godini treba ocekivati veéi broj zahtjeva za sticanje statusa povladéenog
proizvodaca.

Agencija ¢e u 2015. godini nastaviti sa vodenjem registra garancija porijekla i registra
povlascenih proizvodaca, koji se za sada vode u elektronskoj formi, pomoéu jednostavne
Excell aplikacije, a &ija transparentnost je obezbijedena na nadin $to je isto dostupno na
web strani Agencije. Takode, Agencija ¢e izvrsiti i godidnju analizu udjela obnovljivih izvora
energije i kogeneracije u ukupnoj proizvodnji i potrodnji elektriCne energije, kako je to i
propisano Zakonom.

2.6.8. Stvaranje daljih pretpostavki za zaZivijavanje trzista elektricne energije

Svojim opredjeljenjem za pristupanje evropskim integracijama, Crna Gora je, pored
ostalog, prihvatila i obavezu da organizovanje i nalin funkcionisanja energetskog sektora
uredi u skladu sa energetskim pravilima EU, koja, kao jedan od osnovnih ciljeva, imaju
stvaranje konkurencije u obavljanju energetskih djelatnosti i otvaranje liberalizovanog
trzista elektriCne energije i gasa.

Otvaranje trzista i uvodenje konkurencije u elektroenergetski sektor predstavija veliku
promjenu u nacinu poslovanja sektora u cjelini, koja podrazumijeva uvodenje nekih novik
djelatnosti (operator trZista, trgovina elektricnom energijom, trziSno snabdijevanje), podjeiu
djelatnosti na trZziSne (proizvodnja, trgovina i snabdijevanje) i netrZiSne (prenos !
distribucija) i njihovo medusobno razdvajanje, kao i formiranje novih energetskih
subjekata, od kojih neki moraju biti potpuno razdvojeni od vertikalno integrisanog
elektroprivrednog preduzeca (Elektroprivreda Crne Gore AD Nik3i¢).

Tokom protekiih godina, Agencija i drugi uéesnici u ovom procesu su, saglasno svojim
obavezama, intenzivno radili na stvaranju uslova za razvoj konkurencije i otvaranje trZista
elektriéne energije u Crnoj Gori. U najkracem, izvréeno je:
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» Obezbijeden regulatorno - pravni okvir, tj. donijeta su sva propisana akta
(metodologije, pravilnici, pravila, uputstva i sl.) kojima se ureduju sva pitanja u vezi
sa organizovanjem, radom i razvojem trzidta elektricne energije u Crnoj Gori;

» Potpuno pravno i vlasni¢ke izdvajanje ,Elektroprenos“-a od ,Elektroprivrede Crne
Gore" i formiranje novog energetskog subjekta ,Crnogorski elektroprenosni sistem
AD Podgorica®, koji je u potpunosti tehnicki opremljen i struéno - kadrovski
osposoblien za obavljanje funkcije operatora prenosnog sistema, u skladu sa
zahtjevima Evropske asocijacije operatora prenosnih sistema (ENTSO E).

» Konstituisan je ,Crnogorski operator trzista elektricne energije DOO Podgorica“, kao
nezavisni operator, Cija je osnovna djelatnost organizovanje i upravljanje radom
trzista u Crnoj Gori, koji je tehnicki i struéno osposobljen za obavljanje osnovne
djelatnosti, u skladu sa Zakonom i TrZidnim pravilima.

Konaéno, ove promjene su rezultirale i novinama u nacinu obavijanja nekih aktivnosti,
odnosno:

» Dodjele prenosnih kapaciteta na interkonektivnim vodovima se vrsi putem aukcija, u
skladu sa Pravilima za dodjelu prenosnih kapaciteta i to predstavija jedan od
osnovnih segmenata otvorenog trZista elekiriCne enegije;

» Kupci direktno prikljudeni na prenosni sistem (KAP, Zeliezara, Zeljezni¢ka
infrastruktura i TE ,Pljevija“ - sopstvena potrodnja} se vise ne snabdijevaju kod
javnog snabdjevata, po regulisanim tarifama, ve¢ kod trZiSnih snabdjevaca, u
skladu sa bilateralnim ugovorima, zaklju¢enim na trziSnim principima;

» Na crnogorskom trzidtu je registrovano 30 - tak ucesnika iz zemlje i inostranstva i
njihov broj je u stalnom porastu,

§to sve zajedno pokazuje da je u Crnoj Gori poelo postepeno zaZivijavanje realnog
energetskog trzista.

U 2015. godini Agencija ¢e, u skladu sa svojim obavezama, nastaviti sa radom na daljem
pobolifanju normativnih akata i stvaranju drugih uslova koji treba da omoguée pojavu
veédeg broja uesnika, samim tim ja¢anju konkurencije i trZidta u Crnoj Gori.

2.6.9. Priprema tarifnih kupaca za snabdijevanje na trzistu elektri¢ne energije

U skladu sa Zakonom, od 1. januara 2015. godine, tarifni kupci elektriéne energije ¢e
postati kvalifikovani kupci, §to ¢e formalno znaditi potpuno otvaranje maloprodajnog trZista
elektri¢ne energije u Crnoj Gori. To praktino znadi da ¢e od tog datuma, | domadinstva
imati pravo da sami biraju svog snabdjevata elektriénom energijom, po cijenama i
uslovima u skladu sa ugovorom o snabdijevanju, koji su duzni da zakljuce.

S obzirom da to predstavija veliku promjenu, posebno za domacinstva koja &ine najbrojniju
kategoriju potrodnje, kao i jo§ uvijek nedovoljnu konkurenciju u snabdijevanju, Zakonom je
predvideno da se i nakon 1. januara 2015. godine, snabdijevanje ovih kupaca nastavi na
isti nadin, tj. od strane javnog snabdjevaca (Elektropriviede Crne Gore AD Niksi¢), sve dok
kupci ne promijene snabdjevata.

U takvim okolnostima, koje za sve kupce predstavijaju veliku novinu i nepoznanicu,
Agencija ima obavezu da priprema i provodi aktivhosti u cilju $to bolijeg edukovanja i
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upoznavanja kupaca sa novim uslovima, odnosno mogucnostima u nacinu snabdijevanja
elektricnom energijom.

Otekuje se da ¢e novi zakon o energetici, preciznije utvrditi uslove, tj. trajanje i cijene
snabdijevanja ovih kupaca, prije nego pronadu svog snabdjevata. U skladu sa tim
odredbama, Agencija ¢e, saglasno svojim ovlaséenjima i moguénostima, preduzeti sve Sto
je potrebno u cilju stvaranja uslova da kupci u potpunosti razumiju svoja prava i
moguénosti i da u novim okolnostima 3to bolje iskoriste povoljnosti koje e im biti na
raspolaganju.

2.6.10. Rjesavanje Zalbi i prigovora kupaca na odluke energetskih subjekata i
rje§avanje sporova izmedu energetskih subjekata ili izmedu energetskih
subjekata i korisnika njihovih usluga putem arbitraZe

U skladu sa Zakonom Agencija, kao drugostepeni organ odlucuje po Zalbama kupaca il
pak, buduéih kupaca elektri¢ne energije, na akte energetskih subjekata kojima je odluceno
o njihovom pravu ili obavezi. Stoga ¢e rieSavanje prigovora i Zalbi na odluke i riesenja
operatora prenosnog ili distributivhog sistema o odbijanju pristupa, odnosno prikljucenja na
prenosni ili distributivni sistem, na uslove izdate u saglasnosti za priklju¢enje, kao i na
obratun elektriéne energije u slucajevima neovladéene potrodnje i u slu¢ajevima obustave
isporuke elektriéne energije krajnjim kupcima, i u 2015. godini biti jedna od znagajnijih
aktivnosti Agencije. Medutim, nadleznost Agencije kao drugostepenog organa novim
zakonom je znacdajno izmijenjena, tako da e osim po navedenim Zalbama odlucivati i o
Zalbama na akt operatora o ispunjenosti uslova za prikljuCenje na prenosni, odnosno
distributivni sistem elektriéne energije i na akt o utvrdivanju postojanja neoviasCene
potroénje, kao i po Zalbama kupaca na odluke snabdjevaa o iznosu kompenzacije po
osnovu neispunjenja minimuma standarda kvaliteta, nepridrzavanja opstih uslova za
snabdijevanje i nepostenog poslovanja prema kupcu, pa je izvjesno da ¢e se znatno
uveéati broj podnijetih Zalbi.

S obzirom da Zakon predvida moguénost da Agencija rieSava sporove izmedu energetskih
subjekata ili izmedu energetskih subjekata i korisnika njihovih usiuga koji proizilaze iz
njihovih ugovornih odnosa, ukoliko joj ugovorne strane povjere resavanje spora, ocekuje
se aktivnost Agenciie i u tom dijelu.

2.6.11. Izrada godisnjih izvje§taja i planova koje razmatra i usvaja Skupstina Crne
Gore

Zakonske obaveze Agencije koje su na godiSnjem nivou, odnose se na utvrdivanje
dokumenata koja se dostavijaju Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje, i odnose
se na:

» predlog Finansijskog izvje$taja sa izvjeStajem o radu za 2014. godinu, rok za
dostavljanje je do 30. aprila 2015. godine,

» godignji izvjetaj o stanju energetskog sektora za 2014. godinu, Ciji rok za
dostavljanje je do 30. juna 2015. godine, (odnosno po Nacrtu zakona o energetici
do 31. jula), i

» prediog Finansijskog plana sa planom rada za 2016. godinu, rok za dostavijanje je
do 30. septembra 2015. godine.
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Rad na navedenim dokumentima, zbog svojih specifitnosti, iziskuje angaZovanje svih
zaposlenih kadrova Agencije koji, planski i po sektorima, obraduju podatke i materijale
prikupliene kroz prethodni rad Agencije, a koji se odnosi na: izvjestaje i dokumentaciju
dostavijenu od strane energetskih subjekata, izvjeStaje o monitoringu energetskih
subjekata, podaci o funkcionisanju energetskog sektora u cdnosnoj godini, rezultate
ispunjavanja zakonskih obaveza i obaveza koji proisticu iz izdatih licenci i druge
relevantne podatke.

2.6.12. Postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama o djelatnostima
iz energetskog sektora sa kojima Agencija raspolaze

Transparentnost rada Agencije, kao zakonske obaveze, jo$ jale je izrazena moguénoscu
pruzanja informacija zainteresovanim licima, na nacin propisan Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG", broj 44/2012).

Zainteresovanost lica za slobodan pristup informacijama kojima Agencija raspolaZe je u
porastu, tako da, imajuci u vidu specifiCnosti poslova koje obavlja Agencija, za ocekivati je
da se ovaj trend nastavi i u 2015. godini. Postupanje po zahtjevima za pristup
informacijama zahtijeva znacajno kadrovsko angaZovanje i vrijeme na obradi zahtjeva,
identifikovanju i sredivanju dokumentacije kojoj se omogucava pristup i obavljianju drugih
pravno-administrativnih poslova u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama i Zakonom o op$tem upravnom postupku.

2.6.13. Analiza i sagledavanje potrebe izmjena postojeéih internih opstih akata
Agencije

Internim op&tim aktima Agencije uredena je unutradnja organizacija i sistematizacija radnih
mjesta, poslovanje i nacin rada, nadleznosti Organa Agencije i odlugivanje, i druga pitanja
od znadaja za njen rad. U cilju blagovremenog i potpunog uredivanja pitanja od zna&aja za
rad i funkcionisanje Agencije, na osnovu pracenja primjene ovih akata, redovno se
sagledava potreba izmjena i dopuna istih.

Ono $to je za oclekivati jeste da ¢e i ova aktivhost Agencije posebno doéi do izrazaja
usvajanjem novog zakona, prema kojem ¢e biti neophodno izvrditi uskladivanje Statuta
Agencije, i dostavljanje Skupstini Crne Gore na usvajanje, a nakon toga i drugih internih
akata.

2.6.14. Obavljanje poslova javnih nabavki

Agencija obavlja poslove javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
("Stuzbeni list CG", broj 42/11), u okviru odobrenih sredstava, po pozicijama za tekucu
poslovnu godinu. Sluzbenik za javne nabavke vrdi nabavku roba i usluga putem
neposredne pogodbe, metodom 3Sopinga i tendera i odgovoran je za tadnost |
transparentnost sprovodenja postupka javnih nabavki.

Obaveze SluZbenika za javne nabavke u 2015. godini su:
» salinjavanje lzvjestaja o javnim nabavkama za 2014. godinu i njegovo dostavijanje

organu uprave nadleznom za poslove javnih nabavki, do 28. februara 2015. godine, i
» salinjavanje Plana javnih nabavki za 2015. godinu, do kraja januara 2015.godine.
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3. REALIZACIJA PLANA RADA

Kako bi se realizacija poslova koji su utvrdeni predmetnim planom sprovela na §to
kvalitetniji i efikasniji nacin, direktor Agencije ée pripremiti kvartalne planove rada,
operativhog karaktera, kojima ¢e se odrediti konkretni poslovni zadaci, nosioci i u¢esnici
poslova i rokovi izvréenja istih.

Broj: 14/2450-3
Podgorica, 30.septembar 2014. godine
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Crna Gora
e Regulaforna agencija
‘L za energetiku
- Broj: 14/2450-4
oL Podgorica, 30.09.2014. godine

Na osnovu ¢lana 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG",
broj 20/14), ¢lana 45 st. 1 i 2 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG", br. 28/10, 40/11,
42/11i6/13), i ¢lana 18 tatka 15 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list
CG", broj 7/11), Odbor Agencije je na sjednici odrzanoj 30.09.2014. godine, donio

ODLUKU

O UTVRDIVANJU PREDLOGA FINANSIJSKOG PLANA REGULATORNE
AGENCIJE ZA ENERGETIKU ZA 2015. GODINU

1. Utvrduje se Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za
2015, godinu.

2. Predlog Finansijskog plana dostaviti Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore, koji
¢e ga u propisanom postupku dostaviti Skupstini Crne Gore radi usvajanja.

3. Uz Predlog Finansijskog plana dostaviti Plan rada Regulatorne agencije za
energetiku za 2015. godinu i Odiuku o odredivanju predstavnika Regulatorne
agencije za energetiku koji ¢e uéestvovati u skupstinskoj proceduri.

4. Qdluka stupa na snagu danom donosenja.

Dostaviti:
- Ministarstvo finansija,
- ala;

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 B1000 PODGORICA *+ CRNA GORA & PIB:02396491 ¢ JR:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229616  FAX; +382 20 229755 » e-mailregagen@i-com.me * www.regagen.co.me




Crna Gora
Regulatorna agencija

zQ energetiku
Broj: 14/2450-2
Podgorica, 30.09.2014. godine

Na osnovu ¢&lana 32 stav 3 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti {"Sluzbeni list CG",
broj 20/14) i élana 18 tatka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("Sluzbeni list
CG", broj 7/11), Odbor Agencije je na sjednici odrzanoj 30.09.2014 .godine, donio

ODLUKU

O USVAJANJU PLANA RADA REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU
ZA 2015. GODINU

1. Usvaja se Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu.

2. Plan rada dostaviti Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore uz Predlog
Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu.

3. Odluka stupa na shagu danom donosenja.

ranislav Prelevié
7

o Bra
C

Dostaviti:
- Ministarstvo finansija,
- alg;

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 96 81000 PODGORICA = CRNA GORA # PIB:02396491 * 7R:510-4171-40
TEL: +382 20 229615, +382 20 229616 * FAX: +382 20 229755 = e-mailregagen@i-com.me * www.regagen.co.me




e Crna Gora
. Regulatorna agencija
iAo za energetiky
Broj: 14/2450-6
Podgorica, 30.09.2014. godine

Na osnovu ¢lana 32 stav 3 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list CG",
broj 20/14), ¢lana 18 stav 1 ta¢. 27 u vezi sa tag. 15 i 16 Statuta Regulatorne agencija za
energetiku ("Sluzbeni list CG", broj 07/11), Odbor Agencije je na sjednici odrZzanoj
30.09.2014. godine, donio

ODLUKU

0 odredivanju predstavnika Regulatorne agencije za energetiku
ispred Skupstine Crne Gore

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri razmatranja Predloga Finansijskog plana Regulatorne
agencije za energetiku za 2015. godinu sa Planom rada Regulatorne agencije za
energetiku za 2015. godinu, odreduju se:

- Branislav Prelevi¢, predsjedavajuéi Odbora Agencije, i
- Novak Medenica, direktor Agencije.

2. Ovu odluku, uz Predlog Finansijskog plana Regulatorne agencije za energetiku za
2015. godinu i Plan rada Regulatorne agencije za energetiku za 2015. godinu,
dostaviti Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore.

Dostaviti:
- Ministarstvo finansija
- ala

BULEVAR SVETOG PETRA CETINJSKOG 94 81000 PODGORICA ®= CRNA GORA s PIB:02396491 = ZR:510-4171-40
TEL: +382 20 229415, +382 20 229616  FAX: +382 20 229755 » e-mailregagen@t-com.me * www.regagen.co.me
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