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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. decembra 2018. godine,
utvrdita je PREDLOG ZAKONA O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTI,
koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine
Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e udestvovati u radu Skupstine i njenib
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
MEVLUDIN NUHODZIC, ministar unutradnjih poslova i SAFET KORAC,
generalni direkfor Direktorata za strate§ko - razvojne poslove U’
Ministarstvu unutrasnjih poslova. :

PREDSJEDNIK
Dusko Markovi¢, s. T.
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PREDLOG
ZAKON O DETEKTIVSKOJ DJELATNOSTT*
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet zakona
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se obavljanje detektivske djelatnosti, uslovi i nalin vrienja
detektivskih poslova, prava i duZnosti detektiva i druga pitanja od znacaja za vi3enje detektivskih
poslova i obavljanje detektivske djelatnosti.

Detektivska djelatnost
' Clan 2
Detektivska djelatnost obuhvata obradu li¢nih i drugih podataka za potrebe pravnog ili
fizickog lica za koje se vrie detektivski poslovi (u daljem tekstu: stranka), u skladu sa ovim
zakonom.

Obavljanje detektivske djelatnosti i detektivskih poslova
: Clan 3

Detektivsku djelatnost moZe da obavlja privredno druitvo, drugo pravno lice, odnosno
preduzetnik koje ima odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdato u skladu sa ovim
zakonom.

Detektivske poslove vrse fizi¢ka Jica kao preduzetnici ili zaposleni u privrednom drustvu,
drugom pravnom licu, odnosno kod preduzetnika iz stava 1 ovog ¢lana, koji imaju dozvolu izdatu
u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu: detektiv).

Postupanje sa li¢nim podacima
Clan 4 -
Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje ima odobrenje za
obavljanje detektivske djelatnosti prilikom obrade li¢nih podataka postupa u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o liCnosti.

Zabrane u vrienju detektivskih poslova
Clan 5
Prilikom vrSenja detektivskih poslova detektivi ne smiju vrsiti policijske poslove, niti
primjenjivati policijska ovla$Cenja, vrsiti vojno obavjestajne i kontraobavjeStajne poslove i
poslove nacionalne bezbjednosti, ako ovim zakonom nije drukéije propisano. '

Detektivski poslovi ne mogu se wvrditi za strane odbrambene, bezbjednosne 1
kontraobavjestajne sluzbe.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

Izrazi koji se u ovomn zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.



II. DETEKTIVSKI POSLOVI I DETEKTIVSKA DJELATNOST
1. Izdavanje dozvole za vrienje detektivskih poslova

Dozvola za vrienje detektivskih poslova
Clan 7
Dozvolu za vrienje detektivskih poslova izdaje organ uprave nadleZan za policijske
poslove (u daljem tekstu: policija), na zahtjev fizi¢kog lica koje ispunjava uslove u skladu sa
ovim zakonom.
Detektiv je du?an da otpofne sa radom najkasnije jednu godinu od dana dobijanja
dozvole za vrienje detektivskih poslova.

Uslovi za izdavanje dozvole
Clan 8

Dozvola za vréenje detektivskih poslova moZe se izdati licu:

1) koje ima prebivaliste, odnosno odobren boravak u Crnoj Gori;

2) koje je navrsilo 18 godina Zivota;

3) koje ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja;

4) koje ima op$tu zdravstvenu sposobnost;

5) koje nije pravosnaZno osudeno na kaznu zatvora 7a krivi€no djelo za koje se goni po
sluzbenoj duZnosti, odnosno za takvo kriviéno djelo protiv njega nije pokrenut krivi¢ni postupak;

6) koje nije kaZnjavano za prekraj sa elementima nasilja za koji je propisana kazna
zatvora, niti za prekriaje propisane ovim. zakonom, odnosno za takve prekr3aje nije pokrenut
postupak, kao i da mu nije izreena zastitna mjera zabrana obavljanja djelatnosti;

7) za koje ne postoje druge okolnosti koje ukazuju na zloupotrebu, odnosno nezakonito
vrienje detektivskih poslova (uZivanje alkohola, psihoaktivnih supstanci, konfliktno ili incidentno
pona¥anje i sli¥no);

8) koje poznaje crnogorski jezik i pismo u mjeri koja omoguéava osnovnu komunikaciju;

9) koje je osposobljeno za vrienje detektivskih poslova, u skladu sa &lanom 9 ovog
zakona; i

10) koje ima poloZen struéni ispit za vrienje detektivskih poslova.

Zdravstvena sposobnost iz stava 1 tatka 4 ovog &lana dokazuje se uvjerenjem koje izdaje
nadleZna zdravstvena ustanova, u skladu sa zakonom,

Uvjerenje iz stava 3 ovog &lana sadrZi ocjenu o zdravstvenoj sposobnosti lica za vrenje
detektivskih poslova.

Provijeru iz stava 1 tatka 7 ovog &lana vrsi policija, u saradnji sa Agencijom za
nacionalnu bezbjednost Crne Gore, uz saglasnost lica za koje se provjera visi.

Provjeru iz stava 1 tagka 8 ovog &lana vr3i organizator obrazovanja odraslih koji ima
licencu izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje obrazovanje odraslih.

Osposobljavanje i polaganje strulnog ispita
Clan 9
Osposobljavanje iz &lana 8 stav 1 tatka 9 ovog zakona vrsi organizator obrazovanja
odraslih koji ima licencu izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje obrazovanje odraslih.
Licu koje sa uspjehom zavrsi program obuke za vrSenje detektivskih poslova izdaje se

sertifikat o struénoj osposobljenosti.
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Struéni ispit iz &lana 8 stav 1 tacka 10 ovog zakona polaZe se pred komisijom za
polaganje stru&nog ispita (u daljem tekstu: komisija), koju obrazuje ministar unutrasnjih poslova.

Clanovima komisije pripada naknada za rad, koju utvrduje ministar unutra$njih poslova
rjeSenjem.

O poloZenom struénom ispitu za viSenje detektivskih posiova organ drZavne uprave
nadleZan za unutrainje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo) izdaje uvjerenje.

Troskove polaganja struénog ispita za vrienje detektivskih poslova snosi lice koje polaze
strucni ispit.

Program i naGin polaganja strudnog ispita za vrienje detektivskih poslova, sastav
komisije, visinu naknade za rad komisije, obrazac uvjerenja iz stava 5 ovog ¢lana, kao 1 visinu
troskova za polaganje stru&nog ispita propisuje Ministarstvo.

Zahtjev za izdavanje dozvole i odluivanje po zahtjevu
Clan 10

Zahtjev za izdavanje dozvole za vrienje detektivskih poslova podnosi se policiji.

Uz zahtjev za izdavanje dozvole za vrdenje detektivskih poslova podnosilac zahtjeva
dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 8 ovog zakona.

O zahtjevu za izdavanje dozvole za vrienje detektivskih poslova odlucuje se rjeSenjem.

Policija ¢e rjeenjem odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za vrienje detektivskih poslova
ako podnosilac zahtjeva:

1) ne ispunjava uslove za izdavanje dozvole u skladu sa ovim zakonom; ili

2) odbije da da saglasnost za provjeru iz ¢lana 8 stav 1 tatka 7 ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stava 4 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja.

Zalba iz stava 5 ovog €lana ne odlaze izvrienje rjeenja.

Prestanak vaZenja dozvole
Clan 11

Dozvola za vréenje detektivskih poslova prestaje da vaZi:

1) na zahtjev detektiva;

2) ako detektiv ne otpoéne sa radom najkasnije jednu godinu od dana dobijanja dozvole;

3) prestankom postojanja nekog od uslova iz lana 8 ovog zakona;

4) ako detektiv izgubi poslovnu sposobnost,

5) ako detektiv javno objavi ili udini dostupnim podatke koje je obradio u vrSenju
dektektivskih poslova, suprotno zakonu; ili

6) ako detektiv vri detektivske poslove suprotno zakonu.

Rjesenje o prestanku vaZenja dozvole za vrSenje detektivskih poslova donosi policija, po
sluzbenoj duZnosti, na osnovu pisanog obavjestenja iz ¢lana 36 stav 3 ovog zakona.

Protiv rje§enja iz stava 2 ovog &lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana prijema rjeenja.

Zalba iz stava 3 ovog &lana ne odlaZe izvrienje rjeSenja.
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2. Izdavanje odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti

Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti
. Clan 12
Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti izdaje policija, na zahtjev privrednog
drutva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje ispunjava uslove u skladu sa ovim
zakonom.
Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na vrijeme od sedam godina.

Uslovi za izdavanje odobrenja
Clan 13

Odobrenje iz ¢lana 12 ovog zakona izdaje se privrednom drustvu, drugom pravnom licu,
odnosno preduzetniku koje je upisano u Centralni registar privrednih subjekata za obavljanje
detektivske djelatnosti i ima:

1) zaposleno odgovorno lice koje ima dozvolu za vrenje detektivskih poslova, izdatu u
skladu sa ovim zakonom; i

2) odgovarajuée prostorije koje ispunjavaju tehni¢ke i druge uslove.

Ispunjenost uslova iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo rjeSenjem.

Tehnicke i druge uslove koje moraju da ispunjavaju prostorije iz stava 1 tatka 2 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

Zahtjev za izdavanje odobrenja
Clan 14

Zahtjev za izdavanje odobrenja iz ¢lana 12 ovog zakona podnosi se policiji.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog &lana privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno
preduzetnik dostavlja dokaze o ispunjenosti uslova iz ¢lana 13 ovog zakona.

O zahtjevu za izdavanje odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti odluduje se
rjeSenjem.

Protiv rje$enja iz stava 3 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Obavezno osiguranje od profesionalne odgovornosti
Clan 15

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost duzno je da, u roku od tri mjeseca od dana dobijanja odobrenja za obavljanje
detektivske djelatnosti, zakljudi ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti kod
organizacije registrovane za ovu vrstu osiguranja.

Ugovor iz stava 1 ovog &lana zakljuéuje se na jednu godinu, ako propisima o osiguranju
nije druké&ije utvrdeno.

Zabrana zaposljavanja lica koja nemaju dozvolu
Clan 16
Privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost, za vrienje detektivskih poslova ne smije zaposliti lice koje nema dozvolu za vr3enje
detektivskih poslova, izdatu u skladu sa ovim zakonom.
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Administrativno osoblje
Clan 17
Privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost mo¥e imati potreban broj administrativnog osoblja koje vr$i administrativno-tehnicke i
pomocne poslove.

Prestanak vaZenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti
Clan 18

Odobrenje za obavljanje detektivske djelatnosti prestaje da vazi ako:

1) se utvrdi da su podaci na osnovu kojih je odobrenje izdato laZni;

2) privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik prestane da ispunjava
uslove iz ¢lana 13 ovog zakona; ili

3) se privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik ne bavi detektivskom
djelatnos¢u neprekidno duZe od jedne godine.

Rjedenje o prestanku vaZenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti donosi
policija, po sluzbenoj duZnosti, na osnovu pisanog obavjestenja iz ¢lana 36 stav 3 ovog zakona.

Protiv rjeSenja iz stava 2 ovog &lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku od osam
dana od dana prijema rjesenja.

Zalba iz stava 3 ovog &lana ne odlaZe izvrienje rjedenja.

III. VRSENJE DETEKTIVSKIH POSLOVA

Ugovor
Clan 19
Detektivski poslovi mogu se vriti isklju€ivo na osnovu pisanog ugovora zaklju¢enog
izmedu privrednog drustva, drugog pravnog lica, odnosnu preduzetnika koje obavlja detektivsku
djelatnost i stranke, kao i posebnog punomodja stranke, koje mora biti ovjereno u skladu sa
zakonom.
Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost duzno je da odbije zakljuenje ugovora iz stava 1 ovog clana, ako:
- se zahtjev stranke odnosi na vrienje poslova koji nijesu detektivski poslovi u smislu
ovog zakona,
- se traZi obrada 1i¢nih i drugih podataka koji se ne smiju obradivati u skladu sa zakonom,
- je vrienje tih poslova suprotno interesima drugih stranaka sa kojima ve¢ ima zakljuden
ugovor, ili
- je zahtjev stranke suprotan javnom moralu.
Ako je ugovor zakljuden suprotno odredbi stava 2 ovog ¢lana, takav ugovor je nidtav.

Detektivski poslovi
Clan 20

Detektivski poslovi obuhvataju:
1) prikupljanje informacija;
2) uvid u li¢ne i druge podatke;
3) osmatranje, pracenje i fotografisanje na javnom mjestu;
4) obradu li¢nih i drugih podataka.
Detektivski poslovi vrie se na osnovu plana aktivnosti, koji sa€injava detektiv.
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Plan aktivnosti iz stava 2 ovog €lana sadrii pojedinaine mjere i radnje koje detektiv
namjerava da preduzme u vrienju detcktivskih poslova i satinjava se za svaki posao pojedinacno.

Detektiv je duzan da prilikom vrSenja detektivskih poslova poStuje dostojanstvo, ugled i
dast svakog lica i ljudska prava i slobode.

Prilikom vrienja detektivskih poslova detektiv ne smije da ometa drZzavne organe, organe
drzavne uprave, organe lokalne samouprave, organe lokalne uprave i sluzbe obrazovane u skladu
sa zakonom kojim se ureduje lokaina samouprava u vr$enju poslova iz njihove nadleznosti.

Litne podatke koje prikupi u vrienju poslova iz stava 1 ovog ¢lana, detektiv je duZan da
obraduje u skiadu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o linosti.

Prikupljanje informacija
Clan 21

Detektiv moZe da prikuplja informacije o:

1) licima koja su nestala ili su sakrivena, duZnicima, autorima ili pogiljaocima anonimnih
pisama;

2) licima koja su stranci prouzrokovala Stetu;

3) predmetima koji su izgubljeni, nestali ili ukradeni;

4) dokaznom materijalu potrcbnom za zaétitu i dokazivanje prava stranke pred sudovima i
drugim organima, odnosno organizacijama, koji u postupeing odlutuju o tim pravima;

5) uspjednosti lica u obavljanju poslova i uspje$nosti poslovanja privrednih drustava i
drugih pravnih lica.

Detektiv moZe da prikuplja informacije neposredno od lica na koja se podaci odnose ili od
lica koja su spremna da daju podatke, kao i iz javno dostupnih izvora.

Detektiv ima pravo da prikuplja informacije iz stava 1 ovog é&lana, samo u obimu i na
natin koji, u skladu sa zakonom, ima stranka pred drZavnim organima, organima drZzavne uprave,
organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave i sluzbama obrazovanim u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava.

Prije prikupljanja informacija iz stava 1 ovog ¢lana, detektiv je duZan da plan aktivnosti iz
&lana 20 stav 2 ovog zakona stavi na uvid drZavnim organima, organima drZavne uprave,
organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave i sluzbama obrazovanim u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava, privrednim drustvima, drugim pravnim licima 1
fizickim licima od kojih prikuplja informacije.

Liéne podatke koje sadrze informacije iz stava 1 ovog &lana, detektiv je duZan da
obraduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti.

Uvid u liéne i druge podatke
Clan 22

. DrZavni organi, organi drZzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave
i sluzbe obrazovane u skladu sa zakonom kejim se ureduje lokalna samouprava, kao i privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnici duZni su da radi efikasnog vrSenja detektivskih poslova,
na zahtjev detektiva, u primjerenom roku, stave na uvid informacije, spise i dokaze kojima
raspolaZu, kad te informacije, spisc i dokaze, u skladu sa zakonom, mozZe traZiti stranka sa kojom
je zakljugen ugovor i koja je dala posebno punomodje iz €lana 19 stav 1 ovog zakona.

Zahtjev iz stava | ovog ¢&lana, sadrZi: broj ugovora zakljuCenog izmedu privrednog
drugtva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje obavlja detektivsku djelatnost i stranke,
broj posebnog punomodja stranke, podatke i informacije koje je potrebno prikupiti i potpis
detektiva koji podnosi zahtjev.
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O izvrienom uvidu u skladu sa stavom 1 ovog &lana, drZavni organi, organi drzavne
uprave, organi lokalne samouprave, organi lokaine uprave i sluzbe obrazovane u skladu sa
zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava vode evidenciju koja sadrZi brojeve legitimacija
detektiva koji su izvr3ili uvid, kao i datum i vrijeme pocetka odnosno zavrSetka uvida.

Osmatranje, pracenje i fotografisanje
Clan 23

Osmatranje, pracenje i fotografisanje mogu se vr§iti samo na javnom mjestu, kao i na
javno dostupnim prostorima otvorenog i zatvorenog tipa.

Javnim mjestom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se mjesto kojem je slobodan pristup
svakom licu (ulica, trg, javni put, pristanidte, plaZa, park, ¢ekaonica, radni prostor, ugostiteljski
objekat i sl.), a javno dostupnim prostorima otvorenog i zatvorenog tipa smatraju se sportski
objekat, bioskopska ili pozorisna dvorana, sredstvo javnog prevoza, izloZbena prostorija, kao i
drugi prostor koji se koristi za javno okupljanje, sportske ili druge priredbe.

Obrada li¢nih i drugih podataka
Clan 24

Podatke do kojih je do$ao u vrienju ugovorenih poslova detektiv moie obradivati samo u
svrhu radi koje su prikupljeni i duZan je da te podatke ¢uva u skladu sa zakonom kojim se ureduje
za§tita podataka o li¢nosti.

Podaci koji su obradeni u vrienju detektivskih poslova ne mogu se ustupati treéim licima,
niti javno objavljivati, osim u slu¢ajevima propisanim zakonom.

U slu&aju ispunjenja ili raskida ugovora kojim je bila predvidena obrada liénih i drugih
podataka, odnosno povladenja pisane saglasnosti lica da se njegovi podaci obraduju, detektiv je
duzan da podatke preda stranci ili licu koje je dalo saglasnost, u roku od 15 dana od dana
ispunjenja ili raskida ugovora, odnosno povlacenja saglasnosti.

Ako stranka, odnosno Tice koje je dalo saglasnost za obradu liénih i drugih podataka koji
njihovo brisanje, u roku od osam dana.

O predaji, uniStenju, odnosno brisanju podataka u sluéajevima iz st. 3 1 4 ovog ¢lana
detektiv je duZan da sacini zapisnik, koji potpisuje stranka, odnosno lice &iji su podaci obradeni.

Zapisnik iz stava 5 ovog ¢lana Cuva se pet godina od dana sadinjavanja, nakon cega se
unistava.

Licne podatke iz ¢lana 20 stav 1 i élana 21 stav 1 ovog zakona, detektiv je duZan da unisti
u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

1V. PRAVA I DUZNOSTI DETEKTIVA

Duznost prijavljivanja kriviénog djela
Clan 25
Detektiv koji je u vrienju ugovorenog posla saznao za kriviéno djelo za koje se goni po
sluZzbenuj duZnosti ili prekréaj sa elementima nasilja duZan je da o tome, bez odlaganja, obavijesti
policiju ili nadleZznog drzavnog tuZioca.
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Postupanje sa tajnim podacima
Clan 26
Detektiv je duZan da sa tajnim podacima do kojih je doSao u vrienju svojih poslova
postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Zabrana upotrebe sredstava prinude i drugih sredstava
Clan 27
Detektiv, u vrienju detektivskih poslova, ne smije da nosi vatreno oruZje, upotrebljava
druga sredstva prinude, niti da vri osmatranje, pracenje i fotografisanje suprotno €lanu 23 ovog
zakona.

Zabrana vrienja detektivskih poslova
Clan 28

Detektiv je duzan da odbije vrSenje detektivskih poslova ako:

1) je on ili detcktiv koji je radio u istom privrednom drudtvu, drugom pravnom licu,
odnosno kod preduzetnika koje obavlja detektivsku djelatnost u istoj stvari ili u stvari koja je sa
njim neposredno povezana, vriio detektivske posiove za suprotnu stranu ili u drugim slu¢ajevima
sukoba interesa;

2) je u istoj stvari udestvovao kao policijski sluzbenik, sudija za istragu, drZavni tuZilac,
branilac, zakonski zastupnik ili punomo¢nik;

3) stranka zahtijeva obradu li¢nih i drugih podataka koje detektiv ne smije da obraduje u
skladu sa zakonom; 1li _

4) je vr3enje detektivskih poslova suprotno interesima stranke za koju ve¢ vrsi detektivske
poslove.

Detektivi iz drugih drZava
Clan 29
Detektivi koji imaju odobrenje za obavljanje detektivskih poslova izdato od drzave
¢lanice Evropske unije ili drzave ugovomice Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru, mogu
na teritoriji Crne Gore vr¥iti detektivske poslove u skladu sa ovim zakonom, bez obzira da li
ispunjavaju uslove iz ¢lana 8 ovog zakona,

V. DETEKTIVSKA LEGITIMACIJA

Detektivska legitimacija
Clan 30

Detektivu se, radi dokazivanja svojstva detektiva, izdaje detektivska legitimacija.

Detektivsku legitimaciju izdaje policija.

Troskove izrade detektivske legitimacije snosi detektiv.

Detektiv je duzan da prilikom vrSenja detektivskih poslova pokaze detektivsku
legitimaciju i stavi na uvid posebno punomodje iz €lana 19 stav 1 ovog zakona, na zahtjev
ovla$éenog policijskog sluzbenika, lica od kojeg prikuplja podatke i od organa i subjekata iz
¢lana 22 ovog zakona.

Obrazac detektivske legitimacije
Clan 31
Detektivska legitimacija izdaje se na propisanom obrascu.



Detektivska legitimacija sadrZi: ime, prezime, datum rodenja, drzavljanstvo, jedinstveni
matiéni broj, pol, fotografiju detektiva i druge propisane podatke.

Izgled i bli%i sadrzaj obrasca, kao i visinu troSkova iz ¢lana 30 stav 3 ovog zakona
propisuje Ministarstvo.

Vraéanje detektivske legitimacije

Clan 32
Detektiv je duzan da vrati detektivsku legitimaciju, u roku od tri dana od dana
dostavljanja obavjedtenja policiji da je prestao sa vrienjem detektivskih poslova ili u roku od tri
dana od dana prestanka vaZenja dozvole za vrienje detektivskih poslova.

V1. EVIDENCIJE

Evidencije koje vodi policija
Clan 33

Policija vodi evidenciju o izdatim:

1) dozvolama za vrienje detektivskih poslova, koja sadrzi sljedece podatke:

- redni broj,

- ime i prezime detektiva,

- jedinstveni matiéni broj detektiva,

- datum, mjesto i drzavu rodenja detektiva,

- prebivaliste detektiva, naziv, sjediste i adresu privrednog drudtva, drugog pravnog lica,
odnosno preduzetnika kod kojeg detektiv vr$i detektivske poslove ako je zaposlen,

- datum podnoscnja zahtjeva za izdavanje dozvole za vrSenje detektivskih poslova,

- broj i datum dono3enja rjeSenja po zahtjevu za izdavanje dozvole za vrenje detektivskih
poslova,

- datum padnodenja Zalbe i odluku po Zalbi na rjeSenje o odbijanju zahtjeva za izdavanjc
dozvole za vrienje detektivskih poslova,

- datumn prestanka vaZenja dozvole za vrSenje detektivskih poslova,

- datum podnoSenja Zalbe i odluku po Zalbi na rjeSenje o prestanku vaZenja dozvole za
vrienje detektivskih poslova;

2) odobrenjima za obavljanje detektivske djelatnosti, koja sadrzi sljedece pudatke:

- redni broj,

- naziv privrednog drustva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje obavlja
detektivsku djelatnost,

- sjediste privrednog drustva i drugog pravnog lica, odnosno adresu preduzetnika koje
obavlja detektivsku djelatnost,

- ime i prezime zaposlenog odgovornog lica u privrednom dru$tvu, drugom pravnom licu,
odnosno kod preduzetnika,

-broj zaposlenih detektiva u privrednom druitvu, drugom pravnom licu, odnosno kod
preduzetnika,

- broj zaposlenog administrativnog osoblja u privrednom drustvu, drugom pravnom licu,
odnosno kod preduzetnika,

- datum podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti,

- broj i datum dono3enja rjeSenja po zahtjevu za izdavanje odobrenja za obavljanje
detektivske djelatnosti,
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- datum podnogenja Zalbe i odluku po Zalbi na rje$enje po zahtjevu za izdavanje odobrenja
za obavljanje detektivske djelatnosti,

- datum zakljucenja ugovora o osiguranju od profesionalne odgovornosti kod organizacije
registrovane za ovu vrstu osiguranja,

- datum prestanka vaZenja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti,

- datum podnogenja Zalbe i odluku po Zalbi na rjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja za
obavljanje detektivske djelatnosti;

3) detektivskim legitimacijama, koja sadrZi sljedece podatke:

- redni broj,

- ime i prezime detektiva,

- datum izdavanja,

- naziv i sjediste organa koji je izdao detektivsku legitimaciju,

- broj detektivske legitimacije,

- datum vraéanja detektivske legitimacije.

Evidencije koje vodi Ministarstvo
Clan 34

Ministarstvo vodi evidenciju o:

1) poloZenom struénom ispitu za detektiva, koja sadrZi sljedece podatke:

- redni broj,

- ime, prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, datum, mjesto i drZavu rodenja lica
koje je poloZilo struéni ispit za detektiva,

- datum polaganja strucnog ispita za detektiva,

- uspjeh na polaganju struénog ispita za detektiva,

- broj i datum izdavanja uvjerenja o poloZenom struénom ispitu za detektiva;

2) pisanim obavjestenjima iz &lana 36 stav 3 ovog zakena, koja sadrZi sljedece podatke:

- redIni hroj,

- datum upuéivanja pisanog obavjestenja policijt,

- naziv privrednog drustva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika koje obavlja
detektivsku djelatnost i ime i prezime detektiva, kod kojih je izvrSen inspekeijski nadzor,

- podatke o utvrdenim nepravilnostima,

- ime i prezime ovia$¢enog sluZbenog lica koje je izvrdilo inspekeijski nadzor.

Evidencije koje vodi privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik
Clan 35
Privredno dru3tvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost duZno je da vodi evidenciju o:
1) zakljudenim ugovorima, koja sadrZi sljedece podatke:
- broj i datum zakljucenja ugovora,
- broj i datum posebnog punomo¢ja stranke,
- ime i prezime stranke,
- datum odbijanja zakljutenja ugovora u slu¢ajevima iz ¢lana 19 stav 2 ovog zakona,
- datum ispunjenja ili raskida ugovora;
2) obradenim i kori¥¢enim li¢nim podacima;
3) planovima aktivnosti iz &lana 20 stav 2 ovog zakona;
4) saginjenim zapisnicima iz &lana 24 stav 5 ovog zakona, koja sadrZi sljedece podatke:
- broj i datum sadinjavanja zapisnika,



- broj ugovora u vezi sa kojim je zapisnik sa€injen,
- broj pisane saglasnosti stranke i lica na koje se podaci odnose,
- datum uni$tenja zapisnika.

VII. NADZOR

Clan 36

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo.

Poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor, vrii ovlas¢eno sluzbeno lice Ministarstva. '

Kad u vrienju inspekcijskog nadzora ovlaiéeno lice iz stava 2 ovog ¢lana utvrdi
postojanje nepravilnosti iz &lana 11 stav 1 ta&. 2,3, 51 6 i ¢lana 18 stav 1 ovog zakona, o tome
policiji dostavlja pisano obavjestenjc.

VIII. KAZNENE ODREDBE

Clan 37

Nové&anom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekraj pravno lice, ako:

1) obavlja detektivsku djelatnost bez propisanog odobrenja (¢lan 3 stav 1);

2) u roku od tri mjeseca od dana dobijanja odobrenja za obavljanje detektivske djelatnosti
ne zakljugi ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti kod organizacije registrovane za
ovu vrstu osiguranja (¢lan 15);

3) za vrienje deleklivskih poslova zaposli lice kojc nema dozvolu za vr3enje detektivskih
poslova izdatu u skladu sa ovim zakonom (€lan 16);

4) vrsi detektivske poslove bez prethodno zakljuCenog pisanog ugovora sa strankom (&lan
19 stav 1);

5) ne odbije zaklju€enje ugovora o pruZanju usluge ako se zahtjev stranke odnosi na
vr¥enje poslova koji nijesu detektivski u smislu ovog zakona, kada se traZi obrada li¢nih i drugih
podataka koji se ne smiju obradivati u skladu sa zakonom i kada je vrienje tih poslova suprotno
interesima drugih stranaka sa kojima ve¢ ima zakljuéen ugovar i javnom moralu (¢lan 19 stav 2);

6) ne vodi evidencije o zakljugenim ugovorima iz ¢lana 19 ovog zakona (¢lan 35 stav 1
tacka 1);

7) ne vodi evidencije o obradenim i kori3¢enim liénim podacima (¢lan 35 stav 1 tadka 2);

8) ne vodi evidenciju o planovima aktivnosti iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona (&lan 35 stav
1 tatka 3);

9) ne vodi evidencije o saginjenim zapisnicima iz &lana 24 stav 5 ovog zakona (Elan 35
stav 1 tacka 4).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kaznide se i odgovomno lice u pravnom licu nov&anom
kaznom od 100 eura do 300 eura.

Za prekriaj iz stava 1 ovog &lana kaznie se preduzetnik novéanom kaznom od 200 eura
do 5.000 eura.

Za prekrdaj iz stava 1 tag. 1 i 2 ovog &lana izreéi ée se i zaStitna mjera zabrane obavljanja
djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do Sest mjeseci.
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Clan 38

Nov&anom kaznom od 200 eura do 500 eura kaznice se za prekriaj detektiv, ako:

1) vréi detektivske poslove bez propisane dozvole (Clan 3 stav 2);

2) vrdi detektivske poslove bez posebnog punomodja stranke, koje mora biti ovjereno u
skladu sa zakonom (&fan 19 stav 1);

3) ne vrsi detektivske poslove na osnovu plana aktivnosti iz ¢lana 20 stav 2 ovog zakona;

4) u roku od 15 dana od dana ispunjenja ili raskida ugovora, odnosno povladenja pisane
saglasnosti lica, obradene podatke ne preda stranci ili licu koje je dalo saglasnost (¢lan 24 stav 3);

5) u roku od osam dana ne uniiti litne i druge podatke, odnosno ne izvr3i njihovo
brisanje, ako stranka, odnosno lice koje je dalo saglanost za obradu tih podataka odbije da te
podatke preuzme (Clan 24 stav 4);

6) ne sadini zapisnik o predaji, unistenju, odnosno brisanju podataka u slu¢ajevima iz
&lana 24 st. 3 i 4 ovog zakona (€lan 24 stav 5);

7) bez odlaganja, ne obavijesti policiju ili nadleZnog drzavnog tuzioca o postojanju
krivi¢nog djela za koje se goni po sluzbenoj duZnosti ili prekr3aja sa elementima nasilja za koje je
saznao U vrienju ugovorenog posla (€lan 25);

8) u vr¥enju detektivskih poslova nosi vatreno oruZje ili upotrebljava druga sredstva
prinude, odnosno vrii osmatranje, praéenje ili fotografisanje suprotno &lanu 23 ovog zakona (Clan
27);

9) na zahtjev ovlad¢enog policijskog sluzbenika, lica od kojeg pribavlja podatke, ili
organa i subjekata iz ¢lana 22 ovog zakona, prilikom vrenja detektivskih poslova, ne pokaze
legitimaciju i ne stavi na uvid posebno punomodje iz &lana 19 stav 1 ovog zakona (Clan 30 stav
4);

10) ne vrati detektivsku legitimaciju u roku od tri dana od dana dostavljanja obavjeitenja
policiji da je prestao sa vrienjem detektivskih poslova ili u roku od fri dana od dana prestanka
vaZenja dozvole za vr¥en]je detektivskih poslova (€lan 32).

IX. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clan 39
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donogenja propisa iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se propisi donijeti na osnovu
Zakona o detektivskoj djelatnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 29/05 i “Sluzbeni list CG”, broj
61/11), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uskladivanjc poslovanja privrednog druitva, drugog pravnog lica, odnosno preduzetnika
koje obavlja detektivsku djelatnost
Clan 40

Privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost uskladiée svoje poslovanje sa ovim zakonom, u roku od jedne godine od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

U roku iz stava ] ovog &lana, privredno drustvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik
koje obavlja detektivsku djelatnost na osnovu odobrenja za obavijanje detektivske djelatnosti
izdatog u skladu sa Zakonom o detektivskoj djelatnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 29/05 i
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“Sluzbeni list CG”, broj 61/11), duZno je da podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za
obavljanje detektivske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Ako privredno drudtvo, drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koje obavlja detektivsku
djelatnost ne podnese zahtjev za jzdavanje odobrenja u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, odobrenje
za obavljanje detektivske djelatnosti koje mu je izdato u skladu sa Zakonom o detektivskoj
djelatnosti ("SluZbeni list RCG", broj 29/05 i “Sluzbeni list CG”, broj 61/11) prestaje da vazZi.

Uskladivanje poslovanja detektiva
Clan 41

Detektiv kome je izdata dozvola za vr¥enje detektivskih poslova u skladu sa Zakonom o
detektivskoj djelatnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 29/05 i “Sluzbeni list CG”, broj 61/11), duzan
je da se u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona osposobi i poloZi struéni
ispit za vrienje detektivskih poslova, u skladu sa ovim zakonom.

Ako se detektiv u roku iz stava 1 ovog ¢lana ne osposobi i ne poloZi struéni ispit za
vréenje detcktivskih poslova u skladu sa ovim zakonom, dozvola za vrienje detektivskih poslova
koja mu je izdata u skladu sa Zakonom o detektivskoj djelatnosti ("SluZzbeni list RCG", broj
29/05 i “SluZbeni list CG”, broj 61/11) prestaje da vazi.

U sluéaju iz stava 2 ovog ¢lana, detektiv je duZan da vrati detektivsku legitimaciju izdatu
u skladu sa Zakonom o detektivskoj djelatnosti ("Sluzbeni list RCG", broj 29/05 i “SluZbeni list
CG”, broj 61/11), u roku od tri dana od dana prestanka vaZenja dozvole za vr3enje detektivskih
poslova.

Primjena odredbe
Clan 42
Odredba ¢&lana 29 ovog zakona primjenjivate se od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
Prestanak vaZenja zakona
Clan 43
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o detektivskoj djelatnosti
("Sluzbeni list RCG", broj 29/05 i “Sluzbeni list CG”, broj 61/11).

Stupanje na snagu
Clan 44

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore".

* U ovaj zakon prenijete su odredbe Direktive 2006/123/EZ Evropskog partamenta i Savjeta od 12. decembra 2006.
godine o uslugama na unutrainjem trZist
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OBRAZLOZENJE
L. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrZan je u odredbi Clana 16 stav 1 tacka 5
Ustava Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br.1/07) kojom je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

IL. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlog za donofenje ovog zakona je potreba za detaljnijim i preciznijim uredenjem
detektivskih poslova i cjelokupnog rada detektiva, narotito u segmentima koji su u praksi
izazivali nedoumice a koje su vodile pravnim prazninama i nedoredenostima.

Glavni cilj kojim se obradivaé zakona veodio jeste satinjavanje akta koji ¢e na jedan
cjelovit i zaokruZen nadin urediti sva pitanja od znaGaja za obavljanje detektivske djelatnosti koja
je u Crnoj Gori jo¥ slabo razvijena, ali joj u postupku evropskih integracija predstoji dalji razvoj i
povecanje broja lica koja ¢e se baviti ovom djelatno3cu.

. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLE I
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odredbe primarnih izvora prava Evropske unije sa kojim je potrebno izvrsiti
usaglasavanje. Kada su u pitanju sekundarni izvori prava Evropske unije zakonodavac je ova
zakon usaglaSavao sa odredbama Direktive 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 12.
decembra 2006. godine o uslugama na unutra$njem trZistu.

IV. OBJASNJIENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Koncepcijski i sadr?ajno Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti je sistematizovan u
osam poglavlja koja ¢ine tematski zaokruZene cjeline unutar sadrZinski jedinstvenog akta.

Clanovi od 1 do 6 Predloga zakona predstavljaju osnovne odredbe kojima se utvrduje
predmet zakona, pojam detektivske djelatnosti, kao i drugih pravnih i fizickih lica koja obavljaju
detektivsku djelatnost, odnosno vrie detektivske poslove, zabrana obavljanja  deteklivskih
poslova i primjenjivanje metoda i sredstava koji su u padleZnosti drzavnih organa, shodna
primjena propisa o zadtiti podataka o li€nosti i tajnosti podataka, kao i lica koja pravna lica koja
obavljaju detektivsku djelatnost mogu zaposljavati.

Predlogom zakona kroz €lanove 7-11 uredena su pitanja koja se odnose na dozvolu za lica
koja vrie detektivske poslove i to: jasnije postavljanje uslova za izdavanje dozvole u odnosu na
dosadasnja zakonska rjeSenja, osposoblajvanje i polaganje stru¢nog ispita za vrienje detektivskih
poslova situacije u kojima se odbija zahtjev za izdavanje dozvole, prestanak vaZenja dozvole, kao
i situacije oduzimanja dozvole za vrienje detektivskih poslova.

Clanovima 12 - 18 Predloga zakona propisani su uslovi koje moraju ispunjavati privredna
drudtva, druga pravna lica i preduzetnici za obavljanje detektivske djelatnosti.

U odnosu na dosadasnja zakonska rjeSenja jasnije su postavljeni i precizirani uslovi kako
za izdavanje pomenutog odobrenja tako i uslovi za odgovorno lice u pravnom licu. Takode,
ureden je postupak podnoSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja, kao i situacije u kojima se to
odobrenje oduzima.
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Kao novina u odnosu na vazeée zakonsko rjeSenje uvodi se obavezno osiguranje od
profesionalne odgovornosti &ime se Stite lica koja su korisnici usluga pravnih lica koja obavljaju
detektivsku djelatnost od eventualne Stete koja moZe nastati vrienjem detektivskih poslova.

Predlogom zakona &lanom 19 propisano je da se detektivski poslovi mogu vrditi
iskljug&ivo na osnovu ugovora zakljudenog izmedu pravnog lica koje obavlja detektivsku

- djelatnost i stranke. Takode propisana je i obaveza vrienja poslova uz posebno punomodje izdato

od stranke.

Nadalje &l. 20- 24 uredeni su detektivski poslovi. U odnosu na dosadainja zakonska
rjeSenja preciznije su odredeni i jasnije postavljeni.

Predlogom zakona ¢&l. 25-28 uredena su prava i duZnosti detektiva. Propisana je duznost
prijavljivanja kriviénog djela za koje je detektiv saznao u vrSenju detektivskog posla, obaveza
uvanja podataka do kojih se doslo u vrienju posla kao poslovne tajne, kako za detektiva tako i
za administrativno osoblje. Dalje, propisana je zabrana upotrebe sredstava prinude i drugih
sredstava suprotno ovom zakonu, kao i zabrana vrienja detektivskih poslova u zakonom
odredenim situacijama.

Clanom 29 propisana je mogucnost vrienja detektivskih poslova na teritoriji Crne Gore
od strane detektiva drugih drzava (drZava &lanica Evropske unije, odnosno ugovornica Ugovora o
evropskom ekonomskom prostoru), bez obzira da li ti detektivi ispunjavaju uslove za jzdavanje
dozvole za vrienje detektivskih poslova propisanih ovim Predlogom zakona. Razlog propisivanja
ove norme jeste obaveza transponovanja Direktive o uslugama ( Direktiva 2006/123/EZ).

Poglavljem V uredena su pitanja izdavanja legitimacije, duZnost upotrebe iste prilikom
vréenja detektivskih poslova, sadrZaj obrasca detektivske legitimacije kao i obaveza vracanja kao
i situacije u kojima Ce se legitimacija oduzeti.

Poglavljem VI uredene su evidencije koje vode policija, Ministarstvo i privredna drustva,
druga pravna lica ili preduzetnici koji obavljaju detektivsku djelatnost.

Poglavljem VI ureden je nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, dok su poglavljem VIII
definisane kaznene odredbe.

Na kraju, poglavljem 1X Predloga zakona predvidene su prelazne i zavrSne odredbe koje
se adnose na rok za donofenje podzakonskih akata, uskladivanje poslovanja privrednih drustava,
drugih pravnih lica, odnosno preduzetnika sa ovim Predlogom zakona, kao i na prestanak vaZenja
i stupanje na snagu ovog zakona.

Po3to je u Predlogu zakona predvideno da se svi detektivi osposobe i poloZe stru€ni ispiti
za visenje detektivskih poslova, bez obzira da 1i su po vaZefem zakonu imali dozvolu, isti su u
obavezi da se u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona osposobe i poloZe
struéni ispit za vrSenje detektivskih poslova, inade prestaje im da vaZi dozvola za vrSenje
detektivskih poslova izdata po vaZze¢em zakonu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona njje potrebno obezbijediti sredstva iz BudZeta Crne Gore za
tekucu godinu.
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Vlada Crne Gore
Kabinet predsjednika
Kancelarija za evropske integracije

Br: 01-004-1517/2 - Podgorica, 13. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRA3N]JIH POSLOVA
n/r ministru Mevludinu NuhedZic¢u

PoStovani gospodine NuhodZiéu,,

Dopisom broj 011/18-35311/4 od 13. novembru 2018, godine traZili ste mifljenje o
uskladenosti Predloga zakona o detektlvsko| djelatnosti sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadriinom predloga propisa, a u skladu sa mnadleinostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore {51 list CG*, br. 3/12, 31/15,

48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu uskladenosti
predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

- Satinila: Nina Lakié, samostalni savjetnik 1 AL <
- Odobrila: Nevenka Vuli¢evi¢, nadelnik Odsjeka A/ o7,
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IZIAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj izjave | MUP/IU/PZ/18/04

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakana o detektivskoj dielatnosti

- na engleskom jezikt | Proposal for the Law on Detective Activity

2. Podaci o obradivaiu propisa

a) Organ dr¥avne uprave koji priprema pmpls

Organ driavne uprave Ministarstvo unutradnijih poslova
- Sektor/odsjek Direktorat za stratefko-razvojne poslove
- odgovorno lice {ime, preznme, telefon, | mr Safet Korad
e-mail} s e-mail: safet.korad@mup.gav.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, { Hermin 3abotic
e-mail) e-mail: hermin.sabotic@mup.gov.me, 067 340 273
b} Pravno lice s javnim oviad¢enjem za pripremu i-sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail} )
- kontakt osoba {ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drZavne uprave Koji primjenjuju/sprovade propis

- Organ driavne uprave [ Ministarstvo unutradnjib poslova 1 Uprava policije

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije | njenth driava €lanica, s jedne strane | Crne Gore, s druge strane {SS5P}

#) Odredbe S5Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj prediogs propisa.

b} Stepen ispunjenosti obaveza Koje proizilaze iz navedenth odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimi€no ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosne neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

SS5Pa

/

5. Veza nacrta/predioga propisa s Programom pristupanja Crne Gere Evropskej unlji {PPCG)

- PPCG za perind 2018-2020

- Pogiavlje, potpoglavlje 124: Pravda, sloboda i bezbjednost; 2 Planovi i potrebe, 2.2
Zakonodavni okvir; D) Policijska saradnja i borba protiv
organizovanog kriminala, D2} Borba protiv organizovanog
kriminala

- Rok za donodenje propisa 2018/1

- Napomena | Bududi da je Predlog zakora dostavijen Evropskoj komisiji na
komentare, isti nije utvrden u predvidenom roku,

6. Uskladenost nacrta/predlioga propisa 5 pravnom tekovinom Evropske unije

@) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postojl odredba primarnih fzvora prava €U s kojém*b: se prediog propisa mogac uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenaost sa sekundarnim izvarima prava Evropske unije

3200600123
Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savieta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na
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unutradnjem triidtu / Directive 2006/123/EC of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 on services in the internal market, OJ L 376, 27.12.2006.
_potpuno uskiadeno / Fully harmonized

£) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi.se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. -

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvidena postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti usitadenost
konstatovati tu éinjenicu

/

8. MNavesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriitene pri lzradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvari medunarodnog prava 5 kojima je {
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da ll su navedeni izvori prava Evrapske untje, Savjeta Evrope | ostali izvori medunarodnog
prava prevedenl na crnogorski jezik {prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navest! da §i Je nacrt/prediog proplsa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
{prevod dostaviti u prilogu) :

Predlog zakana o detektivskej djelatnosti preveden je na engleski jezik.

11.UZeZée konsultanata u lzradi nacrta/predloga propisa i njlhovo mi e 0 uskladenosti

Prilog obrasca:
1, Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

1.1. I[dentifikacioni
nacrta/predloga propisa na Vladi

broj izjave o

uskladenosti i

datum

utvrdivanja

MUP/TU/PZ/18/04 :

]

MUP/IU/ PZIEISIQQ

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2006/123/EZ Evropskog parlamenta i Savijeta od 12. decembra 2006. godine o uslugama na unutrainjem trZistu - 3200610123

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o detektivskoj djelatnosti

Proposal for the Law on Detective Activity

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a)

b)

c)

d)

e)

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije {&lan, stav, tacka)

Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga
propisa Crne Gore (&lan, stav, tacka)

Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s
odredbom izvora
prava Evropske unije

Razlog za djelimiénu
uskladenost ili
neuskladenost

Rok za
postizanje
potpune
uskladenosti

Direktiva 2006/123/EZ

Clan1-Clan 13

Nema odgovarajuée cdredbe

Materija je regulisana
Zakonom o uslugama
("Sl. list Crne Gore",
br. 071/17)
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Clan 14
Zabranjeni zahtjevi

Driave .¢lanice ne uslovljavaju pristup ili izvodenje
usluine djelatnosti na svom drZavnom podrucju
ispunjavanjem sljededih zahtjeva:

1. diskriminatornih. zahtjeva koji se direktno ili
indirektno temelje na driavijanstvu ili, u slucaju
preduzeca, mjestu registrovanog sjedidta, Sto
posebno ukljuéuje:

(a) zahtjeve vezane uz driavljanstvo pruZaoca
usluge, njegovog osobija, imaoca poslovnog udjela
ili élanova uprave ili nadzornih tijefa;

(b) zahtjev da pruZalac usluge, njegovo osoblje,
imaoci poslovnog udjela ili &lanovi uprave ili
nadzornih tijela imaju boraviste na njihovom
drzavnom podruéju;

2. zabrane poslovnog djelovanja u vise driava
€lanica, upisa u registre ili &lanstva u profesionalnim
tijelima ili udruZenjima u viSe driava ¢lanica;

3. ogranienja slobode pruzaoca usluga da
odabere izmedu glavnog ili sekundarnog poslovnog
sjedi3ta, a posebno obaveze da pruZalac ima svoj
glavno poslovno sjediste na njihovom driavnom
podruéju, ili ograni¢enja slobodnog bira izmedu
poslovnog sjedi$ta u obliku agencije, suspidijara ili
drustva kéeri;

4. uslova uzajamnosti s driavom ¢lanicom u
kojoj pruZalac veé ima poslovno sjediste, osim u
slufaju uslova uzajamnosti predvidenih u aktima
Zajednice o energiji; ;

5. primjene ekonomskog ispitivanja na svaki
pojedinaéni slutaj, fime se ovladfivanje uslovljava

Detektivi iz drugih drZava
Elan29

Detektivi koji imaju odobrenje za
obavljanje detektivskih posiova izdate od
driave Clanice Evropske unije ili driave
ugovornice Ugovora o  evropskom
ekonomskom prostoru, mogu na teritoriji
Crne Gore vrsiti detektivske poslove u
skladu sa ovim zakonom, bez obzira da li
ispunjavaju uslove iz élana 8 ovog zakona.

Primjena odredbe
€lan 42
Odredba élana 29 ovog zakona
primjenjivace se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Potpuno uskladeno

- o
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dokazivanjem postojanja ekonomske potrebe Ili
potraznje na triiftu, ocjenom potencijalnih ili
trenutnih ekonomskih uéinaka djelatnosti ili
ocienom primjerenosti djelatnosti s obzirom na
ciljeve ekonomskog planiranja koje odreduje
nadleZno tijelo; ova se zabrana ne odnosi na
zahtjeve planiranja koji nisu usmjereni na
ekonomske ciljeve, ali koji su u funkciji
prevladavajucih razloga od javnog interesa;

6. direktnog ili indirektnog ukljucivanja
konkurentnih operatora, takode i u okviru
savjetodavnih tijela, prilikom ovla§éivanja ili
usvajanja drugih odluka nadleinih tijela, osim
profesionalnih tijela i udruZenja ili drugih
organizacija koje djeluju u svejstvu nadleinog
tijela; ova se zabrana ne odnosi na savjetovanja sa
organizacijama, kao 5to su privredne komore ili
socijalni partneri, o pitanjima koja nisu vezana uz
pojedinaéne zahtjeve za ovladtenja, ili na
savjetovanje sa $irom javnosti;

7. obaveze pruzanja ili ufed¢a u finansijskom
jemstvu ili zakljuéivanja osiguranja kod pruZaoca ili
tijela s poslovnim sjedistem na njihovom drzavnom
podruju. To ne utice na moguénost drZava ¢lanica
da zahtijevaju osiguranje ili financijsko jemstvo kao
takvo i ne utiée na zahtjeve u vezi sa ufe$fem u
zajednitkom obaveznom osiguranju, na primjer za
élanove profesionalnih tijela ili organizacija;

8. obaveze prethodne registracije, za dato
razdoblje, u registrima koji se vode na njihovom
driavnom podrudju ili obaveze prethodnog
izvodenja djelatnosti za dato razdoblje na njihovom

drzavnom podrutju.

, wmo
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Clan 15 - &lan 37

Nema odgovarajuce odredbe

" {"Sl. list Crne Gore",

Materija je regulisana
Zakonom o uslugama

br.071/17)

Clan 38 - &lan 46

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA.

Broj: 02-03-17703M1 ' Pedgorica, 16. novembar 2018. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Meviudina NuhodZiéa-

PoStovani gosporine NuhodZiéu,
Povodom Fredioga zakona o detekifvsiof diefatnosti, Ministarstvo finansija daje sijedete
MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremijeni lzvjetaj o sprovedenc] analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i doslavijeni lzvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
utvrdeno je da za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti finansijska
sredstava iz BudZeta Crme Gore.

S postovanjem,

~4 <, MINISTAR
R 2% Patko Radunovié

e Lo
.;&-’?‘{139‘“1 ’[ "

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



Cma Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore

Predlog zakona o detektivskoj

djelatnosti

oblast podoblast
v . 2. Unutrasnja
UNUTRASNJI e dnoﬂ
POSLOVI Jecnos
poglavlje potpoglavlje

24 24.30.10

Pravosude, sloboda i Policijska saradnja
bezbjednost [19.30.10]
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